Regeringens proposition
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om ménstring av sjomin;
beslutad den 16 juni 1983.

Regeringen -fc")reslﬁr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME

CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har viren 1982, pa grundval av prop. 1981/82: 74, beslutat att
den nuvarande ordningen i friga om monstring och registrering av sj0méin
skall andras pa ett genomgripande satt. Beslutet innebiar bl.a. att den
nuvarande formen av monstring utford av statligt anstillda monstringsfor-
rittare avskaffas. En del av kontrollatgirderna tas bort medan andra
overfors pa rederierna och befilhavarna. Vidare skall det manuellt forda
sjomansregistret bli ADB-baserat. Huvudmannaskapet for registret skall
overforas fran arbetsmarknadsstyrelsen till sjdfartsverket.

I propositionen lamnas férslag till den lagstiftning som behdvs for att
reformen skall kunna genomféras. En ny och forenklad lag om monstring
av sjéman foreslds ersitta den nuvarande monstringsférordningen. Forslag
liggs ocksa fram om dndringar i sjélagen och vissa andra lagar.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr |
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Monstringslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag giller sjomin pa svenska handelsfartyg
och pi utlindska handelsfartyg som i huvudsak obemannade forhyrs av
svensk redare.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven i fraga om andra
fartyg.

2 § Lagen giller inte i frdga om fartyg med mindre bruttodriktighet &n 20
och fartyg som éags eller brukas av svenska staten och som anvinds for
annat dndamal 4n att i allmin trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for fartyg
med sarskild verksamhetsinriktning eller for inhyrda utlindska fartyg fore-
skriva eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran lagens tillimp-
ning.

3 § Begreppet sjoman anvinds i denna lag i samma betydelse som i
sjomanslagen (1973:282). Med sjéman jamstélls den som har befattning
ombord utan att vara arbetstagare.

Med handelsfartyg menas i denna lag fartyg som anvénds till handelssjo-
fart eller transport av passagerare eller till annat &ndamal som hor ihop
med handelssjoéfarten, sisom bogsering, isbrytning, biargning och dykning.

4 § Harredaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplatit
driften av fartyget till en utlinning, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, efter ansokan av redaren eller, om denne &r utlan-
ning, dgaren medge att denna lag helt eller delvis ¢j skall gélla i fraga om
fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och férenas med de
villkor som behévs.

Ett medgivande enligt forsta stycket far limnas endast om det finns
sarskilda skdl och undantaget ar foérenligt med Sveriges internationella
ataganden. Vidare krivs att s6kanden visar att arbetstagarna p3 fartyget
genom utlindsk lagstiftning eller pa annat sitt i rimlig utstrickning tillfér-
sikras skydd i de hinseenden som regleras i denna lag och i kollektivavtal,
som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation vilken
ar att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976: 580) om
medbestimmande i arbetslivet. Innan ansokningen prévas skall samrad
ske med de svenska organisationer som representerar redare och ombord-
anstillda.

Andras de forutsittningar som ligger till grund for medgivandet, skall
den som har fatt detta eller fartygets befilhavare genast underriitta den
som har lamnat medgivandet om dndringen. I sidant fall fir féreskrivas
andra villkor for medgivandet eller, om dndringen innebdr risk for arbetsta-
garnas skydd, medgivandet aterkallas. Ett medgivande fir ocksa Aterkal-
las, om villkoren i det inte iakttas.
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Krav pa sjomannen

5 § For att fa tilltrada en befattning ombord skall en sjoman

1. ha giltig sjofartsbok,

2. inte pé grund av sitt hilsotillstdnd vara olamplig for befattningen eller
sjomansyrket,

3. ha foéreskriven behorighet for befattningen,

4. uppfylla de villkor i 6vrigt for att inneha befattning ombord, som kan
ha foreskrivits i andra forfattningar.

6 § Den som tillhér intendenturpersonalen pa passagerarfartyg som gar i
regelbunden farjetrafik mellan nordisk hamn och annan hamn inom fartom-
radena inre fart, stor kustfart eller nordsjéfart behover inte ha sjéfartsbok
om han har pass eller annan likvérdig identitetshandling. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva eller i enskilda
fall medge ytterligare undantag fran kravet p3 innehav av sjéfartsbok.

7 § Sjomannen skall med ett sadant likarintyg som avses i 18§ visa att
hinder pé grund av hans hélsotillstand inte féreligger mot tjinstgoringen.

8 § Den som ir under 18 ar skall visa att hans virdnadshavare har limnat
sitt tillstand till att han tjanstgor till sjoss.

Skyldigheter for redaren och befialhavaren

9 § I samband med att en sjdman tilltrider en befattning ombord skalt
redaren och befilhavaren forvissa sig om att sjomannen uppfyller kraven i
5-8§§.

10 § Nir en sjoman tilitrider eller frantrider en befattning ombord skall
redaren omedelbart rapportera detta till sjomansregistret genom att skicka
in en kopia av det tjanstgoringsbesked som avses i 15§ sjomanslagen
(1973: 282).

Rapporteringen far ocksa ske pa annat sétt som godkéants av regeringen
eiler den myndighet som regeringen bestimmer.

11 § For den intendenturpersonal som avses i 6 § skall rapporteringen till
sjomansregistret ske nédr sjémannen bérjar och slutar sin anstillning i
rederiet.

12 § Pafartyget skall finnas en sjomansrulla. I sjbmansrullan skall finnas
kopior av samtliga sjomans tjinstgoringsbesked. Befilhavaren skall se till
att rullan dr ordnad si att den aktuella bemanningen ombord litt kan
utlédsas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, om det
behovs av sirskilda skal, foreskriva eller i enskilda fall medge att sjémans-
rullan férs och forvaras i land. Dérvid svarar redaren for att den aktuella
bemanningen ombord litt kan utldsas.

13 § Redaren skall se till att anteckningar om tjinstgéringen ombord fors
in i sjdomannens sjéfartsbok.
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14 § Redaren och befilhavaren ar skyldiga att pa begiran hélla sjomans-
rulla och andra handlingar rérande bemanningen ombord tiligangliga for
sjofartsverket eller annan tillsynsmyndighet som forordnats med stod av
lagen (1965: 719) om sidkerheten pé fartyg.

Fackliga foretradare for sjoman ombord pa fartyget har motsvarande
ritt att ta del av handlingarna rérande bemanningen.

Sjofartsbok

15 § Sjofartsbok utfirdas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Sjofartsbok skall utfardas fér den som visar att han skall tjanstgéra i

befattning ombord p4 fartyg. Sjomannen skall vara personligen nirvarande

nér sjofartsbok utfiardas for honom eller nar boken utlimnas till honom.

16 § 1 sjofartsboken skall finnas identifieringsuppgifter rérande sjdoman-
nen och uppgifter om dennes behorighet.

1 sjofartsboken skall ocksa fortlopande goras anteckmngar om innehava-
rens tjinstgoring pa olika fartyg.

17 § Sjofartsboken ir giltig i tio ar efter utfirdandet.

Halsoundersékning av sjoméin

18 § Sjomin skall genomga regelbundna likarundersokningar. Efter en
undersokning skall likaren utfiarda ett sarskilt intyg.

For sjoméin pa fartyg som uteslutande anviands i inre fart far likarunder-
sokningen begrinsas till syn- och horselférméga.

19 § Lakarintyget giller i hogst tva &r eller, om sjdmannen vid undersok-
ningen inte fyllt 18 ar, i hogst ett &r. Likarintyg som avser enbart syn- och
horselformaga far dock gélla i fyra ar.

Upphor intyget att gilla nér fartyget ar till sjoss eller i en hamn dér det
inte finns likare med behdrighet att utfiarda intyg, skall befalhavaren se till
att siomannen blir likarundersokt i forsta hamn dir sé kan ske.

20 § Har en sjdmans hilsotilistdnd patagligt forsimrats under likarinty-
gets giltighetstid fir redaren eller befialhavaren begéra att sjomannen skall
forete ett nytt likarintyg innan befattningen tilltrads.

Om det finns sarskilda skal till det, far sjofartsverket besluta att en
sjoman skall genomga ny ldkarundersokning. Visar denna att sjdmannen
pa grund av sitt hilsotillstand ar olamplig for sin befattning elier sjomans-
yrket far sjofartsverket efter samrdd med socialstyrelsen forklara att ett
redan utfiardat likarintyg inte skall gilla vid tillimpningen av 7§. Sjofarts-
verket far meddela sidan forklaring ocksd om sjdmannen inte efterkommer
beslutet att han skall genomga likarundersokning.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar niarmare foreskrifter om likarundersékning av sjéman och om lidkarin-
tyg. :

Sjomansregistret
22 § Sjofartsverket skall med hydlp av automatisk databehandling fora ett

register over sjdméin och handelsfartyg dir sjomén tjanstgor (sjomansregis-
tret).
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23 § Sjomansregistret skall innehlla uppgifter om de enskilda sjomin-
nens identitet och kvalifikationer samt om fartygen. Sjomannens tidigare
och pagiende tjianstgoring pa fartyg skall kunna utlisas. Kontroll av farty-
gets bemanning skall kunna goras med hjalp av uppgifterna i sjomansre-
gistret.

24 § Utover vad som annars har foreskrivits om skyldighet att limna
uppgifter till sjomansregistret skall redaren och befdlhavaren pd begiran
av sjofartsverket till registret liimna sadana uppgifter om anstillda sjémin
som ir av betydelse for registreringen.

25 § Sjomannpen skrivs in i sjomansregistret nar sjofartsbok utfirdas for
honom eller nir tjanstgéringsbesked for honom forsta gingen kommer in
ull registret.

Ovriga bestammelser

26 § Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utévas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

27 § Har beslut i frigor som avses i denna lag meddelats av en myndighet
som inte ar central forvaltningsmyndighet far beslutet dverklagas hos
sjofartsverket genom besvir. Har beslutet meddelats av sjéfartsverket
eller av nigon annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet far
det verklagas hos regeringen genom besvir.

Beslut i frigor som avses i lagen giller omedelbart om inte annat fore-
skrivs i beslutet eller, om beslutet dverklagats, den hogre myndigheten
férordnar annorlunda.

28 § Om den som fatt ett medgivande enligt 4§ eller fartygets befilhava-
re uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter nigot villkor i medgivandet
eller forsummar att lamna underréttelse enligt 4 § tredje stycket, doms han
till boter.

29 § Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser-
nai9—144§§ eller 24 § doms till boter.

30 § I mil om ansvar for brott enligt denna lag skalt 336 och 338§§
sjolagen (1891: 35 s. 1) tillimpas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer, di forordningen
(1961: 87) om registrering och monstring av sjdmén (ménstringsférordning-
en) skall upphora att gilla. De nya bestimmelserna fir sittas i kraft vid
olika tidpunkter. Regeringen far meddela de dvergangsbestimmelser som
behdvs.
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2 Forslag till

Lag om andring i sjolagen (1891:35s.1)

Hirigenom foreskrivs att 330§ sjolagen (1891:35 s.1)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3308

Har nagon gjort sig skyldig till
garning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327§ och darigenom visat
sig olamplig for tjanst pa fartyg, for
vilkens utovande sarskilda villkor
gilla, skall domstolen férklara ho-
nom for viss tid eller for alltid for-
lustig behirighet att utéva sddan
tjdnst.

Meddelas forklaring enligt forsta
stycket, skall domstolen ofordrojli-
gen underritta sjéfartsverket. I fra-
ga om radiotelegrafist skall aven te-
leverket underrittas.

Har nagon gjort sig skyldig till
gidrning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327§ och dirigenom visat
sig olamplig att uréva sadan befatt-
ning pa fartyg, for vilken sirskilda
behérighetsvillkor  gdller,  skall
domstolen besluta att han for viss
tid eller for alltid inte skall ha rétt
att utova befartningen.Beslutet far
dven avse andra befattningar idn
den i vilken girningen begdtts.

Meddelas ett sddant beslut, skall
domstolen ofordrojligen underriitta
sjofartsverket. I friga om radiotele-
grafist skall aven televerket under-
rattas.

Vidtas drgdrd for att anstilla
dtal, far sjofartsverket i uppenbara
Jall meddela beslut enligt forsta
stycket for tiden intill dess laga-
kraftigande dom foreligger eller
domstolen, sedan dtal vickts, for-
ordnar annorlunda. Finns det inte
langre fog for beslutet, skall detta
omedelbart hivas. Ritten till be-
svdr hos regeringen over sjéfarts-
verkets beslut dr inte inskrinkt till
viss tid.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1975: 1289.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1965: 719) om siikerheten pa

fartyg' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tillsyn av fartyg i de hinseenden som behandlas i denna lag utévas av
sjofartsverket. Regeringen ager férordna svensk utlandsmyndighet att ut-

ova tillsyn utom riket.

1 frégor som avse ombordanstélldas skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbetet skall tillsynen utdvas under samverkan med arbetarskyddsstyrel-

sen.

Over fartygs bemanning utévas
tillsyn dven av monstringsforrit-
tare.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1978: 109.

4 Forslag till

Lag om Andring i sjomanslagen (1973: 282)

Hirigenom foreskrivs att 15§ sjémanslagen (1973:282) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Niar sjoman tilltrader befattning
pa fartyg, skall arbetsgivaren eller
befialhavaren férse honom med
tjanstgoringsbesked. Beskedet
skall innehdlla uppgifter om sjo-
mannens befattning och tjanstevill-
kor ombord.

Nir sjéman lamnar befattningen
ombord, skall arbetsgivaren eller
befilhavaren ange detta i tjanst-
goringsbeskedet.

! Senaste lydelse 1975:739.

Nar en sjoman tilltrider en be-
fattning pa fartyg, skall arbetsgiva-
ren eller befilhavaren férse honom
med tjinstgoringsbesked. Beskedet
skall innehalla uppgifter om sjo-
mannens befattning och tjanstevill-
kor ombord.

Nir sjomannen lamnar befatt-
ningen ombord, skall arbetsgivaren
eller befilhavaren ange detta i
tjianstgoringsbeskedet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far f6-
reskriva och i enskilda fall besluta
att  bestimmelserna om tjinst-
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Nuvarande lvdelse

Tjdnstgoringsbesked upprittas
enligt formuliar som faststilles av
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer.

Féreslagen lvdelse

goringsbesked skall tillimpas dven
pd sddana arbetstagare som avses i
2§ forsta stycket och pd inhyrda
utlindska fartyg samt medge un-
dantag frdan bestimmelserna om
tjanstgoringsbesked.

Tjanstgoringsbesked  uppriittas
enligt formulir som faststills av
sjofartsverket. Verket meddelar
ocksa i évrigt ndrmare foreskrifter
om tjanstgoringsbesked.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém

Foredragande: statsradet Bostrom

Lagridsremiss om méonstring av sjémén

1 Inledning

I april 1979 tillkallades en sirskild utredare' med uppdrag att se dver
lagstiftningen om moénstring och registrering av sjémén. Utredaren, som
antog namnet monstringsutredningen (K 1979:02), avlamnade i december
1980 principbetinkandet (Ds K 1980: 13) Enklare monstring och bittre
registrering av sjoméan. Efter remissbehandling av betiankandet foreslog
regeringen i prop. 1981/82: 74 om enklare monstring av sjdmén att den
nuvarande ordningen pa detta omride indras p ett genomgripande sitt.
Forslaget godkindes av riksdagen (TU 1981/82: 10, rskr 1981/82: 134).

Moénstringsutredningen avlimnade i november 1981 sitt slutbetinkande
(DsK 1981: 10) Enklare monstring och bittre registrering av sjobmin, Del
II. Vissa delar av detta betinkande behandlades i prop. 1981/82: 138 om
avskaffande av pimonstringsforbud for sjomin, som har godkints av
riksdagen (TU 1981/82:33, rskr 1981/82:336). Genom riksdagens beslut
upphivdes reglerna om pémonstringsforbud och varning for misskot-
samma sjoman i forordningen (1961: 87) om registrering och ménstring av
sjoman (monstringsforordningen). Beslutet innebar vidare att den namnd
som provade sidana fragor — sjdmansnimnden — avvecklades.

Utdver de fragor som togs upp i prop. 1981/82: 138 innehalier monst-
ringsutredningens slutbetinkande ett avsnitt som handlar om hilsounder-
sOkning av sjomin samt forslag till den lagstiftning som behovs for att
genomfora forslagen i utredningens bada betinkanden. Till protokollet i
detta drende bor som bilaga I fogas den sammanfattning av forslagen som
finns intagen i slutbetéinkandet. 1 denna finns dven en dversiktlig redogo-
relse for forslagen i principbetinkandet.

! Landshovdingen Astrid Kristensson.
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Utredningens slutbetinkande har remissbehandlats. En sammanstill-
ning av remissyttrandena i vad avser de delar som inte behandlades i prop.
1981/82: 138 bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Genom beslut den 11 mars 1982 uppdrog regeringen at sjéfartsverket att
svara for utvecklingen av ett ADB-baserat sjomansregister enligt de rikt-
linjer som redovisades i prop. 1981/82: 74 s. 18—20. Sjofartsverket har den
18 februari 1983 till regeringen overlamnat en huvudstudierapport om ett
ADB-bascrat sjpmansregister. Av rapporten framgér bl.a. att ett ADB-
baserat sjomansregister i enlighet med moénstringsutredningens intentioner
kan byggas upp och drivas inom de ekonomiska ramar som drogs upp i
avsnitt 2.8 i prop. 1981/82: 74. Det nya registret planeras kunna vara i drift
den 1 oktober 1984, varefter det nuvarande registret kan vara helt avveck-
lat vid arsskiftet 1984/85.

I det foljande avser jag att ta upp frigan om den lagstiftning som behovs
for att genomfora den nya ordningen for ménstring och registrering av
sjomin. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 3 fogas monstrings-
utredningens forslag till lag om monstring av sjéméin och utredningens
ovriga lagforslag. Det bor dock framhallas att de foreslagna andringarna i
231§ sjolagen (1891:35 s.1) och 19, 20, 26 och 62§§ sjomanslagen
(1973: 282) redan har genomforts.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allminna synpunkter

Riksdagens beslut om godkinnande av prop. 1981/82:74 om enklare
monstring av sjdmén innebdr bl. a.

— att den nuvarande formen av monstring utford av statliga ménstringsfor-
rattare skall avskaffas

— att vissa av de kontrollatgirder som ménstringsforrittarna utfor avskaf-
fas medan andra Ooverfors pa rederierna och befdlhavarna

— att den bundna sjomansrullan ersitts av en losbladsrulla

— att den nuvarande manskapsforteckningen slopas

— att sjofartsboken behdlls och att den, i modifierad form, skall kunna
utfardas for utlindska medborgare som tjanstgor i den svenska handels-
flottan

— att bemanningskontrollen skall effektiviseras genom att det manuellt
forda sjomansregistret blir ADB-baserat

— att huvudmannaskapet for registret overgar fran arbetsmarknadsstyrel-
sen till sjofartsverket.

Den av monstringsutredningen foreslagna lagstiftningen bygger till viss
del pa den nuvarande monstringsforordningen, men den aterspeglar sjilv-
fallet de forindringar som riksdagen, i enlighet med vad jag nyss framhal-
lit, redan har beslutat om. I stillet fér den nuvarande monstringsférord-



Prop. 1983/84: 1 t

ningen, som till stora delar dr riksdagsbunden och diarmed enligt nya
regeringsformen har karaktér av lag, foreslas lagstiftningen uppdelad i en
lag om moénstring av sjoméan och i en forordning i samma dmne. Den
foreslagna lagstiftningen medfor en rad forenklingar och leder till att ono-
dig byrékrati tas bort. En f6ljd av detta dr ocksa att antalet bestimmelser i
lagstiftningen kan minskas vasentligt.

Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt utredningens forfatt-
ningsforslag eller lamnat dessa utan erinran. Kritiska synpunkter har utta-
lats enbart i ett mindre antal fal betriffande enskilda frigor. Till dessa och
till framforda forslag till andra 16sningar av speciella frigor aterkommer jag
i det foljande.

Jag kan inledningsvis konstatera att det rader en bred enighet bland
berérda myndigheter och organisationer om att den av utredningen fére-
slagna lagstiftningen i allt visentligt tillgodoser de 6nskemdl som kan
stillas pa en lagstiftning pa det aktuella omradet. Vad som &r sérskilt
gladjande ar att det dven i friga om forslagen i utredningens slutbetin-
kande ratt full enighet mellan redarnas, de ombordanstilldas och berérda
myndigheters representanter.

2.2 Forslaget till lag om moénstring av sjémén

2.2.1 Lagens tillimpningsomrdde

Fram till viren 1981 omfattade monstringsforordningens regler om kon-
trollerande atgirder i form av monstring och registrering i princip alla
sjomin ombord pa svenska handelsfartyg med en nettodriktighet av minst
20 registerton. Med verkan frén den 1 maj 1981 befriades intendenturper-
sonal pi passagerarfarjor med svensk bashamn fran skyldigheten att
ménstra pd och av fartygen (prop. 1980/81:83, TU 1980/81: 10, rskr
1980/81: 150, SFS 1981: 202—204). Genom de lagiindringar som genomfor-
des till folid av att 1969 &rs internationella skeppsmitningskonvention
tradde i kraft den 18 juli 1982 dndrades tillimpningsomradet i 1§ monst-
ringsforordningen frin svenska sjomin anstilida pa svenska handelsfartyg
med en nettodriktighet av 20 registerton eller mera till svenska sjomin
anstillda pd svenska handelsfartyg med en bruttodriktighet av 50 eller
mera. For fartyg vars driktighet enligt gillande miitbrev beriknats enligt
kungorelsen (1954:550) angaende skeppsmitning skulle dock dldre be-
stammelser gilla (prop. 1981/82:87, TU 1981/82: 18, rskr 1981/82: 176, SFS
1982:258).

1 de inledande paragraferna i forslaget till lag om ménstring av sjémén
har utredningen angett tillimpningsomradet for lagstiftningen. Enligt 1§
skall bestimmelserna i lagen gélla ménstring och registrering av sjéméin pa
svenska handelsfartyg och pi utlindska handelsfartyg som i huvudsak
obemannade férhyrs av svensk redare. Lagen skall dock inte, enligt vad
som foreslds i 2§, gilla pd fartyg med mindre bruttodriktighet dn 20
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registerton och inte pa fartyg som égs eller brukas av svenska staten och
som anvinds fér annat dndamal 4n att i allmén trafik transportera gods
eller passagerare.

Som framgir av prop. 1981/82:74 om enklare monstring av sjéméin
(s- 19n) foreslog monstringsutredningen i sitt principbetinkandc att alla
svenska passagerarfartyg och alla andra svenska handelsfartyg om minst
20 ton brutto utom vissa statsfartyg skulle omfattas av sjdmansregistre-
ring. 1 sitt remissvar papekade sjofartsverket att antalet passagerarfartyg
under 20 ton brutto dr stérre dn utredningen antagit och forordade att
sadana inte behovde redovisas till registret, om fartygen uteslutande sys-
selsitts i svensk inre fart. Foredraganden anslét sig till sjofartsverkets
forslag. I avsnitt 6.5 i slutbetdnkandet har utredningen aterkommit till och
modifierat sitt tidigare forslag, sé att registreringen inte alls skall omfatta
svenska passagerarfartyg under 20 ton brutto.

[ sitt remissvar Over slutbetiinkandet framhaller sjofartsverket att ver-
kets tidigare framférda forslag delvis var betingat av uttrycken *’sea-going
ships” och *'maritime navigation®’ 1 internationella konventioner. Méjlig-
heter till direktkontroll ombord finns emellertid dven i friga om savil
lastfartyg som passagerarfartyg under 20 ton brutto i stor kustfart. Sj6-
fartsverket tillstyrker darfor utredningens slutliga forslag, som i stort sett
fangar upp de handelsfartyg som gér i stor kustfart eller vidstricktare fart.

For egen del far jag anfora foljande.

Av vad jag inledningsvis anfort i detta avsnitt framgar att det genom
andrad lagstiftning pd senare tid skett vissa forandringar i tillimpningsom-
radet for monstringsforordningen. Vad giller den speciella lagstiftningen
om intendenturpersonal pa farjor ror det sig egentligen om vissa littnader i
friga om monstring och rapportering till registret for en personalkategori,
vars tjanstgéring ombord inte behover registreras lika fullstindigt som for
andra ombordanstillda. Huvuddragen av den reglering som f.n. finns i
forordningen (1981: 204) om intendenturpersonal pa farjor aterfinns i 6 och
11 8§ i utredningens forslag till monstringslag. Vad betréffar de av skepps-
mitningskonventionen betingade dndringarna i friga om angivande av
fartygs driktighet vill jag framhédlla att bruttodriktigheten numera for
svenskt vidkommande ansetts bora vara den enda parametern med anknyt-
ning till ett fartygs driktighet. Eftersom bruttodriktigheten enligt 1969 ars
internationella skeppsmaitningsregler anges i ett sortlost tal och inte lingre
miits i ton, skall den endast anges med en siffra.

Foriandringen 1 1§ monstringsforordningen fran 20 nettoregisterton till
en bruttodriktighet av 50 var, som framgéar av s.25 i prop. 1981/82:87,
betingad av en strivan att si nira som mojligt “6versitta™ det tidigare
gillande nettodriktighetstalet till nytt bruttodraktighetstal, Det var i detta
sammanhang inte aktuellt att ta upp den av utredningen férordade utvidg-
ningen av monstringsskyldigheten.

Aven efter de forindringar i lagstiftningen som pakallats av 1969 ars
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skeppsmitningskonvention kvarstar bruttodriktighetsgrinsen 20 i 6 kap.
lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg, som reglerar fartygens beman-
ning, och i lagstiftningen om behorigheter fr sjopersonal (SFS 1982: 892).
Manstringslagstiftningen har sina frimsta berdringspunkter med beman-
nings- och behdrighetsreglerna och grinsen bor darfor vara densamma.
Som utredningen foreslagit i sitt slutbetinkande bor griansen dras vid en
bruttodriktighet av 20 bade for lastfartyg och for passagerarfartyg. For
den sistnimnda kategorin finns det ingen anledning att géra nagon skillnad
beroende pé om fartygen brukas i skilda fartomraden.

4§ i den av utredningen foreslagna monstringslagen gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att medge att lagen
inte skall gilla for sadana svenska fartyg som helt elier delvis hyrts ut till
en utlanning. En motsvarande bestammelse finns i 59§ sjdmanslagen
(1973: 282) och i fartygsmiljoutredningens forslag till ny lag om sikerheten
pa fanyg i betiankandet (Ds K 1982:2—3) Ny sjosiikerhetslag.

Svenska maskinbefélsforbundet uttalar i sitt remissyttrande att Sverige
har synnerligen liberala regler nir det giller att dispensera fran nationella
lagbestimmelser vid s.k. bare-boat charter eller skeppslega av svenskt
fartyg till utlinning. Det ar sillsynt att andra nationer ger méjlighet till
dispens frin nationella offentligrittsliga regler nar en redare vill chartra
bort ett fartyg till en utlinning. Forbundet anser att féreteelsen bare-boat
charter behover utredas i ett storre sammanhang. Bl.a. behéver noga
undersokas i vad man samhillet skall frimja denna typ av charter genom
att dispensera fran offentligrittslig lagstiftning. Innan en s3dan utredning
ar genomford kan férbundet inte acceptera att dispensmgjligheter infors i
olika lagar. Maskinbefélsforbundet anser saledes att 4 § skall utgd ur lag-
texten.

Jag hiller med maskinbefalsforbundet om att foreteelsen bare-boat char-
ter medfér problem i en rad avseenden. Vissa av dessa problem har
behandlats i promemorian (DsK 1978: 8) Skeppslega till utlinning (bare-
boat charter). Utgangspunkten f6r denna var de formellt otillfredsstillande
forhdllanden som kan intrdda, om ett svenskt fartyg hyrs ut till utlanning
genom avtal som i huvudsak utformats enligt internationell forebild. Ett
sadant avtal forutsitter vanligen att Atminstone vissa svenska offentlig-
rattsliga foreskrifter inte tillimpas trots att nigon dispens inte har getts
eller kunnat ges. De enda mdjligheterna till sidan dispens ges i 59§ sjo-
manslagen och i kungérelsen (1974:262) om anstillningstillstand for utlin-
ning pa svenskt fartyg. Regeringen har i ett flertal fall medgivit undantag
fran tillimpningen av sjdmanslagen. Sddana undantag torde i manga fall ha
lett till att t. ex. den svenska monstringslagstiftningen inte kunnat tillimpas
fullt ut i praktiken. Det finns exempel pd att en befilhavare har blivit atalad
i sAdant sammanhang. Domstolen meddelade paféljdseftergift, eftersom
befithavaren under de forhallanden som radde haft ringa eller ingen mojlig-
het att fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen. For att rida bot pa
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de patalade missforhallandena foreslogs i 1978 ars promemoria en ny lag
om skeppslega till utldnning. Med st6d av denna skulle regeringen vid
bare-boat charter till utlinning efter en samlad provning kunna medge
undantag, helt eller delvis, frAn en rad i en bilaga uppréiknade forfattningar.
Forslagen i promemorian har hittills inte lett till ndgon lagstiftning. Under-
handskontakter fran regeringens sida med andra vésteuropeiska stater till
vilka bare-boat charter varit aktuell har visat vilka svarigheter som forelig-
ger att vid en utchartring f den stat dir inchartraren hér hemma att kiinna
ansvar for och utdva tillsyn 6ver verksamheten pa fartyget. Mot denna
bakgrund har gjorts vissa undersdkningar av méjligheterna att for bare-
boat-fallen inféra dubbel registrering och salunda lata ett utchartrat fartyg
byta flagg under den tid chartern giller. Aven i detta hinseende foreligger
en rad svérigheter, bl. a. i friga om tillimpningen av 1967 &rs sjdpantritts-
konvention. Jag tvingas darfor konstatera att det f. n. inte finns nigon bra
16sning pa de aktuella problemen.

Bare-boat charter till utlanning under kortare eller lingre tid har under
senare ar i manga fall blivit ett instrument for svenska redare att med
bibehéllen Aganderitt fi sysselsittning till sina fartyg nér alternativet an-
nars har varit forsiljning utomlands. Fragan uppmirksammades fran sjo-
fartspolitiska utgdngspunkter redan av flaggutredningen, som i betinkan-
det (SOU 1976: 44) Sjofart och flagg bl. a. anforde foljande (s. 124).

For en svensk redare som till foljd av det internationella konkurrensliget
finner det omojligt att sysselsitta ett fartyg kan en uthyrning pa bareboat
basis till utlindsk befraktare framsti som ett alternativ till en férsiljning.
Aven ur allmidn synpunkt kan ett sddant arrangemang vara att foredra,
eftersom fartyget da kan behdllas under svensk flagg med méjlighet att
sedermera ater tas i drift av den svenske redaren. For att mojliggora
bareboat charter i de siirskilda fall di detta kan vara motiverat krivs att
dispensmojligheter infors dven betriffande andra tillimpliga svenska be-
stimmelser dn de i sjomanslagen och 1974 ars kungérelse. Utredningen vill
diarfor fororda att systematiskt uppbyggda regler for bareboat charter
genomfors.

Som framgir av vad jag nyss anfort finns det ett antal olésta fragor pa
detta omrade. Det synes inte limpligt att utan vidare éverviganden ge-
nomfora den lagstiftning som foreslogs i 1978 ars promemoria. Jag ansluter
mig i stéllet till Svenska maskinbefédlsférbundets &sikt att frigan bor utre-
das i ett storre sammanhang. Det dr 4nnu for tidigt att ta stillning till hur en
sadan utredning bér bedrivas och hur utredningsuppdraget skall utformas.
Jag har for avsikt att dterkomma i denna fraga sedan jag inhéimtat syn-
punkter pa den fran redarnas och de ombordanstilldas organisationer.

Vad angir den av monstringsutredningen foreslagna mdjligheten till
dispens enligt 4 § lagforslaget finner jag att den inte kan undvaras si linge
det ar moijligt att chartra ut fartyg till utlandet pa bare-boat basis. Det &r
t.ex. uppenbart att det i allménhet inte bor ske nagon rapportering till det
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nya sjdmansregistret av uppgifter om utlindska sjéoméns tjdnstgoring om-
bord pa ett av en utlindsk redare forhyrt svenskt fartyg. Registret skall
inte belastas med uppgifter om sjomén som endast tillfalligtvis och utan
nagon annan kontakt med Sverige rakar tjanstgéra pa ett svenskflaggat
fartyg. Aven i andra avseenden méaste det finnas en legal mojlighet att
medge att monstringslagen inte skall gilla. Jag forordar foljaktligen att en
motsvarighet till 59§ sjomanslagen tas in i den nya ménstringslagen.

2.2.2 Ménstringsatgdrder

I avsnitt 2.3 i prop. 1981/82: 74 om enklare moénstring av sjdméan behand-
lades vissa monstringsatgirder. Det konstaterades dir att det nuvarande
avmonstringsinstitutet kan avskaffas och att monstringsforrittarnas kon-
trollerande atgirder i samband med paménstring kan Overtas av andra,
framst rederierna och befialhavarna. Lagforslaget i utredningens slutbetin-
kande ir utformat i enlighet med dessa tankegingar.

Utredningen har behallit det hivdvunna uttrycket monstring i lagférsla-
get. Med detta avses enligt 3§ de atgirder som enligt 9 och 10§§ skall
vidtas av redare och befilhavare. Enligt min mening finns det goda skl att
behalla termen monstring i lagstiftningen dven efter det att monstringsfor-
rittarna har upphort med sin verksamhet. Héirigenom kan uttryck som
pamonstring och avménstring utan oldgenhet kvarstd i annan lagstiftning
och anvéndas for att beteckna tilltride och frantride av befattning om-
bord. Jag bitrdder siledes utredningens forslag i denna del.

Bland de ménstringsatgirder som ankommer pé redare och befilhavare
anges i 9§ att de skall forvissa sig om att en sjdman uppfyller kraven i
5—8 §§ nédr han skall tilitrada en befattning ombord. Kraven pa sjdmannen
innefattar bl. a. att han skall ha giltig sjéfartsbok, att han med likarintyg
skall styrka att han inte pd grund av sitt hélsotillstind dr oldmplig for
befattningen eller sjomansyrket och att han skall ha féreskriven behorighet
for befattningen. Viss lattnad i skyldigheten att ha sjofartsbok skall gilla
for intendenturpersonal pa farjor inom nartrafikomradet. Den som ir un-
der 18 ar skall visa intyg frAn vardnadshavare att han har dennes tillstind
att tjanstgora till sjoss. I redarens skyldigheter ingér vidare att enligt 10§ i
lagforslaget svara for rapporteringen till sjomansregistret nir sjomin till-
och frantrider befattning ombord.

Remissinstanserna har godtagit utredningens forslag i dessa delar. Aven
jag stéller mig bakom forslagen. Jag aterkommer dock i specialmotivering-
en till vissa frigor av mer detaljartad natur.

2.2.3 Sjomansrulla

Fragor rorande sjomansrullan behandlades i avsnitt 2.4 i prop.
1981/82: 74 om enklare mdastring av sjoméin. Det forordades dar att den
nuvarande bundna sjdmansrullan ersétts av en 18sbladsrulla, i vilkken man
forvarar de ombordvarande sjoménnens tjdnstgoringsbesked. Forslaget,
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som godkindes av riksdagen, innefattade ocksa att den manskapsforteck-
ning som skall féras pa sidana fartyg i inrikes trafik som saknar ruila skulie
avskaffas.

Bestammelser om sjomansrullan aterfinns i 12 och 14§§ utredningens
lagforslag. Pa sadana fartyg som omfattas av lagen skall finnas en sjomans-
rulla. I den skall finnas ett exemplar av sjomannens tjanstgéringsbesked.
Befalhavaren skall se till att beskeden ir ordnade si att den aktuella
bemanningen ombord litt kan utldisas. Om det behévs av sirskilda skal
skall medgivande kunna limnas till att rullan férs och forvaras i land.
Denna dispensmojlighet ar avsedd framst for sadan firjetrafik och off-
shore-verksambhet dir alla personalfragor handliggs i land. Enligt lagfor-
slagets 14§ ar redaren och befalhavaren skyldiga att hdlla sjomansrullan
och andra handlingar rérande bemanningen ombord tillgangliga for sjo-
fartsverket eller annan tillsynsmyndighet.

Inte heller i friga om sjomansrullan har nigra invindningar framférts
fran remissinstansernas sida.

Genom den av utredningen foreslagna ordningen sker valbehavliga for-
enklingar i lagstiftningen. De nyss angivna bestimmelserna i monstringsla-
gen ersitter 34—42 §§ i monstringsforordningen, vilka innehaller férhéllan-
devis detaljerade foreskrifter om sjdmansrulla, ménstringsbevis och man-
skapsforteckning. Jag tillstyrker darfor utredningens forslag.

2.2.4 Sjofartshok

Riksdagens beslut om godkinnande av prop. 1981/82: 74 om enklare
monstring av sj0mén innebdr bl. a. att sjofartsboken skall behallas och att
den ocksa, i modifierad form, skall kunna utfirdas for utlindska medbor-
gare som tjinstgor i den svenska handelsflottan. Fragor rérande sjéfarts-
boken behandlades i avsnitt 2.5 i propositionen.

I utredningens lagforslag finns regler om sjofartsboken upptagna i 15—
17 §§. Sjofartsboken skall innehélla uppgifter om sjomannens identitet och
om hans behorighet. Anteckningar skall fortiopande goras i den om inne-
havarens tjanstgoring pa olika fartyg. Sj6fartsbok skall utfirdas fér den
som visar att han skall tjanstgdra i befattning ombord pa fartyg. Dirvid
skall sjomannen vara personligen nirvarande. En sjofartsbok skall gélla tio
ar fran utfardandet.

Redan tidigare har framhallits att en sjoman skall ha giltig sjoéfartsbok for
att f4 tilltrada en befattning ombord. Enligt 13 § i lagforslaget skall redaren
se till att anteckningar om tjanstgdring ombord fors in i sjdmannens sjo-
fartsbok.

Som framgar av prop. 1981/82:74 avvisade flera remissinstanser da
forslaget att sjofartsbok skall kunna utfirdas for utlandska medborgare
med hinsyn till de konsekvenser detta skulle fa enligt ILO-konventionen
nr 108. Riksdagens stillningstagande innebir dock att sjofartsbok skall
kunna utfardas for utlandska medborgare. For att undvika vissa negativa
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effekter skall di uttryckligen anges att sjéfartsboken for den utlindske
medborgaren inte ir en nationell identitetshandling i enlighet med konven-
tion nr 108.

Rikspolisstyrelsen vidhaller sin tidigare avvisande instéllning till forsla-
get om sjofartsbok for utlindska medborgare. Aven statens invandrarverk
avstyrker forslaget, som dock tillstyrks av sj6fartsverket. ILO-kommittén
framhaller att, om det anges att sidan bok inte ir en identitetshandling
enligt konvention nr 108, artikel 5 1 konventionen angdende utlindska
medborgares hemortsritt inte blir tillamplig. Darmed faller invindningen
att kravet pa sjéfartsbok for utlinningar skulle sti i strid med svenska
invandringsbestimmelser.

For egen del anser jag att det inte finns anledning att fringi den bedom-
ning som gjordes i prop. 1981/82: 74.

1 nyssnamnda proposition diskuterades ocksa frigan om vem som skall
utfarda sjofartsbocker. Min foretradare anforde darvid att det da var for
tidigt att ta stillning till vem som skulle géra detta. Utredningen har i sitt
slutbetinkande (6§ i forslaget till féorordning om ménstring av sjomén)
foreslagit att sjofartsbok utfiardas av sjofartsverket eller av en passmyn-
dighet i Sverige eller utomlands.

Rikspolisstyrelsen vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att upp-
giften att utfirda sjofartsbok inte faller inom ramen fér den huvudsakliga
polisiara verksamhet som polisstyrelserna skall dgna sig at.

Aven jag finner att det ar for tidigt att ta slutlig stillning i frigan. Jag
avser att senare aterkomma till regeringen med ett forslag. I detta samman-
hang kan emellertid papekas att sjofartsverket i sin nyligen avlimnade
huvudstudie om det ADB-baserade sjbmansregistret (s. 62) ansett det fullt
mojligt att 1ita sjofartsinspektionsdistrikten och vissa utlandsmyndigheter
utfirda och limna ut sjéfartsbocker i de fall som ir sarskilt bradskande. I
ovriga fall kan registret utfirda bockerna och skicka dessa till en lamplig
passmyndighet, dar sjdmannen kan instélla sig personligen for att fa ut
boken.

Remissinstanserna har i dvrigt godtagit de féreslagna bestimmelserna
om sjofartsboken. Jag bitrider utredningens forslag i dessa delar.

Jag vill slutligen framhalla att utlindska sj6fartsbécker i princip bor
kunna godtas nir utlindska medborgare tjinstgor i den svenska handels-
flottan.

2.2.5 Hilsoundersékning av sjomdn

Inledningsvis talade jag om att monstringsutredningen behandlade fra-
gorna rérande hilsoundersokning av sjomén forst i slutbetinkandet (av-
snitt 5). Foljaktligen inneholl inte prop. 1981/82: 74 om enklare monstring
av sjémin nagra 6verviganden i dessa avseenden,

Reglerna i monstringsforordningen om hilsoundersékning av sjomin
reviderades ar 1979 (prop. 1978/79: 10, TU 1978/79: 7, rskr 1978/79: 62, SFS
2  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr |
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1979:37). Andringarna innebar bl.a. att kravet pa att likarintyg skulle
utfardas av speciella s. k. sjomanslikare, vilka skulle ha **forvirvat erfa-
renhet av sjofolks arbetsforhillanden’, togs bort. Bakgrunden till detta
var den stora bristen pa sjomanslikare, nigot som lett till svarigheter for
sj0min att fa lakarintyg uifirdade. Numera kan lakarintyg utfirdas av alla
legitimerade ldkare i Sverige. Det dr dven mojligt att genomga likarunder-
sokning i vissa utlindska hamnar. Utrikesdepartementet utser behoriga
likare utom riket och tillhandahéller en férteckning 6ver dessa. 1979 irs
andringar innebar vidare att det infordes ett enhetligt system med likarun-
dersokning vartannat ar i stallet for tva typer av likarundersékningar med
olika giltighetstid for lakarintygen. Nya regler gavs vidare om lLikares
anmadlan till myndighet néar lakaren finner att en sjdman pa grund av sitt
hilsotillstand &r olamplig att utéva sjomansyrket.

Under hanvisning till att de féreskrifter om halsoundersokning av sjofolk
som socialstyrelsen utfirdade &r 1979 ir ganska nya foreslar utredningen
inte nigra forindringar nér det géller innehdllet i lakarundersékningen eller
lakarintygets giltighetstid. I sammanhanget ifragasatter utredningen dock
om lungundersokning bor vara obligatorisk for alla sjomén och féreslar att
socialstyrelsen ser Over bestimmelserna om detta.

I sitt remissyttrande uttalar socialstyrelsen att den ar medveten om
behovet av en dversyn. Styrelsen avser fordenskull arbeta om foreskrifter-
na om lungundersokning.

Nir det giller likarintygets utformning efterlyser utredningen en mojlig-
het for likaren att redovisa en sammanfattande tjinstbarhetsbedémning
for sjomannen och #dven ett utrymme for sirskilda anmérkningar, dir
likaren kan ange t. ex. olamplighet for sarskilt tungt fartygsarbete.

Socialstyrelsen har den 2 september 1982 beslutat nya foreskrifter m. m.
om hilsoundersokning av sjofolk (SOSFS(M) 1982:21). I den lidkarintygs-
blankett som faststillts da har utredningens 6nskemal i dessa avseenden
helt tillgodosetts. Jag vill ocksa namna att lakarintyget dven har anpassats
till de nya syn- och horselkrav som géller enligt sjofartsverkets kungérelse
(SIOFS 1981: 56) med bestamning av syn- och horselkraven for sjofolk.
Det bor dock papekas att socialstyrelsens nya foreskrifter inte innefattar
négra dndringar i friga om kraven pa lungundersokning.

Ett annat forslag frin utredningens sida ar att behovet av sirskilda
foreskrifter om likarundersokning av personal ombord pé fartyg med farlig
last 6vervags av en sarskild arbetsgrupp.

Sjofartsverket tillstyrker utredningens forslag. Socialstyrelsen foreslar
att sjofartsverket ges ritt att, efter samrad med bl.a. socialstyrelsen,
meddela ifrigavarande sérskilda foreskrifter. Detta 6verensstimmer med
motsvarande forfarande for den 6vriga arbetsmarknaden, dar arbetsmark-
nadsstyrelsen’ efter samrad med socialstyrelsen utfirdar anvisningar.

! Skall vara arbetarskyddsstyrelsen.
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For egen del finner jag det angeldget att en undersékning gors av beho-
vet av sirskilda foreskrifter pa detta omrade. Pa fartyg hanteras en rad
kemikalier och andra farliga laster, vilka kan paverka de anstilldas hélso-
tilistdnd pa ett ogynnsamt sitt. Det bor darfor noga 6vervigas vilka behov
av sirskilda undersokningar som finns. En séarskild arbetsgrupp med fére-
tradare for bl. a. sjofartsverket, socialstyrelsen samt redarnas och de om-
bordanstilldas organisationer bor darfor se dver dessa fragor. Sjofartsver-
ket bér ta initiativet till att arbetsgruppen pabérjar sitt arbete utan att
avvakta riksdagsbehandlingen av detta drende. Om det kriivs nagot sarskilt
bemyndigande for att utfirda de foreskrifter som kan bli aktuella, kan
regeringen besluta dirom genom indring i forordningen (1979:38) om
lakarintyg for sjofolk. Det kan annars bli aktuellt med lagstiftning som
tiacker detta nir forslagen i fartygsmiljoutredningens slutbetankande ge-
nomfors.

T avsnitt 5.2.1 i slutbetinkandet féreslar utredningen att skyldigheten att
ha giltigt lakarintyg skall gélla for befattningshavare ombord pi alla svens-
ka handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 20.

1 sitt ytirande anser sjofartsverket att det >’stora’ ldkarintyget med tva
ars giltighetstid liksom i dag bara skall fordras i stor kustfart och vidstriack-
tare fart. Ett mera vittgdende krav skulle enligt verket vara svart att
genomdriva och medféra onddig byrakrati.

For egen del ir jag bendgen att hilla med sjofartsverket om att utred-
ningens krav gar for ldngt. Likarintyg enligt ménstringslagstiftningen bor
foljaktligen inte gilla siddana fartyg som enbart sysselsiitts i fartomradet
inre fart. P4 sddana fartyg skall det, liksom f.n., ricka med det fyrafriga
syn- och horselintyg som finns foreskrivet i 6 kap. 3§ férordningen
(1965:908) om sikerheten pa fartyg (dndrad 1980:299). Vad jag nu har
framhallit leder till att 18 § i lagforslaget far formuleras om s att kravet pa
lakarundersdkningar bara giller pd fartyg som nyttjas i stor kustfart eller
vidstricktare fart.

Utredningen anfor i avsnitt 5.2.2 att socialstyrelsen i sina kontakter med
utredningen ansett att sddan servicepersonal i farjetrafiken, som inte ar
sjdmdn i traditionell mening och delaktiga i fartygets framférande eller
liknande och inte heller direkt verksamma i livsmedelshanteringen, helt
kan undantas frin kravet p3 likarintyg. Enligt utredningen ligger dock
ILO-konventionen nr 73 hinder i vigen for detta. Konventionen foreskni-
ver namligen att ldkarintyg skall finnas for varje person som ir sysselsatt
ombord. Man méste ocksi, framhéller utredningen, beakta att intendentur-
personalen ofta har en roll i sdkerhetsorganisationen ombord.

I sitt remissyttrande vidhaller socialstyrelsen att personalgrupper ssom
kiosk- och stidpersonal pa farjor kan undantas frin kravet pa likarintyg.
Sjofartsverket instimmer ddremot i utredningens slutsats att kravet pa
likarintyg ocksd maste gilla intendenturpersonal.

Som utredningen har anfort medger inte ILO-konventionen nr 73 nigon
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mojlighet till de undantag socialstyrelsen férordar. Aven om det ligger
nagot i vad styrelsen anfort kan Sverige inte medvetet asidosiitta konven-
tionens krav. Frigan har inte heller den betydelsen att det kan komma i
fraga att dvervaga att siga upp konventionen.

F.n. skall sjomannen forete likarintyg dels nir han skall skrivas in i
sjomansregistret, dels néar han skall tilltrida en befattning pa fartyg. Utred-
ningen foreslar i avsnitt 5.2.4 att lakarintyg inte skall behdva visas upp i
samband med inskrivning i sjomansregistret. I framtiden bor darfor lakar-
intyg kriavas endast i samband med tjanstgoringen ombord. Utredningen
har vidare 6vervigt om det beh6évs ndgon motsvarighet till bestimmelsen i
16§ monstringsforordningen, som i tringande fall medger undantag frin
skyldigheten att visa likarintyg vid piménstring utomlands. Utredningen
har, efter att i principbetinkandet foreslagit en annan l6sning, stannat f6ér
att mojligheten till tillfallig befrielse fran kravet pa likarintyg utomlands
kan slopas.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot utredningens
forslag. For egen del bitrader jag forslagen.

Om en likare vid undersokning av en sjoman finner att denne pa grund
av sitt hilsotillstind ar olamplig for sjomansyrket skall likaren anmaila
detta for sjofartsverket. Med hinsyn till omstiandigheterna i det sarskilda
fallet far lakaren dock underlita att géra anmélan. Detta s. k. likarférbud,
som innefattar att likaren vagrar utfirda intyg for sjomannen och darmed
faktiskt avstinger honom fran tjinstgoring till sjoss, kan 6verklagas till
socialstyrelsen. Ett ldkarforbud skall av sjofartsverket snarast mojligt
meddelas till sjomansférmedlingarna och monstringsforrattarna.

Avsikten med likarforbudet har varit att forhindra att den som av
halsoskal ar olamplig for sipmansyrket skall kunna g fran likare till likare
och kanske fa det intyg han behover av nigon lakare som inte uppticker
bristerna. Antalet likarforbud ir litet. Under ar 1980 forekom endast 14
anmilningar. Under de senaste sex aren har bara framstillts en begiran
om Overprévning av ldkarférbud hos socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
for utredningen framhallit att anmélningsskyldigheten ar of6érenlig med det
forhallande mellan likare och patient som bér rada vid undersékningen.
Utredningen har mot denna bakgrund dvervigt om det behdver finnas kvar
nigot anmilningsforfarande i framtiden och dirvid funnit att systemet kan
avskaffas. Enligt utredningen bor alla géllande lakarférbud upphivas sam-
tidigt som mdjligheten att utfarda nya forbud avskaffas.

De remissinstanser som uttalat sig i frigan tillstyrker att det s. k. likar-
forbudet avskaffas. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller dock att uppha-
vandet av gillande forbud kan komma att orsaka sjomansformedlingarna
merarbete och 6kat ansvar genom att personer, som tidigare avstingts frin
mdjligheten att pAmonstra, nu ater kan komma att upptrada som arbetsso-
kande vid sjomansférmedlingarna. Trots sidana eventuella svarigheter vill
arbetsmarknadsstyrelsen inte motsitta sig att forbuden upphivs di det,
som utredningen papekat, finns goda skil harfér.
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Efter en jimforelse med korkortslagstiftningen och bl. a. de méjligheter
som finns for vissa myndigheter att fi ta del av belastningsuppgifter ur
korkortsregistret anfor sjofartsverket.

Med det anforda har sjéfartsverket velat visa hur statsmakterna betraf-
fande andra trafikgrenar ser pa registrering av och hiinsynstagande till
belastningsuppgifter. Om likarnas skyldighet att anméla olamplighet av
hilsoskal att utova sjomansyrket upphivs, bor det undersokas om den
hilsodeklaration som foregir en likarundersékning for friskintyg, kan
goras mer tickande. Detta torde ankomma pé socialstyrelsen i samrad med
sjofartsverket. Harutover bor verket kunna férordna om likarundersok-
ning nir anledning dértill finns, t. ex. vid utredning av sjoolycka. Det finns
skl att ytterligare diskutera vilka befogenheter verket bor ha, men savitt
det giiller aterkallelse av behdrigheter riacker det med de befogenheter som
verket foreslas fa enligt 330§ sjélagen. I sammanhanget bor nimnas, att
sjofartsverket, nir STCW-konventionen trader i kraft, torde bli skyldigt att
infordra lidkarintyg i samband med utfirdande eller fornyelse av behorig-
hetsbevis. Eventuellt bor verket dven i dessa fall kunna forordna att
lakarundersokningen skall avse bl. a. nagot visst férhallande.

For egen del far jag anfora foljande.

Av monstringsutredningens slutbetinkande framgar att antalet likarfor-
bud blivit allt farre pé senare ér. Parallelien med pAmonstringsforbuden ar
tydlig. 1 grunden beror detta pa omstruktureringen av handelsflottan och
de 6kade krav arbetsgivarna har kunnat — och med hiinsyn till de minska-
de besittningsstorlekarna har nodgats — stilla pa sina ombordanstillda.
Den numera forhirskande anstéllningsformen inom handelsflottan, rederi-
anstéllning, innebir i sig ett bittre skydd mot att sjémiin, som av hilsoskil
ar olampliga att tjanstgora ombord, kommer ut till sjoss in den tidigare
anstillningsformen fartygsanstilining, da sjéménnen bara var anstillda fér
tjanstgéring pa ett visst fartyg och da ofta for en resa i taget. Ett avskaffan-
de av likarforbuden innebir, liksom det redan genomférda slopandet av
instituten pamonstringsforbud och varning, att det liggs ett stérre ansvar
pa redaren nédr han anstiller sjopersonal. Jag finner en sidan utveckling
riktig och forordar att likares anmélningsskyldighet avskaffas. De gillande
Jakarforbuden bor upphévas i samband med att den foreslagna lagstiftning-
en triader i kraft.

Som sjofartsverket har anfort i sitt yttrande finns det en rad andra
mojligheter att kontrollera att sjomin, som av hilsoskil 4r olampliga att
utdva sjdmansyrket, inte ges mojlighet att tjanstgdra i handelsflottan. En
forbattring som redan genomférts av socialstyrelsen 4r den tidigare om-
nimnda forindringen av ldkarintygsblanketten, som ger likaren bittre
mojlighet att i sin tjanstbarhetsbedémning stilla den undersoktes presta-
tionsférméga i relation till den avsedda befattningen ombord samt dessut-
om mojlighet att anteckna medicinska anmérkningar betriffande yrkesut-
Ovningen. Andra sitt kan vara att, som sjofartsverket nimner, gora hilso-
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deklarationen mer tickande. I friga om behérigheter for sjopersonal har
skirpta krav intrdtt frdn den 1 januari 1983. 1 5 kap. 3§ forordningen
(1982:892) om bchoérigheter for sjopersonal stadgas att behorighetsbevis
utfirdas for en tid av hogst fem ar. Nagon generell tidsbegriansning av
behorighetsbevis for sjopersonal har inte funnits forut. Den nu inforda
tidsbegriansningen ar foranledd av bestimmelser av motsvarande innehall i
1978 ars internationella konvention om normer for sjéfolks utbildning,
certifiering och vakthallning, den s. k. STCW-konventionen Denna kriver
ocksd viss tids yrkesutovning eller utbildning for att sjomannen skall fa
giltighetstiden for ett behorighetsbevis forlingd. Dessa nya regler innebér
forbattrade majligheter att via behérighetsgivningen tillgodose 6nskemalen
att medicinskt olampliga personer inte kommer ut till sjoss. Jag kan i detta
sammanhang ocksi niamna att behorighetsbevis enligt dldre forfattningar
enbart medfor rétt att uppehélla befattning pa fartyg langst intill utgingen
av ar 1987 (p. 4 i ikrafttradandebestimmelserna till behorighetsforordning-
en).

Den av sjofartsverket efterlysta mojligheten f6ér verket att forordna om
likarundersékning nir anledning dartill foreligger bor tillgodoses genom
ett tillagg till 208§ i lagforslaget. Med stod av denna bestimmelse kan
sjofartsverket i sdana fall, di det finns tydliga tecken pa att en sjoman pd
grund av sitt hilsotillstind dr olamplig for befattningen eller sjomansyrket,
besluta att sjormannen skall genomga en ny likarundersokning och detta
trots att sjbmannen innehar ett giltigt likarintyg. Sedan kravet pa att
lakarintyg skall utfirdas av sjomanslikare slopades har naturligtvis risken
okat for att olimpliga personer far likarintyg och dirmed mgjlighet att
tjanstgora till sjoss. Genom den nu foreslagna bestimmelsen ges en mojlig-
het att korrigera eventuella missbeddmningar genom en noggrann under-
sokning av t.ex. en av socialstyrelsen sérskilt anvisad ldkare. Skulle en
sidan undersokning leda till att sjbmannen pa grund av sitt hélsotillstand
anses oldmplig for den aktuella befattningen eller sjomansyrket, bér sj6-
mannen sjilvfallet inte fa tilltrida befattningen respektive tjanstgéra om-
bord. Om sjomannen redan innehar ett giltigt likarintyg maste detta kunna
forklaras ogiltigt. Sjofartsverket bor darfor tillerkdnnas rétt att, efter sam-
rid med socialstyrelsen, ogiltigférklara likarintyg. Denna ratt bor verket
ha oavsett om den nya likarundersokningen har tillkommit genom beslut
av redaren eller befialhavaren enligt paragrafens forsta stycke eller genom
beslut av sjofartsverket enligt paragrafens andra stycke. Rétten att ogiltig-
forklara lakarintyg bor sjilvfallet utnyttjas med stor varsamhet.

Jag aterkommer i det féhjande till den av sjofartsverket omnidmnda
befogenheten till interimistisk indragning av behorighet enligt 330§ sjola-
gen.

Besittningarna pa fiskefartyg behover f.n. inte ha fullstindigt lakarin-
tyg. Intyg om syn och hérsel har ansetts tillrackligt. Enligt utredningen
framstér de redan nu tillimpade syn- och hérselkraven som den viktigaste
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delen av hilsoundersGkningen nar det giller fiskefartyg. Med hinsyn hiir-
till och till att ILO-konventionen nr 73 inte géller for fiskefartyg forordar
utredningen att reglerna pa detta omrade inte findras.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot utredningens for-
slag. For egen del ansluter jag mig till detta,

2.2.6 Sjomansregistret

Fragor rérande sjdomansregistrering och dvergangen till et ADB-baserat
sjomansregister behandlades utforligt i avsnitten 2.7 och 2.8 i prop.
1981/82: 74 om enklare monstring av sjomén. I inledningen till férevarande
remiss har jag nimnt att sjoéfartsverket nyligen avlamnat en huvudstudie-
rapport om ett ADB-baserat sjomansregister. Rapporten avser framst tek-
niska och ekonomiska fragor och skall diarfor inte vidare behandlas i detta
sammanhang. Som utgangspunkt for den vidare diskussionen vill jag dock
namna att sjofartsverkets rapport bekréftar eller snarare forstarker véardet
av utredningens forslag om en 6verging till ADB-registrering.

1 utredningens slutbetdnkande behandlas sjomansregistreringen, bort-
sett frin den tidigare behandlade frigan om registrets omfattning (fr av-
snitt 2.2.1), bara i lagforslaget och specialmotiveringen till detta. De fore-
slagna lagreglerna aterfinns i 22—25 §§, som innebir i huvudsak féljande.
Sjofartsverket skall fora ett ADB-register 6ver sjomén (sjomansregistret),
som skall innehalla uppgifter om enskilda sjomins identitet och kvalifika-
tioner samt uppgifter om fartyg. Sjoméinnens tidigare och pigiende tjinst-
goring pa fartyg skall kunna utldsas. Med hjilp av uppgifterna i registret
skall fartygens bemanning kunna kontrolleras. Redaren och befilhavaren
skall pa begéiran av registret vara skyldiga att lamna sadana uppgifter om
sina anstillda sjomédn som &r av betydelse for registreringen. En sjoman
blir inskriven i registret nar sjofartsbok forst utfirdats fér honom eller nar
det forsta tjanstgoringsbeskedet for honom har kommit in till registret.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot de foreslagna be-
staimmelserna. Datainspektionen erinrar dock om att det enligt 3 § datala-
gen (1973: 289) skall sérskilt beaktas att inte andra uppgifter registreras in
sadana som star i overensstaimmelse med dndamalet med registret. Detta
innebir, under férutsittning att inspektionen tolkat registrets dndamél pi
ett riktigt sitt, att uppgifter om kvalifikationer enbart fir avse sidana
uppgifter som har betydelse for bedomningen av sjominnens tjanstgéring
eller fartygs bemanning. Det ar siledes, framhailer datainspektionen, av
stor betydelse frin integritetssynpunkt att inte registret belastas med nagra
i férhillande till dndamélet artfrimmande uppgifter, sisom exempelvis
uppgifter om 16ner och hilsotillstand.

For egen del tillstyrker jag utredningens lagférslag. Med anledning av
datainspektionens yttrande vill jag framhélla att registret inte skall innehal-
la nigra for dndamalet artfrimmande uppgifter om sjéman. De uppgifter
som skall registreras hanfor sig huvudsakligen till sjomins utbildning,
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behorigheter och sjotjanstgoring. Vidare skall anges om sjomannen har
giltigt lakarintyg eller inte.

Handelsflottans pensionsanstalt (HPA) framhaller vikten av att regist-
rets arkiv behalls intakt sa att detsamma kan utnyttjas savil for berikning
av sjdmannens pamonstrade tid fore den 1 januari 1973 som for forfrig-
ningar frin sjomén i samband med pension fran pensionsanstalten.

Redan i prop. 1981/82: 74 framholls (s. 20) att det dr nodvéandigt att det
nuvarande arkivet forvaras i nira anslutning till registret. Aven i 6vrigt
maste det nya registret planeras si att HPA far de uppgifter anstalten
behover for att kunna bedéma en sjomans ritt till pensionsforméaner.

2.2.7 Ovriga bestammelser

Forslaget till monstringslag avslutas med bestimmelser om tillsyn (26 §),
besvir (27 §), ansvar (28—29 §§) och forum i brottmal (30 §).
126§ sigs att tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och av de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet regeringen
utser. Av 8§ i forslaget till forordning om ménstring av sjémin framgar att
utredningen avser att sjofartsverket skall vara tillsynsmyndighet i Sverige
och att sirskilt forordnade utlandsmyndigheter skall handha tillsynen utom
riket.
Sjofartsverket papekar i sitt yttrande att det i ménga fall torde bli
ogorligt att skilja ut den verksamhet som utgér tilisyn enligt monstringsla-
gen fran den verksamhet som utgér tillsyn enligt lagen om sikerheten pa
fartyg. Tillsynen av att ménstringslagen efterlevs syftar ju bl.a. till en
kontroll av att fartygen ir betryggande bemannade, dvs. en kontroll enligt
lagen om sikerheten pa fartyg.
Jag héaller med sjofartsverket om att tillsynsuppgifter enligt forslaget till
monstringslag och lagen om sikerheten pa fartyg i viss utstrickning kan
vara svira att sarskilja. Eftersom monstringslagstiftningen i flera hinseen-
den ar avsedd som ett instrument fér bemanningskontroll och darmed ett
komplement till de materiella bemanningsreglerna i 6 kap. lagen om siiker-
heten p& fartyg dr detta naturligt och knappast till nagon nackdel. Den
foreslagna bestimmelsens frimsta syfte dr dock att ticka de omraden dir
nagot tillsynsansvar inte finns. Det giller hir frimst de skyldigheter som
alagts redaren och befilhavaren.
De foreslagna besvirsbestammelserna innebér
— att beslut som meddelats av en myndighet som inte ir central forvalt-
ningsmyndighet fir 6verklagas hos sjéfartsverket genom besviar
— att beslut som meddelats av sjéfartsverket eller annan myndighet som &r
central forvaltningsmyndighet far 6verklagas hos regeringen genom be-
svir

— att beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte annat foreskrivs i
beslutet eller besvarsmyndighet forordnar annorlunda.

Sjofartsverket har i sitt remissyttrande fragat sig hur bestimmelsen i
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paragrafens forsta stycke. dvs. den forsta att-satsen ovan, skall tolkas i
forhallandet mellan sjofartsverkets centralférvaltning och verkets regiona-
ia organ. Om utredningen med sitt forslag avser att sjofartsverkets central-
forvaltning skall vara besvarsinstans i forhallande till sjomansregistret och
inspektionsdistrikten, bor det enligt sjéfartsverket framhallas dels att detta
inte torde framga vid en korrekt tolkning av lagtexten, dels att systemet
inte 6verensstimmer med den organisation av sjéfartsverket som genom-
fordes den 1 juli 1969. Sjofartsverket inklusive dess regionala organ utgér
namiigen en enda myndighet. -

Efter en utforlig diskussion av hithérande fragor forordar sjofartsverket
slutligen att 27 § forsta stycket ges foljande lydelse:

Har ett beslut enligt denna lag utanfor sjéfartsverket beslutats av en
myndighet som inte ir central forvaltningsmyndighet, far beslutet overkla-
gas hos sjofartsverket genom besvir. Ett beslut i forsta instans av sjofarts-
verket kan pa begiran omprévas av verket och far inte 6verklagas forrian
verket tagit stillning i omprovningsdrendet.

Jag vill till att boérja med framhalla att utredningen med sitt forslag inte
avsett annat dn vad som star i forslaget. Avsikten har siledes aldrig varit
att sjofartsverkets centralforvaltning skall vara besvirsinstans i forhallan-
de till exempelvis sjomansregistret eller sjofartsinspektionsdistrikten. Jag
kan féljaktligen inte ansluta mig till sjéfartsverkets synpunkter i denna
friga. Inte heller finner jag nagon anledning till att andra lagforslaget i den
riktning verket har forordat. T stillet far sjéfartsverket, som utgor en enda
myndighet, genom att réitt avviga beslutsnivan inom sin organisation sérja
for att besluten blir sa vilgrundade som ar méjligt. Nagon alimin mojlighet
till omprovning i stillet for besvir synes inte acceptabelt. Detta hindrar
sjalvfallet inte att det i vissa fall kan goras omproévning av redan fattade
beslut efter fornyad framstillning i saken.

Ovriga paragrafer har enbart foranlett nigra mindre papekanden fran
remissinstansernas sida. Jag aterkommer till dessa i specialmotiveringen.

I forslaget till monstringslag finns inte intagen nigon motsvarighet till
19§ monstringsforordningen eller den s. k. tvatredjedelsregeln. Bakgrun-
den till detta framgar av avsnitt 6.1 i utredningens slutbetiinkande.

Enligt 19 § monstringsforordningen skall det vid pimonstring ses till att
besittningen till minst tva tredjedelar bestir av nordiska medborgare.
Bestammelsen har sin grund i tanken att handelsflottan vid en internatio-
nell konflikt maste kunna fa tillrackligt stora inhemska besittningar. Till
detta har kommit arbetsmarknadspolitiska skil och dnskemaélet att undvi-
ka spraksvérigheter ombord.

Eftersom de nu angivaa skilen inte har nigon praktisk betydelse i dag
forordar utredningen att regeln slopas. Forslaget tillstyrks eller lamnas
utan erinran av remissinstanserna. Det bor enligt min mening godtas.
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2.3 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35s. 1)

Sasom framhailits inledningsvis har forslaget till &ndring av 231 § sjéla-
gen redan genomforts. Vad som hir 4r aktuellt att ta stillning till &r
utredningens forslag till andring av lagens 330§, som handlar om indrag-
ning av en sjémans behorighet.

Utrcedningen har diskuterat mojligheten av en interimistisk indragning av
behérighet i avsnitt 4.4 i principbetinkandet samt i avsnitt 6.4 och i
specialmotiveringen i slutbetinkandet.

1 principbetinkandet forordade utredningen att sjofartsverket ges moy-
lighet att interimistiskt dra in en befilhavares behorighet sedan man kon-
staterat brott mot bemanningsbestimmelserna. Utredningen har senare
kommit fram till att interimistisk indragning av behérighet bér kunna ske
inte bara nir det géller befidlhavare utan dven for andra befattningshavare.
Vidare bor mojligheterna till behorighetsindragning inte begrinsas enbart
till brott mot bemanningsbestaimmelserna utan sidan indragning skall diven
kunna vidtas niir befattningshavaren begatt vissa andra allvarligare brott
enligt sjolagen.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller limnat det i huvudsak
utan erinran.

For egen del finner jag att utredningens forslag till lydelse av paragrafens
forsta stycke dr bittre anpassat till annan lagstiftning pa sjofartens omrade
an den nu gillande lydelsen. Den foreslagna majligheten till interimistisk
indragning av behorighet i tredje stycket ger sjofartsverket ett viktigt
instrument vid mer flagranta 6vertriadelser av vissa grundlaggande regler i
sjolagen. Den kan fiven, som utredningen angett, vara till fordel f6r en
befialhavare som utsitts fér patryckningar fran redaren att t. ex. bryta mot
bemanningsbestammelserna. Jag férordar foljaktligen att forslaget genom-
fors.

2.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

Utredningens f6érslag innebdar att tredje stycket i 1 kap. 3§ upphivs. 1
detta stadgas att tillsyn Over fartygs bemanning utévas dven av ménst-
ringsférrittare. Andringen ir en foljd av att systemet med ménstringsfor-
rattare skall avskaffas. Jag bitrader darfor forslaget.

Sjofartsverket har i sitt yttrande ifrigasatt om man inte ocksa bor géra
ett tillagg till lagens 6 kap. 78§, som bl.a. handlar om rapportering till
sjofartsverket av s. k. befilhavarebeslut, dvs. beslut om avsteg fran mini-
mibesittningsbeslut vid sjukdom eller vissa andra oférutsedda hindelser.
Enligt sjofartsverket maste det klart ségas ut, att befilhavarens och rederi-
ets ansvar for ett fartygs bemanning inte till nigon del kan ersittas enbart
genom normal rapportering till sjiomansregistret. Verket hade tinkt sig ett
saddant papekande i en monstringsforfattning men anser att det skulle
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kunna inforas som ett tilldgg till 6 kap. 7§ sjosdkerhetslagen och ges
forslagsvis foljande lydelse: ""Rapportering till sjdmansregistret enligt la-
gen (19 : ) om monstring av sj0méin anses ej utgora sddan underrittelse
som foreskrivits har.”’

For egen del finner jag att det ar sjilvklart att befilhavarens och rederi-
ets ansvar for fartygets bemanning inte kan ersittas genom rapportering till
sjdbmansregistret. Det har ju inte pa nagot sitt gjorts inskridnkningar i de
skyldigheter som avilar redare och befilhavare enligt sjolagen och sjosi-
kerhetslagen med avseende pd fartygets bemanning. Jag kan hir hianvisa
till bl.a. 58§ sjolagen samt 6 kap. 1 och 5§§, 9 kap. 1§ och 10 kap. 2§
sjiosikerhetslagen. Enligt min mening behovs inte ndgon foreskrift av det
slag sjofartsverket efterlyst.

2.5 Forslaget till lag om andring i sjomanslagen (1973: 282)

De av utredningen féreslagna dndringarna i 19, 20, 26 och 62 §§ sjobmans-
lagen har redan lett till lagstiftning.

Utredningen har i 15§ sjomanslagen foreslagit ett nytt fjarde stycke.
Enligt detta skall sjofartsverket fi foéreskriva att bestimmelserna om
tjanstgoringsbesked skall tillimpas dven pé sddana arbetstagare som avses
i 2 § forsta stycket, dvs. stats- och kommunalanstillda sjomin, eller medge
undantag fran bestimmelserna om tjanstgéringsbesked.

Skilen for forslaget framgar av specialmotiveringen i slutbetinkandet.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
For egen del ansluter jag mig till forslaget. Dock bér bemyndigandet gilla
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Nir det giller
skyldigheter for t.ex. SJ:s personal pi tagfarjor ar det lampligast att
regeringen meddelar de foreskrifter som behévs. Den avsedda bestimmel-
sen bor tas in som ett nytt tredje stycke i 15§ sjomanslagen och det
nuvarande tredje stycket bor placeras sist i paragrafen.

Sjofartsverket har framfort forslag om vissa ytterligare tillagg till para-
grafen.

I anslutning till den foreslagna 1§ i monstringslagen har verket papekat
att det torde behodvas en sarskild bestimmelse om tjanstgoringsbesked i de
fall da lagen tillimpas pa inhyrda utlindska fartyg. For egen del finner jag
att dven detta fall kan inarbetas i det féreslagna nya tredje stycket.

Sjofartsverket papekar vidare att sjdmannens namnteckning pa tjinst-
goringsbeskedet inte ar obligatorisk enligt gallande lydelse av 15§ sjo-
manslagen. Vid tilltride av befattning ar sjémannen emellertid skyldig att
teckna sitt namn i fartygets sjomansrulla. D& sjomansrullan i framtiden
skall besta av besittningens tjinstgoringsbesked, miste 15§ sjomanslagen
enligt verkets mening utformas s att sjomannen pa beskedet skall bekrifta
tilltriadet av befattningen.

Det sagda ger vid handen att det kan behovas verkstillighetsforeskrifter



Prop. 1983/84: 1 28

rorande tjiinstgoringsbesked i flera avseenden. 1 stillet for att belasta
lagtexten med detaljer av ifrigavarande och liknande slag anser jag det
lampligt att sjofartsverket erhéller bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om tjanstgoringsbesked.

Efter ett padpekande fran sj6fartsverket vidtas vidare en dndring i 2§
sjomanslagen, varvid en hianvisning till den numera upphivda statstjinste-
mannalagen ersitts av hanvisning till lagen (1976: 600) om offentlig anstill-
ning.

2.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Utredningens forslag till modifiering av bestimmelsen i 7 § 2 mom. lagen
ar foranlett av att kravet pa sjomansrulla i monstringslagen blir si generellt
att det inte lingre kan anvindas for att skilja mellan olika kategorier av
fartyg i sjomansskattehdnseende.

Forslaget har tillstyrkts av sjéfartsverket och riksskatteverket och bi-
triads i princip av mig. Emellertid bor bl. a. av lagtekniska skél den fore-
slagna lagindringen ansta till dess att tidpunkten for ikrafttridandet av
reformen i 6vrigt nidrmare kan bestimmas. Jag har inhamtat att chefen fér
finansdepartementet aterkommer med forslag i denna friga vid ett senare
tilifalle.

2.7 Ikrafttridande

Det dr dnnu for tidigt att ta stillning till nir lagforslagen skall trada i
kraft. Enligt tidplanen i sjo6fartsverkets huvudstudierapport om det ADB-
baserade sjomansregistret skall det nya registret vara i drift hosten 1984
och det gamla registret helt avvecklat vid arsskiftet 1984/85. Med hinsyn
till den osikerhet som rader betraffande reformens genomforande bor
regeringen bemyndigas att sitta den foreslagna lagstiftningen i kraft. Med
tanke pd den ovisshet som giller betriffande behovet av att tidsméssigt
differentiera ikrafttridandet av skilda delar av lagstiftningen bor bemyndi-
gandet vad giller monstringslagen dven innefatta ritt att sétta lagen i kraft
vid olika tidpunkter och att meddela de overgangsbestimmelser som kan
behdvas.

3 Upprittade lagforsiag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprattats forslag till

1. lag om monstring av sjémén,

2. lag om dndring i sjolagen (1891:35 5. 1),

3. lag om andring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg,
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4. lag om dndring i sjomanslagen (1973: 282).

Det under 2 angivna férslaget har upprittats i samrad med chefen for
Justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

Jag anser inte att det behdvs nagon utférligare specialmotivering till den
foreslagna lagstiftningen. I stallet far jag hinvisa till specialmotiveringen i
utredningens slutbetiankande. Till protokollet i detta drende bor darfér som
bilaga 5 fogas utredningens specialmotivering till den féreslagna moén-
stringslagen och till forslaget till ndring av 3308 sjélagen. I det f6ljande tar
jag endast upp nagra smarre fragor betraffande forslaget till monstringslag.

1§

I anslutning till denna paragraf har sjofartsverket uttalat att det kan
foreligga behov av en sirskild bestimmelse om tjanstgéringsbesked i de
fall da monstringslagen skall tillimpas pa inhyrda utlindska fartyg. Fragan
har behandlats i avsnitt 2.5. Sjofartsverkets Onskemal har tillgodosetts
genom ett tilldgg till bestimmelsen i 15 § sjomanslagen.

2§

I anslutning till denna paragraf har sjofartsverket tagit upp och férordat
att det i lagen skall finnas en motsvarighet till bestimmelsen i 13§ moén-
stringsforordningen. Enligt denna iger fartygsbefilhavare 14ta pAmonstra
sjoman eller annan person som medfoljer fartyget, oaktat monstringsskyl-
dighet inte foreligger. Det kan enligt sjofartsverket finnas behov av att
t. ex. resereparatorer eller sjdoméans anhoriga kan tas in i fartygets sjomans-
rulla for att svérigheter betriffande dem inte skall uppsta vid kontakten
med myndigheter i frimmande hamnar.

Erfarenheten visar att sddana problem som sjoéfartsverket antytt kan
uppsta. Det synes dock vara fel utvig att behalla den frivilliga ménstring-
en. Detta skulle fororsaka problem med terminologin i lagen. Enligt 3§
skall ju med ménstring forstas de atgarder som enligt 9—11 §§ skall vidtas
av redare och befilhavare, dvs. kontrollatgirder och rapportering till sj6-
mansregistret.

Problemet torde i manga fall kunna lésas genom att de medféljande
personerna fors upp pa den forteckning (s. k. ""crew list’’) som skall finnas
ombord enligt 6 kap. 9§ férordningen (1965: 908) om sikerheten pa fartyg
(senaste lydelse 1980: 299). Det torde dven i viss utstrickning vara mojligt
for sjofarisverket att forebygga problem genom att utnyitja det féreslagna
bemyndigandet i 15§ sjomanslagen att meddela narmare foreskrifter om
tjanstgoringsbesked.



Prop. 1983/84: 1 30

4§

Bestammelserna i denna paragraf har behandlats i avsnitt 2.2.1 i lagrads-
remissen.

5-6§§

1 anslutning till dessa paragrafer har sjofartsverket tagit upp frigan om
mojlighet till undantag fran kravet pé sjofartsbok. Sjofartsverkets onske-
mal har tillgodosetts genom ett tilldgg till 6 §.

9§

Sjofartsverket har foreslagit att ordet 'redaren’’ i lagtexten byts ut mot
*arbetsgivaren’’, da arbetsgivaren i det enskilda fallet kan vara en entre-
prenor.

Verkets forslag har inte foranlett nigon éndring i lagtexten. Aven om det
finns en entreprendr for exempelvis intendenturavdelningen pa ett fartyg,
ar avsikten att det ar redaren som skall vara ansvarig enligt 9§. Frigan om
vem som #r redare i t. ex. bare-boat-situationer fir bedémas efter sedvan-
liga tolkningsregler (fr prop. 1982/83:87 s. 52f).

14§

Svenska maskinbefalsforbundet har forordat en jaimkning av lagtexten
sé att det klart skall framga att dven ombordanstilldas fackliga foretridare,
vilka inte dr pAménstrade fartyget, har ritt att ta del av sjémansrulla och
andra handlingar rérande fartygets bemanning.

Négon dndring av lagtexten har inte vidtagits, eftersom den klart anger
att fackliga foretradare for ombordanstillda — utan inskridnkning — har ritt
att ta del av de aktuella handlingarna.

20§

Férslagen i andra och tredje stycket grundar sig pi de 6verviganden
som har gjorts i avsnitt 2.2.5 i lagradsremissen.

Ovrigt

Sjofartsverket har efterlyst en bestimmelse, vari det uttalas att det varv
som ir ansvarigt for en provtur med ett fartyg ocksd ir ansvarigt for
provtursbesittningens antal och kvalifikationer och for att det finns veder-
borliga lakarintyg.

Fragan hiinger mer ihop med bemanningslagstiftningen i lagen om siker-
heten pa fartyg dn med monstringslagstiftningen och bor darfér beredas
tillsammans med fartygsmiljoutredningens forslag i slutbetinkandet (Ds K
1982:2—-3) Ny sjosikerhetslag.
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5§ Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhimtas éver forslagen till

1. lag om monstring av sjémén,

2. lag om dndring i sjolagen (1891:35s. 1),

3. lag om indring i lagen (1965: 719) om sikerheten pé fartyg,

4. lag om andring i sjdémanslagen (1973: 282).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattningen i monstringsutredningens slutbetin-
kande (DsK 1981: 10) Enklare monstring och béattre re-
gistrering av sjomin, Del 11

Detta betdnkande utgor fortsattning pd det av moénstringsutredningen
tidigare avgivna principbetinkandet Enklare monstring och béattre registre-
ring av sjoman (Ds K 1980: 13). I principbetinkandet har utredningen redo-
gjort for hur man anser att monstringen och registreringen av sjémin boér
utformas i framtiden. I detta betinkande behandlas i huvudsak tre i utred-
ningsuppdraget kvarvarande fragor. Dessa ar sjdomansnamnden och pé-
monstringsforbudet, fartygsniamndernas verksamhet och hilsoundersok-
ningen av sjofolk. Utredningen l&mnar i detta betinkande ocksa
forfattningsforslag som omfattar innehallet i bada betinkandena.

Firslagen i principbetinkandet

For nirmare studium av utredningens tidigare forslag hanvisas till prin-
cipbetinkandet. Forslagen innebir i stora drag féljande.

Systemet med monstringsforrittare avskaffas. Ansvaret for att en tilltra-
dande sjémans kvalifikationer svarar mot stéllda krav skall dvila redaren
och befilhavaren. Rederierna Overtar ansvaret for rapporteringen till sjo-
mansregistret.

Manskapsforteckningarna slopas. Alla fartyg skall ha sjémansrulla som
skall foras enligt 16sbladssystem.

Sjofartsboken skall utfirdas av sjomansregistret eller av de svenska
passmyndigheterna inom eller utom Sverige. Sjofartsbok skall utfardas
aven for utlindska medborgare. Intendenturpersonal i viss farjetrafik be-
hover inte ha sjofartsbok.

Bemanningskontrollerna skall i framtiden bestd dels av kontroll med
hjilp av sjdmansregistret, dels av utdkad kontroll direkt ombord pa farty-
gen.

Sjomansregistret skall foras med hjialp av ADB. Huvudmannaskapet
dverfors fran arbetsmarknadsstyrelsen till sjéfartsverket.

De nya bestimmelserna skall med vissa undantag gilla alla svenska
handelsfartyg om minst 20 bruttoton och inhyrda utlindska fartyg som
bemannas av féorhyraren. Fiskefartyg berors inte.

Sjomansnimnden och paménstringsforbudet

Regler om pamonstringsférbud och varning och om sjémansnimndens
verksambhet finns i 28—33 §§ monstringsforordningen. En sjoman som pa
grund av grov misskotsamhet under anstallning ombord befinnes vara
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olamplig att utova sjomansyrket kan meddelas pAmonstringsforbud for
viss tid — hogst sex ar — eller, om sirskilda omstindigheter foranleder det,
tills vidare. Den for vilken pimonstringsforbud giller far inte tjanstgora pa
monstringspliktiga fartyg. Ett pAmonstringsforbud skall hiavas sé snart det
forekommer skilig anledning till det. En sjéman kan i stillet fé6r pdmon-
stringsférbud meddelas varning. Frigor om pamonstringsférbud och var-
ning handliggs av sjomansnimnden som har sin verksamhet i Géteborg.
Ordforanden i namnden skall vara lagfaren. Ovriga ledamoter utses av
arbetsmarknadens parter. Beslut om pdmonstringstérbud skall anmalas till
sjomansformedlingarna och monstringsforrittarna. Det bér understrykas
att pAmonstringsforbud inte ar en disciplinir pafoljd utan en socialt
betingad sparr™’ for att hindra dokumenterat olimpliga sjémén att tjinstgo-
ra ombord. I praktiken uppfattas pdmonstringsforbudet dock ofta som en
bestraffning.

Antalet drenden hos sjdémansnimnden har minskat kraftigt under senare
tid. Fran att i bérjan pa 1970-talet ha handlagt 6ver 1000 drenden arligen
hade sjomansnimnden ar 1980 endast 120 drenden att behandla. Man kan
anta att minskningen har sin grund i att det nu faktiskt begas firre for-
seelser ombord in tidigare och att befilhavare och rederier ofia foredrar
andra tillvigagangssatt 4n anmalan till sjomansndmnden ndr det giller att
komma till ritta med den misskétsamhet som édnda férekommer ombord.
Dessutom dr pamonstringsforbudet inte helt effektivt som avstingningsin-
strument. Det férekommer att avstdngda sjoman aterfinns i befattningar
ombord pa fartyg. Det finns alltsd flera skal for att ifrigasitta pAmon-
stringsforbudets — och diarmed ocksa sjomansniamndens — framtid. Ge-
nom att slopa namnden skulle administrativa och ekonomiska fordelar nas
samtidigt som en icke dnskvird sarbehandling av sjofolk skulle upphora.

Enligt 1973 ars sjomanslag har befilhavaren méjlighet att snabbt in-
skrida mot den sjoman som ar en fara for sjosédkerheten genom att skilja
denne frian befattningen. P3 sa vis kan de akuta problemen ombord klaras
av. Hur det sedan skall gd med anstillningen blir en friga for arbetsmark-
nadens parter. Uppsigning frin arbetsgivarens sida fir ske om uppsig-
ningen ar sakligt grundad. Saklig grund foér uppsiagning foreligger inte om
det skiligen kan krivas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. Enligt utredningens uppfattning bor parterna vid eventuell
uppségning ta hansyn till de speciella forhillanden som rader vid fartygsar-
bete. Lampliga omplaceringar kan vara svara att genomfora. Om en om-
bordanstilld visar sig vara en sjosidkerhetsrisk bor detta i regel vara saklig
grund for uppséagning. For att man i land skall fa ett ordentlig: beslutsun-
derlag ndr man provar anstillningsfragorna dr det dock nédviandigt att
atgirder vidtas si att utredningsorganet ombord — fartygsnimnderna —
fungerar battre an hittiils. For att en olamplig sjoman inte skall kunna g till
sjoss i ett annat rederi 4r det vidare viktigt att rederierna skaffar sig
ordentlig information om den person man avser att anstilla.

3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 1
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Utredningen foreslar att paménstringsférbudet och sjomansnimnden
avskaffas. Anstéllnings- och tjanstgoringsfragorna kan helt 6verlamnas till
arbetsmarknadens parter. Sjdsidkerheten tillgodoses genom beféilhavarens
mdjlighet att skilja nigon fran hans befattning. Atgirder bor vidtas for att
fartygsnimnderna skall fungera bittre. Lagen om anstillningsskydd kan
redan i dag tillimpas med erforderlig hédnsyn till de sérskilda forhallanden
som rader vid tjanstgoéring ombord pad fartyg. Rederierna far ett stdrre
ansvar i samband med nyanstillningar.

Fartygsnamnden

Fartygsnimnden ir ett samrads- och undersékningsorgan vars verksam-
het regleras i 20—28 §§ sjomanslagen. Fartygsnamnd skall finnas pa fartyg
som har en besittning om minst atta anstillda. Befilhavaren éar ordféran-
de. Nidmnden skall i ¢vrigt bestd av ett befil och tva fran den Gvriga
personalen. Fartygsnimnden skall sammankallas om det blir aktuellt att
befilhavaren skall skilja en sjdman fran befattningen eller vid ordningsfor-
seelser ombord. Forutom att undersdka vad som intraffat eller att tjana
som samradsorgan far sjdmansnimnden tilldela sjomannen en erinran. Om
en sj0man grovt misskott sig under anstillningen ombord skall fartygs-
namnden anméla saken till sjomansnamnden. Vid misstanke om brott skall
anmilan ske till svensk &klagare eller polismyndighet.

Utredningen foreslar inga forindringar i friga om fartygsnamndernas
sammansittning eller arbetsuppgifter bortsett fran att skyldigheten att géra
anmalan till sjdomansnamnden bortfaller. Sjémansniamnden foreslas ju bli
avskaffad. For att verksamheten i fartygsnimnderna skall bli bittre i
framtiden foreslar utredningen dock att vissa atgéarder vidtas. Anvisningar-
na for fartygsnamnd bér ses 6ver. Andamalsenliga blanketter for protokol-
lering bor utformas. Informationen och utbildningen rérande nimndens
arbetsuppgifter bor forbattras.

Utredningen anser vidare att den kategori fartyg som skall ha fartygs-
namnd bér utokas si att nimnd skall finnas ombord pé fartyg med minst
sex anstillda och att pa fartyg med firre antal anstéllda visst samrad skall
ske.

Hiilsoundersokning av sjofolk

Sjomansyrket anses vara forenat med sdrskilda halsorisker och sjosiaker-
heten kriver att de som tjanstgér ombord pa fartyg har god hilsa. Dirfor
finns bl. a. i mOnstringsférordningen och forordningen (1979: 38) om lakar-
intyg for sjofolk bestimmelser om hilsoundersokning av sjémin. De
svenska bestimmelserna har utformats med hédnsyn till internationella
konventioner.

Som villkor for att en sjdman skall bli inskriven i sjomansregistret eller



Prop. 1983/84: 1 35

fa tilltrida en befattning ombord pé ett fartyg galler att han med ett
likarintyg kan visa att han pa grund av sitt hilsotilistdnd inte ar olimplig
for sjomansyrket eller befattningen. Likarintyget fAr vara hogst tva ar
gammalt eller, for den som ar under 18 r, hogst ett ar. Skilda krav pa syn-
och horselférmaga giller i olika befattningar. Den som sokKer in till styr-
mans- eller maskinteknikerutbildning maste ocksa fylla uppstallda syn-
och horselkrav.

Om en lidkare vid undersokning finner att sjdmannen pa grund av sitt
halsotillstind ir oldmplig for sjomansyrket skall likaren anmila detta till
sjofartsverket. Med hansyn till omstdndigheterna i det sérskilda fallet far
Likaren dock underldta att géra anmilan. Detta s.k. likarforbud kan
oéverklagas hos socialstyrelsen. Ett likarférbud skall snarast méjligt med-
delas till sjomansformedlingarna och ménstringsférrattarna. Fér att en
sjoman som fatt ett likarforbud skall fa tjanstgora ombord krivs att han
kan uppvisa ett likarintyg enligt vilket hans hélsotilistand inte lingre utgor
hinder mot anstéllning ombord pé fartyg.

De av socialstyrelsen utfirdade foreskrifterna om hilsoundersékning av
sjofolk ar ganska nya och utredningen foreslar inga fordndringar nir det
giller innehéllet i lakarundersékningen eller intygets giltighetstid. Dock
foreslar utredningen att ldkarundersokning betriffande personal ombord
pa fartyg med farlig last 6vervégs i sérskild ordning. I friga om intygets
utformning framlagger utredningen ocksa vissa forslag.

Utredningen anser att kravet pa ldkarintyg skall utokas att gilla for alla
de sjoméan som enligt de nya reglerna skall vara inskrivna i sjdmansregis-
tret. I stora drag skulle darmed kravet pa likarintyg gilla for sjoman som
tjanstgér ombord pa handeisfartyg om minst 20 bruttoton. Alla personalka-
tegorier ombord pa dessa fartyg bor omfattas av samma skyldighet att
inneha giltigt likarintyg.

F.n. skall sjomannen forete lidkarintyg dels nidr han skall skrivas in i
sjomansregistret, deis nir han skall tilltrdda en befattning. Utredningen
foreslar att likarintyg i fortsattningen inte skall behdva uppvisas i samband
med inskrivning i sjomansregistret. Nagon méjlighet till befrielse fran
kravet pa likarintyg kommer inte att finnas i fortsittningen.

Avsikten med likarférbudet har varit att forhindra att den som av
hilsoskal dr olamplig for sjomansyrket skall kunna ga fran likare till likare
och kanske fa erforderligt intyg av nagon likare som inte uppticker bris-
terna. Antalet ldkarforbud éar litet. Under 1980 férekom endast 14 anmal-
ningar. Man bor mot den bakgrunden Gverviga om ett Gver hela landet
gillande anmilningsforfarande behdver finnas kvar for ett si litet antal fall.

Utredningens forslag gor det i fortsittningen praktiskt taget omojligt for
den som inte har ldkarintyg att fa tjanstgéra i den svenska handelsflottan.
Kategorin icke monstringspliktiga fartyg pa vilka fragan om lakarintyg
kanske inte dgnats s stort intresse upphor. Darmed bortfaller ett av skilen
for att bibehalla lakarforbudet. Ett annat skil for forbudet — risken att en
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lakare gor ett misstag — anser utredningen inte viga sarskilt tungt. Vidare
kan principiella invandningar géras mot lakarnas skyldighet att rapportera.
Socialstyrelsen har framhallit att anmélningsskyldigheten &r oférenlig med
det forhallande mellan likare och patient som bér rada vid undersokning-
en. Det skulle ocksd uppsta svarigheter att fa ut information om gallande
lakarforbud nar systemet med monstringsforrittare slopats. Utredningen
foreslar av dessa skal att likarforbudet avskaffas.

Vissa avvikelser och kompletteringar av forslagen i utredningens principbe-
tankande (DsK 1980: 13)

Sedan principbetankandet avgavs har utredningen kommit fram till att
vissa av forslagen i principbetinkandet bor modifieras eller kompletteras i
nagot avseende.

Utredningen behandlade i principbetinkandet bl. a. fragan om hur efter-
levnaden av den s.k. tvatredjedelsregeln skulle kontrolleras. Den regeln
innebar att fartygets beséttning till minst tvi tredjedelar skall besta av
nordiska medborgare. Utredningen har senare kommit fram ti}l att tvatred-
jedelsregeln bor slopas. Likasd kan mdjligheten till befrielse utomlands
fran kravet pa likarintyg upphéra.

En nyhet i principbetinkandet ar att sjofantsbok skall kunna utférdas
aven for utlindska medborgare. Den nuvarande sjofartsboken, som utfar-
das endast for svenska medborgare, utgér en identitetshandling enligt
ILO-konvention (nr 108) angaende nationella identitetshandlingar for sjo-
mén. Skulle en sidan identitetshandling utfirdas for en utlindsk medbor-
gare skulle denne med st6d av artikel 5 i konventionen ha ritt att dtervianda
till Sverige inom viss tid. Detta kan komma att sta i strid mot svenska
invandringsbestimmelser. Utredningen foreslar darfor att sjéfartsbok for
utlinningar utfirdas pa ett sarskilt formuldr varav tydligt framgar att den
sjofartsboken inte ir en identitetshandling enligt ILO-konvention nr 108.

For att ytterligare rationalisera verksamheten vid vissa utlandsmyndig-
heter foreslar utredningen att fragor om anstallningstillstand for utlinning i
fortsattningen inte skall handliggas vid dessa myndigheter utan endast vid
sjomansformedlingen i Goteborg.

Utredningen har i principbetinkandet forordat att sjofartsverket ges
moijlighet att interimistiskt dra in befalthavares behorighet sedan man kon-
staterat brott mot bemanningsbestimmelserna. Utredningen har senare
kommit fram till att interimistisk indragning av behorighet bor kunna ske
inte bara nér det géller befilhavare utan dven nir det giller andra befatt-
ningshavare. Vidare bor mojligheterna till behérighetsindragning inte be-
grinsas enbart till brott mot bemanningsbestiimmelserna utan sidan in-
dragning skall dven kunna goras nir befattningshavaren begétt vissa andra
allvarligare brott enligt sj6lagen.

I principbetinkandet har utredningen féreslagit att uppgifter fran bl. a.
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alla svenska passagerarfartyg skall tas in i sjémansregistret, siledes dven
fran passagerarfartyg under 20 bruttoton. Efter ytterligare éverviganden
har utredningen kommit fram till att tjanstgéring pa dessa smi fartyg inte
bér omfattas av sjomansregistreringen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har i principbetinkandet foreslagit genomgripande re-
former nar det giller monstring och registrering av sjoman. Samtidigt har
utredningen gjort berdkningar av vad forslagen ekonomiskt skulle innebi-
ra. Genom att slopa det nuvarande monstringssystemet och utoka den
operativa bemanningskontrollen skulle staten sammantaget gora en bespa-
ring av ca 500000 kr. om aret. Av denna summa skulle omkring 400000 kr.
om aret behova tas i ansprak for det nya, ADB- baserade sjdmansregistret.
Statens besparingar skulle da stanna vid omkring 100000 kr. arligen.
Rederinaringen skulle spara ca 400000 kr. om éaret.

Nir det sedan giller forslagen i detta betinkande sparar staten omkring
600000 kr. om aret genom att avskaffa sjémansnimnden och pamoén-
stringsforbudet. 1 Ovrigt innebir forslagen varken sarskilda kostnadsok-
ningar eller besparingar for staten, rederiniringen, kommuner eller enskil-
da. Dock uppnar man exempelvis genom att avskaffa likarforbudet att
onodig byrakrati kring tjanstgoring till sjéss minskar.

Utredningen anser med hinsyn till de berdkningar man gjort att det finns
goda ekonomiska férutséttningar att genomfora samtliga tgirder som
foreslds i de bada betankandena. Dessutom innebir reformerna att man
anpassar bestimmelserna pa omridet till den modernare syn pa tjanstgo-
ringen till sjoss som nu rider. Samtidigt uppnir man fordelen av att
byrikratin minskar kring den svenska sjofarten. Utredningens forslag far
ses som en helhetslosning. Det gar darfor inte att vidta endast de kostnads-
besparande reformerna. Samtidigt maste dven de kostnadskrivande de-
larna genomforas.
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Bilaga2

Sammanstillning av remissyttranden éver monstringsut-
redningens slutbetinkande (DsK 1981:10) Enklare
monstring och bittre registrering av sjomén, Del 11

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, datainspektionen, viarnpliktsverket, socialstyrelsen, statens jairnviagar
(S, statens vagverk, sjofartsverket, handelsflottans pensionsanstalt, ge-
neraltullstyrelsen, riksskatteverket, universitets- och hogskoleambetet, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, 1LO-kommittén, statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRYV), statistiska centralbyrin (SCB), Aktiebo-
laget trafikrestauranger, Svenska maskinbefilsférbundet och Svenska sj6-
folksforbundet.

Handelsflottans kultur- och fritidsrid och Statsanstilldas férbund har
avstatt fran att yttra sig ver betinkandet.

Genom utrikesdepartementets forsorg har yttranden inkommit frin am-
bassaderna i Kopenhamn och London, generalkonsulaten i Antwerpen,
Hamburg och Montreal samt konsulatet i Rotterdam,

2 Remissyttrandena
2.1 Allméinna synpunkter

Remissinstanserna redovisar genomgéende en positiv instillning till for-
slagen i betiinkandet 4ven om kritiska synpunkter framkommer i enskilda
fragor. :

Arbetsmarknadsstyrelsen finner att utredningens dverviganden och fér-
slag i slutbetinkandet, likavil som i principbetinkandet, 6verensstimmer
med vad som sades i sjéfartsverkets och arbetsmarknadsstyrelsens hem-
stillan till kommunikationsdepartementet och tillstyrker darfor forslagen.

RRYV ansluter sig till utredningens forslag medan statens vigverk, uni-
versitets- och hogskoleimbetet samt Svenska sjofolksforbunder forklarar
att de inte har n&got att erinra mot de framlagda forslagen.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag och anfér vidare.

Utredningen erinrar ocksd om forslagen i principbetinkandet (DsK
1980: 13) om bl. a. 6kade resurser for den operativa bemanningskontrollen.
Statskontoret anser att man i forsta hand bér prova om dessa kan rymmas
inom sjofartsverkets ordinarie verksamhetsramar. I sammanhanget kan
uppmérksammas att Gverviaganden om bl.a. kustbevakningens och sjo-
fartsverkets framtida verksamhet och forslagen 1 betinkandet (DsK
1981: 17) Samordnad sakerhetstillsyn i fartyg, kan fordndra férutsittning-
arna for interna omprioriteringar av resurser inom sj6fartsverket.
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Ambassaden i London ser en andring i enlighet med betinkandet som
nagot positivt. Enligt ambassaden i Kopenhamn finns det skil att helhjér-
tat tilistyrka de i betinkandet framforda forslagen, som bl. a. kommer att
befria utlandsmyndigheterna frian att handligga drenden rorande anstill-
ningstillstind for utlindska sjoméan. Aven slopandet av tvatredjedelsregeln
ir ett steg i ritt riktning eftersom den dverlevt sig sjilv.

Generalkonsulatet i Montreal:

Med rubricerade skrivelse har generalkonsulatet fatt ta del av mon-
stringsutredningens slutbetinkande. Det dr glidjande att se att denna
utredning utmynnar i ett realistiskt slutbetinkande som sikerligen kommer
att for alla parter. sivil arbetsgivare som sjéfartens personalorganisationer
och monstringsmyndigheter innebira en avsevird forenkling av det gamla
tunga monstringsférfarandet. Generalkonsulatet vill darfor ansluta sig till
det framlagda betankandet.

SJ:

Med hinsyn till de maojligheter forslaget Oppnar till undantag och dispens
synes de bestimmelser som eljest kunde vara dgnade att vélla problem i
tigfarjetrafiken kunna limnas utan erinran i vad pa SJ ankommer. Fér SJ
ir det bl. a. angeliget att kunna bibehélla nu tillimpat system fér personal-
registrering utan skyldighet att féra sjémansrulla.

2.2 Forslaget till lag om moénstring av sjomén

2.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Svenska maskinbefilsforbundet anfor betriffande 4 § i lagforslaget, vari
det anges att dispens skall kunna ges helt eller delvis fran lagen vid s.k.
bare-boat charter till utlanning.

Forbundet har kunnat konstatera att Sverige har synnerligen liberala
regler nir det giller att dispensera fran nationella lagbestimmelser vid
bareboat-charter av svenskt fartyg till utlinning. Det ar sillsynt att andra
nationer ger méjlighet till dispens fran de nationella offentligrittsliga lag-
reglerna ndr en redare vill bortchartra fartyg till utlinning. Forbundet
anser, att foreteelsen bare-boat charter behéver utredas i ett stérre sam-
manhang. Bl.a. behdver noga undersdkas i vad mén samhiillet skall frimja
denna typ av charter genom att dispensera fran offentligrittslig lagstift-
ning. Innan en sddan utredning ir genomférd kan inte forbundet acceptera
att dispensmaojligheter infors i olika lagar. Forbundet anser sdledes, att 4§
skall utga ur lagtexten.

2.2.2 Sjofartsbok

Nir det géller forslaget att passmyndighet skall utfiarda sjofartsbok vid-
haller rikspolisstyrelsen sin tidigare redovisade uppfattning att uppgiften
inte faller inom ramen for den huvudsakliga polisiira verksamheten. Ut-
redningens forslag avstyrks darfér.
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Delade meningar har framforts rorande utredningens forslag om utfir-
dande av sjofartsbok for utlanningar. Sjofartsverket tillstyrker forslaget
och ILO-kommittén uttalar sig positivt om detta. Rikspolisstyrelsen och
statens invandrarverk avstyrker forslaget.

1LO-kommittén har narmare utvecklat sin syn pa fragan.

Kommittén noterar med tillfredsstillelse att principbetinkandets forslag
angaende utlindska medborgares sjofartsbok nu modifierats. Sjéfartsbo-
ken for utlinningar foreslas utfardas pa sarskilt formular, dir det uttryckli-
gen framgér att sjofartsboken inte dr en identitetshandling enligt konven-
tionen nr 108. Med ett sadant forfaringssitt blir artikel 5 i konventionen
angdende utlindska medborgares hemortsritt inte tillimplig. Darmed
failer invindningen att kravet pé sjofartsbok for utianningar skulle kunna
std i strid med svenska invandringsbestammelser.

Som redan framférts i kommittéyttrandet Over principbetinkandet
medger konvention nr 108 inga undantag betriffande medlemsstats skyl-
dighet att utfirda sjofartsbok. I slutbetinkandets forslag till lag om mon-
string av sjoméan heter det i 16§ (s.22) att sjofartsbok skall utfardas for
den som visar att han skall tjinstgora i befattning ombord pa fartyg'.
Enligt kommitténs bedomning bor denna formulering i praktiken innebira
att alla befattningshavare pa fartyg omfattas av kravet pa sjéfartsbok.

Rikspolisstvrelsen:

Utredningen foreslar att sjofartsbok skall utfirdas dven for utlinningar
men att denna sjéfartsbok skall skilja sig fran sjofartsbok for svenskar
genom att det tydligt skall framga att den inte ir att betrakta som en
pationell identitetshandling enligt ILO-konventionen nr 108.

Om det anses nodvindigt med en sirskild handling, som skulle utgéra ett
samlingsdokument, anser RPS att det vore olyckligt att anviinda samma
bendmning pa tva typer av handlingar, varav den ena har internationell
status och berittigar innehavaren till vissa fordelar vid besok i sdvil
svenska som utlindska hamnar. Aven om det betriffande den handling
som utfirdats for en utléinning tydligt framgar att den inte ir upprattad med
stod av konventionen, kan benimningen sjéfartsbok orsaka missforstand
hos myndigheter och enskilda. RPS motsitter sig sdlunda att en handling
som benamns sjofartsbok utfardas for annan in svensk sjéman.

Statens invandrarverk (SIV) begrinsar sitt yttrande till utredningsforsla-
get att svensk sjofartsbok skall kunna utfardas dven for utlindska medbor-
gare.

1 sin numera modifierade utformning innebir forslaget att tva slags
sjofartsbocker skall finnas. For en svensk sjoman utfirdas en "'vanlig’’
sjofartsbok medan en utlindsk sjoman far en sjofartsbok pa ett sirskilt
formulir av vilket det tydligt framgér att boken inte ir en sidan nationell
identitetshandling som avses i ILO-konvention nr 108. Di#rigenom har
ritten for utlinningen avskurits att med &beropande av sjofartsboken
atervinda till Sverige.

SIV — som i och for sig dr angeldget om att en utlinning inte enbart
genom innehav av svensk sjofartsbok ges ritt att dtervinda till Sverige i
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strid mot invandringsbestimmelserna — vill 4nda ifragasiitta om ett system
med tva slags sjofartsbocker ar lampligt.

En betydande oldgenhet for en utlindsk sjoman, utan hemlandspass
eller annan giltig passhandling men med svensk sjofartsbok, dr att han inte
lagligen kan uppehalla sig i Sverige. Inte heller kan han resa in i landet for
av- eller pAmoOnstring. Sjdfartsboken blir dirigenom i praktiken endast en
tjanstgdringsbok. Detta torde strida mot vad som ar allméant vedertaget i
friga om sjofartsbocker och kan komma att orsaka forvirring.

Det senare giller inte minst vid passkontroll och utfirdande av sjo-
mansvisering som handhas av polisen. Kunskaperna om innehéllet i ILO-
konvention nr 108 kan formodas vara begrinsade inom polisen och risken
for forvixling mellan sjofartsbocker av olika “dignitet”” far anses som stor.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts avstyrker SIV forslaget om att
svensk sjofartsbok skall utfardas for utlindsk medborgare. Finns behov av
ett samlingsdokument for utlindska sjébmin i svensk tjianst, bor detta
kunna tillgodoses genom att en tjdnstgoringsbok utfirdas.

2.2.3 Hilsoundersokning av sjomdn

Socialstyrelsen har utforligt kommenterat detta avsnitt. Styrelsen anfor.,

Sjomansyrket anses vara forenat med sarskilda hilsorisker och sjosaker-
heten kriver att de som tjinstgér ombord pé fartyg har god hilsa. Som
villkor for att en sjoman skall bli inskriven i sjdmansregistret eller fa
tilltriida en befattning ombord pa ett fartyg giller att han med ett likarintyg
kan visa att han pa grund av sitt hilsotillstand inte dr oldmplig for sjomans-
yrket eller befattningen.

Om en lidkare vid undersokning finner att sjdmannen pa grund av sitt
halsotillstand dr olamplig for sjomansyrket skall likaren anmaila detta till
sjofartsverket. Med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet far
likaren dock underldta att gora anmilan. Detta s. k. ldkarforbud kan
overklagas hos socialstyrelsen. Under 1980 férekom 14 anmaélningar till
sjofartsverket. Nagon Overklagning av beslut till socialstyrelsen har inte
skett de senaste fem aren. Utredningen foreslr att likarforbudet avskaf-
fas. Styrelsen tillstyrker detta.

Betriffande likarintygets utformning avser socialstyrelsen att se 6ver
foreskrifterna om héilsoundersokning av sjofolk SOSFS (M) 1979:22.

Styrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag att omarbeta blan-
ketten *'Liakarintyg for sjofolk™ for att infora ett utrymme for **sarskilda
anmirkningar’’. Det skulle ge mdjlighet till information om likarens be-
domning av hilsotillstandet i forhéllande till sokt befattning. Denna for-
indring av blanketten kan ske i samband med inférandet av férindringarna
av syn- och horselkraven.

Utredningen foreslar att giltigt likarintyg skall gilla for samtliga befatt-
ningshavare ombord pa alla svenska handelsfartyg om minst 20 bruttoton.
Socialstyrelsen har i sina kontakter med utredningen ansett att serviceper-
sonal, som inte ar sjémin i traditionell mening och delaktiga i fartygets
framférande eller liknande och inte heller direkt verksamma i livsmedels-
hanteringen ombord i firjetrafiken helt kan undantas frin kravet p3 lakar-
intyg. Styrelsen har som exempel ndmnt kiosk- och stidpersonal och
samtidigt papekat att s. k. allménna halsokontroller &r av begransat virde.
Som ytterligare ett skil foér dterhallsamhet med krav pd likarintyg har
styrelsen angett den radande likarbristen. Styrelsen vidhiller att sidana
personalgrupper kan undantas fran kravet pa likarintyg.



Prop. 1983/84: 1 42

I 1974 &rs betiinkande féreslogs att socialstyrelsen i samrad med sjofarts-
verket skulle fa méjlighet att meddela sirskilda bestimmelser om Likarun-
dersokning av personal ombord pa fartyg med farlig last. I sitt remissvar
forklarade sig socialstyrelsen beredd att utfirda anvisningar fér sidana
lakarundersékningar. Monstringsutredningen anser det angeldget att sa-
dana likarundersokningar kommer till stand.

Med hinsyn till att socialstyrelsen omorganiserats och vidkints bety-
dande personalminskningar foreslar styrelsen att sjofartsverket ges ritt att
efter samrad med bl.a. socialstyrelsen meddela ifrigavarande sirskilda
bestimmelser. Detta 6verensstammer ocksd med motsvarande férfarande
pa den Gvriga arbetsmarknaden dar arbetsmarknadsstyrelsen efter samréd
med socialstyrelsen utfardar anvisningar.

Utredningen foreslar vidare att socialstyrelsen ser dver bestimmelserna
om lungundersdkning av sjomén. Styrelsen dr medveten om frigan och
avser omarbeta dessa foreskrifter.

Aven sjofartsverket har uppehallit sig utforligt vid avsnittet om hilsoun-
dersokning av sjofolk. Verket har i sitt yttrande féljt den i betinkandet
gjorda dispositionen av avsnitt 5. Verket anfor.

5.2.1 Vilka fartyg?

Utredningen anfor att det i sjosdkerhetsforordningen stadgas, att fore-
skriven syn- och horselformaga skall finnas hos dem som tjinstgér pa
handels- och fiskefartyg om minst 20 brt. Enligt sj6fartsverkets uppfattning
ar emellertid den korrekta tolkningen av de aktuella reglerna (6 kap. 1 och
38§ sikerhetsforordningen). att beséttningen pa varje handelsfartyg, oav-
sett bruttodriktighet, och dessutom beséttningen pa fiskefartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 registerton, skall ha likarintyg om syn- och
horselférmégan. Detta far till foljd, att &ven om man, som utredningen,
fordrar fullstiandigt lakarintyg pa handelsfartyg om minst 20 brt, en enhetlig
behandling av alla handelsfartyg inte uppnas.

Utredningen har ocks&, med hinvisning till ILO-konventionen nr 73
angéende likarundersdkning av sjémén, anfort att de nuvarande svenska
reglerna inte overensstimmer med de bestimmelser som Sverige genom
sin ratifikation har atagit sig att folja. Konventionen ar tillimplig pa *’sjo-
gdende fartyg’” om minst 200 brt, dock ej pa t.ex. fiskefartyg. Enligt
konventionen skall genom nationell lagstiftning faststillas nér ett fartyg
skall anses sisom sjogdende. Monstringsplikten och det dirav foljande
kravet pa fullstindigt ldkarintyg har bland annat gillt alla handelsfartyg i
utrikes fart med en nettodriktighet av minst 20 registerton. Beddmningar-
na av vilka fartyg som ér sjogaende kan givetvis variera, men verket ansig
i sitt yttrande 1981-05-06 (s. 6 f) 6ver principbetinkandet, mot bakgrund av
STCW-konventionen, att de fartyg, som enbart sysselsitts i fartomradet
inre fart, varken r ’sjégaende’’ eller ""engaged in maritime navigation'".
Verket ansig ocksa (s. 9), att det “’stora’’ likarintyget med tva ars giltighet
liksom i dag bara bor fordras i stor kustfart och vidstricktare fart. Ett mera
vittgaende krav skulle enligt verket vara svart att genomdriva och medféra
onddig byrakrati.

De fartyg dir utredningens nuvarande forslag och verkets forra forslag
skulle medféra olika resultat, dr sidana fartyg om minst 20 brt som endast
sysselsdtts i inre fart. Dit hor ett antal passagerarfartyg och bogserfartyg.
Inte minst mot bakgrund av att utredningen for ett annat resonemang nar
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det giller fiskefartyg (avsnitt 5.2.6) kan man ifrdgasétta om nigot mer in
det fyraariga syn- och horselintyget bor fordras pa de nu aktuella fartygen.
Kravet pa enhetliga regler kan @nda inte tillgodoses, d& endast det fyra-
Ariga syn- och horselintyget fordras p& handelsfartyg under 20 brt och pa
fiskefartyg om minst 20 brt. Vad sjofartsverket anfort medfor inte, att man
behdver anvinda tva olika slags likarintygsblanketter.

5.2.2 Vilka befattningshavare?

Mot bakgrund av vad som anforts ovan vid 5.2.] anser verket, att vissa
medicinska krav i dag giller for alla besattningsmedlemmar pa alla svenska
handelsfartyg (ej endast pa handelsfartyg om minst 20 brt).

Verket instammer i att kravet pa likarintyg ocksa maste gilla intenden-
turpersonal.

5.2.3 Lakarundersdkningen och intyget

Utredningen anfor (s.90), att om kravet pd fullstindigt likarintyg i
framtiden skall gilla for alla handelsfartyg ner till bruttodriktigheten 20
registerton, syn- och horselintyget i praktiken blir avskaffat pd handelsfar-
tyg. Av det ovanstiende framgér, att kravet pd syn- och horselintyg dnda
giller for alla svenska handelsfartyg under 20 brt.

I 6vrigt tillstyrker verket vad som anférs i rubricerade avsnitt. Verket
vill sarskilt understryka, att det kan foreligga ett behov av sirskilda be-
stammelser om lakarundersokning av personal ombord pa fartyg med vissa
farliga laster. Verket tillstyrker ocksd, att saken tas upp av en sirskilt
tillsatt arbetsgrupp. Det bor frin kommunikationsdepartementets sida
overvigas, om nagon forfattningsindring behovs for att sirskild lakarun-
dersdkning i samband med farlig last skall kunna féreskrivas.

5.2.4 Nir skall likarintyg uppvisas?

Sjofartsverket tillstyrker, att lakarintyg skall kriavas endast i samband
med tjanstgdéringen ombord och inte nir sjéfartsbok utfirdas. Nedan i
avsnitt 5.2.5 berors det férhallandet, att likarintyg i framtiden kan behdva
infordras vid utfiardande eller fornyelse av behérighetsbevis.

Verket tillstyrker ocksé vad utredningen anfort angdende underrittelse
till sjdmansregistret om ldkarintygets innehall.

Betraffande mdjligheten till undantag i tringande fall fér enstaka resa,
nér det giller skyldigheten att visa ldkarintyg, har utredningen dndrat sig,
och den anser numera att den nuvarande mdjligheten till tillfallig befrielse
vid pAmonstring utomlands kan tas bort. Sjéfartsverket hade i sitt yttrande
1981-05-06 (s.9) anfort att tillfalligt uppskov borde kunna medges vid
pamonstring bade inom och utom Sverige.

Di utredningen &r enig i sitt forslag och siledes dven redarsidan ansett
att nigon uppskovsmojlighet inte behdvs, dr verket nu berett att godta
utredningens stindpunkt.

5.2.5 Likarforbudet

Utredningen anser, att tillrdckliga skil att behdlla likarférbudet inte
foreligger. Utredningen anser det ocksa vara konsekvent och lampligt att
upphiva alla gillande ldkarférbud samtidigt som méjligheten att utfirda
nya forbud avskaffas. Verket instimmer i forslaget.

Kravet pa jamstidlldhet med vad som giller for arbetstagare i land i
allminhet fir dock inte drivas si langt att sikerhetskraven blir samre
tillgodosedda &n inom andra jamforbara grenar av kommunikationsviasen-
det, exempelvis landsvigstrafiken.
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Ett farskt jamforelsematerial finns i regeringens proposition (1981/82:9)
om hilso- och nykterhetsprovningen i korkortsirenden. Propositionen har
lett till ny lagstiftning frin och med 1982-01-01 (SFS 1981: 1068, se dven
1981: 1069). Enligt propositionen visar en foretagen undersékning, att sjuk-
domar som inte tagits upp i hilsodcklarationen inte heller uppticks vid
lakarundersokningen for korkortstillstind. Det uppges att trafikfarliga
sjukdomar sisom epilepsi och psykisk sjukdom kan vara svéra att upptic-
ka vid en ordinéar likarundersékning.

Det hor till bilden, att periodisk likarkontroll av kérkortshavare vanli-
gen inte dr foreskriven. Lakarnas medverkan till att personer, som av
medicinska skil inte boér ha korkort, avhéller sig fran att kéra bil har
forfattningsméssigt stod i 88§ korkortsforordningen (1977: 722, omtryckt
1981:94). (Denna bestimmelse motsvarar ungefar 45§ monstringsforord-
ningen, som nu foreslas bli upphivd.) Féredraganden ansig inte nagon
andring av 888§ vara pakallad. Det betydde ocksa att han inte ansig det
lampligt att for nagot fall foreskriva en ovillkorlig anmélningsplikt for
lakarna. Nar det gillde alkohol- eller andra drogmissbrukare borde kor-
kortsmyndigheternas informationsbehov i forsta hand tillgodoses pa andra
sitt, Dessa fragor utvecklades i propositionen.

Belastningsuppgifter av atskilliga slag far foras in i kérkortsregistret. Dit
hor exempelvis att en kérkortshavare funnits skyldig till brott mot lagen
om straff fér vissa trafikbrott, brott mot narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for varusmuggling i friga om narkotika. Aven ingripanden enligt
lagen om omhindertagande av berusade personer registreras. Atskilliga
myndigheter far ta del av belastningsuppgifter ur kérkortsregistret, t. ex.
luftfartsinspektionen inom luftfartsverkets centralforvaltning. Vissa beslut
eller anmilningar som &r mer dn tvd respektive fem ar gamla far inte tas
med i korkortsregisterutdrag.

Korkortslagen innehaller flera grunder for aterkallelse av korkort. And-
ra reaktionsmojligheter dr forordnande om spérrtid eller varning. Enligt
11§ korkortsforordningen kan en linsstyrelse féreligga den som anséker
om korkortstillstand att ge in ett likarintyg. I férelaggandet far foreskrivas
att undersokning skall verkstéllas av en viss person eller av en person med
viss sakkunskap eller avse visst forhéllande.

Med det anférda har sjofartsverket velat visa hur statsmakterna betrif-
fande andra trafikgrenar ser pé registrering av och hinsynstagande till
belastningsuppgifter. Om lidkarnas skyldighet att anmila olimplighet av
hilsoskal att utdva siomansyrket upphivs, bor det undersokas om den
halsodeklaration som foregir en likarundersokning for friskintyg, kan
goras mer tickande. Detta torde ankomma pé socialstyrelsen i samrad med
sjofartsverket. Hirutover bor verket kunna férordna om liakarundersok-
ning nir anledning dartill finns, t. ex. vid utredning av sj6olycka. Det finns
skil att ytterligare diskutera vilka befogenheter verket bor ha, men savitt
det giller aterkallelse av behorigheter ricker det med de befogenheter som
verket foreslds fa enligt 330§ sjolagen. 1 sammanhanget bér nimnas. att
sjéfartsverket, nar STCW-konventionen trader i kraft, torde bli skyldigt att
infordra ldkarintyg i samband med utfirdande eller férnyelse av behorig-
hetsbevis. Eventuellt bor verket dven i dessa fall kunna forordna att
likarundersokningen skall avse bl. a. nagot visst férhallande.
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5.2.6 Fiskefartyg
Sjofartsverket instimmer i vad utredningen anfort.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Upphivandet av pamonstrings- och lakarforbud kan komma att orsaka
sjomansformedlingarna merarbete och 6kat ansvar genom att personer,
som av olika skl tidigare avstangts fran mojligheten att pAmonstra, nu ater
kan komma att upptrida som arbetssokande vid sjomansformedlingarna.
Trots sidana eventuella svarigheter vill arbetsmarknadsstyrelsen inte mot-
sitta sig att forbuden upphivs dé det, som utredningen papekat, finns goda
skal harfor.

ILO-kommittén:

Kommittén noterar dven utredningens forslag att kravet pa fullstandigt
likarintyg skall gélla for alla personalkategorier ombord pa handelsfartyg
om minst 20 bruttoton. De féreslagna forandringarna torde uppfylla kraven
i konventionerna nr 16 och 73.

2.2.4 Sjémansregistret
Datainspektionen:

I det forslag till lag om ménstring av sjdméan som nu givits har féreskrif-
ter meddelats for sjomansregistrets Andamal och innehall. Av 23 och 24 §§
kan utldsas att indamélet med registret dels dr kontroll av fartygs beman-
ning och dels ar att redovisa sjoméns tidigare och pagiende tjinstgoring.
Av 23§ kan vidare utldsas att registret for att uppfylla detta dndamal skall
innehalla uppgifter om enskilda sjomins identitet och kvalifikationer samt
uppgifter om fartyg. Négon nirmare precisering av vad som avses med
kvalifikationer har inte lamnats. Inspektionen vill dirfor erinra om att
enligt 3 § datalagen skall sérskilt beaktas att inte andra uppgifter registreras
an sidana som stir i Ooverensstimmelse med dndamilet med registret.
Detta innebidr, under forutsittning att datainspektionen tolkat registrets
andamal pa ett riktigt sitt, att uppgifter om kvalifikationer enbart far avse
sddana uppgifter som har betydelse for bedomningen av sjoméns tjanstgo-
ring eller fartygs bemanning. Det ar saledes av stor betydelse fran integri-
tetssynpunkt att inte registret belastas med négra i férhallande till indama-
let artfrimmande uppgifter, sdsom exempelvis uppgifter om léner och
hilsotilistand.

I friga om sjomansregistrets omfattning anfor sjifartsverker.

Utredningen har i slutbetinkandet foreslagit, att ingen rapportering till
siomansregistret skall behova ske i friga om fartyg vilkas bruttodriktighet
understiger 20 registerton. Verket hade i sitt yttrande 1981-05-06 (s. 35)
anfort att redovisning till sjomansregistret kunde underlétas betriffande
saddana passagerarfartyg under 20 brt som uteslutande sysselsitts i
svensk inre fart’’. 1 propositionen (1981/82: 74 s. 19f) om enklare ménst-
ring av sjomén ansluter sig foredraganden till sjofartsverkets uppfattning
hirvidlag. 1 slutbetiankandet gors ingen gransdragning mellan inre fart och
stor kustfart, utan rapporteringsplikten skall enbart vara avhingig av brut-
todriktigheten.

Sjofartsverkets forslag var delvis betingat av uttrycken ’’sea-going
ships’’ och maritime navigation’’ i internationella konventioner. Mgjlig-
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heter till direktkontroll ombord finns ju emellertid dven i fraga om savél
lastfartyg som passagerarfartyg under 20 brt i stor kustfart. Verket kan
darfor tillstyrka utredningens forslag, vilket i stort sett fangar upp de
handelsfartyg som gar i stor kustfart eller vidstracktare fart.

SCB uttalar sig i samma friga.

Slutbetiankandet innehdller dessutom vissa dndringar och komplettering-
ar till principbetankandet. P4 en punkt berér dessa SCB. I principbetin-
kandet foreslogs att det nya sjdmansregistret skulle omfatta bl.a. alla
svenska passagerarfartyg men nu foreslar utredningen att passagerarfartyg
under 20 bruttoton inte tas in i registret. SCB har intet att erinra mot denna
begrinsning.

Handelsflottans pensionsanstalt belyser i sitt yttrande de behov anstal-
ten har av registret och dess arkiv.

I direktionens remissyttrande over monstringsutredningens principbe-
tiankande framholls angaende sjomansregistret vikten av att dess arkiv
behalls intakt s& att detsamma kan utnyttjas, sivél for berikning av sjo-
mannens pamonstrade tid fore 1 januari 1973 som for utnyttjande av
registret vid forfragningar frin sjémén i samband med pension fran pen-
sionsanstalten. 1 monstringsutredningens slutbetinkande (s.23) foresls i
forslaget till lag om monstring av sjoman § 23 att sjdmannens tidigare och
pagdende tjanstgdring pa fartyg skall kunna utlisas. Av specialmotivering-
en framgar emellertid inte vad som avses med *’sjdmannens tidigare tjinst-
goring pa fartyg”. Vissa formuleringar tyder pi att utredningen niarmast
syftat pa tjanstgoring av betydelse for utfirdande eller provning av behé-
righetshandlingar. Handelsflottans pensionsanstalt vill emellertid dnyo un-
derstryka vikten av att pAmonstringstid av betydelse for sjomannens pen-
sionsformaner blir samlade i det nya sjdomansregistret eller eljest halls litt
tiligingliga. Det kan hérvid rora sig om seglationer for mer én 40 ar sedan.
Detta bor dven beaktas direst riksarkivet kommer att utarbeta de nya
gallringsbestimmelser for sjomansregistret som monstringsutredningen f6-
reslagit i sitt principbetinkande (s. 94).

2.3 Ovriga fragor

Sjofartsverket och Svenska maskinbefilsforbunde: tilistyrker att den
s. k. tvétredjedelsregeln i 19§ monstringsférordningen slopas. Maskinbe-
falsforbundet motiverar sitt tillstyrkande med att gillande regler om ar-
bets- och anstallningstillstind torde vdarna om en tillrackligt stor inhemsk
bemanning.

Sjdfartsverket och Svenska maskinbefilsforbundet tillstyrker vidare ut-
redningens forslag till interimistisk indragning av behorighet enligt 330 §
sjolagen.

Ambassaden i Képenhamn har dven uttalat sig i denna fraga.
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Vid genomlésning av slutbetinkandet uppmarksammar man ju att farty-
gens befalhavare i praktiken kommer att dvertaga de flesta av de tidigare
monstringsforrittarnas kontrollfunktioner. Detta kommer troligtvis ibland
att medfora att en befalhavare kan komma i en besvirlig "’mellanhand”
gentemot rederiet varfor forslaget om sj6fartsverkets méjlighet att interi-
mistiskt dra in en befdlhavares behérighet bor kunna bli ett stod for en
befilhavare vid en eventuell vigran fran honom att efterkomma ett rederis
onskemal i en viss situation.

Riksskatteverker delar utredningens uppfattning att villkoret om giltig
sjomansrulla for tillimpning av dispensregeln i 7§ 2 mom. andra stycket
lagen om sjdmansskatt kan slopas.

3 Synpunkter pa forfattningsforslagen
3.1 Forslaget till lag om moénstring av sjoméin

1§
Sjofartsverket:

DA monstringslagen ibland skall tillimpas pé ett utlindskt, inhyrt han-
delsfartyg, forutsitter detta att det finns en skyldighet enligt sjomanslagen
att utfirda tjanstgoringsbesked for befattning pa det utlandska fartyget. En
sddan skyldighet kan i dag endast uppsta genom ett forordnande enligt 60 §
sjomanslagen. For att skyldigheten att utfirda och avsluta tjanstgorings-
besked skall uppsta automatiskt samtidigt som lagen om ménstring blir
tillamplig, torde en sarskild bestimmelse harom behovas i sjomanslagen.

Slutbetankandet innehaller inte nigon motivering till 1§ andra stycket.
Verket tillstyrker dock det foreslagna bemyndigandet for regeringen med
héansyn till att lagstiftningen bor vara flexibel.

2§
Sjofartsverket:

Av huvudyttrandet avsnitt 6.5 framgar att verket kan tilistyrka den
foreslagna gransdragningen for lagens tillimplighet.

12§ andra stycket ges mojlighet att medge undantag fran lagens tilamp-
ning, nir det giller

a) fartyg med sarskild verksamhetsinriktning, och

b) inhyrda utlindska fartyg.

Undantagsmdjligheter i olika avseenden ges ocksd i 4, 10 och 12§§. Om
man granskar hur dessa paragrafer férhéller sig till varandra, si blir shutsat-
sen att undantagsmojligheterna i 4, 10 och 12 §§ kompletteras i 2§ andra
stycket, niir det giller fartyg i grupperna a och b. Det ér alltsi inte frigan
om ett generellt undantagsbemyndigande. Ett sddant torde inte heller vara
oénskvirt. P enstaka punkter i det foljande diskuterar verket behovet av
ytterligare undantagsbemyndiganden. Det ar en redaktionell friga, om
dessa bor tas in i respektive paragraf eller bor samlas i form av en upprik-
ning i 28. Se nedan vid 5, 688. Da verket har uttalat, att ett generellt
undantagsbemyndigande inte torde vara Oonskvirt, ar det for att myndighe-
terna inte skall belastas med ett stort antal dispensansékningar av olika
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slag. Verket erinrar hirom att utredningen i slutbetédnkandet har foreslagit

att varje form av uppskov med lakarintyg slopas, och att verket tillstyrkt

detta i sitt yttrande 1982-02-25.

Enligt 13 § i den nuvarande monstringsférordningen dger fartygsbefilha-
vare lata pAmonstra sjoman eller annan person som medféljer fartyget,
oaktat ménstringsskyldighet ej foreligger. Savitt avser monstringspliktiga
fartyg kan denna frivilliga ménstring i huvudsak avse tre kategorier av
personer:

a) sjomén som ir deligare i fartyget och ¢j arbetstagare,

b) personer som utfor fartygsarbete men inte har befattning ombord (jfr 1 §
andra stycket sjomanslagen), exempelvis resereparatorer, garantiper-
sonal, rederiets fartygsinspektorer eller medféljande personal som for
ett varvs rikning skall utfora arbete ombord,

¢) rederiets géister eller sjéméans anhoriga som medféljer fartyget.

I forslaget till ny monstringslag omfattas gruppen a av monstringsplikt
enligt 3 § andra stycket. Grupperna b och c dr daremot inte ménstringsplik-
tiga. Det torde dven i framtiden finnas ett behov av att dessa personer kan
tas in i fartygets sjdmansrulla, for att inte svarigheter betriffande dem skall
uppsta vid kontakten med myndigheter i frimmande hamnar. Verket anser
att en motsvarighet till nuvarande 13 och 51 §§ monstringsforordningen bor
finnas i den nya lagstiftningen. Dirigenom kan ocksai ett icke monstrings-
pliktigt handelsfartyg frivilligt forses med sjomansrulia, om redaren finner
det 6nskvart i nagot fall. Sjofartsverket erinrar om att betriffande grupper-
na b och ¢ ndgot tjanstgoringsbesked inte skall utfardas enligt sjomansla-
gen. Det bor diarfor narmare dverviagas pa vilket sitt de skall foras in i
sjomansrullan.

58S
Sjofartsverket:

Sjofartsverket uppstallde i sitt yttrande 1981-05-06 (s. 16) frigan, om inte
en sjoman som har identitetshandling bor fa gora sin foérsta pAménstring
redan innan han har sjofartsbok. Denna skall anskaffas snarast darefter,
ansag verket. Utredningen foreslar diaremot i 5§, att sjdmannen for att f&
tilltrada en befattning ombord skail ha giltig sjofartsbok. Da utredningen ir
enig och man siledes dven pa redarsidan ansett att kravet pa sjofartsbok
for pAmonstring kan uppritthallas utan storre oldgenhet, anser sjéfartsver-
ket numera att forslaget far godtas, utom i foljande fall.

Enligt 6§ kungérelsen (1974:262) om anstéllningstillstind for utlinning
pa svenskt fartyg (se slutbetinkandet s. 40) kan tillfallig befrielse ges fran
det for utomnordiska utlinningar gillande kravet pa anstallningstillstand.
Handiiggningen av drenden om bl. a. tilifillig befrielse avses enligt monst-
ringsutredningens forfattningsforslag bli centraliserad till sjomansférmed-
lingen i Goteborg. Befrielse kan i vissa fall enligt 6 § meddelas i efterhand.
Om man fordrar att den utldnning, som anstills efter ett beslut om befrielse
enligt 6§, har sjéfartsbok, sa kan detta medféra att mojligheten att utnyttja
68 begransas. Enligt proposition 1974:31 (s.49) borde en riktlinje for
tillimpningen av kungoérelsen om anstillningstillstiand vara, att bestimmel-
serna skulle tillimpas sa att effektiviteten inom sjéfartsniringen inte dven-
tyrades. Det var siledes angelaget att fartyg inte tvingades bli liggande i
viintan pa beslut om anstillningstillstdnd. Enligt propositionen (s. 25) ut-
gjorde hastigt uppkommande vakans pé grund av olycksfall, sjukdom och
liknande hos besittningsman exempel pa fall d befrielse borde kunna ges.
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Sjofartsverket anser att den myndighet, som kan medge tillfallig befrielse
enligt 6§ kungorelsen om anstillningstillstind, vid sidant beslut skall
kunna medge tillfillig befrielse ocksa fran kravet pa sjofartsbok. Ett sidant
bemyndigande &t sjomansférmedlingen i Géteborg bor fa stod i modn-
stringslagen, jfr ovan vid 2 §.

I specialmotiveringen uttalas, att dven utlindsk sjéfartsbok bor kunna
godtas vid pAménstringen, om boken ungefiar motsvarar de svenska kraven
pa sjofartsbokens innehdll. Detta kan tillstyrkas. Onskvirdheten av att
sjofartsboken ar svensk bor fa bedomas av rederiet eller befilhavaren med
hinsyn till vad som accepteras av myndigheterna i de hamnar som fartyget
trafikerar.

6§
Sjofartsverket:

I denna paragraf gors undantag fran kravet pa sjéfartsbok for svensk och
utlandsk intendenturpersonal i vissa strikt reglerade fall. Sjofartsverket
ansdg dirutover i sitt yttrande 1981-05-06 (s. 16), att i friga om utlandsk
intendenturpersonal sjéfartsbok skall behoéva utfirdas endast om det be-
girs av den anstillde sjilv eller rederiet. Enligt verkets formenande ar
detta en fraga vars svar inte bor ges i en av riksdagen antagen lag. Verket
kan tillstyrka den foreslagna 6§, men anser att undantag frin krav pa
sjofartsbok skall kunna ges ocksé av regeringen eller sjofartsverket. Jfr
ovan vid 2 §.

98
Sjofartsverket:

Uttrycket 'redaren och befalhavaren’’, jamfért med ansvarsbestimmel-
sen i 29§, torde medféra att bdde redaren och befilbavaren ir solidariskt
ansvariga om en lagovertriadelse intriffar. Principen torde vara riktig, men
det kan ifrigasittas om inte den som visar att han gjort vad som pa honom
ankommit fér att forhindra en individuell lagévertridelse bér vara fri frin
straff (jfr 62 § sjomanslagen). — Verket foreslir att "'redaren och befiilha-
varen’’ dndras till “’arbetsgivaren och befdlhavaren’, da arbetsgivaren i
det enskilda fallet kan vara en entreprendr, jfr uttryckssittet i 15§ sjo-
manslagen.

14§
Svenska maskinbefilsforbundet:

I 14 § anges att redaren och befilhavaren ar skyldiga att pd begiran hilla
sjomansrulla och andra handlingar rérande bemanningen ombord tillging-
liga for dels sjofartsverket eller annan tillsynsmyndighet, dels facklig fore-
tradare for sjoman ombord pa fartyget. Lagtexten kan uppfattas som om
endast fackliga foretradare som ar pdmonstrade fartyget har ritt att ta del
av bemanningshandlingarna. Si lir dock inte ha varit monstringsutred-
ningens avsikt. Det ar endast sjofolksférbundet som har fackliga foretrida-
re pAmonstrade fartyget. Befilsorganisationerna maste givetvis fi samma
madjlighet till kontroll av bemanningshandlingarna. Lagtexten bor darfor
utformas s att det inte rider nagon tvekan om att dven fackliga foretriada-
re, som inte ir pAmonstrade fartyget, har ritt att ta del av berdrda hand-
fingar.

4 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 1
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26§
Sjifartsverket:

I paragrafen sigs, att tillsyn éver efterlevnaden av monstringslagen och
av de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen utdvas av den
myndighet som regeringen utser.

Det torde i ménga fall bli ogorligt att skilja ut den verksamhet, som utgor
tillsyn enligt monstringslagen, frin den verksamhet, som utgor tillsyn
enligt lagen om sikerheten pa fartyg. Tillsynen av att ménstringslagen
efterlevs syftar ju bland annat till en kontroll av att fartygen ir betryggande
bemannade, dvs. en kontroll enligt lagen om sékerheten pa fartyg. Till-
synen enligt ménstringslagen kan dock samtidigt tillgodose andra syften,
t.ex. att rapportering till sjomansregistret sker si att sjofartsverket er-
haller underlag for behorighetsgivningen. Verket vill med det anférda
understryka att de bemyndiganden angdende tillsynen, som den kom-
mande tillimpningsforordningen till monstringslagen bor innehalla, i stort
sett maste overensstimma med tillsynsbemyndigandena enligt 1 kap. lagen
om sikerheten pa fartyg.

I forslaget till monstringslag saknas ett generellt bemyndigande for rege-
ringen och annan myndighet att utfarda tilimpningsféreskrifter. Sddant
bemyndigande forekommer endast i 21§, angaende ndarmare foreskrifter
om likarundersokning av sjomin och om ldkarintyg. Verket anser att ett
generellt bemyndigande att utfiarda tillimpningsforeskrifter behovs.

27 §
Sjofartsverket:

Forsta stycket i 27 § har foreslagits lyda: ""Har ett beslut enligt denna lag
meddelats av en myndighet som inte dr central forvaltningsmyndighet far
beslutet overklagas hos sjofartsverket genom besvir."

Enligt specialmotiveringen till 27 § innebir detta, att sjofartsverket kan
bli besvirsinstans t.ex. i forhdllande till en passmyndighet nir det giller
beslut som har meddelats av passmyndigheten i friga om utfirdande av
sjéfartsbok. Detsamma giller beslut som har meddelats av svensk utlands-
myndighet. Sjofartsverket har inget att erinra i den delen.

Verket vill emellertid peka pi frigan om hur regein skall tolkas i forhal-
landet mellan sjofartsverkets centralférvaltning och verkets regionala or-
gan, varvid verket som exempel tar drenden angaende sjofartsbok. Enligt
propositionen 1981/82: 74 om enklare monstring av sjomén (s. 12) ansag
foredraganden, att det var for tidigt att ta slutlig stillning till frigan om vem
som skulle utfirda sjofartsbocker. Enligt monstringsutredningens princip-
betinkande avsnitt 3.8 borde uppgifien att utfarda sjofartsbdcker overtas
av sjémansregistret och av passmyndigheter (polisstyrelser och utlands-
myndigheter). Nér det gillde annan befattning med sjéfartsboken én sjilva
utfirdandet, ansag utredningen att sjdomansregistret, sjofartsverkets in-
spektionsdistrikt, inspektionskontoret i Rotterdam liksom vissa konsulat
var lampliga for detta.

Om utredningen i forslaget till 27 § avser att sjofartsverkets centralfor-
valtning skall vara besvirsinstans i férhéllande till sjomansregistret och
inspektionsdistrikten, bor det framhéallas dels att detta inte torde framgd
vid en korrekt tolkning av lagtexten, dels att systemet inte dverensstim-
mer med den organisation av sjofartsverket som genomférdes den 1 juli
1969. Sjofartsverket inklusive dess regionala organ utgor nimligen en enda
myndighet, jfr Sjofartsstyrelsens meddelande 1969: A9. Ur meddelandet
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bor hir citeras: 'De regionala organen samordnas med den nuvarande

styrelsen till en gemensam forvaltningsmyndighet under namnet sjéfarts-

verket.”” (Jfr Kungl. Maj: ts proposition 1969: 58).

Har kan ocksi som jamforelse dberopas de andringar som genom SFS
1971:293 gjordes i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg. 8 kap. 2§
andrades pa sa satt i friga om sjofartsstyrelsen och statens fartygsinspek-
tion, att nyttjandeforbud fick meddelas av *’sjofartsverket’’. Beslutet skul-
le genast understillas sjosdkerhetsdirektéren, om ett nyttjandeférbud
“’inom sjofartsverket meddelats av annan 4n chefen for den avdelning till
vilken fragor om sikerheten pa fartyg hor (sjosikerhetsdirektoren) eller
meddelats av annan myndighet’’. Jfr dven 11 kap. 3§ forsta stycket,
angdende hinder mot att dverklaga beslut om nyttjandeforbud som medde-
lats genom nigon annan dn sjosékerhetsdirekidren. 1 propositionen om
dessa lagindringar (prop. 1971: 7 s. 8) anférdes bland annat som motiv den
ar 1969 genomforda omorganisationen av sjofartsverket. Vidare anfordes:
“Tidigare bestod sjofartsverket av sjofartsstyrelsen med lots- och fyrsta-
ten och statens fartygsinspektion (SFS 1965: 689). Styrelsen var chefsmyn-
dighet for lots- och fyrstaten och for fartygsinspektionen. Vid omorganisa-
tionen inrittades en lekmannastyrelse for verket, och begreppet 'sjofarts-
styrelsen’ forsvann. De tidigare underordnade myndigheterna uppgick i
avdelningar inom verket. De uppgifter som alag fartygsinspektionen hand-
laggs nu inom avdelningen sjofartsinspektionen.”

D4 det saledes, enligt sjofartsverkets tolkning, inte gir att till sjéfarts-
verkets centralforvaltning i formell mening 6verklaga ett beslut som i
verkets namn har fattats av nigot av verkets regionala organ, uppstar
fragan vilka regler verket vill sitta i stillet. Ett generellt forfarande med
understillning till centralforvaltningen kan knappast komma i friga i dren-
den angdende monstringslagen. Verket beaktar att det i och for sig ar
praktiskt att frigor, som kanske under tidspress har bedomts ute pa faltet
av personal som inte 4r specialkompetent inom det aktuella Aimnesomra-
det, kan behova 6verprovas vid centralforvaltningen pa vederborlig sek-
tion.

Enligt 52 § monstringsforordningen (paragrafen dndrad 1982: 340) giller i
dag, att den som icke &tndjes med beslut som ménstringsforriattare medde-
far enligt forordningen, dger soka dndring i beslutet hos sjéfartsverket.
Formella besvir 6ver monstringsforrittares beslut ir ovanliga. Daremot
férekommer fragor som 4r sa tveksamma, att monstringsforrittarna genom
informella kontakter samrader med sjofartsverket innan de beslutar om en
viss atgard. For att ytterligare konkretisera vad frigan giller ger sjofarts-
verket foljande exempel pa drenden som kan komma att handliggas pa
regional niva inom verket:

— ingripande vid kvantitativa eller kvalitativa brister i besittningen (beho-
righet, hilsotillstind, brist p4 likarintyg, brist pd virdnadshavares med-
givande for underarig att gi till sjoss) (beslutas centralt eller regionalt)

— utfirdande av sjomansrulla

— utfirdande av sjofartsbok

— inférande av behorighetsuppgifter i sjéfartsbok, bland annat nir behorig-
heten enbart grundas pé praktik varvid sirskilt behérighetsbevis inte
utfardas

—beslut om huruvida en uppgift, eller vilken uppgift som, i ett visst fall
skall inféras i sjbmansregistret, t. ex. bedomning av tillgodorikningsbar
sjotid.
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Av den ovanstdende exemplifieringen torde framg3, att vissa av de
ovanstaende besluten ar i forsta hand beslut enligt ménstringslagen men att
andra beslut, t. ex. en végran att fora in en bekraftclse av viss behorighet i
sjofartsboken. i lika hog grad utgor beslut enligt en annan forfattning, i
angivet exempel forordningen om behdorigheter f6r sigpersonal.

Sjofartsverket anser med hinsyn till det anforda, att 27 § forsta stycket
kan erhélla forslagsvis foljande lydelse:

"Har ett beslut enligt denna lag utanfor sjofartsverket beslutats av en
myndighet som inte ar central forvaltningsmyndighet, fir beslutet 6verkla-
gas hos sjofartsverket genom besvir. Ett beslut i forsta instans av sjofarts-
verket kan p& begiran omprovas av verket och far inte 6verklagas férrian
verket tagit stallning i omprévningsirendet.’’

Eftersom beslut som fattas enligt monstringslagen torde kunna innebira
en samtidig tillimpning av monstringslagen och t.ex. férordningen om
behorigheter for sjopersonal, maste besvéirsreglerna i dessa forfattningar
utformas lika. Utredningens forslag till 4ndring i férordningen om beho-
righeter for sjopersonal (betdnkandet s.35—36) torde dirfor bora i 8 kap.
1§ kompletteras sa, att vissa beslut skall 6verklagas hos sjofartsverket.

Utredningens forslag till 27 § andra och tredje styckena tillstyrks.

3.2 Forslaget till lag om éindring i sjolagen (1891:35s.1)

330 §
Sjofartsverket:

Sjofartsverket anser att férsta stycket har fatt en bittre utformning i
utredningens forslag dn i den nuvarande lagtexten. Det ar dock fortfarande
otydligt vilka befogenheter domstolen far, beroende pi att ett och samma
behorighetsbevis kan fordras for skilda befattningar i olika fartyg, t. ex. for
styrmansbefattning i ett fartyg och for befilhavarbefattning i ett annat. Om
exempelvis en befilhavare-styrman A frindoms behdrigheten att vara
befilhavare, vilket kan vara onskvirt i ndgot fall, si mister han mer dn
detta om hans behorighet som befalhavare-styrman A indrages. Han kan
niamligen da vanligen inte heller vara framste styrman pa de stérsta farty-
gen i oinskriankt oceanfart (det forutsatts har att han inte innehar behorig-
heten dverstyrman A). A andra sidan, om behdrigheten befalhavare-styr-
man A indrages sd att vederbérande har kvar sin tidigare behorighet
styrman A, s far han dnda vara befilhavare pa lastfartyg upp till 100 brt i
inre fart. [ principbetinkandet och slutbetdnkandet har utredningen anfort,
att den for vilken exempelvis befialhavarbehorigheten dras in bor, om inte
sarskilda skl talar emot detta, fa stanna i yrket i en liigre befattning. Detta
torde inte endast utgora ett fortydligande av vad som redan giller. En
nyhet torde ligga diri att sjdomannen kan fa behalla hela sin nist senaste
behorighet plus de delar av den senaste behdrigheten som ger honom ritt
att vara styrman men €j befdlhavare. P4 motsvarande satt torde en maskin-
chef kunna frindomas ritten att vara maskinchef i mindre fartyg men fa
behdlla riatten att vara maskinist i storre fartyg. I andra fall kan det
bedomas lampligt att frinkinna honom all den behorighet som det senaste
behorighetsbeviset ger utdver det nist senaste (dvs. att tillimpa lagen
sasom hittills torde ha skett). Med hinsyn till det anférda ifrigasitter
verket om inte slutet av forsta stycket bar tyda forslagsvis: ’skall domsto-
len forklara honom for viss tid eller for alltid forlustig ritten att utéva
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befattningen. Farklaringen far dven avse andra befattningar éin den i vilken
garningen begétts, eller all den ritt att ha befattning pé fartyg som en eller
flera behorigheter ger utdver en eventuell tidigare behorighet.”

Forslagen till 330§ andra och tredje styckena tillstyrks.

3.3 Forslaget till 1ag om iindring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

6kap.7§
Sjofartsverket:

Utredningen har inte foreslagit ndgon Adndring i denna paragraf. Sjéfarts-
verket anforde i sitt remissyttrande (s. 18) over principbetinkandet, att det
maste klart utsigas, att befilhavarens och rederiets ansvar for ett fartygs
bemanning inte till ndgon del kan ersittas enbart genom normal rapporte-
ring till sjomansregistret. Verket hade tankt sig ett sddant papekande bli
infért i en monstringsforfattning. Pipekandet skulie emellertid kunna inf6-
ras som tilldgg till det lagrum som behandlar rapportering till sjéfartsverket
om avsteg frin minimibesittningsbesfut, dvs. 6 kap. 7§ sikerhetslagen,
och kan erhdlla forslagvis foljande lydelse: *’Rapportering till sidmansre-
gistret enligt lagen (19 : ) om monstring av sjomén anses ej utgéra
sadan underrittelse som féreskrivits har.””

3.4 Forslaget till lag om indring i sjomanslagen (1973: 282)

2§
Sjéfartsverket:

Utredningen har inte foreslagit nigon indring i 2§ sjémanslagen. Sji-
fartsverket papekade i sitt remissyttrande 1981-05-06 (s. 35f) éver princip-
betinkandet, att statstidnstemannalagen (1965:274), vartill 2§ sjomansla-
gen hanvisar, har ersatts av lagen (1976:600, omtryckt 1982: 100) om
offentlig anstillning (LOA). Denna galler fér bide stats- och kommunalan-
stillda, dock att (enligt 1 kap. 58§) i frdga om arbetstagare hos kommun
417 kap. giller endast om anstiliningen ar statligt reglerad.

Sjofartsverket anser siledes att hinvisningen i 2 § sjémanslagen till 1965
ars statstjanstemannalag bor utgd och ersittas med en aktuell hinvisning.

158
Sjofartsverket:

Enligt nu gillande lydelse av 15§ sjomanslagen dr sjémannens namn-
teckning pd tjinstgdringsbeskedet inte obligatorisk (fr sjéfartsverkets all-
méinna monstringsanvisningar 1974-11-29 s. 23). Vid tilltride av befattning
ar sjomannen emellertid skyldig att teckna sitt namn i fartygets sjémans-
rulla (anvisningarna s.25). D& sjémansrullan i framtiden skall bestd av
besattningens tjanstgoringsbesked, maste 15§ sjomanslagen utformas sa,
att sjomannen pd beskedet skall bekriifta tilltridet av befattningen.
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4 Ovrigt

Sjofartsverket anser, under hanvisning till sitt yttrande 6ver principbe-
tinkandet (s.42—43), att det bor klart sigas ut i den nya lagstiftningen att
det varv som ar ansvarigt for en provtur har ansvar foér provtursbesittning-
ens antal och kvalifikationer och for att det finns likarintyg i den omfatt-
ning statsmakterna kan finna onskvird.



Prop. 1983/84:1 55

Bilaga 3
Lagforslagen i betinkandet

1 Forslag till
Lag om monstring av sjomén

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § Bestimmelserna i denna lag galler monstring och registrering av
sjomin pa svenska handelsfartyg och pa utlindska handelsfartyg som i
huvudsak obemannade férhyrs av svensk redare.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven p andra fartyg.

2 § Lagen giller inte pa fartyg med mindre bruttodriktighet dn 20 regis-
terton och inte pa fartyg, som igs eller brukas av svenska staten och som
anvands for annat dndamal 4n att i alimén trafik transportera gods eller
passagerare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far for fartyg med
sirskild verksamhetsinriktning och for inhyrda utlindska fartyg féreskriva
eller i enskilda fall medge ytterligare undantag fran lagens tillimpning.

3 § Idenna lag avses med monstring de atgiarder som enligt 9 och 10 §§
skall vidtas av redare och befilhavare.

Begreppet sjoman anvinds i denna lag i samma betydelse som i sjomans-
lagen (1973:282). Med sjoman jamstills den som har befattning ombord
utan att vara arbetstagare.

Med handelsfartyg menas i denna lag fartyg som anviinds till handelssjé-
fart eller transport av passagerare eller till annat indaméal som hér ihop
med handelssjofarten sdsom bogsering, isbrytning, bargning och dykning.

4 § Harredaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplatit
driften av fartyget till utlinning, far regeringen eller den myndighet som
regeringen utser efter ansokan av redaren eller, om denne ar utlinning,
agaren medge att denna lag helt eller delvis ej skall gilla i friga om
fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och férenas med de
villkor som behovs.

Ett medgivande enligt forsta stycket far limnas endast om sérskilda skiil
foreligger och undantaget ar forenligt med Sveriges internationella atagan-
den. Vidare.krivs att sokanden visar att arbetstagarna pa fartyget genom
utlindsk lagstiftning eller pa annat sitt i rimlig utstrickning tillférsakras
skydd i de hanseenden som regleras i denna lag och i kollektivavtal, som
pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation vilken ar
att anse som en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976: 580) om
medbestimmande i arbetslivet. Innan ansokningen prévas skall samrad
ske med de svenska organisationer som representerar redare och ombord-
anstillda.

Andras de forutsittningar som ligger till grund for medgivandet, skall
den som har fatt detta eller fartygets befilhavare genast underritta den
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som har lamnat medgivandet om #ndringen. 1 sadant fall far foreskrivas
andra villkor for medgivandet eller, om dndringen innebir risk for arbetsta-
garnas skydd, medgivandet aterkallas. Ett medgivande far ocksa aterkal-
las, om diiri foreskrivna villkor inte iakttas.

Krav pa sjdomannen

5 § For att fa tilltrida en befattning ombord skall en sjoman

1. ha giltig sj6fartsbok,

2. pa grund av sitt hilsotillstand inte vara oldmplig for befattningen eller
sjomansyrket,

3. ha foreskriven behorighet for befattningen,

4. fylla 6vriga i andra lagar eller forfattningar angivna villkor for att
inneha befattning ombord.

6 § Den som tillhor intendenturpersonalen pi passagerarfartyg som gar i
regelbunden firjetrafik mellan nordisk hamn och annan hamn inom fartom-
radena inre fart, stor kustfart eller nordsjofart behover inte ha sjéfartsbok
om han har pass eller annan likvirdig identitetshandling.

7 § Sjomannen skall med ett sidant likarintyg som avses i 18 § visa att
hinder pa grund av hans hilsotillstind inte féreligger mot tjinstgoringen.

8 § Den som ir under 18 ar skall med ett intyg visa att virdnadshavaren
har lamnat sitt tillstand till att han tjanstgor till sjoss.

Skyldigheter for redaren och befiilhavaren

9 § I samband med att en sjoman tilltrider en befattning ombord skall

redaren och befilhavaren forvissa sig om att sjomannen uppfyller kraven i
S5—88§.

10 § Nir en sjéman tilltrider eller frantrider en befattning ombord skall
redaren omedelbart rapportera detta till sjomansregistret genom att skicka
in ett exemplar av det tjinstgoringsbesked som avses i 15§ sjomanslagen
(1973: 282).

Rapporteringen far ocksa ske pa annat sitt som godkiants av regeringen
eller den myndighet som regeringen utser.

11 § For den intendenturpersonal som avses i 6 § skall rapporteringen till
sjomansregistret ske nir sjomannen paborjar och avslutar sin anstilining i
rederiet.

12 § Pa fartyget skall finnas en sjémansrulla. I sjpmansrullan skall finnas
ett exemplar av samtliga sjomins tjinstgéringsbesked. Befilhavaren skall
se till att beskeden ir ordnade si att den aktuella bemanningen ombord litt
kan utldsas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far, om det behévs
av sarskilda skal, foreskriva eller i enskilda fall medge att siomansrullan
fors och forvaras i land. Dirvid svarar redaren for att den aktuella beman-
ningen ombord litt kan utldsas.
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13 § Redaren skall se till att anteckningar om tjinstgéring ombord fors in
i sjomannens sjofartsbok.

14 § Redaren och befalthavaren ir skyldiga att pa begaran halla sjémans-
rulla och andra handlingar rérande bemanningen ombord tillgingliga for
sjofartsverket eller annan tillsynsmyndighet som férordnats med stod av
lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg.

Fackliga foretradare for sjomén ombord pa fartyget har samma ritt att ta
del av handlingarna rorande bemanningen.

Sjofartsbok

15 § [ sjofartsboken skall finnas identifieringsuppgifter rorande sjoman-
nen och uppgifter om dennes behdrighet.

1 sjofartsboken skall ocksé fortlopande goras anteckningar om innehava-
rens tjanstgoring pa olika fartyg.

16 § Sjofartsbok skall utfardas for den som visar att han skall tjinstgora i
befattning ombord pa fartyg. Sjomannen skall vara personligen nirvarande
nir sjofartsbok utfardas for honom.

17 § Sjofartsboken &r giltig i tio ar efter utfirdandet.

Hilsoundersiokning av sjomin

18 § Sjomin skall genomga regelbundna likarundersokningar. Efter en
undersokning skall likaren utfirda ett sérskilt intyg.

19 § Liakarintyget géller i hogst tva ar. Har sjdmannen vid undersékning-
en inte fyllt 18 &r géller intyget i hogst ett ar.

Upphor intyget att gilla nar fartyget ar till sjoss eller i en hamn dir en
likare med behérighet att utfirda intyg inte finns skall befialhavaren se till
att sjomannen genomgar likarundersékning i férsta hamn dér sa kan ske.

20 § Om sjukdom, olycksfall eller annan pataglig férsimring av hilsotifl-
standet har drabbat sjomannen under lakarintygets giltighetstid far redaren
eller befilhavaren begira att sjomannen skall forete ett nytt likarintyg
innan befattningen tilltrads.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar
narmare foreskrifter om likarundersokning av sjomén och om likarintyg.

Sjomansregistret

22 § Sjofartsverket skall med hjélp av automatisk databehandling féra ett
register 9ver sjémén (sjémansregistret).

23 § Sjomansregistret skall innehilla uppgifter om enskilda sjémins
identitet och kvalifikationer samt uppgifter om fartyg. Sjdmannens tidigare
och pagaende tjanstgdring pa fartyg skall kunna utlasas,

24 § Kontroll av fartygens bemanning skall géras med hjilp av uppgif-
terna i sjomansregistret.
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Redaren och befilhavaren skall pd begiran av sjdémansregistret lamna
sadana uppgifter angdende anstillda sjomén som ar av betydelse for regis-
treringen.

25 § Sjomannen skrivs in i sjdmansregistret nir sjéfartsbok fér forsta
gangen har utfiardats for honom eller nar det forsta tjanstgdéringsbeskedet
for honom har kommit in till registret.

Ovriga bestimmelser

26 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utévas av den myndighet som regeringen
utser.

27 § Har ett beslut enligt denna lag meddelats av en myndighet som inte
ir central forvaltningsmyndighet far beslutet 6verklagas hos sjéfartsverket
genom besvir.

Har ett beslut enligt denna lag meddelats av sj6fartsverket eller av en
annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet far det 6verklagas
hos regeringen genom besvir.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte annat foreskrivs i
beslutet eller, om beslutet 6verklagats, den hogre myndigheten férordnar
annorlunda.

28 § Den som fatt ett medgivande enligt 4§ doms till béter om han
uppsétligen eller av oaktsamhet dsidositter i medgivandet angivet villkor
eller forsummar att limna underrittelse enligt 4§ tredje stycket.

Forsta stycket far tillimpas dven pa befilhavaren.

29 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelser-
nai9—13§§, 14§ forsta stycket eller 24 § andra stycket doms till boter.

30 § I mal om ansvar for brott enligt denna lag skall 336 och 338 §§
sjélagen (1891: 35 s. 1) 4ga motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den da forordningen (1961: 87) om registre-
ring och ménstring av sjéman (monstringsférordningen) skall upphora att
gilla.

2 Forslag till
Lag om éndring i sjolagen (1891:35s.1)

Hirigenom foreskrivs att 231 och 330 §§ sjolagen (1891: 35 s. 1) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

231§

Ansprak pa sarskild gottgorelse enligt 229 § 1 mom. forsta stycket 3 skall
anmailas hos redaren eller befilhavaren inom tre ménader efter det att
bargningsforetaget slutforts.
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Nuvarande lydelse

Tvist om gottgdrelse, som avses i
Jorsta stycket, provas av sjiomans-
namnden. Talan ma ¢j foras mot
ndmndens beslut i sidan tvist.

59

Foreslagen lydelse

Tvist om sddan gottgérelse pré-
vas av domstol. Mot tingsritts be-
slut i en sddan tvist fdr talan ej
foras.

3308

Har nigon gjort sig skyldig till
garning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327 § och diirigenom visat
sig olamplig for tjdnsr pa fartyg, for
vilkens utévande sirskilda villkor
gilla, skall domstolen forklara ho-
nom for viss tid eller for alitid for-
lustig behdrighet att utova sddan
tjdnst.

Meddelas forklaring enligt forsta
stycket, skall domstolen ofordrojli-
gen underriitta sjofartsverket. I fra-
ga om radiotelegrafist skall dven te-
leverket underrittas.

Denna lag trader i kraft den

3 Forslag till

Har nigon gjort sig skyldig till
girning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327§ och dirigenom visat
sig olamplig att utéva sddan befatt-
ning pa fartyg, for vilken sirskilda
behdrighetsvillkor  galler,  skall
domstolen forklara honom for viss
tid eller for alltid forlustig behdrig-
heten att utova befattningen. For-
klaringen fdr dven avse andra be-
Sfattningar din den i vilken géirningen
begatts.

Meddelas en sddan forklaring,
skall domstolen ofdrdrdjligen un-
derritta sjofartsverket. I fraga om
radiotelegrafist skall dven telever-
ket underriittas. .

I avbidan pa domstols prévning
av mdlet fdr sjofartsverket i uppen-
bara fall meddela forklaring enligt
Jforsta stycket for tiden intill dess
lagakraftigande dom foreligger.
Mot sjéfartsverkets beslut far talan
ej foras.

Lag om éndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1965:719) om sikerheten pa

fartyg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tillsyn av fartyg i de hinseenden som behandlas i denna lag utévas av
sjofartsverket. Regeringen ager forordna svensk utlandsmyndighet att ut-

ova tillsyn utom riket.

1 frigor som avse ombordanstilldas skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbetet skall tillsynen utdvas under samverkan med arbetarskyddsstyrel-

sen.
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Nuvarande lvdelse

Over fartvgs bemanning utévas
tillsvn dven av monstringsforriit-

tare.

Denna lag trader i kraft den

4 Forslag till

60

Foreslagen lydelse

Lag om dndring i sjomanslagen (1973: 282)

Hirigenom foreskrivs att 15, 19, 20, 26 och 62§§ sjomanslagen
(1973:282) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158

Nir sjoman tilltrader befattning
pd fartyg, skall arbetsgivaren eller
befilhavaren forse honom med
tjanstgoringsbesked. Beskedet
skall innehdlla uppgifter om sjo-
mannens befattning och tjanstevill-
kor ombord.

Nir sjoman lamnar befattningen
ombord, skall arbetsgivaren eller
befilhavaren ange detta i tjanstgé-
ringsbeskedet. :

Tjanstgoringsbesked upprittas
enligt formuldr som faststdlles av
Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

Nir en sjoman tilltrader en be-
fattning pa fartyg skall arbetsgiva-
ren eller befidlhavaren férse honom
med ert tjinstgoéringsbesked. Be-
skedet skall innehalla uppgifter om
sjomannens befattning och tjinste-
villkor ombord.

Nir sjomannen lamnar befatt-
ningen ombord skall arbetsgivaren
eller befialhavaren ange detta i
tjanstgoringsbeskedet.

Tjanstgoringsbesked upprittas
enligt ert formulir som faststdlls av
sjofartsverket.

Sjdfartsverket far foreskriva att
bestimmelserna om tjinstgorings-
besked skall tillimpas dven pd sd-
dana arbetstagare som avses i 2§
Jforsta stycket eller medge undan-
tag frdan bestdmmelserna om tjdnst-
goringsbesked.

19§
Sjomans anstillningsavtal upphor €j genom att han skiljes fran befatt-

ning pa fartyg.

Innan befalhavaren enligt 17 eller
18 § skiljer sjbmannen fran hans be-
fattning ombord, skall han under-
ritta redaren och forvissa sig om att
det efter omstindigheterna ar sont
for sjomannens uppehélle i land.
Befinner sig fartyget utom riket,
skall dven ndrmaste svenska ut-
landsmyndighet underrittas.

Innan befilhavaren enligt 17 eller
18 § skiljer sjomannen fran hans be-
fattning skall han, om fartygs-
ndamnd ej skall finnas pa fartyget,
Jorst ha samrdtt med évriga befatt-
ningshavare ombord. Anteckning
om samrddet skall géras i skepps-
dagboken. Befilhavaren skall ock-
sd underritta redaren och forvissa
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Nuvarande lydelse

6!
Foreslugen lydelse

sig om att det efter omstandigheter-
na ar sorjt for sjomannens uppe-
hille i land. Befinner sig fartyget
utom riket, skall dven nirmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rattas.

208

For samrad eller undersékning i
friga som avses i 22—24 § skall fin-
nas en fartygsnamnd pa fartyg, som
har en beséttning om minst gtza an-
stillda. Befalhavaren foranstaltar
om att namnden rillsdttes.

For samréd eller undersokning i
friga som avses i 22—24 §§ skall fin-
nas en fartygsnamnd pa fartyg, som
har en besiittning om minst sex an-
stillda. Befidlhavaren foranstaltar
om att namnden rillsdrrs.

Fartygsnamnden bestdr av befilhavaren som ordférande och ytterligare
tre ledamoter. Av sistnimnda ledamoter skall en tillhéra befilet och tva
den ovriga personalen ombord. Befilsledamoten skall om mdjligt vara
antingen den frimste av maskinbefilet eller styrminnen eller foérestanda-
ren for intendenturavdelningen allteftersom saken ror sjoman, som tillhdr
maskin-, dicks- eller intendenturavdelningen. Ovriga ledamoéter skall om
mojligt vara av den 6vriga personalen utsedda fértroendemiin.

268

Finner fartygsnimnden under-
sokning som avses i 24 § ge vid han-
den att sjémannen grovt misskott
sig under anstiliningen ombord pad
fartyget, skall fartygsnimnden
skyndsamt anmila saken till sj6-
mansndmnden.

Ger undersokningen anledning
antaga att brott, som hor under all-
mant atal, har forévats ombord el-
ler foéreligger misstanke om sidant
brott, skall fartygsndmnden skynd-
samt anméla vad som framkommit
till vederborande &klagare eller po-
lismyndighet i Sverige. Ar fartygets
nirmaste bestimmelsechamn ej
svensk, skall i stillet ndrmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rittas om den gjorda utredningen.
Anmilan och underrittelse kan un-
derldtas, om nimnden finner brot-
tet vara att bedéma som ringa.

Befialhavaren svarar for att an-
milan eller underrittelse enligr
forsta eller andra stycket sker. Det
aligger vidare befilhavaren att till-

Om det efter en undersdkning
som avses i 24 § finns anledning att
anta att brott, som hér under all-
mént atal, har férévats ombord el-
ler foreligger misstanke om sédant
brott, skall fartygsniamnden skynd-
samt anmala vad som framkommit
till vederborande aklagare eller po-
lismyndighet i Sverige. Ar fartygets
nirmaste bestimmelsehamn ¢j
svensk, skall i stillet nidrmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rittas om den gjorda utredningen.
Anmdlan och underrattelse kan un-
derlatas, om niamnden finner brot-
tet vara att bedéma som ringa.

Befilhavaren svarar for att an-
milan eller underrittelse sker. Det
aligger vidare befilhavaren att till-
stilla vederborande myndighet den
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Nuvarande lydelse

stilla vederborande myndighet den
utredning som gjorts inom fartygs-
nimnden.

62

Foreslagen lydelse

utredning som gjorts inom fartygs-
namnden.

62§

Till boter démes den som bryter
mot 15§ forsta eller andra stycket,
20§ forsta stycket, 21§ forsta
stycket jamfort med 22—-248§, 26§
tredje stycket, 27§ tredje stycket
eller 37§.

Till boter démes befalhavare som
bryter mot 45 §.

Till béter doms den som bryter
mot 15§ forsta eller andra stycket,
20§ forsta stycket, 21§ forsta
stycket jamfort med 22—2488§, 26§
andra stycket, 27§ tredje stycket
eller 37 §.

Till boter doms befalhavare som
bryter mot 45§.

Sker forseelse mot 15 § forsta eller andra stycket och visar arbetsgivaren
att han gjort vad pa honom skiiligen ankommit for att forhindra férseelsen,

ar han fri fran ansvar.

Denna lag trader i kraft den

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1958: 295) om sjéomansskatt

Harigenom foéreskrivs att 7 § 2 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

78§

Féreslagen lydelse

2 mom.

I sirskilda fall ma sjomansskat-
tenimnden foreskriva, att sjo-
mansskatt skall erlaggas enligt ta-
bell F jimvdal vid anstillning om-
bord pa fartyg, som huvudsakligast
anvdndes i narfart.

Nimnden md i sarskilda fall med-
giva, att denna lag tillimpas vid an-
stillning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvdndes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt dr forsett med giltig
siomansrulla. Diarvid skall sj6-
mansskatt erliggas enligt tabell N.

Denna lag triader i kraft den

I sarskilda fall fér sjomansskat-
tenimnden foreskriva, att sjo-
mansskatt skall erlaggas enligt ta-
bell F dven vid anstillning ombord
pa fartyg, som huvudsakligast an-
véinds i narfart.

Namnden fdr i sarskilda fall med-
ge, att denna lag tillampas vid an-
stillning ombord pé lastfartyg, som
huvudsakligast anvénds i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i si-
dan fart. Déarvid skall sjdmansskatt
erliggas enligt tabell N,
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Bilaga 4
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Lag om monstring av sjoméan

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allmiinna bestammelser

1 § Bestimmelserna i denna lag giller ménstring och registrering av
sjomin pa svenska handelsfartyg och pé utlindska handelsfartyg som i
huvudsak obemannade forhyrs av svensk redare.

Regeringen far foreskriva att lagen skail tillaimpas dven pa andra fartyg.

2 § Lagen giller inte pa fartyg med mindre bruttodriktighet in 20 och
inte pa fartyg, som &gs elier brukas av svenska staten och som anvinds for
annat &ndamal dn att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far for fartyg med
sarskild verksamhetsinriktning eller for inhyrda utlindska fartyg foreskri-
va eller i enskilda fall medge ytterligare undantag frin lagens tillaimpning.

3 § Idenna lag avses med monstring de atgarder som enligt 9 och 10§§
skall vidtas av redare och befilhavare.

Begreppet sjoman anvinds i denna lag i samma betydelse som i sjdmans-
lagen (1973:282). Med sjoman jamstills den som har befattning ombord
utan att vara arbetstagare.

Med handelsfartyg menas i denna lag fartyg som anvinds till handelss;j6-
fart eller transport av passagerare eller till annat dndamal som hér ihop
med handelssjofarten sdsom bogsering, isbrytning, birgning och dykning.

4 § Har redaren eller 4garen av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplatit
driften av fartyget till en utlinning, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, efter ansOkan av redaren eller, om denne ar utlin-
ning, dgaren, medge att denna lag helt eller delvis ej skall gilla i friga om
fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och férenas med de
villkor som behovs.

Ett medgivande enligt forsta stycket far limnas endast om det finns
sarskilda skil och undantaget ar forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Vidare krivs att sokanden visar att arbetstagarna pa fartyget
genom utldndsk lagstiftning eller pa annat sitt i rimlig utstrackning tillfor-
sékras skydd i de hinseenden som regleras i denna lag och i kollektivavtal,
som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation vilken
ar att anse som en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976: 580)
om medbestammande i arbetslivet. Innan ansékningen provas skall sam-
rad ske med de svenska organisationer som representerar redare och
ombordanstilida.

Andras de forutsittningar som ligger till grund for medgivandet, skall
den som har fatt detta eller fartygets befilhavare genast underritta den .
som har lamnat medgivandet om 4ndringen. 1 siddant fall fir foreskrivas
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andra vilikor for medgivandet eller, om Andringen innebér risk for arbetsta-
garnas skydd, medgivandet dterkallas. Ett medgivande fir ocksa aterkal-
las, om villkoren i det inte iakttas.

Krav pa sjomannen

5 § For att fa tilltrada en befattning ombord skall en sjoman

I. ha giltig sjofartsbok,

2. pa grund av sitt hélsotillstand inte vara olimplig f6r befattningen eller
sjdmansyrket,

3. ha foreskriven behorighet for befattningen,

4. fylla 6vriga i andra forfattningar angivna villkor for att inneha befatt-
ning ombord.

6 § Den som tillhor intendenturpersonalen pa passagerarfartyg som gar i
regelbunden farjetrafik mellan nordisk hamn och annan hamn inom fartom-
radena inre fart, stor kustfart eller nordsjéfart behover inte ha sjofartsbok
om han har pass eller annan likvirdig identitetshandling. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva eller i enskilda fall
medge ytterligare undantag fran kravet pa innehav av sjofartsbok.

7 § Sjomannen skail med ett sddant likarintyg som avses i 18§ visa att
hinder pa grund av hans hilsotillstand inte foreligger mot tjinstgoringen.

8 § Den som ir under 18 ir skall med ett intyg visa att hans vardnadsha-
vare har limnat sitt tillstand till att han tjanstgor till sjoss.

Skyldigheter for redaren och befilhavaren

9 § I samband med att en sjoman tilltrider en befattning ombord skall
redaren och befilhavaren forvissa sig om att sjomannen uppfyller kraven i
5-88§8.

10 § Nar en sjoman tilltrader eller frantrider en befattning ombord skall
redaren omedelbart rapportera detta till sjomansregistret genom att skicka
in ett exemplar av det tjanstgéringsbesked som avses i 15§ sjomanslagen
(1973: 282).

Rapporteringen far ocksa ske pé annat sitt som godkénts av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

11 § Foérden intendenturpersonal som avses i 6 § skall rapporteringen till
siomansregistret ske nir sjomannen borjar och slutar sin anstillning i
rederiet.

12 § Pafartyget skall finnas en sjomansrulla. I sjidémansrullan skall finnas
ett exemplar av samtliga sjoméns tjinstgoringsbesked. Befalhavaren skall
se till att beskeden dr ordnade s att den aktuella bemanningen ombord litt
kan utlasas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om det
behodvs av sarskilda skil, foreskriva eller i enskilda fall medge att sjdmans-
rullan fors och forvaras i land. Dérvid svarar redaren for att den aktuella
bemanningen ombord litt kan utlisas.
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13 § Redaren skall se till att anteckningar om tjiinstgéringen ombord fors
in i sjomannens sjofartsbok.

14 § Redaren och befalhavaren ir skyldiga att pa begéran hélla sjomans-
rulla och andra handlingar rérande bemanningen ombord tillgiingliga for
sjofartsverket eller annan tillsynsmyndighet som forordnats med stid av
lagen (1965: 719) om sékerheten pa fartyg.

Fackliga foretradare for sjoméan ombord pa fartyget har samma ritt att ta
del av handlingarna rorande bemanningen.

Sjofartsbok

15 § I sjofartsboken skall finnas identifieringsuppgifter rérande sjoman-
nen och uppgifter om dennes behorighet.

I sjofartsboken skall ocksé fortlopande goras anteckningar om innehava-
rens tjinstgoring pa olika fartyg.

16 § Sjofartsbok skall utfirdas for den som visar att han skall tjanstgéra i
befatining ombord pa fartyg. Sjomannen skall vara personligen narvarande
nar sjéfartsbok utfiardas for honom eller nar boken utlimnas till honom.

17 § Sjofartsboken ir giltig i tio ar efter utfirdandet.

Hilsoundersékning av sjoman

18 § Sj6min pa fartyg som anvénds i stor kustfart eller vidstracktare fart
skall genomga regelbundna likarundersokningar. Efter en undersékning
skall lakaren utfirda ett sarskilt intvg.

19 § Liakarintyget giller i hogst tva ar. Har sjdmannen vid undersokning-
en inte fylit 18 ar giller intyget i hogst ett ar.

Upphor intyget att gilla ndr fartyget ar till sjoss eller i en hamn dér det
inte finns likare med behdorighet att utfiarda intyg, skall befalhavaren se till
att sjomannen blir likarundersokt i forsta hamn dér sa kan ske.

20 § Om sjukdom, olycksfall eller annan pataglig forsamring av hélsotill-
standet har drabbat sjomannen under likarintygets giltighetstid far redaren
eller befalhavaren begira att sjdbmannen skall forete ett nytt lakarintyg
innan befattningen tilltrids.

Nir det finns skal till det far sjofartsverket besluta att en sjoman skall
genomga ny lakarundersokning.

Visar en fornyad likarundersokning att sjdmannen pd grund av sitt
halsotilistand ir olamplig for befattningen eller sjdmansyrket far sjofarts-
verket, efter samrid med socialstyrelsen, besluta att ett redan utfirdat
lakarintyg inte skall gilla.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-

lar narmare foreskrifter om likarundersokning av sjéméin och om lakarin-
tyg.

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr |
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Sjomansregistret

22 § Sjofartsverket skall med hjilp av automatisk databehandling féra ett
register dver sjomin (sjomansregistret).

23 § Sjomansregistret skall innehilla uppgifter om enskilda sjéméins
identitet och kvalifikationer samt uppgifter om fartyg. Sjomannens tidigare
och pagaende tjanstgdring pa fartyg skall kunna utlisas.

24 § Kontroll av fartygens bemanning skall goras med hjilp av uppgif-
terna i sjdbmansregistret.

Redaren och befilhavaren skall pd begiran av sjomansregistret limna
sadana uppgifter om anstéllda sjdmén som &r av betydelse for registrering-
en.

25 § Sjomannen skrivs in i sjomansregistret nir sjofartsbok for forsta
gangen har utfardats for honom eller nar det forsta tjanstgoringsbeskedet
for honom har kommit in till registret.

Ovriga bestimmelser

26 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och av de féreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utdvas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

27 § Har ett beslut enligt denna lag meddelats av en myndighet som inte
ar central férvaltningsmyndighet fér beslutet 6verklagas hos sjoéfartsverket
genom besvir.

Har ett beslut enligt denna lag meddelats av sjofartsverket eller av ndgon
annan myndighet som ér central férvaltningsmyndighet far det dverklagas
hos regeringen genom besvir.

Eti beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte annat féreskrivs i
beslutet eller, om beslutet dverklagats, den hégre myndigheten férordnar
annorlunda.

28 § Den som fatt ett medgivande enligt 4§ doms till béter om han
uppsétligen eller av oaktsamhet asidositter nagot villkor i medgivandet
eller forsummar att limna underrattelse enligt 4 § tredje stycket.

Forsta stycket far tillimpas dven pa befilhavaren.

29 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser-
nai9— 148§ eller 24 § andra stycket doms till boter.

30 § I mil om ansvar for brott enligt denna lag skall 336 och 338 §§
sj6lagen (1891: 35 s. 1) tillimpas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer, da férordningen
(1961: 87) om registrering och ménstring av sjdmén (monstringsforordning-
en) skall upphora att gilla. Forordnande om ikrafttridande far begrinsas
till vissa av de nya bestimmelserna. Regeringen fir meddela de évergangs-
bestimmelser som behovs.
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2 Forslag till

67

Lag om indring i sjolagen (1891:35s.1)

Hirigenom foreskrivs att 330§ sjélagen (1891:35 s.1)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3308

Har nagon gjort sig skyldig till
girning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327§ och dirigenom visat
sig olamplig fér tjinst pa fartyg, for
vilkens utdvande sirskilda villkor
gdlla, skall domstolen férklara ho-
nom for viss tid eller for alltid for-
lustig behérigher att utova sddan
tjinst.

Meddelas forklaring enligt forsta
stycket, skall domstolen ofordrojli-
gen underritta sj6fartsverket. I fra-
ga om radiotelegrafist skall dven te-
leverket underrittas.

Har nagon gjort sig skyldig till
garning som avses i 323, 324, 325,
326 eller 327 § och dirigenom visat
sig olamplig att utéva sadan befatr-
ning pa fartyg for vilken sarskilda
behorighetsviilkor  giller, skall
domstolen besluta att han for viss
tid eller for alltid inte skall ha rdtt
att utéva befattningen. Beslutet far
dven avse andra befattningar dn
den i vilken gdrningen begitts.

Meddelas ett sadant beslut, skall
domstolen ofordrojligen underritta
sjofartsverket. I friga om radiotele-
grafist skall dven televerket under-
rattas.

I avvaktan pd domstolens prov-
ning av mdlet far sjofartsverket i
uppenbara fall meddela beslut en-
ligt forsta stycket for tiden intill
dess lagakraftigande dom forelig-
ger. Sjofartsverkets beslut far inte
overklagas.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1975: 1289.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1965: 719) om sikerheten pa

fartyg' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Tillsyn av fartyg i de hinseenden som behandlas i denna lag utdvas av
sjofartsverket. Regeringen 4dger férordna svensk utiandsmyndighet att ut-

Ova tillsyn utom riket.

! Lagen omtryckt 1978: 109.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

I frigor som avse ombordanstilldas skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbetet skall tillsynen utévas under samverkan med arbetarskyddsstyrel-

SEn.

Over fartvgs bemanning utévas
tillsyn dven av mdénstringsforrit-
tare.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Forslag till

Lag om andring i sjomanslagen (1973: 282)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 158§ sjomanslagen (1973: 282) skall ha

nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

Bestimmelsernai 4,6, 7, 15-28,
29, 34, 35§88, 36§ forsta och tredje
styckena, 43, 55, 568§, 62§ tredje
stycket, 64 § och 72 § forsta stycket
giller ej i friga om arbetstagare, for
vilken statstjinstemannalagen
(1965:274) ar tillamplig, och ej hel-
ler arbetstagare, som ar anstalld av
kommun.

Bestiammelserna i 38—40, 47, 48,
7088 och 72§ andra stycket giller
ej i frga om arbetstagare, for vil-
ken starstjanstemannalagen ar till-
limplig. Bestimmelsen i 48 § giller
¢j heller i friga om arbetstagare, for
vilken kommunaltjdnstemannala-
gen (1965:275) dr tillimplig.

Foreslagen lvdelse

Bestammelsernai 4, 6, 7, 15-28,
29, 34, 3588, 36§ forsta och tredje
styckena, 43, 55, 568§, 62§ tredje
stycket, 64§ och 72§ forsta stycket
giller ¢j i fraga om arbetstagare, for
vilken lagen (1976:600) om offent-
lig anstéllning ir tillamplig, och ej
heller arbetstagare, som ar anstilld
av kommun.

Bestimmelserna i 38—40, 47, 48,
708§ och 72§ andra stycket giller
e¢j i frdga om arbetstagare, for vil-
ken lagen om offentlig anstillning
ar tillamplig. Bestimmelsen i 48 §
giller ej heller i friga om arbetsta-
gare, som dr anstdlld av kommun.

15§’

Nar sjéman tilltrider befattning
pa fartyg. skall arbetsgivaren eller
befilhavaren foérse honom med
tjanstgoringsbesked. Beskedet
skall innehdlla uppgifter om sj6-
mannens befattning och tjanstevill-
kor ombord.

! Senaste lydelse 1975: 739.

Nir en sjoman tilltrader en be-
fattning pa fartyg, skall arbetsgiva-
ren eller befalhavaren forse honom
med tjinstgoringsbesked. Beskedet
skall innehélla uppgifter om sjo-
mannens befattning och tjanstevill-
kor ombord.
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Nuvarande lvdelse

Nar sjéman lamnar befattningen
ombord, skall arbetsgivaren eller
befialhavaren ange detta i tjanstgo-
ringsbeskedet.

Tjanstgoringsbesked  upprittas
enligt formuldr som faststilles av
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdmmer.

69

Foreslagen lydelse

Nir sjémannen lamnar befatt-
ningen ombord, skall arbetsgivaren
eller befilhavaren ange detta i
tjianstgoringsbeskedet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestiammer far foreskri-
va och i enskilda fall beslura atr
bestimmelserna om tjdnstgorings-
besked skall tillimpas dven pd sa-
dana arbetstagare som avses i 2§
forsta stycket och pa inhyrda ut-
lindska fartyg eller medge undan-
tag fran bestimmelserna om tjdnst-
goringsbesked.

Tjanstgoringsbesked upprittas
enligt formuldr som fasistills av
sjofartsverket. Verket meddelar
ocksd ndrmare foreskrifter om
tjdnstgoringsbesked.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr |
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Bilaga 5

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om maénstring av sjomin

Allmanna bestimmelser
1§

Lagen omfattar svenska handelsfartyg men ocksa de utlindska handels-
fartyg som i huvudsak obemannade foérhyrs av svensk redare och beman-
nas av denne. Lagen ir alitsd tillimplig pa utlindska handelsfartyg som
hyrs in genom s. k. *’bare-boat charter’’. Fartyget behaller vid *’bare-boat
charter’’ sin nationalitet men férhyraren svarar for fartygets bemanning,
utrustning, drift och l6pande underhall. Om en svensk redare pa s sitt hyr
in ett utlindskt fartyg, exempelvis for att forstarka kapaciteten hos en linje
som i ovrigt trafikeras med svenska fartyg, dar det onskvirt att kunna
tillimpa svenska moénstringsbestimmelser ocksd i friga om dem som
tjinstgor pa det inhyrda fartyget.

Enligt paragrafen skall det utlindska fartyget forhyras i huvudsak obe-
mannat. For att lagen skall tillimpas skall i normalfallet huvuddelen av de
sjémén som tjanstgor ombord vara anstéllda av den svenske redaren eller
av en av redaren antagen entreprendr till vilken viss del av fartygets drift
upplatits. Om tillimpningen av denna lag i friga om ett utlindskt fartyg
skulle anses fora for langt finns i 2 § andra stycket mojlighet till undantag.

2§

Hir hénvisas till den allmdnna motiveringen i slutbetinkandet, avsnitt
6.5.

Dispens enligt andra stycket pa grund av fartygets sirskilda verksam-
hetsinriktning kan ges exempelvis nér det giller den farjetrafik som hittills
omfattats av sjofartsverkets provisoriska farjeanvisningar och vid s.k.
off-shoreverksamhet. Dispensen kan begrinsas till en viss del av persona-
len. Dispens for ett inhyrt utlindskt fartyg kan medges i fall dér tillimpning
av denna lag skulle komma i konflikt med utldndsk lagstiftning och den
utlindska lagstiftningen dirvid gér det omdojligt att tillimpa svenska be-
staimmelser.

3§

Begreppet monstring har gamla anor. Det har framst syftat pd mon-
stringsforrittarnas verksamhet. I paragrafen anges den delvis nya inne-
bord som begreppet monstring far till f6ljd av att systemet med mon-
stringsforrittare avskaffas.

I vissa andra forfattningar forekommer uttryck som pamonstring och
avmonstring. (Se exempelvis 229§ 3 mom. sjolagen, 12§, 20§ p.4 och 27§
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utlanningsforordningen och 27§ 3 mom. viarnpliktslagen.) Hirvid torde
inte sjilva kontrollatgirderna i samband med anstillning till sjéss asyftas
utan uttrycken anvinds mera for att beteckna tilltrade och frantride av
befattning ombord. Definitionen av begreppet ménstring i monstringsiagen
medfér saledes i allminhet ingen saklig 4ndring av motsvarande begrepp i
andra forfattningar.

Genom paragrafens andra stycke gors bestimmelserna tillimpliga pa
samtliga befattningshavare ombord oavsett om befattningshavaren iar del-
dgare i fartyget eller ¢j.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 2 § forsta stycket monstringsférord-
ningen.

4§

I paragrafen ges mdjlighet att befria svenska fartyg som hyrs ut till
utlanning fran den svenska monstringslagstiftningen.

1 andra stycket uppstills villkor for att befrielse skall kunna limnas.
Motsvarande villkor éterfinns i 59§ sjomanslagen och 2§ i fartygsmiljo-
utredningens forslag till sjoarbetstidslag. Har kan sarskilt framhallas att
det i dessa drenden fordras atskillig utredning och att det ir sokandens sak
att forebringa utredningen. Efter det féreskrivna samradet med organisa-
tionerna bor man inte begira mera av det beslutande organet in att det tar
stillning till den forebragta utredningen.

Krav p3 sjomannen
5%

Paragrafen ersétter 14§ monstringsforordningen. Gemensamma regler
giller for svenska och utlindska sjomin.

Nirmare bestimmelser om sjofartsbok ges i 15~17 §§. Férutom sjéfarts-
bok som utfirdats av svensk myndighet bor utlindsk sjofartsbok kunna
godtas om den ungefir motsvarar de svenska kraven pa sjifartsbokens
innehall.

Beddmningen av sjomannens hilsotillstand gors i férsta hand med led-
ning av ett sddant likarintyg som avses i 18 §. Harutover méste emellertid
redaren och befilhavaren ta hinsyn till kraven i den aktuella befattningen.
Dessutom ges i 20 § en méjlighet for redaren eller befalhavaren att i vissa
fall kriva ett nytt lakarintyg. Regler om likarundersokning av sjomén finns
ocksa i 36 § sjomanslagen.

Som huvudregel giller att varje sjoman skall ha foreskriven behorighet
for sin befattning. Tidigare har vidstrickta mdjligheter till avsteg frén
denna huvudregel funnits genom s. k. bristmonstring. Med stod av forord-
ningen (1980: 300) om avveckling av bristmonstring kommer dock méjlig-
heterna till bristmonstring att stegvis avskaffas fram till den 1 juli 1985,
varefter endast s. k. resebeslut eller befialhavarebeslut enligt 6 kap. sj6sa-
kerhetslagen stér till buds i oférutsedda situationer.
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[ och med att systemet med monstringsférrittare avskaffas kommer
storre ansvar for fartygens bemanning att avila befilhavarna. Darfor bor. i
de fall utplacering av obehorig personal sker fran rederiet i land, rederiet i
forvig inhamta yttrande fran befilhavaren och, nar det giller maskinperso-
nal, dven fran maskinchefen. En regel om skyldighet for befalhavaren att
fore bristmonstring av maskinpersonal samrada med maskinchefen fore-
slas bli inférd i forordningen om avveckling av bristménstring.

De i andra lagar cller forfattningar angivna villkoren for att inneha
befattning ombord kan t.ex. vara bestimmelserna om arbets- eller an-
stillningstillstind eller sjdmanslagens bestimmelser om ligsta alder for
sysselsittning i fartygsarbete.

68

Flera av de sirskilda lattnader i ménstringsforfarandet som tidigare
enligt forordningen (1981: 204) om intendenturpersonal pa firjor gillde for
viss firjetrafik genomfors dven inom sj6farten i 6vrigt i samband med att
systemet med monstringsforrittare avskaffas. Kvarvarande siarbestim-
melser for fiarjetrafiken tas in i monstringslagen. En av dessa séarbestim-
melser finns i denna paragraf.

Med intendenturpersonal menas i denna lag sjomadn som inte tillhor
grupperna fartygsbefal, maskinbefil, telegrafister, dickspersonal eller ma-
skinpersonal.

Bestimmelserna i denna paragraf ir inte avsedda for passagerarfartyg
som dven har fartcertifikat for lastfartyg.

I 6vrigt hanvisas till den alimdnna motiveringen i principbetinkandet,
avsnitt 3.8.

78§

Paragrafen motsvaras av 15§ ménstringsférordningen.

1 forsta hand skall sjomannen uppvisa ett intyg som utfirdats enligt
forordningen om likarintyg for sjofolk. Utomlands kan det dock intriffa
att man inte kan fa fram ett intyg som utfiardats av en svensk likare eller av
nagon av chefen for utrikesdepartementet utsedd lidkare. I sadana situa-
tioner bor sjofartsverket kunna godta likvérdiga utlindska intyg.

8§

Denna paragraf motsvarar narmast bestimmelsen i 4 § forsta stycket p. 2
monstringsférordningen om s. k. milsmansintyg.

9-1088

Paragraferna aterger de tgirder redare och befilhavare ensamma sva-
rar for sedan systemet med moénstringsforrittare avskaffats.

1938 behandlas kontrollatgirderna vid pAmonstring. Hir hinvisas till den
allminna motiveringen i principbetinkandet, avsnitt 3.3.
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T 10§ behandlas skyldigheten att rapportera av- och pAménstringar till
sjomansregistret. Aven i dessa fragor hanvisas till den allminna motive-
ringen i principbetinkandet, avsnitt 5.3.3.

Det naturliga torde bhi att rapporteringen sker frin rederikontoren. Dock
kan redaren delegera rapporteringsskyldigheten till befalhavaren. Darmed
befrias inte redaren utan vidare fran sitt ansvar. Vid forsummelse kan alit
efter omstiandigheterna paf6ljd &démas siviil redaren som befilhavaren.

Vikten av att rapporteringen sker snabbt understryks. For en effektiv
bemanningskontroll ir det nédvéndigt att rapporteringen sker omedelbart.
En stor del av syftet med ett modernt sjomansregister férfaller om tjanst-
goringsbeskeden blir liggande pa rederikontoren eller pa fartygen. Den
grans pa en vecka som namns i den allminna motiveringen avser tidsat-
gangen for postbefordran i de allra ogynnsammaste fallen.

¢

Innehdllet i paragrafen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 2 § andra
stycket forordningen (1981: 204) om intendenturpersonal pa fiarjor. Nir det
giller begreppen intendenturpersonal och passagerarfartyg hinvisas till
specialmotiveringen till 6 §.

Intendenturpersonal i den farjetrafik det hér ar friga om ingir ofta i ett
fast avlosningssystem dér personalen regetbundet till- och frantriader be-
fattningar ombord utan att anstillningen paverkas. Tjanstgoringen kan
vara forlagd till ett eller flera fartyg i samma rederi.

Intendenturpersonalen i farjor far anses ha mindre betydelse for siker-
heten ombord dn den 6vriga besattningen. Arbete i en firjas intendentur-
avdelning utgor heller inte grund for behérighet som fartygs- eller maskin-
befil. Mot bakgrund av dessa forhallanden ir det inte nodvéndigt att
rapportering till sjdomansregistret sker oftare in i samband med att anstall-
ningen paborjas och upphér eller nir sjomansregistret pifordrar det. Dock
skall rapportering sjilvfallet ske om en befattningshavare limnar intenden-
turavdelningen men behdller anstillningen. Sa kan vara fallet om négon gar
fran intendenturen exempelvis till dick eller tilltriider en befattning i rede-
riets organisation i land.

12§

Genom paragrafen ersitts den gamla bundna rullan med en s.k. 16s-
bladsrulla. 1 friga om skilen hirfor liksom utredningens synpunkter péa
ikrafttradandet hénvisas till den allmiinna motiveringen i principbetiankan-
det, avsnitt 3.7.

Rullan bestar av en parm i vilken samtliga befattningshavares tjanstgo-
ringsbesked samlas. Om skyldighet att utfirda tjinstgoringsbesked finns
sirskilda bestimmelser i sjomanslagen.

Att fora rullan enligt denna lag bestar endast i att plocka ut och sitta in
tjdnstgoringsbeskeden allt efter till- och frintridena ombord. 1 skyldighe-
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ten att halla rullan aktuell ingdr naturligtvis ocksd en plikt att férst och
framst se till att rulla finns anskaffad for fartyget.

Enligt huvudregeln skall rullan férvaras ombord. Dispensmojligheten i
tredje stycket har tillkommit med tanke pa den farjetrafik och den off-sho-
reverksamhet dér alla personalfragor handliggs i land.

13§

1 och med att systemet med moénstringsforrittare avskaffas Sverfors
ocksa vissa av monstringsforrittarens uppgifter rorande sjéfartsboken till
redaren. Denne alaggs att se till att uppgifter om tjinstgéring ombord fors
in i sjofartsboken. Jamsides med uppgifterna i sjdmansregistret kan sjo-
fartsboken da dven i fortsattningen tjina som bevis i behorighetshin-
seende.

Enligt 6§ behover intendenturpersonal i viss farjetrafik inte ha sjofarts-
bok. Inget hindrar emellertid den personalkategorin fran att 4ndé skaffa sig
sjofartsbocker. Den som friviiligt skaffat sig sjofartsbok har ratt att pa
begiran fa anteckningar om tjanstgoring till sjoss inférda i boken. Nagon
skyldighet fér redaren eller befilhavaren att sjdlvmant ta reda pa vilka
bland intendenturpersonalen som har sjéfartsbocker foreligger dock inte.

Redaren kan delegera skyldigheten att féra befattningshavarnas sjofarts-
bocker till befidlhavaren. Detta torde bli det naturliga eftersom sjofartsbo-
ken under tjanstgoring ombord skall férvaras pa fartyget. Vid forsummelse
kommer darfor det straffrittsliga ansvaret att allt efter omstandigheterna
laggas pa redaren eller befilhavaren.

14§

Paragrafens forsta stycke motsvarar narmast 40§ monstringsforord-
ningen.

Andra stycket har tillkommit for att ge dven de ombordvarande bittre
mojligheter att bedoma bemanningsliget pa fartyget.

Siafartsbok
15§

I paragrafen ges grundliggande bestimmelser om sjofartsboken. Sjo-
fartsboken kommer som tidigare huvudsakligen att fungera dels som en
identitetshandling, dels som ett dokument for samlade uppgifter om beho-
righet och om tjanstgoring till sjoss. En nyhet i monstringslagen ar emeller-
tid att sjofartsbok skall kunna utfirdas ocksa for utlindska medborgare.

Av skil som anges i den allminna motiveringen, slutbetinkandet avsnitt
6.2, bor dock olika formulir for sjéfartsbok komma till anvindning for
svenska och utlindska sjomin. Nir systemet med monstringsforriattare
avskaffas fordras nya regler om vem som skall fora sjofartsboken. Efter-
som boken ir en officiell handling bor anteckningar enligt paragrafens
forsta stycke goras av en myndighet. De I6pande anteckningarna enligt
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andra stycket Kan goras av redare eller befilhavare. Fér narmare utveck-
ling av frigan om hur sjéfartsboken skall féras hinvisas till den allmianna
motiveringen i principbetidnkandet, avsnitt 3.8.

168

For att onddig spridning av sjofartsbocker skall motverkas foreslas i
paragrafen att den som begir sjofartsbok skall kunna visa att han skall
tilltrada en befattning ombord pé ett fartyg.

Pa grund av den personbeskrivning som skall goras i sjofartsboken ar det
nodviandigt att sjomannen dr personligen nirvarande nir sjéfartsbok skall
utfiardas for honom.

Nir det galler utfardande myndigheter hanvisas till den allménna moti-
veringen i principbetankandet, avsnitt 3.8.

17§

I friga om sjofartsbokens giltighetstid hdnvisas till den allméinna motive-
ringen i principbetinkandet, avsnitt 3.8. Ogiltigheten efter tio ar giller
endast sjofartsboken i dess egenskap av identitetshandling. Som samlings-
dokument for uppgifter om behdrighet och tjanstgoring till sjéss har dven
en utgingen sjofartsbok ett bevisvirde.

Hilsoundersokning av sjémin
18-19§§

Paragraferna motsvarar nirmast 43 § och 44 § forsta stycket monstrings-
forordningen.

20§

Enligt 44 § andra stycket ménstringsférordningen skulle en monstrings-
forrittare i samband med pamonstring begira ett nytt likarintyg om det
var pakallat av sjukdom eller olycksfall, som drabbat sjdmannen efter den
senast undergingna likarundersokningen. Nir systemet med ménstrings-
forrittare avskaffas blir det redaren eller befilhavaren som fir avgéra om
ett nytt lakarintyg erfordras. Har hénvisas till den allminna motiveringen i
principbetinkandet, avsaitt 3.3, och till vad som sagts i specialmotivering-
entill 5§.

21§

Paragrafen motsvarar 49 § forsta stycket monstringsférordningen.
Sjomansregistret
2%

Paragrafen motsvarar ndrmast 1§ forsta stycket monstringsforordning-
en. Dock foreslas visentliga fordndringar i friga om sjémansregistret.
Nir det giller huvudmannaskapet overflyttas detta frin arbetsmark-
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nadsstyrelsen till sj6fartsverket. Skilen harfor utvecklas i den allmidnna
motiveringen i principbetankandet, avsnitt 7.].

Siémansregistret har hittills forts manuellt med hjilp av registerkort. 1
paragrafen foreskrivs 6verging till ADB. Det ar inte bara en allman stra-
van efter effektivitet och inbesparingar pa personalsidan som ligger bakom
tanken pd ADB-registrering. Skilet ar forst och framst att en effektiv
kontroll av fartygens aktuella och tidigare bemanning maste kunna géras
pa sjomansregisiret. Den bemanningskontrollen skall delvis ersitta den
bemanningskontroll som hittills har utférts av monstringsforrittarna. Sa-
ken utvecklas niarmare i den allmdnna motiveringen i principbetinkandet,
avsnitten 4.2 och 5.1.

Ett annat skal for 6vergang till ADB-registrering ar att sjoméns tjanstgo-
ringstider 1ill s)6ss skall bli noggrant registrerade. Detta ar av betydelse for
sjofartsverket niar behorighetsbevis skall utfardas. Sverige har ratificerat
den s. k. STCW-konventionen vilken bl. a. féreskriver vissa angivna prak-
tiktider for utfirdande av behorighetsbevis. Konventionen foreskriver
aven att dessa behorighetsbevis skall omproévas (revalideras) vart femte ar.
For fornyelse eller forlangning av behorighetsbeviset dr sjomannens verk-
liga sj6tid under femarsperioden av betydelse. Omprovningen underlittas
sjalvfallet om uppgifter om sjéminnens tjinstgoring finns snabbt tillging-
liga for sjofartsverket.

23§

Arten av de uppgifter som skall tas in i det ADB-baserade sjdmansregis-
tret skiljer sig inte namnvirt fran vad som hittills registrerats. Liksom
tidigare torde tyngdpunkten i registreringen komma att ligga pa uppgifter
om sjoménnen och deras tjanstgoringsperioder.

Ett register med kompiletta uppgifter om fartyg efterstrivas inte. Regis-
treringen bor betriaffande fartyg inriktas pa vad som krivs for att registret
skall kunna anvindas vid bemanningskontroller. Ytterligare synpunkter pa
registrets innehall finns i den alimanna motiveringen i principbetinkandet,
avsnitt 5.3.2.

24%

1 friga om forsta stycket hinvisas till specialmotiveringen till 22 §.

Genom andra stycket ges sjomansregistret mojlighet att fylla ut ofull-
standigheter i registret eller kontrollera uppgifter som kan befaras vara
missvisande. Man maste rikna med att misstag i friga om rapportering och
registrering kan goéras sévail av rederierna som av sjoOmansregistret. For de
flesta sjomaén blir i sidana fall misstagen rittade i samband med att nista
tjdnstgoringsbesked kommer in-f6r registrering. For viss personal i firje-
trafik skall emellertid rederiernas rapportering endast ske nér anstillning-
en borjar eller upphor. For den personalkategorin finns sdledes inte dessa
naturliga tillfillen till rattelse i registret. For att motverka exempelvis att
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en person felaktigt star registrerad som anstélld i ett farjerederi under
manga ar efter det att anstillningen upphort bor sjibmansregistret ha méj-
ligheter att med stdd av denna paragraf emellanat begira in aktuella upp-
gifter om personalen fran rederierna.

258

I paragrafen regleras inskrivningen i sj0mansregistret.

Tidigare fanns skilda register for svenska och utlindska sjdmin. Enligt
monstringslagen skall endast ett sjbmansregister finnas.

Inskrivning i sjomansregistret var enligt ménstringsférordningen ett vill-
kor som for svenska sjomin méste vara uppfyllt innan sjdbmannen fick
paménstras ett fartyg. I samband med inskrivningen utfirdades sjofarts-
bok. Monstringslagen ser inskrivningen mera som en efterfoljande regist-
rering dér inskrivning skall goras sedan nagon fatt sjéfartsbok eller sedan
nigon tilltritt en befattning.

Enligt huvudregeln (5 §) skall alla befattningshavare ombord ha sjofarts-
bok. Genom att skriva in sjémannen efter det han fict sin sjofartsbok far
man samtidigt ett nddvindigt register dver utfirdade sjofartsbécker. Mon-
stringslagen undantar dock intendenturpersonal i viss farjetrafik frin kra-
vet pa sjofartsbok (6 §). For den intendenturpersonal som darfor tilltrider
sin forsta befattning utan att ha sjofartsbok ir det tilirdckligt om inskriv-
ning sker nar tjanstgoringsbeskedet kommit in till registret.

Enligt tidigare bestimmelser skulle den svenske eller utlindske sjoman
som under ett kalenderar inte utovat sjdmansyrket pa svenskt handelsfar-
tyg avforas ur de aktuella registren. Monstringslagen innehéller inga regler
om avregistrering. I stillet kan med ADB-teknikens hjilp énskvirda be-
gransningar goras i informationen frin registret. Om man vill rensa ut
gamla eller betydelselosa uppgifter kan det ske i enlighet med nya gall-
ringsbestimmelser.

Ovriga bestammelser
26§

Tillsyn over efterievnaden av denna lag torde ofta komma att utovas vid
inspektion ombord pa fartyget. Inspektion 4r en tillsynsforrittning enligt
sjosikerhetslagen. Den som verkstiller en tillsynsférrittning kan enligt
bestimmelser i 1 kap. sjosdkerhetslagen fa anlita bitrade av sakkunnig och
olika myndigheter. Han skall ocksa lamnas tilltride till fartyget och fa del
av erforderliga handlingar.

278

Bestimmelsen ersitter 52 § monstringsférordningen.

Har ett beslut enligt denna lag meddelats av en myndighet som inte ar
central forvaltningsmyndighet far beslutet 6verklagas hos sjoéfartsverket
genom besvir. Det innebar att beslut som har meddelats t.ex. av en
7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 1
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passmyndighet i friga om utfirdande av sjofartsbok overklagas hos sjo-
fartsverket. Detsamma géller beslut som har meddelats av svensk utlands-
myndighet.

Beslut som sjofartsverket har meddelat i ett besvirsirende eller som har
meddelats av sj6fartsverket i forsta instans 6verklagas hos regeringen.

Huvudregeln ar att fattade beslut skall gilla oavsett om talan férs mot
beslutet. Sjofartsverket och regeringen har dock mojligheter att vid behov
meddela s. k. inhibition.

28§

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella dndringar straffbestim-
melsen i 71§ sjomanslagen. Strangare straff in boter ingdr dock inte i
straffskalan.

29§

Det storre ansvar for kontroll av befattningshavarnas kvalifikationer, for
rapporteringen till sjomansregistret, for sjomansrullan och fér sjofartsbo-
ken som aliggs redare och befilhavare nir systemet med monstringsforrit-
tare avskaffas motiverar att straffbestimmelser infors. Stadgandet i para-
grafen om péfoljd for brott mot 14 § forsta stycket motsvarar nirmast 55§
monstringsférordningen.

Det bor observeras att pafoljd for brott mot ett fartygs minimibesitt-
ningsbeslut kan utdomas med stdd av bestimmelser i sjosakerhetslagen (10
kap. 2§).

308

Paragrafen motsvarar med redaktionella dndringar 56 § monstringsfor-
ordningen.

8.2 Forslaget till lag om andring i sjélagen (1891:35s.1)

330§

Det nya stadgandet i paragrafens forsta stycke, att forklaringen far avse
dven andra befattningar an den i vilken garningen begatts, utgor endast ett
fortydligande av vad som redan giller. Enligt paragrafens forarbeten kan
en sjoman frindomas sin behorighet dven till annan befattning dn den i
vilken han begétt brottet. Aven om domstolen siledes har vida mojligheter
att dra in en sjomans olika behorigheter bor bestimmelserna tillimpas med
hansynstagande till den enskildes sociala situation. Den for vilken exem-
pelvis befialhavarbehorigheten dras in bér, om inte siarskilda skal talar
emot detta, fa stanna i yrket i en ligre befattning. Ovriga Andringar i forsta
och andra styckena ir av redaktionell karaktir.
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Genom tredje stycket ges sjofartsverket mojlighet att interimistiskt dra
in en befattningshavares behorighet i avbidan pa domstols dom. Angiende
de niarmare skilen for att inféra en sddan mojlighet hidnvisas till den
allminna motiveringen i principbetinkandet, avsnitt 4.4, och i slutbetin-
kandet, avsnitt 6.4, Har kan understrykas att skdrpningen framfor allt
foranleds av det storre ansvar som liggs pa befilhavarna nir monstrings-
forrittarna férsvinner. Interimistisk indragning bor tillgripas endast nér det
framstar som uppenbart att behérighetsindragning skall ske och det finns
ett klart behov av omedelbart ingripande.

En interimistisk behorighetsindragning galler langst intill dess lagakraft-
dgande dom foreligger. Skulle aklagaren besluta att inte viacka atal mot
sjomannen skall sjofartsverket omedelbart hdva ett meddelat interimistiskt
beslut.

Eftersom talan inte skall kunna foras mot ett beslut om interimistisk
indragning av behorighet ar det angeldget att den vidare handliggningen av
arendet sker med storsta skyndsamhet.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade
1983-04-25

Nirvarande: f. d. regeringsradet Paulsson, regeringsridet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 17 mars 1983 har rege-
ringen pa hemstéllan av statsradet och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet Bostrom beslutat inhimta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om monstring av s)0man,

2. lag om andring i sjdlagen (1891:35s. 1),

3. lag om dndring i lagen (1965: 719) om siakerheten pa fartyg,

4. lag om dndring i sjdomanslagen (1973: 282).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lennart
Alarik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om maénstring av sjomin

Rubriken samt 1 och 3 §§

Lagforslaget har fatt rubriken "’Lag om ménstring av sjomin’’. Uttryc-
ket “'monstring’’ férekommer i 1§ och definieras i 3 §; i fortsittningen av
lagtexten anvinds det inte, och for dvrigt inte heller i det forslag till
forordning om moénstring av sjémén som intagits i monstringsutredningens
slutbetiinkande (Ds K 1981: 10 s. 33). Sisom anforts i nimnda betinkande
(s. 108) anvinds uttrycket monstring i olika férfattningar utanfor den nuva-
rande monstringsforordningen for att beteckna tilltride eller frantride av
befattning ombord. Diremot omfattas knappast registreringsatgirder i och
for sig av monstringsbegreppet, och det torde ockséa vara svart att under
uttrycket fi in sddan hilsoundersékning m. m. som omtalas i 18—218§.
Med hiinsyn till det anférda synes lagens rubrik inte alldeles limpligt
avfattad i férslaget. Det bor markeras att lagen omfattar ocksa atskilligt
annat in monstring i gingse mening. Lagridet férordar att lagen i stillet
kallas "’Lag om ménstring av sjoméin m. m.’".

Vidare mi framhallas att regeln om lagens tillimpningsomrade i 1§
forsta stycket, trots att den formellt avser endast bestimmelserna om
monstring och registrering, torde asyfta att begrinsa tillimpningen av
samtliga bestimmelser i lagen — och siledes dven bestimmelserna om
hélsoundersékning m. m. — till de sj0dmédn som anges i stycket. Paragrafen
bor darfor lampligen inledas s&: ’’Bestammelserna i denna lag giller sj6-
min ....”". Vad angar definitionen i 3§ synes den, som framgatt av det
tidigare anforda, overfiodig. Lagradet foresldr att 3 § forsta stycket utgir
ur lagtexten.
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4§

Enligt lydelsen av andra stycket i paragrafen skall f6r dispens frin lagen
fordras att arbetstagarna pé fartyget tillforsidkras skydd inte bara i de
hinseenden monstringslagen reglerar utan dven i andra avseenden som
regleras i kollektivavtal av nirmare angivet slag. Avsikten torde emellertid
vara att sadana kollektivavtalsbestimmelser skall beaktas bara i den man
de ror fragor av den art som behandlas i eller har nira samband med
manstringslagen. Man kunde darfor ha anledning att 6verviga en dndring i
ordalagen som markerade detta forhdllande. Med hiinsyn till att motsva-
rande formulering forekommer ocksa i 59 § sjomanslagen och att frigan om
bare-boat charter skall utredas nirmare anser lagridet dock att den nigot
for vittgacnde avfattningen av forslaget tills vidare far godtas.

58

Kravet i punkt 3 att sjdmannen skall ha féreskriven behorighet for
befattningen skall att déma av motiven inte utesluta att en sjoman med
stod av 6 kap. 6§ lagen (1965:719) om siakerheten pa fartyg tillfilligt far
tjanstgora i en befattning vartill han saknar behérighet enligt de allminna
bestaimmelserna i forordningen (1982:892) om behdrigheter for sjoper-
sonal. Man kunde diskutera att i lagtexten i 5§ gora uttryckligt undantag
for den nu angivna situationen. Om man uppfattar denna si att sjdomannen
da inte tilltrader en befattning ombord’” i monstringslagens mening, sy-
nes dock den foreslagna lagtexten kunna accepteras.

7§

Till inneborden av paragrafen dterkommer lagradet vid behandlingen av
18 och 19 §§.

15 och 168§

Ingenstédes i det remitterade lagforslaget klargérs att sjofartsbok utfir-
das av myndighet. Detta bor framgé av lagtexten. Samtidigt kan det finnas
anledning att omdisponera 15 och 16§§, sa att lagen forst behandlar sjo-
fartsbokens utfardande och sedan dess innehdll. Lagradet foreslar att
paragraferna avfattas pa féljande sitt:

15§

»Sjofartsbok utfirdas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Sjofartsbok skall utfirdas for den ... (se 16§ i lagforslaget) ... till
honom.””

16§
(Se 15§ i det remitterade forslaget.)
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18 och 19§§

Paragraferna giller endast halsoundersokning av sjomén i stor kustfart
eller vidstriacktare fart och avser inte de sarskilda syn- och horselintyg som
regleras i 6 kap. 3 § forordningen (1965: 908) om sikerheten pa fartyg (ifr 6
kap. 2 § lagen om sikerheten pa fartyg). Hirigenom blir lagforslaget ofull-
standigt och kan leda till missforstind; pipekas kan ocksa att regeln i 7§
lagforslaget, vilken hanvisar till 18 §, enligt vad som upplysts dr avsedd att
omfatta ocksd intyg av angivna slag. Med hinsyn till det sagda bér lampli-
gen i 18 och 198§ behandlas bada de typer av likarundersékningar och
intyg som hiar kommer i frdga. Lagradet forordar att 18§ far foljande
avfattning:

*Sjémiin skall genomgé . . . sérskilt intyg.

For sjomén pa fartyg som uteslutande anvénds i inre fart far likarunder-
sokningen begrinsas till syn- och hérselformaga.”

I sa fall kan 19§ forsta stycket formuleras pa féljande sétt:

P Lakarintyget galler i hogst tva ar eller, om sjdmannen vid undersok-
ningen inte fyllt 18 &r, i hogst ett &r. Likarintyg som avser enbart syn- och
horselférmaga far dock gilla i fyra ar.”

208

Paragrafen reglerar inte fallet att sjomannen vigrar att genomgi ny
ldkarundersokning enligt sjofartsverkets beslut. Sjéfartsverket bér dven da
ha méjlighet att meddela beslut som avses i tredje stycket. Lagradet
forordar att bestimmelserna i andra och tredje styckena tas upp i ett
stycke med denna lydelse:

Om det finns sdrskilda skal till det, far sjéfartsverket besluta att en
sjoman skall genomga ny likarundersékning. Visar denna att sjomannen
pa grund av sitt hilsotillstand ar olamplig for sin befattning eller sjomans-
yrket fir sjofartsverket efter samrdd med socialstyrelsen forklara att ett
redan utfiardat likarintyg inte skall gilla vid tillimpning av 7 §. Sjofartsver-
ket fir meddela sddan forklaring ocksd om sjomannen inte efterkommer
beslutet att han skall genomgé likarundersokning.”

22§

Av 23§ framgar att sjomansregistret utover uppgifter om sjomén skall
innehdlla atskilliga uppgifter om fartyg (jfr ocksé principbetinkandet, Ds K
1980: 13, avsnitt 5.3.2). Lampligen bor detta antydas i den allminna be-
skrivningen av registret i 22§. Lagradet forordar att i paragrafen efter
'sjoméin’” inskjuts orden *"och fartyg dar sjomén tjanstgor’.

23 och 24 §§

Bestammelsen i 24 § forsta stycket, som narmast ror registrets innehall
och uppliggning, synes héra hemma i 23 §. Som en sista mening i 23 § kan
da tillaggas: ""Kontroll av fartygets bemanning skall kunna géras med hjalp
av uppgifterna i sjomansregistret.”’ I sa fall bor forsta stycket i 24 § utga.
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Regeln i 24§ andra stycket innebdr en komplettering av den uppgifts-
skyldighet som foljer av tidigare bestimmelser i lagen, sarskilt 10§. Detta
torde bora antydas i lagtexten, forslagsvis genom att bestimmelsen formu-
leras sd: ""Utover vad som annars har foreskrivits om skyldighet att lamna
uppgifter till sjdmansregistret skall redaren och befilhavaren pa begiran
av sjofartsverket till registret lamna sadana uppgifter om anstillda sjdman
som 4r av betydelse for registreringen.””

28§

Inneborden av bestimmelsen savitt giller befilhavaren kommer klarare
till uttryck om paragrafen avfattas pd detta siitt: ’Om den som fatt ett
medgivande enligt 4§ eller fartygets befalhavare uppsatligen eller av oakt-
samhet dsidositter nagot villkor i medgivandet eller forsummar att limna
underrittelse enligt 4 § tredje stycket, déms han till boter.”’

29§

Av bestimmelsen framgir inte vem som skall straffas vid overtridelse
av 12§ forsta stycket forsta och andra meningarna. Avsikten torde vara att
ansvaret for rullans férande &vilar befilhavaren ensam, nér rullan férvaras
ombord. Nigon sirskild regel behdvs inte hiirom. '

Vid overtridelse av 14 § torde redaren kunna straffas fér vigran att halla
rullan tillgdnglig endast om rullan fors och férvaras i‘land (fr 12§ andra
stycket).

Godtas lagradets forslag i friga om 24§, bor orden ’andra stycket> i
forevarande paragraf utga.

Overgangsbestimmelserna

Bestimmelsernas andra mening kan enligt ordalagen synas medge att
enligt beslut av regeringen vissa av de nya bestimmelserna inte alls skulle
behodva sittas i kraft. Avsikten med regeln kommer bittre fram om me-
ningen formuleras si: “’De nya bestimmelserna fir sittas i kraft vid olika
tidpunkter.”’

Lagen om andring i sjolagen

Enligt det foreslagna nya tredje stycket av 330§ kan sjofartsverket i
uppenbara fall meddela interimistiskt beslut om behorighetsindragning,
vilket inte skall kunna dverklagas. Ingenting sigs om upphiivande av
beslutet av sjofartsverket eller domstol, men enligt motiven skall sjofarts-
verket omedelbart hidva detta om dklagaren beslutar att inte vicka atal. Att
talan inte skall kunna foras mot sjéfartsverkets beslut synes otillfredsstl-
lande fran rittssikerhetssynpunkt. A andra sidan skulle det leda till vissa
processuella komplikationer att lita sjofartsverkets beslut dverklagas hos
domstol i ett skede nér atal dnnu inte vickts. En godtagbar l6sning torde
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vara att tillita besvir hos regeringen — lampligen under obegrinsad tid (jfr
t.ex. 67 § tredje stycket utlinningslagen) — samt dessutom ge domstolen
ritt aut hiva beslutet, sedan vil atal anhiingiggjorts. Nagra konflikter
mellan regeringens provning, som ju sker pa handlingarna och endast ir av
preliminiart slag, och domstolens avgorande torde inte behova uppsta. —
Vidare bor forutsattningen for sjofartsverkets beslut vara att atgird vidtas
for att anstéiilla ital (jfr 13 kap. 1§ lagen om offentlig anstillning). Slutligen
finns det skal att i paragrafen uttryckligen ange att sj6fartsverkets indrag-
ningsbeslut omedelbart skall hiivas nir det inte iangre finns fog for detta.

Lagradet forordar att tredje stycket far féljande lydelse:

**Vidtas atgird for att anstilla atal, far sjofartsverket . .. dom foreligger
eller domstolen, sedan atal vackts, annorlunda férordnar. Finns det inte
lingre fog for beslutet, skall detta omedelbart hdvas. Besvir hos regering-
en over sjofartsverkets beslut dr inte inskrankt till viss tid.””

Det foreslagna uttrycket 'i uppenbara fall’’ torde fa tolkas si att om-
stindigheterna rérande girningen skall vara klarlagda och att tvekan inte
skall rida om sjdmannens olimplighet for befattningen.

Lag om andring i sjomanslagen
2§

Andringen ar avsedd att vara rent formell. Den innebir bl. a. att hénvis-
ningen till den numera upphivda statstjinstemannalagen (1965: 274) byts
ut mot en hianvisning till lagen (1976: 600) om offentlig anstélining. Emel-
lertid ar att mérka att den sistnimnda lagen omfattar d4ven kommunalan-
stillda, varfor det blir meningslost att sddana anstiillda i lagtexten sarskilt
omnimns sdsom undantagna fran tillimpningen av de i paragrafen angivna
lagrummen. Hirtill kommer att dndringen medfort att undantagsreglerna i
paragrafen kommit att omfatta dven andra kategorier anstiillda &n dem som
avses enligt den nuvarande lydelsen. Lagen om offentlig anstilining ar i
princip tillamplig pé alla arbetstagare hos stat och kommun, medan stats-
tianstemannalagen och kommunaltjinstemannalagen endast gillde tjanste-
mién. Lagradet saknar underlag for att bedéma inneborden och limplighe-
ten av denna sakliga dndring, som tydligen inte varit 4syftad. Olikheterna
mellan det arbetsrittsliga regelsystem som gillde fram till 1976 och det
nuvarande torde vidare vara betydande, vilket ocksa talar emot att dindring
av paragrafen sker utan nirmare overviganden. Lagradet kan inte tillstyr-
ka att paragrafen andras i forevarande sammanhang.

Lagen om #ndring i lagen om siikerheten pa fartyg

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-06-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Feldt, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Rainer, Bostrom,
Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thun-
borg ’

Foredragande: statsridet Bostrom

Proposition om monstring av sjomin

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! gver forslag till

1. ménstringslag,

2. lag om dndring i sjélagen (1891:35s. 1),

3. lag om dndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg,
4. lag om andring i sjomanslagen (1973: 282),

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

1.1 Forslaget till ménstringslag

Jag tillstyrker att 1, 20, 22—24, 28 och 29 §§ #ndras i enlighet med vad
lagriadet har foreslagit.

Jag Overgar nu till att behandla vissa fragor som tas upp i lagradets
yttrande.

Lagradet har intedningsvis behandlat rubriken till lagforsiaget och 3 §
och dirvid forordat att definitionen av méonstring i 3 § forsta stycket utgér
och att lagen kallas '’Lag om moénstring av sjémin m.m.”’. Eftersom
begreppet monstring inte anvinds vidare i lagtexten delar jag lagridets
uppfattning att definitionen kan utga. Jag vill dock betona att detta i och for
sig inte innebdr nigon Andring i férhallande till vad jag i lagradsremissen
(avsnitt 2.2.2) uttalat om viirdet av att fér framtiden behalla termen
monstring i lagstiftningen dven efter det att monstringsforrittarna har
upphort med sin verksambhet.

Vad betriffar rubriken anser jag inte att det foreligger tillrackliga skal for

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 17 mars 1983.
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att dndra den pa det sitt lagradet har foreslagit. Om en dndring skall vidtas
bor den vara mer klargdrande an ett tilligg av *’m. m.”". For egen del anser
jag inte att kraven pa fullstindig cxakthet i forfattningsrubriken skall
Overdrivas. Eftersom den sedan ar 1961 anvinda beteckningen
“monstringsférordningen’ inte har foranlett nigra problem savitt avser
sjofarten anser jag det onddigt att dndra lagens rubrik pa annat sitt dn att
lagen bor betecknas ''moénstringslagen’’. Med monstring bor avses de
atgirder som enligt 9—11§§ skall vidtas av redare och befilhavare, dvs.
kontrollatgirder och rapportering till sjomansregistret.

Vad lagradet har anfort betriffande 4 § bor sjalvfallet uppmirksammas
vid den dversyn som skall goras betriffande fragor om bare-boat charter.

Angiende 5§ punkt 3 har lagradet anfort att lagtexten i forslaget kan
godtas om tillimpning av mgjligheten att tjanstgora i befattning for vilken
behorighet saknas inte innebir att vederborande tilltrader befattning
ombord’’ i ménstringslagens mening. Enligt min mening méste dock de for
en viss befattning gillande behorighetskraven i princip vara tillimpliga pa
var och en som, dven om det sker tillfalligt, fullgér den funktion som avses
med befattningen. 1 6 kap. 6§ lagen om sikerheten pé fartyg och den
overgangsvis gillande forordningen (1980: 300) om avveckling av brist-
monstring samt genom mdjligheten att erhélla ett tillfiilligt s. k. resebeslut
fran sjofartsverket i friga om fartygets bemanning regleras mojligheterna
att gora avsteg fran ett eljest gillande bemanningsbesiut. For min del anser
jag darfor att lagtexten i 5§ punkt 3, med kravet att sjdmannen skall ha
foreskriven behorighet for befattningen, inte behdver kompletteras, efter-
som hinvisning till dessa mdjligheter till avsteg kan ing i foreskrifter for
tillimpningen av monstringslagen.

Jag ansluter mig till lagradets mening att det bér framga av lagtexten att
sjofartsbok utfiardas av myndighet. Jag godtar vidare den av lagradet
forordade omdisponeringen av 15 och 16 §§.

Reglerna om ldkarintyg i 18 och 19 §§ i det remitterade forslaget ar, som
lagradet har papekat. ofullstindiga. Genom de av lagradet férordade tilléig-
gen skapas erforderlig klarhet i fridga om de olika slagen av likarintyg. Jag
forordar foljaktligen att lagradets forslag godtas.

Vad giller 6vergangsbestimmelserna i det remitterade forslaget skall de
sjalvfallet inte lisas som lagradet gjort. I klarhetens intresse bér bestim-
melserna dock fa den avfattning lagradet foreslagit.

1 6vrigt har vissa smirre redaktionella dndringar vidtagits.

1.2 Forslaget till lag om éindring i sjélagen

Den foreslagna mdjligheten for sjofartsverket att meddela interimistiskt
beslut om indragning av behorighet 4r av ingripande beskaffenhet. Det dr
dirfor viktigt av réttssidkerhetsskil att den som drabbas av ett sidant
ingripande skall kunna f4 sitt drende 6verprovat. Jag ansluter mig for den
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skull till lagridets &sikt i denna friga. Aven nir det giller den tekniska
utformningen av mdjligheten till 6verklagande godtar jag lagradets forslag.
Jag har inget att erinra mot lagradets uttalande betriffande uttrycket '
uppenbara fall™.
[ Svrigt har viss redaktionell &ndring vidtagits i det remitterade forslaget.

1.3 Forslaget till lag om éindring i sjomanslagen

Jag godtar lagradets slutsats betriffande 2§ och forordar att paragrafen
inte dndras i forevarande sammanhang.

1.4 Forslaget till lag om #ndring i lagen om siikerheten pa fartyg

Forslaget har limnats utan erinran av lagradet.

2 Ekonomiska konsekvenser

1 prop. 1981/82: 74 om enklare ménstring av sjomiin redovisades savil
monstringsutredningens som féredragandens beddmningar av de ekono-
miska konsekvenserna av att utveckla ett ADB-baserat sjomansregister.'I
propositionen bedémdes investeringskostnaden for utveckling och utrust-
ning av det nya registret till ca 1,8 milj. kr. och den arliga merkostnaden for
det nya sjomansregistret till ca 450000 kr. Mot detta stilldes de arliga
besparingar som kan goras inom arbetsmarknadsverket nir det nya ménst-
ringssystemet har introducerats. Foredraganden beriknade besparingen i
det avseendet till ca 1,3 milj. kr. efter avdrag for bortfallet av intikter fran
nuvarande monstringssystem. Foredraganden uppskattade besparingarna
for staten till i storleksordningen 0,8 milj. kr. férutom andra positiva
aspekter till f6ljd av det nya monstringsforfarandet. En viss reservation for
besparingens storlek gjordes med hansyn till hur en utékad bemannings-
kontroll skulle komma att finansieras.

Sjofartsverket har genomfért en huvudstudie av ett ADB-baserat sjo-
mansregister. Det alternativ som verket férordar blir t. 0. m. nigot férman-
ligare an vad som tidigare antagits. Bl.a. beror detta pa att befintlig
datorutrustning vid sjofartsverket efter komplettering ocksa kan utnyttjas
for det nya sjémansregistrets behov. Den direkta investeringskostnaden
for teknisk utrustning berdknas av verket till ca 900000 kr. Sjofartsverkets
kalkyl for det nya systemet visar att de samlade investeringskostnaderna
ar inbesparade redan under ar 1987 eller dnnu tidigare. Den totala utveck-
lingskostnaden inklusive utrustning 4r da beriknad till ca 2,2 milj. kr. For
ett representativt budgetar, t. ex. 1985/86, beriknas det nya systemet i full
drift enligt rapporten kosta ca 1,9 milj. kr. mot vilket skall stiillas bespa-
ringar pa ca 3,1 milj. kr.
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Som framholls redan i principbeslutet blir det nédvandigt att ta vissa
kostnader for ADB-registret, t.ex. for utrustning och systemutveckling,
innan besparingarna slar igenom helt. Regeringen har genom beslut den 17
mars 1983 bemyndigat sjofartsverket att fortsitta arbetet att utveckla det
ADB-baserade sjomansregistret i huvudsaklig 6verensstimmelse med for-
slagen i verkets rapport. Regeringen medgav samtidigt att sjéfartsverket
far belasta anslaget E4. Sjofartsmateriel m. m. med Kostnader for upp-
handling av kompletterande maskinell utrustning inom en kostnadsram av
900000 kr. Finansieringen kan saledes ske med befintliga medel.

For det fortsatta utvecklingsarbetet beriknade sjofartsverket i rapporten
medelsbehovet under budgetiret 1983/84 till ca 1,3 milj. kr. Verket har
senare under hand med hinvisning till intraffade forandringar av prisnivan
beddémt medelsbehovet till ca 1,6 milj. kr. I beloppet ingar bl. a. kostnader
for en handliggartjinst och konsulttjinster med ca 500000 kr. och ca
900000 kr. for registeruppliggning, lokaler m.m. och for viss personal.
Nigra sirskilda medel for detta har inte anvisats for budgetaret 1983/84.

Uppbyggnaden av sjomansregistret har hittills belastat anslaget E3.
Fartygsverksamhet. I riksdagens principbeslut varen 1982 slogs emellertid
fast att kostnaderna for det nya sjomansregistret inte skulle belasta han-
delssjéfartens kostnadsansvar utan belasta statsbudgeten. Av detta skl
bor kostnaderna for det nya sjomansregistret regleras over forslagsansla-
get E 5. Ovrig verksamhet, som inte ingdr i kostnadsansvaret. Jag férordar
darfor att regeringen foreslar riksdagen att anslaget E 5. Ovrig verksamhet
far disponeras for sadana kostnader under budgetéret 1983/84. Jag berik-
nar de tillkommande kostnaderna till ca 1,6 milj. kr.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna
andringar,
dels att pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1983/84,
utover tidigare anvisade medel, anvisa 1600000 kr. pi anslaget
E 5. Ovrig verksamhet for reglering av kostnader foér uppbyggna-
den av det nya ADB-baserade sjomansregistret.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som féredragan-
den har lagt fram.
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