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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rattvis beskattning ar en av de centrala grunderna for den europeiska sociala
marknadsekonomin. Detta &r ocksa en av de viktigaste pelarna i kommissionens atagande for
en ekonomi for manniskor®. Ett rattvist beskattningssystem bor bygga péa skatteregler som
sékerstéller att alla betalar sin beskarda del, samtidigt som det ar enkelt for skattebetalarna att
folja reglerna, vare sig de ar foretag eller privatpersoner.

Covid-19-pandemin och féljderna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebér att det ar
annu mer bradskande att skydda de offentliga finanserna. Medlemsstaterna kommer att
behova tillrackliga skatteintakter for att finansiera sina betydande anstrdngningar for att
begransa de negativa ekonomiska effekterna av kriserna, samtidigt som det sékerstélls att de
mest utsatta grupperna skyddas. | detta sammanhang har det blivit viktigare an nagonsin att
sékerstélla skatterattvisa genom att forhindra skattebedrdgeri, skatteundandragande och
skatteflykt. For att battre forebygga skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteflykt i EU
ar det av avgorande betydelse att stdrka det administrativa samarbetet och utbytet av
upplysningar om beskattningsfragor

Nérmare bestdmt hotar uppkomsten av alternativa betalnings- och investeringsmetoder —
sdsom kryptotillgadngar och e-pengar — att undergrava de framsteg som gjorts i fraga om
skattetransparens under de senaste aren, och innebar en betydande risk for
skatteundandragande. | sitt meddelande En handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till
stod for aterhamtningsstrategin? atog sig kommissionen darfor att uppdatera direktivet om
administrativt samarbete for att utvidga dess tillampningsomrade for att ta hansyn till den
foranderliga ekonomin och starka regelverket for det administrativa samarbetet.

Till stod for kommissionens arbete antog radet (Ekofin) den 27 november 2020 radets
slutsatser om rattvis och effektiv beskattning i tider av aterhdamtning, om utmaningar pa
skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och
utanfor EUS.

| Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor, som godkéandes av Europeiska
radet den 1 december 2021, anges att “under 2022 forvéntas kommissionen lagga fram ett
lagstiftningsforslag om ytterligare odversyn av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i frdga om beskattning, nar det galler utbyte av upplysningar om kryptotillgangar
och skattebeslut for formdgna personer”.

Europaparlamentet antog en resolution den 10 mars 2022 med rekommendationer till
kommissionen om rattvis och enkel beskattning till stod for terhamtningsstrategin®, dar det
valkomnar handlingsplanen och vill se ett grundligt genomférande av den. Parlamentet

! Europeiska kommissionen, Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, 2019-2024 — En
ambitiésare union, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_sv.pdf.
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uppmanar sarskilt kommissionen att understka behovet av att utvidga det automatiska utbytet
av upplysningar till att omfatta ytterligare kategorier av inkomster och tillgangar sasom
kryptotillgangar.

Detta forslag bor aven ses mot bakgrund av det parallella arbetet inom OECD for att enas om
en standard for utbyte av upplysningar pa skatteomradet i fraga om kryptotillgangar och
utvidga den gemensamma rapporteringsstandarden till att omfatta e-pengar, vilket ledde till en
overenskommelse i augusti 2022° som vilkomnades av G20-gruppen i det gemensamma
uttalandet fran G20-toppmoétet i Bali’ i november 2022.

Under de senaste aren har EU koncentrerat sina insatser pa att bekampa skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteflykt och Oka transparensen. Stora forbattringar har sérskilt
gjorts nar det géaller utbytet av upplysningar genom ett antal &ndringar av direktivet om
direktivet om administrativt samarbete (DAC)3- | Europeiska revisionsrattens rapport® och i
Europaparlamentets resolution’® papekades dock vissa problem med ineffektivitet och
behovet av att forbattra flera delar av direktivet nar det galler alla former av
informationsutbyte och administrativt samarbete. De mest problematiska delarna av
regelverket ansags vara bristen pa bestammelser som tacker e-pengar och centralbankers
digitala valutor, gransoverskridande skattefragor rérande personer med stor nettoférmogenhet
och oklara efterlevnadsatgarder!?.

I sin rapport konstaterar Europeiska revisionsratten foljande: “Kryptovalutor omfattas inte av
utbytet av upplysningar. Om en skattebetalare innehar pengar i elektroniska kryptovalutor ar
plattformen eller en annan elektronisk leverantér som tillhandahaller portféljtjanster till
sadana kunder inte skyldig att deklarera sadana belopp eller vinster till skatteférvaltningen.
Darfor dr pengar som innehas i sédana elektroniska instrument 1 stort sett obeskattade.”

Det finns darfor ett tydligt behov av att forbattra det nuvarande regelverket for utbyte av
upplysningar och administrativt samarbete i EU.

Forutom att skérpa de befintliga reglerna ar det nédvandigt att utvidga det administrativa
samarbetet till nya omraden inom EU. Detta kravs for att ta itu med utmaningarna till féljd av
den standigt okande anvandningen av kryptotillgangar i investeringssyfte. Detta kommer att
hjalpa skatteforvaltningarna i EU att pa ett mer effektivt sétt driva in skatter och halla jamna
steg med ny utveckling, sarskilt med tanke pa skillnaderna i beskattningssystemen for
kryptotillgangar mellan medlemsstaterna. Kryptotillgadngars karaktar innebar att det &r mycket

6 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-presents-new-transparency-framework-for-
crypto-assets-to-g20.htm.

7 http://www.g20.utoronto.ca/2022/G20%20Bali%20Leaders-%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf.

8 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG.

o Sérskild rapport nr 03/2021: “Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men sprickor i
genomforandet”.

10 Europaparlamentet. (2021). Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 om

genomforandet av EU:s krav pé utbyte av upplysningar i friga om beskattning: framsteg, ldrdomar och
hinder att overvinna, hamtad fran https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0392_SV.pdf.

Europeiska revisionsratten. (2021). "Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men brister i
genomforandet”. Utbytet av upplysningar har d6kat, men vissa uppgifter rapporteras fortfarande inte. S.
33-34, hamtad fran
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_SV.pdf.
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svart for skatteforvaltningarna att spara och upptéacka beskattningsbara handelser. Problemet
forvarras sarskilt nar handel sker med anlitande av tjansteleverantérer av kryptotillgangar eller
kryptotillgangsoperatorer som &r etablerade i ett annat land eller nar handel sker direkt mellan
privatpersoner eller enheter som ar etablerade i en annan jurisdiktion. Avsaknaden av
rapportering om inkomst fran investeringar med kryptotillgangar leder till ett underskott i
medlemsstaternas skatteintakter. Det ger dven anvéandare av kryptotillgangar en férdel framfor
dem som inte investerar i kryptotillgangar. Om denna lucka i lagstiftningen inte rattas till kan
malet for rattvis beskattning inte uppnas. For att l6sa dessa problem lagger kommissionen
fram detta forslag, som bygger pa OECD:s regelverk for rapportering av kryptotillgangar. |
OECD:s regelverk for rapportering anges forfaranden for rapportering och atgarder for
kundkannedom och andra regler for tjansteleverantorer av kryptotillgangar. Den storsta
skillnaden mellan forslaget och OECD:s regelverk for rapportering av kryptotillgangar ar att
kryptotillgangsoperatorer som ar verksamma pa EU:s marknad regleras av férordning XXX.

Valfungerande och samordnad rapportering och samordnat utbyte av upplysningar behdvs
ocksa for att forbattra villkoren for att vidta noédvandiga atgarder for tillampning av sanktioner
mot Ryssland. Detta innebar att frdgan ar annu mer bradskande och visar att det ar viktigt att
infora bestammelser for att sakerstalla att upplysningar om bade innehav av och transaktioner
med kryptotillgangar rapporteras och utbyts mellan medlemsstaterna.

En annan tanke med forslaget ar att stiarka direktivets befintliga bestimmelser sa att det
avspeglar den utveckling som observerats pa den inre marknaden och pa internationell niva.
Detta bor leda till andamalsenlig rapportering och andamalsenligt utbyte av upplysningar,
bland annat genom att de senaste tillaggen till den gemensamma rapporteringsstandarden tas
med, inbegripet bestimmelser om e-pengar och centralbankers digitala valutor, genom att
tillhandahalla ett tydligt och harmoniserat regelverk for efterlevnadsatgarder och genom att
utvidga gransoverskridande skattefrdgor till att omfatta fysiska personer med stor
nettoformogenhet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den foreslagna lagstiftningen behandlar den breda politiska prioriteringen for transparens vid
beskattning, vilket ar en forutsattning for en effektiv kamp mot skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt.

Direktivet om administrativt samarbete, som utgor regelverket for det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter i frdga om beskattning, har
andrats flera ganger med foljande initiativ:

— Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014!? (DAC2) om automatiskt
informationsutbyte om finansiella konton i skattefragor mellan medlemsstaterna pa
grundval av OECD:s gemensamma rapporteringsstandard som foreskriver det automatiska
utbytet av information om finansiella konton som innehas av utlandska aktorer.

— Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 (DAC3) vad galler obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i granséverskridande skattefragor.

12 Radets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
13 Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).
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— Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016'* (DAC4) vad galler obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar om landsrapportering mellan skattemyndigheter.

— Ré&dets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 (DAC5) vad galler
skattemyndigheters tillgang till information for bekdampning av penningtvitt.

— Ré&dets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 (DACG6) vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som rér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang. och

— Rédets direktiv (EU) 2021/514" av den 22 mars 2021 om &ndring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om beskattning (vad galler siljare pa digitala
plattformar).

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

De befintliga bestdammelserna i direktivet om administrativt samarbete samspelar med den
allmanna dataskyddsforordningen?® i flera fall dar personuppgifter blir relevanta. Samtidigt
innehaller direktivet sarskilda bestammelser och skyddsatgarder for dataskydd. De foreslagna
andringarna foljer och respekterar dessa garantier. Relevanta it-atgarder och processuella
atgarder sakerstaller att personuppgifter skyddas enligt den allménna dataskyddsforordningen,
Datautbytet kommer att ske via ett sékert elektroniskt system som krypterar och dekrypterar
uppgifterna. Endast behoriga tjanstemén vid de nationella skatteforvaltningarna bor ha
tillgang till dessa upplysningar. Som gemensamma personuppgiftsansvariga maste
medlemsstaterna sakerstélla att lagring av uppgifter sker enligt de sakerhetsatgarder och
tidsfrister som anges i den allmanna dataskyddsforordningen.

Kommissionen arbetar aktivt inom flera politikomraden som é&r relevanta for marknaden for
kryptotillgangar, inbegripet tjansteleverantorer av kryptotillgangar och
kryptotillgdngsoperatérer som omfattas av det foreslagna initiativet. Det foreslagna initiativet
inkraktar inte pa andra samtidigt pagadende kommissionsprojekt, eftersom det &r sarskilt amnat
att hantera vissa skatterelaterade fragor. Detta forslag bygger pa bestammelserna i
forordningen om marknaden for kryptotillgangar (férordning XXX) och foérordningen om
overforing av medel, sarskilt nér det géller de definitioner som anges i dessa EU-réttsakter
och de krav for godkdnnande som anges i den senare forordningen. Forordningen om
overforing av medel sékerstaller en viss niva for forfaranden for rapportering och atgarder for
kundkannedom som utfors av enheter som dr skyldiga att genomfora sadana forfaranden i
syfte att bek&mpa penningtvatt och finansiering av terrorism, men foreskriver inte
rapportering och automatiskt utbyte av upplysningar i detalj, vilket kravs for direkt
beskattning.

14 Radets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).

15 Radets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
skattemyndigheters tillgang till information for bekdampning av penningtvatt (EUT L 342, 16.12.2016,
s. 1).

16 Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som rér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s. 1).

o Radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (EUT L 104, 25.3.2021, s. 1).
18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) utgor den
rattsliga grunden for lagstiftningsinitiativ pd omradet direkt beskattning. Aven om ingen
uttrycklig hanvisning till direkt beskattning gors, hanvisas det i artikel 115 till direktiv om
tillnarmning av nationell lagstiftning, som har direkt inverkan pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion. For att detta villkor ska vara uppfyllt ar det nddvéndigt att den
foreslagna EU-lagstiftningen pa omradet direkt beskattning syftar till att korrigera befintliga
inkonsekvenser i den inre marknadens funktion. Med tanke pa att de upplysningar som utbyts
enligt direktivet om administrativt samarbete dven kan anvéandas i fraga om mervardesskatt
och andra indirekta skatter anges dven artikel 113 i EUF-fordraget som rattslig grund.

Syftet med det foreslagna initiativet ar att andra direktivet, vilket innebéar att den réttsliga
grunden forblir densamma. De féreslagna reglerna, som har som mal att forbattra det
befintliga regelverket for utbyte av upplysningar och for administrativt samarbete, avviker
inte heller fran direktivets syfte. De planerade dndringarna syftar framst till att tillhandahalla
ett tydligt och harmoniserat regelverk for efterlevnadsatgarder, integrera bestammelser om e-
pengar i det befintliga regelverket och utvidga rackvidden for granséverskridande skattefragor
till att omfatta fysiska personer med stor nettoférmdgenhet. En enhetlig tillampning av dessa
bestammelser kan endast uppnas genom tillnarmning av de nationella lagarna.

Forutom det befintliga regelverket innehaller forslaget regler om rapportering for
tjansteleverantorer av kryptotillgangar i syfte att komma till ratta med problemen pa
beskattningsomradet till foljd av anvandningen av kryptotillgangar for investeringar eller som
ett medel for utbyte. Om tjansteleverantorer av kryptotillgangar blir skyldiga att rapportera
kan anvandare av kryptotillgdngar utnyttja deras tjanster, samtidigt som de kanske inte
rapporterar inkomst i boséattningsmedlemsstaten. Detta kan leda till nackdelar for
medlemsstaterna i form av odeklarerad inkomst och forlust av skatteintikter. En sadan
situation ger dven upphov till oréttvis skattekonkurrens mot privatpersoner eller foretag som
investerar i kryptotillgangar, vilket snedvrider den inre marknadens funktion. Harav foljer att
en sadan situation bara kan losas genom ett enhetligt tillvagagangssatt sasom foreskrivs i
artikel 115 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| forslaget beaktas subsidiaritetsprincipen fullt ut i enlighet med artikel 5 i EUF-fordraget. Det
handlar om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Detta omfattar vissa andringar av
reglerna for att forbattra de befintliga bestdmmelserna om grénsoverskridande samarbete
mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar. Forslaget innebar &ven att rackvidden for
automatiskt utbyte av upplysningar utvidgas till att omfatta tjansteleverantorer av
kryptotillgangar och av kryptotillgangsoperatorer, genom att de blir skyldiga att rapportera
om inkomst som genererats av anvandare av kryptotillgangar.

Skatteforvaltningarna saknar uppgifter for att kunna 6vervaka intékter som forvérvats genom
anvandning av kryptotillgangar och eventuella skattekonsekvenser av detta. Med andra ord
har skatteforvaltningarna inte tillracklig information om kryptotillgangar, trots att marknaden
for kryptotillgangar har blivit viktigare under de senaste aren.
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De flesta medlemsstaterna har redan lagstiftning eller atminstone administrativa riktlinjer for
att beskatta inkomst som forvarvats via investeringar i kryptotillgangar. De saknar dock de
uppgifter som kravs for att kunna beskatta sadana inkomster.

Rattslig sakerhet och klarhet kan endast sakerstallas genom att dessa brister pa nationell niva
atgardas med hjalp av en enda regeluppséttning som galler for alla medlemsstater. Den inre
marknaden behover en robust mekanism for att ta itu med dessa kryphal pa ett enhetligt satt
och korrigera befintliga snedvridningar genom att sakerstalla att skatteforvaltningarna far
relevant information i god tid. Ett harmoniserat regelverk for rapportering som galler i hela
EU forefaller vara oumbarlig mot bakgrund av den radande granséverskridande dimensionen
av de tjanster som tillhandahalls av rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av
kryptotillgangar. Med tanke pa att rapporteringskravet avseende inkomst som forvarvas via
investeringar i kryptotillgangar framst syftar till att informera skatteférvaltningarna om
gransoverskridande transaktioner med kryptotillgangar, ar det nodvandigt att genomfora ett
sadant initiativ genom atgérder pa EU-niva for att sakerstélla ett enhetligt tillvagagangssatt for
att 16sa det identifierade problemet.

Déarfor har EU battre forutsattningar &n de enskilda medlemsstaterna att 16sa de problem som
har identifierats och sakerstélla att systemet for utbyte av upplysningar och administrativt
samarbete ar andamalsenligt och fullstandigt. For det forsta kommer forslaget till direktiv att
sékerstalla en enhetlig tillampning av reglerna i EU. For det andra kommer alla
rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgdngar som omfattas att vara foremal
for samma rapporteringskrav. For det tredje kommer rapporteringen att kompletteras med
utbyte av upplysningar, vilket ger skatteforvaltningarna en heltdckande uppséattning uppgifter
om inkomster fran investeringar i kryptotillgangar.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att forbattra de befintliga bestimmelserna i direktivet om administrativt
samarbete och utvidga réckvidden av automatiska utbyten till att omfatta vissa specifika
upplysningar som rapporteras av tjansteleverantorer av kryptotillgangar. Forbattringarna gar
inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna malet for utbyte av upplysningar och mer
generellt, administrativt samarbete. Med tanke pa att de konstaterade snedvridningarna av den
inre marknadens funktion vanligen far verkningar utanfor en enskild medlemsstats granser,
utgor de gemensamma EU-reglerna det minimum som kravs for att hantera problemen pa ett
effektivt satt.

De foreslagna reglerna bidrar saledes till en tydligare, enhetligare och mer dndamalsenlig
tillampning av direktivet, vilket leder till att malen kan uppnas pa ett battre satt. Det
foreslagna kravet att rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar ska
rapportera om sina anvandares inkomst ger ocksa en fungerande I6sning for att motverka
skatteundandragande genom anvandning av mekanismer for utbyte av upplysningar som
redan har provats for DAC3 och DAC6. Det foreslagna initiativet utgér en proportionell
I6sning pa de kryphal som har identifierats i direktivet och syftar aven till att hantera
problemet med skatteundandragande.

. Val av instrument

Forslaget har en dubbel réttslig grund: artiklarna 113 och 115 i EUF-férdraget, dar det
uttryckligen anges att lagstiftningen pa detta omrade bara kan antas i form av ett direktiv. Det
ar darfor inte tillatet att anvanda ndgon annan typ av EU-rattsakt nar det galler bindande regler
om beskattning. Dessutom utgdr det foreslagna direktivet den sjunde &ndringen av direktivet.
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Det foljer saledes pa radets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU)
2016/2258, (EU) 2018/822 och (EU) 2021/514.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2021 undersokte revisionsratten hur kommissionen dvervakar genomforandet och
resultaten av det system for utbyte av skatteupplysningar som faststélls i direktiv 2011/16/EU,
och hur medlemsstaterna anvéander de upplysningar som utbyts.

Dessutom utvirderade Europaparlamentet ° genomférandet av kraven pad utbyte av
upplysningar enligt direktiv 2011/16/EU och senare &ndringar, som syftar till att bekampa
skattebedragerier, skatteundandragande och skatteflykt genom att underlétta utbytet av
skatteupplysningar.

| sin rapport konstaterade revisionsratten att systemet for utbyte av skatteupplysningar ar
valetablerat, men att mer behdver goras nar det galler dvervakning, sakerstallande av
uppgifternas kvalitet och anvandning av de mottagna upplysningarna. | sin resolution havdar
Europaparlamentet att de upplysningar som utbyts &r av begransad kvalitet och att det inte
sker nagon storre 6vervakning av systemets effektivitet. Parlamentet noterade ocksa att det
inte finns nagot gemensamt EU-regelverk for 6vervakning av systemets prestation och resultat
och att endast ett fatal medlemsstater systematiskt utfor kvalitetskontroller av de upplysningar
som utbyts. Europaparlamentet foresprakade ny lagstiftning for att starka och ytterligare
forbattra direktivet?® och samtidigt sakerstalla ett grundligt genomférande av befintliga regler
och standarder, dven pa omradet fér bekampning av penningtvatt. Detta lagstiftningsforslag
bygger vidare pa rapporten och resolutionen och innehaller en uppsattning sérskilda initiativ
for att det administrativa samarbetet ska fungera battre.

. Samrad med berérda parter

Den 10 mars 2021 inledde kommissionen ett offentligt samrad for att samla in synpunkter om
vagen framat vad galler EU:s atgarder for att forstarka regelverket for utbyte av upplysningar
i fraga om beskattning. Ett flertal fragor lades fram och ber6rda parter gav sitt stod genom
totalt 33 svar.

Den 23 mars 2021 genomforde kommissionen dessutom ett riktat samrad med naringslivet
genom ett mote med flera foretradare for tjansteleverantérer av kryptotillgangar och tjanster
avseende e-pengar samt organisationer for digitala tillgangar. Foretradarna var eniga om
fordelarna med ett standardiseratd EU-réattsligt regelverk for att samla in information fran
rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar jamfort med flera olika
nationella rapporteringsregler. Foretradarna foresprakade aven en losning liknande den i
DAC2, vilket skulle mojliggora rapportering av upplysningar endast till de skatteférvaltningar
i en medlemsstat dar en rapporteringsskyldig tjansteleverantdr av kryptotillgangar &r
auktoriserad/bosatt/registrerad.

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0193 SV.pdf.

2 T.ex. att inkludera nya kategorier av inkomst och kapital, skattefragor angaende privatpersoner med stor
nettoformogenhet, e-pengar och kryptotillgdngar, bestammelser om anvandning av utbytta upplysningar
osv.
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Medlemsstaterna radfragades via ett frageformular och sarskilda méten. Den 13 november
2020 och den 24 mars 2021 anordnade kommissionens avdelningar ett mote i arbetsgrupp 1V,
dar medlemsstaterna gavs mojlighet att diskutera ett eventuellt forslag om &ndring av
direktivet. Motet inriktades pa rapportering och utbyte av upplysningar om inkomst fran
investeringar i kryptotillgangar.

Stodet var dverlag brett for ett eventuellt EU-initiativ for utbyte av upplysningar om
inkomster som anvéandare av kryptotillgangar har forvéarvat via rapporteringsskyldiga
tjansteleverantérer av kryptotillgangar. Merparten av medlemsstaterna gav sitt stod till att
rackvidden skulle anpassas till det arbete som utfors pa OECD-niva.

Overlag visar resultaten fran saval det offentliga samradet som de riktade samraden att det
forefaller rada enighet kring de utmaningar som de nya reglerna for rapporteringsskyldiga
tjansteleverantérer av kryptotillgangar bor sikta pa att atgarda: den bristande rapporteringen
om innehav och transaktioner som omfattar kryptotillgangar och behovet av att klargéra om
elektroniska penningprodukter ska omfattas av rapporteringskravet och utbytet av
upplysningar mellan medlemsstaterna.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen gjorde en konsekvensbeddmning av relevanta policyalternativ.
Konsekvensbedoémningen fick ett positivt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll den
12 november 2021 (SEC(2022) 438). Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt
yttrande med reservationer och utfardade ett antal rekommendationer om forbattringar som
har beaktats i den slutliga konsekvensbedémningsrapporten (SWD(2022) 401). Namnden for
lagstiftningskontroll gav sina synpunkter pa de eventuella férbattringarna av beskrivningen av
initiativets rackvidd och alla tillgdngliga och genomfdrbara policyalternativ, med héansyn till
sma och medelstora foretag. Konsekvensbedomningen omarbetades for att fortydliga
initiativets rackvidd och narmare analysera de olika policyalternativen med beaktande av ett
eventuellt undantag for tjansteleverantorer av kryptotillgangar baserat pa deras storlek.

De olika alternativen har bedomts mot kriterierna om andamalsenlighet, effektivitet och
samstammighet i jamforelse med ett grundscenario. P& den hogsta analysnivan gors ett val
mellan utgangsscenariot (status quo) eller grundscenariot och ett scenario dar kommissionen
skulle agera antingen via lagstiftningséatgarder eller via andra atgarder. Andra atgarder skulle
innebdra utfardande av en rekommendation. Lagstiftningsalternativen omfattar ett
lagstiftningsinitiativ for att &ndra specifika delar av det befintliga regelverket for
administrativt samarbete.

Lagstiftningsalternativen rorde samspelet mellan olika rapporteringsformer (dvs. transaktion
for transaktion, aggregerad rapportering eller hybridrapportering) och mdjligheten att
faststalla en troskel for foretagen baserat pa storlek (omséattning). Det rekommenderade
alternativet &r hybridrapportering, dar rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av
kryptotillgangar aggregerar uppgifter per typ av kryptotillgang och typ av transaktion, vilket
sékerstaller att skatteforvaltningarna kan hantera mangden av upplysningar som de tar emot
for att utféra nodvandiga riskanalyser. Det rekommenderade alternativet omfattar ingen
troskel baserat pa storleken pa rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar,
eftersom detta kan skapa kryphal.

Vad betraffar rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av  kryptotillgangar  visar
konsekvensbeddmningen att alternativet med lagstiftning pa EU-niva ar det lampligaste for att
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uppfylla de faststéllda politiska malen. Utgangs- eller grundscenariot visade sig vara det minst
andamalsenliga, effektiva och samstammiga alternativet. Till skillnad fran grundscenariot
skulle en obligatorisk gemensam standard pa EU-niva sakerstélla att alla skatteforvaltningar i
EU har tillgang till samma typ av upplysningar. Med andra ord skulle alternativet med
lagstiftningsatgarder pa EU-nivd innebara att alla skatteforvaltningar har samma
forutsattningar att fa tillgang till upplysningar som samlas in for ett faststallt skatteandamal.
Detta mojliggor aven automatiskt informationsutbyte pa EU-niva baserat pd gemensamma
standarder och specifikationer. N&r det genomfors &r detta scenario det enda genom vilket
skatteforvaltningen i den medlemsstat dar en anvandare av kryptotillgangar kan kontrollera att
anvandaren korrekt har rapporterat sin kapitalinkomst via investeringar i kryptotillgangar,
utan behov av tillfalliga och tidskravande begaranden och forfragningar. En obligatorisk
gemensam rapporteringsstandard pa EU-niva skulle dessutom = sédkerstdlla att
tjansteleverantérer av kryptotillgangar inte stalls infor splittrade nationella I6sningar nar det
géaller skatterelaterade rapporteringskrav.

Ekonomiska konsekvenser
Fordelar

Skyldigheten att rapportera inkomst fran investeringar i kryptotillgangar och utbytet av sadana
upplysningar kommer att bidra till att medlemsstaterna far fullstandig information for att
uppbara skatteinkomster. Baserat pa uppskattningar skulle de ytterligare skatteinkomsterna
kunna uppga till 2,4 miljarder euro. Gemensamma rapporteringsregler kommer ocksa att bidra
till att skapa lika villkor for tjansteleverantérer av kryptotillgangar. Transparens kring de
inkomster som investerare i kryptotillgangar forvarvar skulle skapa mer likvardiga villkor
jamfort med mer traditionella tillgangar.

Ett enhetligt och obligatoriskt EU-instrument skulle &ven ha positiva sociala verkningar och
bidra till en positiv uppfattning i fraga om skatterattvisa och en rattvis bordefordelning mellan
skattebetalarna. Det antas att ju bredare rdackvidden for reglerna ar desto starkare blir
uppfattningen om skatterattvisa, med tanke pa att det finns problem med underrapportering
inom alla verksamheter. Samma resonemang éar tillampligt pa fordelarna i form av en rattvis
bordefordelning: desto bredare réckvidd for initiativet, desto béttre kan medlemsstaterna
sékerstélla att den skatt som ska betalas verkligen uppbars. De skatteméssiga fordelarna med
atgarder pa EU-niva ar mycket storre om rapporteringskravet har en bred rackvidd,

Kostnader

Engangskostnaderna for att genomfora en automatisk EU-omfattande rapportering uppskattas
till omkring 300 miljoner euro for samtliga rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av
kryptotillgangar och skatteforvaltningar, med I6pande kostnader pa omkring 25 miljoner euro
per ar. Engangskostnader och lépande kostnader uppkommer huvudsakligen i samband med
utveckling och drift av it-system. Skatteférvaltningarna kommer &ven att ha
verkstallighetskostnader. For att skapa kostnadseffektivitet uppmuntras medlemsstaterna att
mojliggora digital rapportering och i den man det ar mojligt driftskompatibilitet mellan
systemen, dven pa uppgiftsniva, mellan rapporteringsskyldiga tjansteleverantrer av
kryptotillgangar och skatteforvaltningar.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget &ar utformat for att minimera regelbdrdan for rapporteringsskyldiga
tjansteleverantorer av kryptotillgangar, skattebetalare och skatteférvaltningar. 1 linje med
regeln  “en bestimmelse in, en bestimmelse ut” kommer rapporteringsskyldiga
tjansteleverantérer av kryptotillgangar att gynnas av enhetliga regler i hela EU, i stallet for
olika normer i varje medlemsstat. De foreslagna reglerna innebar ett proportionellt svar pa det
konstaterade problemet, eftersom de inte gar utdver vad som ar nédvandigt for att na malet i
fordragen for en battre fungerande inre marknad utan snedvridning. De gemensamma reglerna
kommer att vara begrénsade till att skapa det absolut nddvandiga gemensamma regelverket
for att rapportera inkomster fran investeringar i kryptotillgangar. Till exempel: i) Reglerna
sakerstaller att det inte forekommer nagon dubbelrapportering (dvs. en gemensam
kontaktpunkt for rapportering). ii) Det automatiska utbytet begrénsas till berorda
medlemsstater. iii) Medlemsstaterna kommer att behalla den suverana kontrollen Over
alaggande av sanktioner i handelse av bristande efterlevnad. Harmoniseringen gar inte heller
langre an till att sékerstélla att de behdriga myndigheterna informeras om férvéarvad inkomst.
Dérefter ar det upp till medlemsstaterna att besluta om den skatt som ska betalas i enlighet
med nationell lagstiftning.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag till direktiv star i dverensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkanns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Den uppsattning dataelement som ska Overforas till medlemsstaterna ar
definierad pa sa satt att endast de minimiuppgifter som &r nddvandiga for att upptacka
lagstridig underrapportering eller avsaknad av rapportering fangas upp, i enlighet med kraven
i den allménna dataskyddsforordningen, sarskilt principen om dataminimering.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Se finansieringsoversikten for rattsakten.

o. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA |
FORSLAGET

Forslaget innehaller andringar av de befintliga bestammelserna om utbyte av upplysningar
och administrativt samarbete. Det utvidgar ocksa direktivets rackvidd till att omfatta
automatiskt utbyte av upplysningar med avseende pa de upplysningar som rapporteras av
rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av kryptotillgangar. Reglerna om férfaranden for
rapportering och atgarder for kundkannedom, rapporteringskrav och andra regler som ar
tillampliga pa rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar grundar sig pa
OECD:s regelverk for rapportering av kryptotillgangar.

i) Automatiskt utbyte av upplysningar
. Kategorier av inkomst och kapital

| artikel 8.1 faststélls de inkomstkategorier som omfattas av det obligatoriska automatiska
utbytet av upplysningar mellan medlemsstaterna. Utdelningar ej kopplade till depakonton
laggs till i de kategorier av inkomst och kapital som redan omfattas av utbyte av upplysningar.
En dndring kommer ocksa att innebéra att medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.3 blir
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skyldiga att utbyta alla upplysningar som finns tillgdngliga om alla kategorier av inkomst och
kapital®! for beskattningsperioder som borjar i januari 2026 eller senare.

. Forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor for fysiska personer med
stor nettofdrmdogenhet

| artikel 8a faststélls regler for automatiskt utbyte av upplysningar om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissattning for andra personer an
fysiska personer. Denna bestdmmelse utvidgas till att omfatta fysiska personer med stor
nettoformogenhet som innehar minst 1 000 000 euro i finansiell eller investerbar formogenhet
eller tillgangar under forvaltning, med undantag for personens huvudsakliga privata bostad.
Andringen kommer att innebara att medlemsstaterna blir skyldiga att utbyta upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor for fysiska personer med stor
nettoformogenhet som har utfardats, andrats eller forlangts mellan den 1 januari 2020 och den
31 december 2025. Sadana upplysningar ska lamnas under forutséttning att de fortfarande var
giltiga den 1 januari 2026.

. Upplysningar som rapporteras av rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av
kryptotillgangar

| artikel 8ad faststélls rackvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar avseende de upplysningar som rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av
kryptotillgdngar ska rapportera till de behdriga myndigheterna. Detaljerade regler om de
skyldigheter som rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar ska uppfylla
faststélls i bilaga VI som infors genom bilaga I1l. Som ett forsta steg foreskriver reglerna en
skyldighet for rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar att samla in och
kontrollera upplysningarna enligt de forfaranden for rapportering och atgarder for
kundkannedom som faststalls i forslaget. Som ett andra steg ska rapporteringsskyldiga
tjansteleverantorer av kryptotillgangar till den relevanta behdriga myndigheten rapportera
upplysningar om anvandare av kryptotillgangar, dvs. de som anlitar tjansteleverantoren for att
handla med och uthyta sina kryptotillgangar. | det tredje steget ska den behdériga myndigheten
i den medlemsstat som har tagit emot upplysningarna fran den rapporteringsskyldiga
tjansteleverantéren av kryptotillgadngar Overfora dessa upplysningar till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dar den rapporteringsskyldiga anvandaren av kryptotillgangar
ar bosatt.

Tillampningsomrade
| bilaga V avsnitt IV anges definitioner som avgor rackvidden for rapporteringsreglerna.
— Vem bér rapporteringsbdrdan?

Reglerna  innehdller  definitioner av  tjansteleverantérer av  kryptotillgangar,
kryptotillgangsoperatorer och rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar.

En tjansteleverantdr av kryptotillgdngar avser en juridisk person eller ett foretag vars
sysselsattning eller affarsverksamhet bestar i att yrkesmassigt tillhandahalla en eller flera
kryptotillgangstjanster till tredje part och som har auktorisation att tillhandahalla
kryptotillgangstjanster i enlighet med forordning XXX. Detta begrepp ar kopplat till
forordning XXX sa att definitionen ar konsekvent. Tjansteleverantorer av kryptotillgangar har

2 Inkomster fran anstallning, styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra

unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder, pensioner, dgande av och
inkomster fran fast egendom och royaltyer.
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dessutom rétt att utdva verksamhet i EU via passforfaranden och fors upp i ett register som
drivs av Esma.

En kryptotillgangsoperator avser en fysisk person, en juridisk person eller ett foretag vars
sysselsattning eller affarsverksamhet bestar i att yrkesmassigt tillhandahalla en eller flera
kryptotillgangstjanster till tredje parter, men som inte omfattas av tillampningsomradet for
forordning XXX.

En rapporteringsskyldig tjansteleverantér av kryptotillgangar avser en tjansteleverantor av
kryptotillgdngar eller en kryptotillgdngsoperatér som tillhandahaller en eller flera
kryptotillgangstjanster som gor det majligt for rapporteringsskyldiga anvandare att slutfora en
bytestransaktion.

Definitionen av en rapporteringsskyldig tjansteleverantér av kryptotillgangar omfattar
tjansteleverantrer av  kryptotillgangar enligt definitionen i férordning XXX och
kryptotillgangsoperatérer som inte omfattas av tillimpningsomradet for forordning XXX
(t.ex. kryptotillgdngsoperatorer med “icke-vdrvade” anvindare av kryptotillgdngar som ar
bosatta i EU, kryptotillgangsoperatérer som handlar med icke-fungibla token osv.), och som
darmed inte uppfyller villkoren for auktorisation enligt den férordningen.

Enligt forordning XXX auktoriseras tjansteleverantorer av kryptotillgadngar i den réattsliga
enhetens medlemsstat och rapporterar saledes i den medlemsstaten. For att ticka
kryptotillgangsoperatorer faststalls i artikel 8ad.7 i forslaget ett krav pa en enda registrering i
en valfri medlemsstat. Operatdren ska rapportera i den medlemsstaten. Detaljer for
registreringsforfarandet faststalls i bilaga VI avsnitt V punkt F. For att sakerstélla enhetliga
villkor for genomférandet av de foreslagna reglerna, nérmare bestdmt registrering och
identifiering av rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av  kryptotillgangar, ges
kommissionen enligt 8ad.11.3 genomforandebefogenheter for att anta ett standardformuldr.
Dessa befogenheter ska utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011.

Endast kryptotillgangsoperatérer som inte omfattas av tillampningsomradet for forordning
XXX skulle vara skyldiga att registrera sig i en medlemsstat enligt artikel 8ad.12. En
tjansteleverantor av kryptotillgdngar som redan har auktoriserats inom EU skulle enligt
forordning XXX undantas fran kravet pa en enda registrering.

Eftersom kryptotillgangsoperatorer kan vara bosatta utanfor EU foreskriver forslaget att de
ska undantas fran kravet pa en enda registrering och rapportering enligt detta direktiv, vilket
ar beroende av faststallandet av motsvarande rapporterings- och utbytesmekanismer for
jurisdiktioner utanfor unionen och medlemsstaterna. Denna mekanism liknar mekanismen i
direktiv (EU) 2021/514 (DAC7) och har samma syfte, dvs. att sékerstdlla lika villkor och
undvika att tjansteleverantérer agnar sig at forumshopping.

Enligt direktivet ar kryptotillgangsoperatorer i och utanfor EU rapporteringsskyldiga, i den
man operatorer utanfor EU har rapporteringspliktiga anvandare som &r bosatta i unionen.
Detta dr avgoOrande for att sékerstdlla lika villkor mellan alla rapporteringsskyldiga
tjansteleverantorer av kryptotillgangar och férhindra illojal konkurrens.

Det kan goras undantag fran kravet pa en enda registrering och rapportering for operatorer
utanfér EU om det finns l[ampliga forfaranden for att sakerstélla att motsvarande upplysningar
utbyts mellan en jurisdiktion utanfér EU och en medlemsstat.
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Séadana lampliga forfaranden ska faststallas av kommissionen i enlighet med de kriterier och
forfaranden som anges i artikel 8ad. Om motsvarande upplysningar utbyts gors undantag fran
registrerings- och rapporteringsskyldigheterna. Om sa inte &r fallet ska de registrerings- och
rapporteringsskyldigheter som faststélls i detta direktiv géalla.

— Vilka transaktioner ar rapporteringspliktiga?

Rapporteringspliktiga  transaktioner dr  bytestransaktioner och  dverféringar av
rapporteringspliktiga kryptotillgangar. Bade nationella och gransoverskridande transaktioner
omfattas av forslaget och aggregeras per typ av rapporteringspliktig kryptotillgang.

— Vems transaktioner ar rapporteringspliktiga?

En anvandare av en kryptotillgang ar en privatperson eller enhet som &r kund till en
rapporteringsskyldig  tjansteleverantér av  kryptotillgdngar i  syfte att utfora
rapporteringspliktiga transaktioner. En privatperson eller en enhet som inte &r ett finansinstitut
eller en rapporteringsskyldig tjansteleverantor av kryptotillgangar, som i egenskap av ombud,
formyndare, forvaltare, underteckningsbehorig, investeringsradgivare eller férmedlare agerar
som en anvandare av kryptotillgangar, behandlas inte som en anvéandare av kryptotillgangar,
utan denna andra privatperson eller enhet ska behandlas som anvandare av kryptotillgangar.

Om en rapporteringsskyldig tjansteleverantor av kryptotillgadngar underlattar betalningar i
kryptotillgdngar for en saljare eller for en séljares rakning, ska den kund som &r motpart till
saljaren behandlas som en anvandare av kryptotillgdngar. | sadana fall &r den
rapporteringsskyldiga tjansteleverantéren av kryptotillgangar skyldig att kontrollera kundens
identitet enligt nationella bestammelser om bek&mpning av penningtvatt.

En rapporteringsskyldig anvandare ar en anvandare av kryptotillgangar som ar bosatt i en
medlemsstat. Foljande personer undantas: a) En enhet vars aktier det handlas regelméssigt
med pa en eller flera etablerade vardepappersmarknader. b) En enhet om &r en narstaende
enhet till en enhet som beskrivs i led a. ¢) En statlig enhet. d) En internationell organisation.
e) En centralbank. f) Ett annat finansiellt institut &n en sadan investeringsenhet som beskrivs i
avsnitt IV E.5b.

Endast den rapporteringsskyldiga anvandarens transaktioner &r rapporteringspliktiga.

Forfaranden for rapportering och atgarder for kundkannedom

Rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar ska genomféra de forfaranden
for rapportering och atgarder for kundkannedom som faststalls i bilaga VI avsnitt I11 for att
identifiera rapporteringsskyldiga anvandare. Forfarandena for rapportering och atgarder for
kundkannedom ar tillampliga pa saval individuella anvandare av kryptotillgangar som enheter
som 4ar anvandare av kryptotillgangar och &r rapporteringsskyldiga anvéndare.
Rapporteringsskyldiga anvéndare identifieras via intygande som gor att den
rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren av kryptotillgangar till exempel kan faststalla var
anvandare av kryptotillgdngar dr bosatta. Genom detta forfarande kan ytterligare
dokumentation enligt forfarandena for rapportering och atgarder for kundkannedom samlas in.

| avsnitt 111 punkt A faststalls de specifika upplysningar om en individuell anvandare av
kryptotillgangar som en rapporteringsskyldig tjansteleverantor av kryptotillgangar ska samla
in.

| avsnitt 111 punkt B faststalls de specifika upplysningar om en anvandare av kryptotillgangar
som &r en enhet som en rapporteringsskyldig tjansteleverantér av kryptotillgdngar ska samla
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in. Dessa forfaranden tillampas for att faststdlla om en enhet som &r en anvédndare av
kryptotillgdngar ar en rapporteringsskyldig anvandare eller enhet, annan &n en undantagen
person, med en eller flera kontrollerande personer som ar rapporteringsskyldiga personer.

| avsnitt 111 punkt C faststélls regler for krav pa intygande for individuella anvandare av
kryptotillgangar och enheter som ar anvandare av kryptotillgangar.

| avsnitt 11l punkt D faststalls de allmanna kraven for forfaranden for rapportering och
atgarder for kundkannedom.

Rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av kryptotillgdngar rapportering till den
behdriga myndigheten

De insamlade och kontrollerade upplysningarna ska rapporteras senast den 31 januari aret
efter det relevanta kalenderaret eller en annan lamplig rapporteringsperiod for den
rapporteringspliktiga transaktionen. Rapportering ska endast ske i en medlemsstat (dvs. en
enda registrering i en valfri medlemsstat eller den medlemsstat som har beviljat
auktorisationen). En rapporteringsskyldig tjansteleverantor av kryptotillgdngar ska rapportera
i den medlemsstat dar den ar auktoriserad enligt forordning XXX. En rapporteringsskyldig
tjansteleverantor av kryptotillgadngar som inte har auktoriserats enligt férordning XXX ska
rapportera i den medlemsstat dér den har registrerat sig i enlighet med artikel 8ad.11.

| enlighet med den &ndrade artikel 25.3 ska en rapporteringsskyldig tjansteleverantér av
kryptotillgangar informera alla ber6rda personer om att upplysningarna om dessa personer
kommer att samlas in och rapporteras till de behdriga myndigheterna enligt detta forslag till
direktiv. Den rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren av kryptotillgangar ska ocksa lamna
alla upplysningar som personuppgiftsansvariga ar skyldiga att tillhandahalla enligt den
allmédnna  dataskyddsforordningen.  Rapporteringsskyldiga  tjansteleverantérer  av
kryptotillgdngar ska lamna alla upplysningar till varje person senast innan upplysningarna
rapporteras. Detta paverkar inte den registrerades rattigheter enligt det allmanna
dataskyddsdirektivet.

Automatiskt utbyte av upplysningar mellan behdriga myndigheter

De upplysningar som en rapporteringsskyldig tjansteleverantor av kryptotillgangar rapporterar
ska Oversandas till den behdriga skatteforvaltningen i den medlemsstat déar den
rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren av kryptotillgangar har sin skatterattsliga hemvist
eller har auktoriserats eller registrerats, inom tva manader efter utgangen av det kalenderar
som de rapporteringskrav som é&r tillampliga pa den rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren
avser. | artikel 8ad.3 faststélls vilka upplysningar som ska rapporteras till medlemsstaternas
behdriga skatteforvaltningar.

En rapporteringsskyldig tjansteleverantér av kryptotillgangar ska rapportera upplysningarna
till den behériga myndigheten i den medlemsstat dar tjansteleverantdren har auktoriserats, har
sin skatterattsliga hemvist eller ar registrerad senast den 31 januari aret efter det relevanta
kalenderaret eller en annan lamplig rapporteringsperiod for den rapporteringspliktiga
transaktionen.

Snabba utbyten ger skatteforvaltningarna fullstandiga upplysningar sa att de kan utarbeta
forhandsifyllda arliga taxeringar.

Det automatiska utbytet av upplysningar ska ske elektroniskt via EU:s gemensamma
kommunikationsnat (CCN) genom anvandning av ett xml-schema som utvecklats av
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kommissionen. Detta ar det gemensamma kommunikationsndt som anvénds for automatiskt
utbyte av upplysningar enligt detta direktiv.

For det automatiska utbytet av upplysningar enligt detta forslag ska upplysningarna lamnas
till den centrala medlemsstatskatalog som har utvecklats av kommissionen och redan anvands
for automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor
och grénsoverskridande arrangemang.

Andamalsenligt genomforande och forbyggande av utférande av bytestransaktioner

Om en anvandare av kryptotillgangar inte lamnar de upplysningar som kravs enligt avsnitt 111
efter tvd paminnelser efter den forsta begdran fran den rapporteringsskyldiga
tjansteleverantren av kryptotillgangar, dock inte fore utgangstiden pa 60 dagar, ska den
rapporteringsskyldiga tjansteleverantéren hindra anvandaren av kryptotillgangar fran att
utfora bytestransaktioner. (se avsnitt VV punkt A)

i) Administrativt samarbete
. Sanktioner och andra efterlevnadsatgarder
Artikel 25a Sanktioner och andra efterlevnadsatgarder

Effektiva sanktioner vid bristande efterlevnad pa nationell niva

Artikel 25a om sanktioner andras genom att det sarskilt anges att medlemsstaterna maste
faststélla regler for sanktioner for 6vertradelser av nationella bestammelser som har antagits i
enlighet med detta direktiv och avseende artikel 8.3a, 8aa, 8ab, 8ac och 8ad. De sanktioner
och andra efterlevnadsatgarder som foreskrivs i detta direktiv ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. En minimistraffavgift ska tillampas vid underlatelse att
rapportera efter tva giltiga administrativa paminnelser eller om mer an 25 % av de
upplysningar som ska rapporteras ar ofullstandiga, felaktiga eller falska.

iii) Andra bestammelser
. Anvandning av upplysningar

Artikel 16 andras genom att en ny punkt 7 infors, enligt vilken medlemsstaterna ska inrétta en
effektiv mekanism for att sékerstélla anvandning av de upplysningar som forvérvats genom
rapporteringen och det automatiska utbytet av upplysningar enligt artikel 8 till 8ad. Artikel
16.2 andras for att sakerstalla att de upplysningar som rapporteras och utbyts enligt direktivet
om administrativt samarbete kan anvéandas for andra &ndamal &n direkt beskattning i
situationer dar det finns en 6verenskommelse pa EU-niva om att sadana upplysningar ska
anvandas for att tillampa sanktioner i ett internationellt ssmmanhang. Sadana situationer avser
sarskilt situationer dar beslut om restriktiva atgarder har fattats enligt artikel 215 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Upplysningar som utbyts enligt direktiv 2011/16/EU
kan namligen vara mycket viktiga for att upptacka overtradelser eller kringgaende av
restriktiva atgarder. Eventuella Gvertradelser av sanktionerna kommer i sin tur att vara
relevanta for beskattningsandamal, eftersom undvikande av restriktiva atgarder i de flesta fall
aven utgor skatteflykt vad galler dessa tillgangar. Med tanke pa de sannolika synergierna och
den néra kopplingen mellan de tvd omradena ar det darfor lampligt att godkanna ytterligare
anvéandning av upplysningarna.

. Rapportering

Artikel 27.2 ersitts av en bestammelse som alagger medlemsstaterna att inom sin egen
jurisdiktion dvervaka och beddma det administrativa samarbetets andamalsenlighet nar det
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géller att bekdmpa skattebedrégerier, skatteundandragande och skatteflykt enligt direktivet. |
syfte att utvardera direktivet ska medlemsstaten arligen underratta kommissionen om
resultaten av sina bedémningar. Denna andring innebar att utvarderingen vartannat ar av
k&nnetecknen for gransoverskridande arrangemang i bilaga 1V tas bort.

e Rapportering av upplysningar om skatteregistreringsnummer

Artikel 27c laggs till for att infora en bestaimmelse som alagger medlemsstaterna att
sékerstélla att de skatteregistreringsnummer som bosattningsmedlemsstaten har utfardat for
rapporterade privatpersoner eller enheter ingar i de upplysningar som éversands enligt artikel
8.1, 8.3, 8a.6, 8aa.3, 8ab.14, 8ac.2 och 8ad.3. Skatteregistreringsnummer ska anges &ven om
det inte uttryckligen krévs enligt dessa artiklar.

e Oversyn av bestammelserna i direktiv 2014/107/EU

Eftersom radets direktiv 2014/107/EU (DAC2) genomfor OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard i EU, beaktar detta forslag de &ndringar av den gemensamma
rapporteringsstandarden som Overenskoms den 26 augusti 2022 under 6versynen av den
gemensamma rapporteringsstandarden. Dessa &ndringar innebédr att den gemensamma
rapporteringsstandardens rackvidd utvidgas till att omfatta elektroniska penningprodukter och
centralbankers digitala valutor. Fler &ndringar har 6verenskommits for att ytterligare forbattra
forfarandena for rapportering och atgarder for kundkannedom samt rapporteringsresultaten i
syfte att gora upplysningar fran den gemensamma rapporteringsstandarden mer anvandbara
for skatteforvaltningarna och om mojligt minska finansinstitutens bordor.

e ldentifieringstjanster

Identifieringstjanster inférs som en forenklad och standardiserad metod for identifiering av
tjansteleverantorer och skattebetalare. Pa sa satt kan medlemsstater som sa onskar anvanda
detta identifieringsformat utan att det pa nagot satt paverkar flodet av och kvaliteten pa de
upplysningar som utbyts med andra medlemsstater som inte anvander identifieringstjanster.

e Anvandning av utbyte av upplysningar fér andra &ndamal

Generellt sett foreskriver direktivet en mojlighet att anvanda de upplysningar som utbyts for
andra andamal an direkt och indirekt beskattning i den utstrackning den avsandande
medlemsstaten i en forteckning har angett de andamal som upplysningarna far anvandas for.
Genom forslaget undanrojs behovet av att radfraga den avsandande medlemsstaten i fall dar
det andamal som upplysningarna ska anvéandas for ingar i en forteckning som har upprattats
av den avsandande medlemsstaten.

Forslaget klargor dessutom pa lampligt satt att de upplysningar som utbyts mellan
medlemsstaterna dven far anvandas for bedémning, administration, indrivande av tullavgifter,
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism.

e Datum for tillampning av direktivet

Direktivet om administrativt samarbete ska gélla fran den 1 januari 2026. Tva undantag
foreskrivs i direktivet. Bestammelserna om identifieringstjanster galler fran januari 2025.
Bestammelserna om kontroll av skatteregistreringsnummer kommer att borja galla forst fran
januari 2027.

16

SV



SV

2022/0413 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 113 och
115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande??,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteflykt utgdér en stor utmaning for
unionen och pa global niva. Utbyte av upplysningar &r avgorande for att bekampa
sadana metoder.

2 Europaparlamentet har betonat den politiska betydelsen av réttvis beskattning och av
att bekdmpa skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt, bland annat genom
Okat administrativt samarbete och utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna.

3) Den 1 december 2021 godkéande Europeiska radet en rapport fran Ekofinradet med en
uppmaning till Europeiska kommissionen att under 2022 lagga fram ett
lagstiftningsforslag med ytterligare Gversyner av radets direktiv 2011/16/EU* om
utbyte av upplysningar om kryptotillgangar och skattebeslut for formogna fysiska
personer?>.

4) Europeiska revisionsratten offentliggjorde en rapport om granskning av det rattsliga
regelverket och genomférandet av direktivet. | rapporten dras slutsatsen att det
overgripande regelverket for direktiv 2011/16/EU &r stabilt, men att vissa
bestdmmelser behover stérkas for att sakerstélla att den fulla potentialen i utbytet av
upplysningar utnyttjas och att effektiviteten i det automatiska utbytet av upplysningar
mats. | rapporten dras dessutom slutsatsen att direktivets tillampningsomrade bor
utvidgas till att omfatta ytterligare kategorier av tillgangar och inkomster, sdsom
kryptotillgangar.

2 Annu ej offentliggjort i EUT.

2 Annu ej offentliggjort i EUT.

2 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

% Dokument 14651/21 FISC 227, Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Marknaden for kryptotillgangar har blivit allt mer betydande och Okat sin
kapitalisering vasentligt och snabbt under de senaste tio aren. Kryptotillgangar &r en
digital atergivning av ett varde eller en rattighet som kan Gverforas och lagras
elektroniskt med hjalp av teknik for distribuerade liggare eller liknande teknik.

Medlemsstaterna har infort regler och vagledning, aven om de skiljer sig at mellan
medlemsstaterna, for att beskatta inkomster fran transaktioner med kryptotillgangar.
Kryptotillgangarnas decentraliserade karaktar gor det dock svart for medlemsstaternas
skatteforvaltningar att sakerstalla efterlevnad av skattereglerna.

Genom Europaparlamentets och radets forordning XXX om marknader for
kryptotillgdngar?® (férordning XXX) har unionens regleringsomrade utvidgats till att
omfatta fragor om kryptotillgangar som hittills inte reglerats genom unionsakter om
finansiella tjanster samt tjansteleverantérer med avseende pa sadana kryptotillgangar
(tjansteleverantorer av kryptotillgangar). | forordning XXX anges de definitioner som
anvands i detta direktiv. Detta direktiv tar ocksa hansyn till auktorisationskravet for
tjansteleverantorer av kryptotillgangar enligt forordning XXX for att minimera den
administrativa bordan for dessa tjansteleverantorer. Kryptotillgangarnas inneboende
gransoverskridande karaktar kraver ett starkt internationellt administrativt samarbete
for att sakerstélla en effektiv reglering.

Unionens system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
utvidgar tillampningsomradet for ansvariga enheter som omfattas av reglerna for
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism till tjansteleverantérer av
kryptotillgdngar som regleras av férordning XXX. Genom forordning XXX?' utvidgas
dessutom skyldigheten for tillhandahallare av betaltjanster att atfolja éverforingar av
medel med uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren till tjansteleverantorer av
kryptotillganga for att sakerstalla sparbarheten vid éverforingar av kryptotillgangar i
syfte att bek&mpa penningtvétt och finansiering av terrorism.

Pa internationell niva syftar Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings
(OECD) regelverk for rapportering av kryptotillgdngar®® till att inféra storre
skattetransparens for kryptotillgdngar och dess rapportering. Unionsreglerna bor ta
hansyn till det regelverk som utarbetats av OECD for att 6ka effektiviteten i utbytet av
upplysningar och minska den administrativa bordan.

| radets direktiv 2011/16/EU?° faststills skyldigheter for finansiella intermediarer att
rapportera upplysningar om finansiella konton till skatteférvaltningar som sedan ar
skyldiga att utbyta dessa uppgifter med andra berérda medlemsstater. Det finns dock
ingen skyldighet att rapportera merparten av kryptotillgangarna enligt det direktivet,
eftersom de inte bestar av pengar pa ett inlaningskonto eller i finansiella tillgangar.
Dessutom omfattas tjansteleverantorer av kryptotillgangar och
kryptotillgangsoperatérer i de flesta fall inte av den befintliga definitionen av
finansinstitut enligt direktiv 2011/16/EU.

For att hantera nya utmaningar till foljd av den 6kande anvandningen av alternativa
betalningsmedel och investeringar, som medfér nya risker for skatteundandragande

26
27
28

29

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 064, 11.3.2011, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

och som annu inte omfattas av direktiv 2011/16/EU, bor reglerna om rapportering och
utbyte av upplysningar omfatta kryptotillgangar och deras anvandare.

For att sakerstdlla en vél fungerande inre marknad bor rapporteringen vara bade
effektiv, enkel och tydligt definierad. Det dr svart att upptacka beskattningsgrundande
handelser som intraffar nar man investerar i kryptotillgangar. De tjansteleverantorer av
kryptotillganga som é&r rapporteringsskyldiga ar bast lampade att samla in och
kontrollera nédvandiga upplysningar om sina anvandare. Den administrativa bérdan
bor minimeras for industrin sa att den kan utveckla sin fulla potential inom unionen.

Det automatiska utbytet av upplysningar mellan skatteforvaltningarna ar avgorande for
att ge dem den information som behdvs sa att de ska kunna gora en korrekt bedémning
av de inkomstskattebelopp som ska betalas. Rapporteringsskyldigheten bor omfatta
bade gransoverskridande och inhemska transaktioner for att sakerstdlla att
rapporteringsreglerna ar andamalsenliga, att den inre marknaden fungerar val, att
likvardiga forutsattningar rader och att principen om icke-diskriminering respekteras.

Direktivet ar tillampligt pa tjansteleverantorer av kryptotillgadngar som regleras av och
ar auktoriserade enligt férordning XXX och pa kryptotillgangsoperatorer som inte &r
det. Bada benamns som rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar
eftersom de ar skyldiga att rapportera enligt detta direktiv. Den allménna forstaelsen
av vad som utgor kryptotillgdngar ar mycket bred och omfattar &ven de
kryptotillgdngar som har emitterats pa ett decentraliserat satt, samt stablecoins och
vissa icke-fungibla token (NFT). | detta direktiv omfattar rapporteringsskyldigheten
kryptotillgdngar som anvands for betalnings- eller investeringsandamal. Dérfor bor
tjansteleverantorer av kryptotillgadngar som é&r rapporteringsskyldiga fran fall till fall
dvervaga om kryptotillgangar kan anvandas for betalnings- och investeringsandamal,
med beaktande av de undantag som foreskrivs i forordning XXX, sérskilt nar det
géller ett begrénsat natverk och vissa nyttotoken.

For att gora det mojligt for skatteférvaltningarna att analysera de upplysningar de
mottar och anvanda dem i enlighet med nationella bestdmmelser, till exempel for
matchning av upplysningar och vérdering av tillgadngar och kapitalvinster, ar det
lampligt att foreskriva rapportering och utbyte av upplysningar som delas upp i olika
delar for varje kryptotillgdng med avseende pa vilken anvandaren av kryptotillgangen
har gjort transaktioner.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av bestammelserna om
automatiskt utbyte av upplysningar mellan behériga myndigheter bér kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter att anta de praktiska arrangemang som kréavs for
genomforandet av det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar som
rapporteras av tjansteleverantorer av kryptotillgangar, inbegripet ett standardformular
for utbyte av upplysningar. Dessa befogenheter bor utdévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°C.

Tjansteleverantorer av kryptotillgangar som omfattas av forordning XXX far utdva sin
verksamhet i unionen genom ett passforfarande nar de har fatt sin auktorisation i en
medlemsstat. For detta andamal har Esma ett register Over auktoriserade

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(18)
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(20)

(21)

tjansteleverantorer av kryptotillgangar. Dessutom uppratthaller Esma en svartlistning
over kryptotillgangsoperatorer som kréaver auktorisation enligt férordning XXX.

Kryptotillgangsoperatorer som inte omfattas av den foérordningen men som &r skyldiga
att rapportera upplysningar om anvandare av kryptotillgangar med hemvist i EU i
enlighet med detta direktiv bor vara skyldiga att registrera sig och rapportera i en enda
medlemsstat for att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter.

For att framja administrativt samarbete pa detta omrade med jurisdiktioner utanfor
unionen bor kryptotillgangsoperatorer som ar belagna i jurisdiktioner utanfor unionen
och som tillhandahaller tjanster till anvandare av kryptotillgangar i EU, sasom
tillhandahallare av NFT-tjanster eller operatérer som tillhandahaller tjanster pa
omvand basis, tillitas att endast rapportera upplysningar om anvandare av
kryptotillgangar med hemvist i unionen till skatteforvaltningarna i en jurisdiktion
utanfor unionen, i den man de rapporterade upplysningarna ar likvardiga med de
upplysningar som anges i detta direktiv och i den man det finns ett effektivt utbyte av
upplysningar mellan jurisdiktionen utanfér unionen och en medlemsstat.
Tjansteleverantorer av kryptotillgangar som ar auktoriserade enligt forordning XXX
kan undantas fran skyldigheten att rapportera sadana upplysningar i de medlemsstater
dar de innehar auktorisationen, om korrespondentrapporteringen sker i en jurisdiktion
utanfor unionen och i den man det finns ett gallande kvalificerande avtal mellan
behériga myndigheter. Den kvalificerade jurisdiktionen utanfor unionen skulle i sin tur
vidarebefordra sadana upplysningar till skatteforvaltningarna i de medlemsstater dar
anvandare av kryptotillgangar har sin hemvist. Nar sa ar lampligt bor denna mekanism
tas i bruk for att forhindra att likvardiga upplysningar rapporteras och ldmnas mer an
en gang.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststalla om upplysningar
som ska utbytas enligt ett avtal mellan de behoriga myndigheterna i en medlemsstat
och en jurisdiktion utanfor unionen &r likvardiga med de upplysningar som anges i
detta direktiv. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011. Narmare bestamt bor kommissionen genom
genomforandeakter faststalla om de upplysningar som maste utbytas enligt ett avtal
mellan de behériga myndigheterna i en medlemsstat och en jurisdiktion utanfor
unionen ar likvardiga med de som anges i detta direktiv. Med tanke pa att ingaendet av
avtal med jurisdiktioner utanfor unionen om administrativt samarbete i fraga om direkt
beskattning fortfarande faller inom medlemsstaternas befogenhet kan kommissionens
atgarder ocksa inledas pa begaran av en medlemsstat. Déarfor maste faststallandet av
likvéardighet, pa begaran av en medlemsstat, ocksa kunna goras fore det planerade
ingaendet av ett saddant avtal. Om utbytet av sadana upplysningar grundar sig pa ett
multilateralt avtal mellan behériga myndigheter bor beslutet om likvardighet fattas
med avseende pa hela det relevanta regelverk som omfattas av ett sadant avtal mellan
behoriga myndigheter. Det bor dock fortfarande vara mojligt att vid behov fatta beslut
om likvardighet om ett bilateralt avtal mellan behdriga myndigheter.

| den man den internationella standarden for rapportering och automatiskt utbyte av
upplysningar om kryptotillgangar, OECD:s regelverk for rapportering av
kryptotillgangar (Crypto-Asset Reporting Framework), ar en minimistandard eller
likvardig standard, som faststaller minimiomfattningen av och innehdllet i
jurisdiktionernas genomforande dérav, bor det inte kravas att kommissionen faststéller
likvardighet mellan detta direktiv och OECD:s regelverk for rapportering av
kryptotillgangar genom en genomférandeakt, forutsatt att det finns ett gallande
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

kvalificerande avtal med behdriga myndigheter mellan jurisdiktioner utanfér unionen
och alla medlemsstater.

Aven om G20 godkinde OECD:s regelverk for rapportering av kryptotillgangar och
rekommenderade att det genomfors, har det &nnu inte fattats ndgot beslut om det skulle
betraktas som en minimistandard eller likvardig standard. | avvaktan pa detta beslut
innehaller forslaget tva olika tillvagagangssatt for att faststalla likvardighet.

Detta direktiv ersatter inte nagra mer omfattande skyldigheter som foljer av férordning
XXX.

For att framja konvergens och framja en konsekvent tillsyn med avseende pa
forordning XXX bor de nationella behdriga myndigheterna samarbeta med andra
nationella behdriga myndigheter eller institut och utbyta relevanta upplysningar.

Befrielse fran den registrerings- och rapporteringsskyldighet som foéreskrivs i detta
direktiv och som é&r beroende av faststallandet av likvardiga rapporterings- och
utbytesmekanismer i forhallande till jurisdiktioner utanfér unionen och
medlemsstaterna bor endast anses galla pa skatteomradet, sarskilt vid tillampningen av
detta direktiv, och bor inte ses som en grund for erkdnnande av likvérdighet pa andra
omraden av EU-rétten.

Det &r av avgorande betydelse att starka bestammelserna i direktiv 2011/16/EU om de
upplysningar som ska rapporteras eller utbytas for att anpassa sig till ny utveckling pa
olika marknader och dérmed effektivt hantera identifierade beteenden vad avser
skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt. Dessa bestammelser bor
aterspegla den utveckling som observerats pa den inre marknaden och pa internationell
niva och som leder till en effektiv rapportering och ett effektivt utbyte av
upplysningar. Foljaktligen innehaller direktivet bland annat de senaste tillaggen till
OECD:s gemensamma rapporteringsstandard, integreringen av bestdammelser om e-
pengar och centralbankernas digitala valuta, ett tydligt och harmoniserat regelverk for
efterlevnadsatgarder och utvidgningen av tillampningsomradet for forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor till fysiska personer med stor nettoférmdgenhet.

E-pengaprodukter anvénds, enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/110/EU%, ofta i unionen och antalet transaktioner och deras
sammanlagda vérde okar stadigt. E-pengaprodukter omfattas dock inte uttryckligen av
direktiv 2011/16/EU. Medlemsstaterna antar olika tillvagagangssatt nar det galler e-
pengar. Dadrmed omfattas relaterade produkter inte alltid av de befintliga kategorierna
av inkomst och kapital i direktiv 2011/16/EU. Det bor darfor inforas regler som
sékerstaller att rapporteringsskyldigheterna galler fér e-pengar och e-pengartoken
enligt forordning XXX.

For att tappa till kryphal som mojliggor skatteundandragande, skatteflykt och
skattebedrageri bor medlemsstaterna vara skyldiga att utbyta upplysningar om
inkomster som harrér fran utdelningar ej kopplade till depakonton. Inkomster fran
utdelningar ej kopplade till depakonton bor darfor inga i de inkomstkategorier som
omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar.

31

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ratten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for e-pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet, om &ndring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphdvande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7)
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Skatteregistreringsnumret (TIN-numret) ar avgorande for att medlemsstaterna ska
kunna matcha mottagna uppgifter med uppgifter i nationella databaser. Det Okar
medlemsstaternas formaga att identifiera de berorda skattebetalarna och korrekt
bedoma relaterade skatter. Det &r darfor viktigt att medlemsstaterna kraver att
skatteregistreringsnummer anges i samband med utbyten som ror finansiella konton,
forhandsbesked i granséverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissattning,
landsspecifika rapporter, rapporteringspliktiga gréanséverskridande arrangemang och
information om séljare pa digitala plattformar.

Avsaknaden av utbyte av forhandsbesked i skattefragor som ror fysiska personer med
stor nettoformogenhet innebér att skatteforvaltningarna kanske inte ar medvetna om
dessa forhandsbesked. Denna situation riskerar att skapa mojligheter till
skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt. D&arfor bor det automatiska
utbytet av forhandsbesked i granséverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissattning utvidgas till att omfatta situationer dar ett forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor avser skattearenden som ror fysiska personer med stor
nettoformogenhet.

For att utnyttja fordelarna med det obligatoriska automatiska utbytet av
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor for fysiska personer med stor
nettoformogenhet bor det utvidgas till att omfatta sadana forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor som utfardades, andrades eller férnyades mellan den
1 januari 2020 och den 31 december 2025 och som fortfarande ar giltiga den 1 januari
2026.

Ett antal medlemsstater forvantas infora identifieringstjanster som ett forenklat och
standardiserat satt att identifiera tjansteleverantdrer och skattebetalare. De
medlemsstater som vill anvanda detta format for identifiering bor tillatas att gora detta,
forutsatt att det inte paverkar flodet av och kvaliteten pa information fran andra
medlemsstater som inte anvander sadana identifieringstjanster.

Det ar viktigt att upplysningar som lamnas enligt direktiv 2011/16/EU av principskal
anvands for faststallande, administration och verkstallighet av de skatter som omfattas
av det direktivets materiella tillimpningsomrade. Aven om detta hittills inte varit
uteslutet har oklara regelverk gett upphov till fragetecken gallande anvandningen av
upplysningar. Med tanke pa  kopplingarna  mellan  skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteflykt och bekdmpning av penningtvétt och synergierna
nar det galler kontroll av efterlevnaden ar det lampligt att klargéra att upplysningar
som utbyts mellan medlemsstaterna ocksa far anvandas for faststallande,
administration och verkstéllighet av tullar och bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

| direktiv 2011/16/EU foreskrivs mojligheten att anvanda de upplysningar som utbyts
for andra andamal an for direkta och indirekta skatteandamal i den man den
avsandande medlemsstaten i en forteckning har angett de andamal som ar tillatna vid
anvandningen av sadana upplysningar. Forfarandet vid sadan anvéandning ar dock
svarhanterligt, eftersom den avsandande medlemsstaten maste radfragas innan den
mottagande medlemsstaten kan anvanda upplysningarna for andra andamal.
Avskaffandet av kravet pa sadant samrad bor minska den administrativa bordan och
vid behov mojliggora snabba atgarder fran skatteforvaltningarnas sida. Den bor darfor
inte vara skyldig att samrada med den avsandande medlemsstaten om den avsedda
anvandningen av upplysningarna omfattas av en forteckning som den avsandande
medlemsstaten har upprattat i forvag.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Med tanke pa mangden och arten av de upplysningar som samlas in och utbyts pa
grundval av direktiv 2011/16/EU, i dess &ndrade lydelse, kan upplysningarna vara
anvandbara pa andra omraden an beskattning. Aven om anvéndningen av dessa
upplysningar pa andra omraden generellt bor begransas till omraden som godkants av
den avsandande medlemsstaten i enlighet med bestdmmelserna i detta direktiv, finns
det ett behov av att tillata en bredare anvandning av upplysningarna i situationer med
sarskilda och allvarliga egenskaper och nar man pa unionsniva har kommit 6verens om
att vidta atgarder. Sadana situationer skulle sarskilt vara sadana dar beslut har fattats i
enlighet med artikel 215 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt avseende
restriktiva atgarder. Upplysningar som utbyts enligt direktiv 2011/16/EU kan vara
mycket relevanta for att uppticka Overtradelser eller kringgaende av restriktiva
atgarder. 1 gengéald kommer eventuella dvertradelser av sanktionerna att vara relevanta
for skatteandamal, eftersom undvikande av restriktiva atgarder i de flesta fall ocksa
kommer att innebéra skatteflykt avseende dessa tillgangar. Med tanke pa de sannolika
synergieffekterna och den nara kopplingen mellan de tva omradena ar det darfor
lampligt att tilldta ytterligare anvandning av uppgifterna.

For att framja ett effektivt nyttjande av resurserna, underlatta utbytet av upplysningar
och undvika att medlemsstaterna var och en for sig behdver &ndra sina system for att
lagra upplysningar bor en central katalog upprattas som ar tillganglig for samtliga
medlemsstater men bara for statistiska andamal for kommissionen och i vilken
medlemsstaterna kan ldgga upp och lagra rapporterade upplysningar i stéllet for att
utbyta dessa upplysningar via saker Overforing av e-post. De praktiska arrangemang
som kravs for att uppratta en sddan central katalog bor antas av kommissionen.

For att sakerstdlla att ett korrekt skatteregistreringsnummer kan anvandas av
medlemsstaterna ska kommissionen utveckla och forse medlemsstaterna med ett
verktyg som mojliggor en elektronisk och automatiserad kontroll av att det
skatteregistreringsnummer som har tillhandahallits dem av den skattskyldige eller den
rapporterande personen dar korrekt. Detta it-verktyg bor bidra till att hoja
matchningsgraderna for skatteforvaltningarna och forbattra kvaliteten pa de
upplysningar som generellt utbyts.

Den kortaste lagringstiden for registrerade upplysningar som erhallits genom utbyte av
upplysningar mellan medlemsstaterna i enlighet med direktiv 2011/16/EU bor inte
vara langre an nodvandig, men under alla omstandigheter inte understiga fem ar.
Medlemsstaterna bor inte lagra upplysningar langre &n vad som &r ndédvéndigt for att
uppna syftet med detta direktiv.

For att sikerstélla efterlevnaden av direktiv 2011/16/EU bor medlemsstaterna faststélla
regler om sanktioner och andra efterlevnadsatgarder som bor vara effektiva,
proportionella och avskréckande. Varje medlemsstat bor tillampa dessa regler i
enlighet med sin nationella lagstiftning och bestdammelserna i detta direktiv.

For att garantera en lamplig effektivitetsniva i alla medlemsstater bor miniminivaer for
sanktioner faststallas for tva beteenden som anses vara allvarliga: Underlatenhet att
rapportera efter tva administrativa paminnelser och nar den lamnade informationen
innehaller ofullstandiga, felaktiga eller falska uppgifter, vilka véasentligt paverkar den
rapporterade informationens integritet och tillforlitlighet. Ofullstandiga, felaktiga eller
falska uppgifter paverkar i hog grad integriteten och tillforlitligheten hos de
rapporterade upplysningarna nar de uppgar till mer &n 25 % av de totala uppgifter som
den skattskyldige eller den rapporterande enheten korrekt borde ha rapporterat i
enlighet med de uppgifter som kravs enligt avsnitt Il led B i bilaga VI. Dessa
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

miniminivaer vad galler sanktioner bor inte hindra medlemsstaterna fran att tillampa
strangare sanktioner for dessa tva typer av Overtradelser. Medlemsstaterna maste
fortfarande tillampa effektiva, avskrackande och proportionella sanktioner for andra
typer av Overtrédelser.

For att ta hansyn till eventuella prisandringar pa varor och tjanster bor kommissionen
utvardera de sanktioner som foreskrivs i detta direktiv vart femte ar.

For att harmonisera tidsramen mellan utvarderingen av tillampningen av direktiv
2011/16/EU och utvérderingen vartannat ar av relevansen av kannetecken i bilaga IV
har processerna anpassats och kommer att aga rum vart femte ar efter den 1 januari
2023.

Europeiska datatillsynsmannen har hoérts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%.

Detta direktiv iakttar de grundlaggande réttigheter och principer som sérskilt erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Detta direktiv
efterstravar att sakerstalla fullstandig respekt for ratten till skydd av personuppgifter
samt néringsfriheten.

Eftersom malet med direktiv 2011/16/EU, namligen ett effektivt administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna under forutsattningar som ar forenliga med en val
fungerande inre marknad, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
utan snarare, pa grund av den enhetlighet och d&ndamalsenlighet som kravs, kan uppnas
béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
I artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

Direktiv 2011/16/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 9 ska dndras pa foljande sétt:
)] | forsta stycket ska led a erséttas med foljande:

”a) vid tillimpning av artiklarna 8.1 och 8a—8ad, systematiskt lamnande av pa
forhand bestamda upplysningar till en annan medlemsstat, utan foregaende
begédran, med i forvag faststallda regelbundna intervaller. Med tillgédngliga
upplysningar  enligt artikel 8.1 avses sadana  upplysningar i
skatteforvaltningarnas akter i den medlemsstat som lamnar informationen,
vilka kan inh&mtas i enlighet med férfarandena for insamling och behandling
av upplysningar i den medlemsstaten.”

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(b)

i) Punkt 1 c ska ersattas med foljande:

’c) vid tilldmpning av andra bestimmelser i detta direktiv @n artiklarna 8.1,
8.3a och 8a-8ad, systematiskt lamnande av pa forhand bestamda upplysningar i
enlighet med leden a och b 1 denna punkt.”

iili)  Andra stycket ska ersattas med féljande:

”I artiklarna 8.3a, 8.7a, 21.2 och bilaga IV ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga I. | artikel 25.3 och 25.4 ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga I eller VI. "I artikel 8aa och i bilaga III ska alla begrepp
med stor begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga Ill. I artikel 8ac och bilaga V ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga V. I artikel 8ad och bilaga VI ska alla begrepp med stor
begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande
definitioner i bilaga VI.”

Foljande punkter ska laggas till:

28. en fysisk person med stor nettoférmogenhet: en fysisk person som innehar
sammanlagt minst 1000000 EUR i finansiell eller investeringsbar
formogenhet eller forvaltade tillgangar, med undantag fér den personens
huvudsakliga privata bostad. Vid tillampningen av detta direktiv ska en fysisk
person anses vara en fysisk person med stor nettoférmdgenhet néar denna
minimitroskel uppnas vid nagon tidpunkt under det kalenderar under vilket
utbytet ager rum.

29. efterlevnadsatgarder: icke-monetdra atgarder som en medlemsstat kan
anvanda for att atgarda bristande efterlevnad av rapporteringskraven.

30. anvandning av upplysningar: beddomning av data som erhéllits genom
rapportering eller utbyte av upplysningar enligt artiklarna 8-8ad inom detta
direktivs tillampningsomrade.

31. utdelningar ej kopplade till depakonton: inkomst fran utdelningar som inte
betalas till eller inlanas pa ett depakonto.

32. ”livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréattsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder: andra forsékringsavtal an
forsakringsavtal med kontantvarde som omfattas av rapportering enligt direktiv
2014/107/EU, dar formaner enligt avtalen ska betalas ut vid
forsakringstagarens dod.

33. hemmedlemsstat: hemmedlemsstat enligt definitionen i forordning XXX.

34. adress i distribuerad liggare: adress i distribuerad liggare enligt
definitionen i férordning XXX.

2 Artikel 8 ska andras pa féljande satt:

(@)

Punkt 1 ska andras pa foljande satt:
i)  Forsta stycket ska ersattas med foljande:

“Den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska genom ett automatiskt
utbyte av upplysningar till varje annan medlemsstats behdriga myndighet
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(3)

(b)

(©)

lamna alla tillgangliga upplysningar avseende personer med hemvist i den
andra medlemsstaten nér det géller foljande specificerade kategorier av
inkomst och kapital sasom de far forstas enligt den nationella lagstiftningen i
den medlemsstat som lamnar upplysningarna:

(@) Inkomster fran anstallning.
(b) Styrelsearvoden.

(c) Livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrattsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder.

(d) Pensioner.

() Agande av och inkomster fran fast egendom.
(H Royalties.

(g) Utdelningar ej kopplade till depakonton.

i)  Foljande stycke ska laggas till:

”For beskattningsperioder som inleds den 1 januari 2026 eller senare ska
medlemsstaterna inkludera det skatteregistreringsnummer som utféardats av
hemvistmedlemsstaten till personer med hemvist i det ldmnande av
upplysningar som avses i forsta stycket.”

| punkt 2 ska féljande stycke laggas till:

”Medlemsstaterna ska genom automatiskt utbyte till den behdriga myndigheten
i varje annan medlemsstat lamna upplysningar om alla kategorier av inkomst
och kapital som avses i punkt 1 forsta stycket avseende personer med hemvist i
den andra medlemsstaten. Upplysningarna ska avse beskattningsbara perioder
som inleds den 1 januari 2026 eller senare.”

Punkt 7a ska ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sdkerstilla att enheter och konton som ska betraktas som
Icke rapporteringsskyldiga finansiella institut och Undantagna konton uppfyller
alla de krav som anges i punkterna B.1 c och C.17 g i avsnitt VII1 i bilaga | och
i synnerhet att ett Finansiellt instituts status som ett Icke rapporteringsskyldigt
finansiellt institut eller ett kontos status som Undantaget konto inte dventyrar
syftet med detta direktiv.”

Artikel 8a ska andras pa féljande sétt:

(@)

(b)

| punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Den behoriga myndigheten i en medlemsstat dar ett forhandsbesked i
gransoverskridande  skattefragor for en fysisk person med stor
nettoformégenhet har utfardats, &ndrats eller fornyats efter den 31 december
2023 ska genom automatiskt utbyte ldmna upplysningar om detta till de
behoriga myndigheterna i samtliga 6vriga medlemsstater, med den begransning
av de fall som anges i punkt 8 i denna artikel, i enlighet med de tillampliga
praktiska arrangemang som antagits 1 enlighet med artikel 21.”

Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
i)  Forsta stycket ska ersattas med foljande:

26

SV



SV

(4)

()

”Den behoriga myndigheten 1 en medlemsstat ska, i enlighet med tillimpliga
praktiska arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21, ocksa lamna
upplysningar till de behériga myndigheterna i samtliga 6vriga medlemsstater
samt Europeiska kommissionen, med den begransning av de fall som anges i
punkt 8 i denna artikel, om forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor
och férhandsbesked om prissattning som utférdats, &ndrats eller fornyats inom
en period med bdrjan fem ar fore den 1 januari 2017 och om forhandsbesked i
gransoverskridande  skattefragor  for  fysiska  personer med  stor
nettoformégenhet som utfardats, andrats eller férnyats inom en period som
inleds fem ar fore den 1 januari 2026.”.

i)  Foljande stycke ska laggas till:

”Om forhandsbesked i griansoverskridande skattefrdgor for fysiska personer
med stor nettoférmogenhet har utfardats, andrats eller férnyats mellan den 1
januari 2020 och den 31 december 2025 ska sadana upplysningar lamnas under
forutsattning att de fortfarande var giltiga den 1 januari 2026.”

(c) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4, Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas 1 fall dar ett forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor uteslutande galler och omfattar en eller flera
fysiska personers skattedrenden, utom nar minst en av dessa fysiska personer ar
en fysisk person med stor nettoférmogenhet.”

(d)  Punkt 6 ska dndras pa foljande sétt:
1)  Led aska ersattas med foljande:

”’a) Identiteten pa personen, med undantag av en fysisk person som inte &r en
fysisk person med stor nettoférmdgenhet, och nar sa ar lampligt den grupp av
personer som den tillhor.”

i) Led k ska erséttas med foljande:

’k) En angivelse av varje person, med undantag av en fysisk person som inte ar
en fysisk person med stor nettoformdgenhet, i eventuella andra medlemsstater
som sannolikt kommer att berdras av forhandsbeskedet i gransdverskridande
skattefragor eller forhandsbeskedet om prisséttning (med angivande av vilka
medlemsstater som de berdrda personerna har anknytning till).”

| artikel 8ab.14 ska led c erséttas med foljande:

’c) En sammanfattning av innehallet i det rapporteringspliktiga gransdverskridande
arrangemanget, inbegripet en hénvisning till det namn som allmént anvands, om
sadant finns, och en beskrivning av relevanta arrangemang och eventuella andra
upplysningar som skulle kunna hjalpa den behdriga myndigheten att bedéma en
potentiell skatterisk, utan att det leder till att det rdjs nagon affarshemlighet,
foretagshemlighet eller yrkeshemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvant
forfaringssatt eller upplysning vars lamnande skulle strida mot allmén ordning.”

| artikel 8ac.2 ska foljande led l&ggas till som led m:

”m) Om den Rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren forlitar sig pa en direkt
bekraftelse av ”Saljarens” identitet och hemvist genom en “Identifieringstjénst” som
tillhandahalls av en medlemsstat eller unionen for att faststalla Saljarens identitet och
skatterattsliga hemvist, ska namn, identifierare for Identifieringstjansten och
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utfardande medlemsstat anges, i sadana fall ar det inte nddvandigt att lamna de
upplysningar som avses i leden c—g.”.

(6) Foljande artikel ska inforas:

" Artikel S8ad
Tillampningsomrade och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar som
rapporteras av Rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att krava att
Rapporteringsskyldiga tjansteleverantérer av  kryptotillgangar genomfor de
forfaranden for kundkannedom och uppfyller de rapporteringskrav som faststélls i

avsnitten 11 och 11 i bilaga VI. Varje medlemsstat ska ocksa sakerstalla ett effektivt
genomforande och efterlevnad av sadana atgérder i enlighet med avsnitt V i bilaga
VI.

2. Den behériga myndigheten i en medlemsstat dar den rapportering som avses i
punkt 1 i denna artikel sker ska, genom automatiskt utbyte och inom den tidsfrist
som faststélls i punkt 5 i denna artikel, 1amna de upplysningar som anges i punkt 3 i
denna artikel till de behdriga myndigheterna i alla andra medlemsstater i enlighet
med de praktiska arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.

3. Den behériga myndigheten i en medlemsstat ska l&mna foljande upplysningar om
varje Rapporteringspliktig anvandare av kryptotillgangar:

(@ namn, adress, hemvistmedlemsstat(er), skatteregistreringsnummer och, nar det
géller fysiska personer, fodelsedatum och fddelseort for varje
Rapporteringspliktig anvandare, och, néar det galler en enhet som efter
tillampning av forfarandena for kundkannedom i avsnitt 11 i bilaga VI har
faststéllts ha en eller flera Personer med bestdmmande inflytande som &r
Rapporteringsskyldiga personer, enhetens namn, adress,
hemvistmedlemsstat(er) och skatteregistreringsnummer samt namn, adress,
hemvistmedlemsstat(er), skatteregistreringsnummer samt fodelsedatum och
fodelseort for varje Rapporteringsskyldig person samt den eller de roller enligt
vilka varje Rapporteringsskyldig person ar en Person med bestimmande
inflytande Gver enheten,

(b) namn, adress, skatteregistreringsnummer och, om tillgangligt, det individuella
identifieringsnummer som avses i punkt 7 och den globala identifieringskoden
for juridiska personer, for den Rapporteringsskyldiga tjansteleverantdren av
kryptotillgangar.

(c) for wvarje  Rapporteringspliktig  kryptotillgang ~ for  vilken  den
Rapporteringspliktiga anvandaren av  kryptotillgdngar har  genomfort
Rapporteringspliktiga transaktioner under det relevanta kalenderaret eller
annan lamplig rapporteringsperiod,

(@) det fullstandiga namnet pa den Rapporteringspliktiga kryptotillgangen,

(b) det sammanlagda bruttobelopp som betalats, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner avseende
forvarv mot Fiatvaluta,

(c) det sammanlagda bruttobelopp som mottagits, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner avseende
avyttringar mot Fiatvaluta,
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(d) det sammanlagda skaliga marknadsvérdet, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner med
avseende pa forvarv mot andra Rapporteringspliktiga kryptotillgangar,

(e) det sammanlagda skaliga marknadsvérdet, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner avseende
forvarv mot Rapporteringspliktiga kryptotillgangar,

() det sammanlagda skaliga marknadsvérdet, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga
massbetalningstransaktioner,

(g) det sammanlagda skaliga marknadsvérdet, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner, och
uppdelat efter typ av Overforing, om detta ar kant av den
Rapporteringsskyldiga tjansteleverantdren av kryptotillgdngar, med
avseende pa overforingar till den Rapporteringspliktiga anvandaren som
inte omfattas av leden b och d,

(h) det sammanlagda skaliga marknadsvéardet, det sammanlagda antalet
kryptoenheter och antalet Rapporteringspliktiga transaktioner, och
uppdelat efter typ av Overforing, om detta ar kant av den
Rapporteringsskyldiga tjansteleverantdren av kryptotillgdngar, med
avseende pa overforingar av den Rapporteringspliktiga anvandaren som
inte omfattas av leden c, e och f, och

(i) det sammanlagda skaliga marknadsvardet samt vérdet av antalet
kryptoenheter ~som  overforts av  den  Rapporteringsskyldiga
tjansteleverantéren av kryptotillgangar till adresser i distribuerad liggare
enligt definitionen i férordning XXX och som inte ar som inte ar kénda
for att forknippas med en tjansteleverantor av virtuella tillgangar eller ett
finansinstitut.

Vid tillampning av leden b och c i denna punkt ska det belopp som betalats eller
mottagits rapporteras i den Fiatvaluta i vilken det betalades eller mottogs. Om
beloppen har betalats eller mottagits i flera Fiatvalutor ska beloppen rapporteras i en
enda valuta, konverterade vid tidpunkten for varje Rapporteringspliktig transaktion,
pa ett satt som konsekvent tillampas av den Rapporteringsskyldiga
tjansteleverantoren av kryptotillgangar. Den Rapporteringsskyldiga
tjansteleverantéren av kryptotillgangar far tillampa vilken konverteringsmetod som
helst vid tidpunkten for transaktionen/transaktionerna for att omvandla sadana belopp
till en enda Fiatvaluta som faststalls av den Rapporteringsskyldiga
tjansteleverantdren av kryptotillgangar.

Vid tillampning av leden d-h i denna punkt ska det verkliga marknadsvardet
faststallas och rapporteras i en enda Fiatvaluta, véarderad vid tidpunkten for varje
Rapporteringspliktig transaktion pa ett satt som konsekvent tillimpas av den
Rapporteringsskyldiga tjansteleveranttren av kryptotillgangar.

| de uppgifter som rapporteras ska det anges i vilken Fiatvaluta varje belopp
rapporteras.

4. For att underlatta det utbyte av upplysningar som avses i punkt 3 i denna artikel
ska kommissionen genom genomfdrandeakter anta de praktiska arrangemang som
kravs, inbegripet atgarder for att standardisera lamnandet av upplysningar enligt
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punkt 3 i denna artikel, som en del av forfarandet for att faststéalla standardformuléret
i artikel 20.5.

5. Lamnandet av upplysningar enligt punkt 3 i denna artikel ska ske med anvéndning
av det standardiserade datorformat som avses i artikel 20.5 inom tva manader efter
utgangen av det kalenderdr som de rapporteringskrav som galler for den
Rapporteringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgangar avser. De forsta
upplysningarna ska lamnas for det berérda kalenderaret eller annan lamplig
rapporteringsperiod fran och med den 1 januari 2027.

6. Trots vad som sdgs i punkt 3 &r det inte n6dvéndigt att rapportera upplysningar om
en Anvandare av kryptotillgangar om den Rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren
av kryptotillgdngar har fatt tillrackliga garantier om att en annan
Rapporteringsskyldig  tjansteleverantor av  kryptotillgangar  uppfyller  alla
rapporteringskrav i denna artikel med avseende pa denna Anvandare av
kryptotillgangar.

7. For att uppfylla de rapporteringskrav som avses i punkt 1 i denna artikel ska varje
medlemsstat  faststdlla de regler som krdavs for att krdva att en
Kryptotillgangsoperator ska registrera sig inom unionen. Den behdriga myndigheten
i registreringsmedlemsstaten ska tilldela sadana Kryptotillgangsoperatorer ett unikt
identifieringsnummer.

Medlemsstaterna ska faststélla regler enligt vilka Kryptotillgangsoperatorer kan valja
att registrera sig hos de behdriga myndigheterna i en enda medlemsstat i enlighet
med de regler som faststélls i punkt F i avsnitt V i bilaga V1.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att krava att en
Kryptotillgangsoperator, vars registrering har aterkallats i enlighet med punkt F.7,
avsnitt V i bilaga VI, endast kan tilldtas att registrera sig igen om den for
myndigheterna i en berérd medlemsstat tillnandahaller bevis for att de sanktioner
som alagts i enlighet med artikel 25a har efterlevts och tillhandahaller tillrackliga
garantier for sitt atagande att uppfylla rapporteringskraven inom unionen, inbegripet
eventuella &nnu ej uppfyllda rapporteringskrav.

8. Punkt 7 ska inte tillampas pa Tjansteleverantorer av kryptotillgangar i den mening
som avses i punkt B.1, avsnitt IV i bilaga V1.

9. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststalla de praktiska och tekniska
arrangemang som ar noddvandiga for registrering och identifiering av
Kryptotillgangsoperatérer. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 26.2.

10. Kommissionen ska senast den 31 december 2026 upprétta ett centralt register dér
upplysningar som ska anmélas och meddelas i enlighet med punkt F.2 avsnitt V i
bilaga VI ska registreras. Det centrala registret ska vara tillgangligt for de behériga
myndigheterna i samtliga medlemsstater. N&r kommissionen behandlar
personuppgifter i enlighet med detta direktiv ska den anses behandla
personuppgifterna pa de personuppgiftsansvarigas vagnar och uppfylla kraven for
personuppgiftsbitrade i forordning (EU) 2018/1725. Behandlingen ska regleras av ett
avtal i den mening som avses i artikel 28.3 i férordning (EU) 2016/679 och artikel
29.3 i forordning (EU) 2018/1725.

11. Kommissionen ska genom genomforandeakter, pa motiverad begédran av en
medlemsstat eller pa eget initiativ, faststilla huruvida de upplysningar som ska
utbytas automatiskt enligt ett avtal mellan de behdriga myndigheterna i den bertrda
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medlemsstaten och en jurisdiktion utanfér unionen motsvarar de som anges i punkt
B, avsnitt 11 1 bilaga VI, i den mening som avses i avsnitt IV.F.5 i bilaga VI. Dessa
genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det férfarande som avses i artikel 26.2.

En medlemsstat som begér en sadan atgard som avses i forsta stycket ska sanda en
motiverad begéran till kommissionen.

Om kommissionen anser sig sakna de upplysningar som krdavs for att beddéma
begaran ska den kontakta den berérda medlemsstaten inom tvd manader efter
mottagandet av begédran och ange vilka ytterligare upplysningar som krévs. Nér
kommissionen har erhallit alla de upplysningar som den anser vara nddvandiga ska
den inom en manad underrétta den begdrande medlemsstaten om detta och lamna de
relevanta upplysningarna till den kommitté som avses i artikel 26.2.

Nar kommissionen agerar pa eget initiativ ska den anta en genomforandeakt enligt
forsta stycket endast med avseende pa avtal mellan behdriga myndigheter och en
jurisdiktion utanfor unionen som kréver automatiskt utbyte av upplysningar om en
fysisk person eller enhet som &r kund till en Rapporteringsskyldig tjansteleverantdrer
av kryptotillgangar i syfte att genomféra Rapporteringspliktiga transaktioner som
ingatts av en medlemsstat.

Vid faststéllandet av huruvida upplysningarna ar likvardiga i den mening som avses i
forsta stycket med avseende pa en Rapporteringspliktig transaktion, ska
kommissionen vederborligen beakta i vilken man det system som upplysningarna
grundar sig pa motsvarar vad som anges i bilaga VI, sarskilt med avseende pa
foljande:

i)  Definitionerna av Rapporteringsskyldig tjansteleverantér av kryptotillgangar,
Rapporteringspliktig anvéndare, Rapporteringspliktig transaktion.

ii) De forfaranden som ska tillampas for att identifiera Rapporteringspliktiga
anvéndare.

iii)  Rapporteringskraven.

iv) De regler och administrativa forfaranden som jurisdiktioner utanfr unionen
ska ha infort for att sakerstdlla faktiskt genomférande och efterlevnad av de
forfaranden for kundkdnnedom och rapporteringskrav som faststalls i det
systemet.

Det forfarande som anges i denna punkt ska ocksa tillampas for att faststalla att
upplysningarna inte langre ar likvardiga i den mening som avses i avsnitt IV.F.5 i
bilaga VI.

12. Utan hinder av vad som s&gs i punkt 11 i denna artikel ska det, om en
internationell standard for rapportering och automatiskt utbyte av upplysningar om
kryptotillgangar faststalls vara en minimistandard eller likvardig standard, inte langre
krdvas att kommissionen genom genomforandeakter faststéller huruvida de
upplysningar som ska utbytas automatiskt till foljd av genomférandet av denna
standard och avtalet om behorig myndighet mellan den eller de berérda
medlemsstaterna och en jurisdiktion utanfor unionen &r likvardiga. Dessa
upplysningar ska anses motsvara de upplysningar som kravs enligt detta direktiv,
forutsatt att det finns ett Effektivt kvalificerande avtal mellan behériga myndigheter i
kraft mellan de behdriga myndigheterna i alla berdrda medlemsstater och
jurisdiktionen utanfor unionen. Motsvarande bestdammelser i denna artikel och i
bilaga VI till detta direktiv ska inte ldngre tilldmpas for sddana dndamal.”
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(")

Artikel 16 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

(©)

| punkt 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Alla upplysningar, oavsett form, som utvéxlas mellan medlemsstaterna vid
tillampning av detta direktiv ska omfattas av den sekretess och atnjuta samma
skydd som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den
mottagande medlemsstaten. Sadana upplysningar far anvandas for taxering,
administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstiftningar
i fraga om de skatter som avses i artikel 2 samt mervardesskatt och andra
indirekta skatter, tullar och bekdmpning av penningtvatt och motverkan av
finansiering av terrorism.”

Punkterna 2 och 3 ska ersattas med foljande:

2. Upplysningar och dokument som tagits emot i enlighet med detta direktiv
far med tillstand av den behdriga myndighet i den medlemsstat som lamnade
upplysningar i enlighet med detta direktiv, anvandas for andra andamal an dem
som avses i punkt 1, dock endast i den utstrackning som detta ar tillatet enligt
lagstiftningen i den medlemsstat vars behoriga myndighet tagit emot
upplysningarna.

Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska till de behoriga
myndigheterna i samtliga 6vriga medlemsstater 1dmna en forteckning éver de
andra dandamal &n dem som avses i punkt 1 for vilka upplysningar och
handlingar far anvandas i enlighet med dess nationella ratt. En behorig
myndighet som tar emot upplysningar far anvanda mottagna upplysningar och
handlingar utan det tillstdnd som avses i forsta stycket for de &ndamal som har
angetts av den medlemsstat som Iamnade upplysningarna.

Den forteckning éver upplysningar och dokument som far anvéandas for andra
andamal &n de som avses i punkt 1, och som avses i punkt 2, ska goras
tillganglig for allménheten av den behdériga myndigheten i varje medlemsstat.

Den behdriga myndighet som tar emot upplysningar far ocksa anvanda dessa
upplysningar utan det tillstand som avses i forsta stycket for varje andamal som
omfattas av en akt som grundar sig pa artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och for detta andamal dela dem med den behdriga
myndighet som ansvarar for restriktiva atgarder i den berérda medlemsstaten.

3. Om en behorig myndighet i en medlemsstat anser att upplysningar som den
har tagit emot fran en annan medlemsstats behdriga myndighet sannolikt kan
vara till nytta for de andamal som avses i punkt 1 for en tredje medlemsstats
behdriga myndighet, far den vidarebefordra upplysningarna till denna senare
behdriga myndighet, under forutsattning att det 6verlamnandet av upplysningar
star i overensstammelse med reglerna och forfarandena i detta direktiv. Den
ska underratta den behdriga myndighet i den medlemsstat fran vilken
upplysningarna ursprungligen héarrér om sin avsikt att vidarebefordra dessa
upplysningar till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat fran vilken
upplysningarna ursprungligen harrér kan motsatta sig ett sadant
vidarebefordrande av upplysningarna inom 15 kalenderdagar fran mottagandet
av meddelandet fran den medlemsstat som oOnskar vidarebefordra
upplysningarna.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 7:
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(8)

9)

7. Varje medlemsstats behoriga myndighet ska inrdtta en effektiv mekanism
for att sakerstéalla bedémning av data som erhallits genom rapportering eller
utbyte av upplysningar enligt artiklarna 8-8ad inom detta direktivs
tillimpningsomrade.”

| artikel 20 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”5. Kommissionen ska, pd medlemsstaternas behdriga myndigheters végnar, anta
genomforandeakter for att faststalla standardiserade datoriserade formulér, inbegripet
sprakordningen, i enlighet med det forfarande som avses i artikel 26.2, i féljande fall:

a) For det automatiska utbytet av upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning i enlighet med
artikel 8a fore den 1 januari 2017.

b) FoOr det automatiska utbytet av upplysningar om Rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i enlighet med artikel 8ab fore den 30 juni 2019.

c) FoOr det automatiska utbytet av upplysningar om Rapporteringspliktiga
kryptotillgangar i enlighet med artikel 8ad fore den 1 januari 2026.

Dessa standardformular ska inte ga utdver de komponenter for utbyte av
upplysningar som fortecknas i artiklarna 8a.6, 8ab.14 och artikel 8a.3 och andra
beslaktade omraden med anknytning till dessa komponenter som &r nodvéndiga for
att man ska uppna malen med artiklarna 8a, 8ab respektive 8ad.

Den sprakordning som avses i forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna fran att
lamna de upplysningar som avses i artiklarna 8a, 8ab och 8ad pa nagot av unionens
officiella sprak. I denna sprakordning kan emellertid foreskrivas att de centrala
delarna av sadana upplysningar ocksd ska lamnas pa nagot annat av unionens
officiella sprak.”

Artikel 21 ska andras pa fljande sétt:
(@) Foljande punkt 5a ska inforas:

”5a Kommissionen ska, pa medlemsstaternas vagnar, senast den 31 december
2025 utveckla och med tekniskt och logistiskt stod tillhandahalla en séker
central medlemsstatskatalog for administrativt samarbete i fraga om
beskattning dar upplysningar som ska lamnas inom ramen for artikel 8ad.2 och
8ad.3 ska registreras for att uppfylla det automatiska utbyte som foreskrivs i
dessa punkter.

De behdriga myndigheterna i alla medlemsstater ska ha tillgang till de
upplysningar som registreras i denna katalog. Kommissionen ska ocksa ha
tillgang till upplysningar som registrerats i katalogen for att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt detta direktiv, dock med de begrénsningar som anges i
artikel 8a.8, artikel 8ab.17 och artikel 8ad.8. De noédvéndiga praktiska
arrangemangen ska antas av kommissionen i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 26.2.

Fram till dess att denna sdkra centrala katalog tas i drift ska det automatiska
utbyte som foreskrivs i artikel 8a.1 och 8a.2, artikel 8ab.13, 8ab.14 och 8ab.16
samt artikel 8ad.2, 8ad.3 och 8ad.8 utféras i enlighet med punkt 1 i den har
artikeln och tillimpliga praktiska arrangemang.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 8:
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(10)

(11)

(12)

”8. Kommissionen ska pa medlemsstaternas védgnar utveckla och forse
medlemsstaterna med ett verktyg som mojliggér en elektronisk och
automatiserad kontroll av att det skatteregistreringsnummer som tillhandahalls
av en Rapporteringsskyldig enhet eller en skattebetalare for automatiskt utbyte
av upplysningar &r korrekt.”

| artikel 22 ska foljande punkter laggas till som punkterna 3 och 4:

3. For att uppna syftet med detta direktiv ska medlemsstaterna bevara registren 6ver
de upplysningar som mottagits genom automatiskt utbyte av upplysningar enligt
artiklarna 8-8ad under en period som inte ar langre an vad som ar nodvandigt men
under alla omstandigheter inte kortare an 5 ar fran dagen for mottagandet.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att en Rapporteringsskyldig enhet har mojlighet
att pa elektronisk vég fa bekraftelse pa giltigheten av skatteregistreringsnummer for
varje skattebetalare som ar foremal for utbyte av upplysningar enligt artiklarna 8—
8ad. Bekréftelse av information om skatteregistreringsnummer kan endast begéras
for validering av riktigheten hos de uppgifter som avses i artikel 8.1, artikel 8.3a,
artikel 8a.6, artikel 8aa.3, artikel 8ab.14 artikel 8ac.2 och artikel 8ad.3 ¢.”

| artikel 23 ska punkt 3 erséttas med foljande:

”3. Medlemsstaterna ska till kommissionen l&dmna en éarlig utvdrdering av
andamalsenligheten hos det automatiska utbytet av upplysningar som avses i
artiklarna 8-8ad samt de praktiska resultat som uppnatts. Kommissionen ska genom
genomforandeakter faststalla former och villkor for hur denna arliga utvérdering ska
lamnas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det forfarande som avses
1 artikel 26.2.”

Artikel 25 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Rapporteringsskyldigt finansiellt institut, férmedlare, Rapporteringsskyldig
plattformsoperator, Rapporteringsskyldiga tjansteleveranttrer av
kryptotillgdngar och behdriga myndigheter i medlemsstaterna ska anses vara
personuppgiftsansvariga som agerar pa egen hand eller gemensamt. Nar
kommissionen behandlar personuppgifter i enlighet med detta direktiv ska den
anses behandla personuppgifterna pa de personuppgiftsansvarigas vagnar och
ska uppfylla kraven for personuppgiftsbitrade i férordning (EU) 2018/1725.
Behandlingen ska regleras av ett avtal i den mening som avses i artikel 28.3 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 29.3 1 forordning (EU) 2018/1725.”

(b) I punkt 4 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Utan hinder av punkt 1 ska varje medlemsstat sédkerstdlla att varje

Rapporteringsskyldigt finansiellt institut, férmedlare, Rapporteringsskyldig

plattformsoperatér ~ och ~ Rapporteringsskyldig  tjansteleverantér  av

kryptotillgangar, beroende pa omstandigheterna, som omfattas av dess

jurisdiktion

(@) underrattar varje berord fysisk person om att upplysningar om denne
kommer att samlas in och dverforas i enlighet med detta direktiv, och

(b) i tillracklig god tid tillhandahaller alla upplysningar som den fysiska
personen har ratt att fa fran den personuppgiftsansvarige for att kunna
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(13)

utbva sina dataskyddsrattigheter, och i alla héndelser innan
upplysningarna rapporteras.”

Artikel 25a ska erséttas med foljande:

" Artikel 25a Sanktioner och andra efterlevnadsatgarder

1. Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for dvertradelse av nationella
bestdimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv vad avser artikel 8.3a, och
artiklarna 8aa till 8ad och ska vidta alla nédvéandiga atgarder for att se till att de
tillampas och verkstélls. De sanktioner och andra atgarder som foreskrivs ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att sanktioner och atgarder for
efterlevnadskontroll kan tillampas pa juridiska personer vid bristande efterlevnad av
nationella bestammelser som inforlivar detta direktiv, och pa personer i
ledningsorganet och andra fysiska personer som enligt nationell rétt &r ansvariga for
den bristande efterlevnaden i enlighet med nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att juridiska personer kan hallas ansvariga for
bristande efterlevnad av de nationella bestdmmelser genom vilka detta direktiv
inforlivas av en person som agerar enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stéllning inom den juridiska personen. Nagon
av foljande omstandigheter ska ange ledande stallning inom den juridiska personen:

(@) Befogenhet att foretrada den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.
(c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

3. Vid underlatenhet att rapportera efter tva administrativa paminnelser eller nar de
lamnade upplysningarna innehaller ofullstandiga, felaktiga eller falska uppgifter som
uppgar till mer an 25 % av den information som skulle ha rapporterats i enlighet med
den information som anges i avsnitt 11 B i bilaga VI, ska medlemsstaterna sakerstalla
att de sanktioner som kan tillimpas omfattar atminstone foljande lagsta
sanktionsavgift:

(@ Vid bristande efterlevnad av nationella bestimmelser som antagits for att folja
artikel 8.3a ska den lagsta sanktionsavgiften vara minst 50 000 EUR nér det
Rapporteringsskyldiga finansiella institutets arsomséttning understiger 6
miljoner EUR och 150 000 EUR om omsattningen &r minst 6 miljoner EUR.

(b) Vid bristande efterlevnad av nationella bestdmmelser som antagits for att félja
artikel 8aa ska den lagsta sanktionsavgiften vara minst 500 000 EUR.

(c) Vid bristande efterlevnad av nationella bestdmmelser som antagits for att félja
artikel 8ab ska den lagsta sanktionsavgiften vara minst 50 000 EUR nér
formedlarens eller den berorda skattebetalarens arsomséttning understiger 6
miljoner EUR och 150 000 EUR nér omsattningen &r minst 6 miljoner EUR.
Den l&gsta sanktionsavgiften ska vara minst 20 000 EUR om formedlaren eller
den bertrda skattebetalaren &r en fysisk person.

(d) Vid bristande efterlevnad av nationella bestdmmelser som antagits for att félja
artikel 8ac ska den lagsta sanktionsavgiften vara minst 50 000 EUR nér den
Rapporteringsskyldiga operatorens arsomséttning understiger 6 miljoner EUR
och 150 000 EUR om omséttningen ar minst 6 miljoner EUR; om den
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(14)

(15)

(16)

Rapporteringsskyldig plattformsoperatéren ar en fysisk person ska den lagsta
sanktionsavgiften vara minst 20 000 EUR.

(e) Vid bristande efterlevnad av nationella bestammelser som antagits for att folja
artikel 8ad ska den l&gsta sanktionsavgiften vara minst 50 000 EUR nér den
Rapporteringsskyldiga tjansteleverantéren av kryptotillgangars arsomséttning
understiger 6 miljoner EUR och 150 000 EUR n&r omsattningen &r minst 6
miljoner EUR; om den Rapporteringsskyldiga tjansteleverantoren av
kryptotillgangar &r en fysisk person ska den lagsta sanktionsavgiften vara minst
20 000 EUR.

Kommissionen ska utvérdera lampligheten av de belopp som anges i denna punkt d i
den rapport som avses i artikel 27.1.

Medlemsstater som inte har euron som valuta ska tillampa motsvarande vérde i den
nationella valutan den dag da detta direktiv trader i kraft.

Den lagsta sanktionsavgift som anges i punkt 3 ska inte paverka medlemsstaternas
ratt att faststalla andra sanktioner eller andra atgarder for efterlevnadskontroll for
andra Overtradelser av nationella bestammelser &n de som definieras i detta direktiv.

4. Medlemsstaterna ska ange om de sanktioner som foreskrivs i nationell lagstiftning
tillampas med hénvisning till enskilda fall av Overtradelser eller kumulativt. Den
lagsta sanktionsavgift som anges i punkt 3 ska tillampas kumulativt.

5. Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for falsk sjélvcertifiering enligt avsnitt |
i bilaga | och avsnitt I11i bilaga VI till detta direktiv.

6. Nar de behoriga myndigheterna infor sanktioner och andra efterlevnadsatgarder
ska de, nar sa ar relevant, ha ett nara samarbete med varandra och med andra
relevanta behoriga myndigheter och vid behov samordna sina atgarder nar de
hanterar gransoverskridande fall.”

| artikel 27 ska punkt 2 ersattas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska inom sina jurisdiktioner Overvaka och beddma hur
andamalsenligt det administrativa samarbetet enligt detta direktiv ar for att bekampa
skatteundandragande och skatteflykt, och ska en gang om aret meddela resultaten av
sina beddmningar till kommissionen.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 27c:

“Artikel 27c
Rapportering av skatteregistreringsnummer

For beskattningsperioder som inleds den 1 januari 2026 eller senare ska
medlemsstaterna sékerstélla att skatteregistreringsnumret for rapporterade fysiska
eller juridiska personer som utfardats av hemvistmedlemsstaten inkluderas i de
upplysningar som avses i artikel 8.1 och 3a, artikel 8a.6, artikel 8aa.3, artikel 8ab.14,
artikel 8ac.2 och artikel 8ad.3. Skatteregistreringsnumret ska anges dven om det inte
uttryckligen krévs enligt dessa artiklar.

Medlemsstaterna ska ocksa sakerstélla att skatteregistreringsnumret for rapporterade
personer eller enheter obligatoriskt rapporteras av den Rapporteringsskyldiga
enheten dven om det inte kravs enligt bilaga I, bilaga Ill, bilaga V eller bilaga V1.”

Bilaga | ska &ndras enligt bilaga I till detta direktiv.
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(17)
(18)

Bilaga V ska éndras i enlighet med bilaga I1 till detta direktiv.
En bilaga VI som anges i bilaga 111 i detta direktiv ska laggas till.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 anta och offentliggora de lagar
och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
underratta kommissionen om detta. De ska till kommissionen genast Overlamna
texten till dessa bestdmmelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2026.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna senast den 1
januari 2024 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja artikel 1.5 i detta direktiv. De ska genast underrétta
kommissionen om detta. De ska till kommissionen genast dverlamna texten till dessa
bestammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2025.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna senast den 31
december 2027 anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja artikel 1.10 i detta direktiv. De ska genast underrétta
kommissionen om detta. De ska till kommissionen genast dverlamna texten till dessa
bestammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2028.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Radets direktiv (EU) 2022/XXX av den XX mars 2023 om andring av radets direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om
beskattning

Berdrda politikomraden

| Skattepolitik

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*?
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Forslaget syftar till att sakerstélla att den inre marknaden fungerar pa ett Gppet,
rattvist och effektivt sétt genom att ©Oka den Overgripande skatteméassiga
transparensen pa omradet kryptotillgangar, till fordel for savél skatteforvaltningar
som anvandare och tjansteleverantorer. Initiativet syftar aven till att skydda
medlemsstaternas skatteintdkter genom att bestdmmelserna om administrativt
samarbete utdkas och klargors. De foreslagna reglerna bér ndrmare bestdmt bidra till
att forbattra medlemsstaternas formaga att upptacka och motverka skattebedragerier,
skatteundandragande och skatteflykt. De bor dven bidra till att avskracka bristande
efterlevnad.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal

Syftet med forslaget ar att starka de relevanta upplysningar som finns tillgangliga for
skatteforvaltningarna sa att de kan fullgora sina uppgifter pa ett mer andamalsenligt
satt och forstdrka den allménna efterlevnaden av bestdmmelserna i direktiv
2011/16/EU (direktivet).

Initiativet kommer att sékerstélla lika villkor inom unionen eftersom direktivet
kommer att foreskriva att tjansteleverantorer av kryptotillgangar ska rapportera
relevanta upplysningar om kryptotransaktioner till medlemsstaterna.

Forslaget kommer att forstarka den avskrédckande effekten genom
rapporteringsskyldigheter som kommer att minska risken for skatteundandragande.
Det finns beldgg for att skattebetalare ar medvetna om att det &r mer sannolikt att de

33

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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upptacks om de forsoker undvika och fly fran skatter nar det finns atgarder for
automatiskt utbyte av upplysningar.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvéantas
Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
En forbattring av de befintliga bestimmelserna bor ha en positiv inverkan pa en
effektiv tillampning av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete. Genom att
de befintliga bristerna atgéardas pa ett enhetligt satt sakerstélls rattslig siakerhet och
klarhet.
Rapporteringsskyldigheten avseende inkomst som anvandare av kryptotillgangar har
forvarvat syftar framst till att informera skatteférvaltningarna sa att de kan berékna
den skatt som ska betalas utifrdn korrekta och fullstandiga upplysningar. Detta
forslag omfattar rapporteringsskyldigheter och forfaranden for rapportering och
atgarder for kundkannedom for tjansteleverantérer av kryptotillgangar som kommer
att medfora efterlevnadskostnader. Dessa kostnader kommer dock att uppvégas av
mer likvardiga villkor pa marknaden och de fordelar som okad rattslig forutsebarhet
ger for alla marknadsdeltagare. Tjansteleverantérer av kryptotillgangar kommer att
kunna erbjuda sina tjanster pa en mer stabil marknad och anvandarna kommer att
uppfatta denna marknad som mer réttvis och séker.
1.4.4. Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for évervakning av framsteg och resultat.
Specifika mal Indikatorer Matverktyg
Forbattra medlemsstaternas | Antal kontroller som utférts | Arlig  bedémning av  det
formaga att uppticka och | baserat pa de upplysningar som | automatiska utbytet av
gransoverskridande skatteforvaltningarna samlar in | upplysningar (k&la:
skatteundandragande genom att | via initiativet (antingen endast | medlemsstaternas
jamféra upplysningar. eller inklusive dessa | skatteforvaltningar).
upplysningar).
Forbattra medlemsstaternas | Ytterligare skatteintakter | Arlig  beddémning av  det
skatteuppbord. sdkerstélls tack vare initiativet, | automatiska utbytet av
vilka antingen méts som en | upplysningar (kalla:
Okning av skattebasen och/eller | medlemsstaternas
en 6kning av taxeringen. skatteforvaltningar).
Forstairka den avskrackande | Kvalitativ bedémning av graden | Arlig  bedémning av  det
effekten genom | av efterlevnad bland anvéndare | automatiska utbytet av
rapporteringsskyldigheter  och | av kryptotillgangar. upplysningar (k&la:
darmed Okad risk for upptéckt. medlemsstaternas
skatteforvaltningar).

40

SV



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

SV

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Tjansteleverantorer av kryptotillgangar kommer att vara skyldiga att rapportera
upplysningar for beskattningsandamal nar de har anvandare som &r bosatta i EU for
skatteandamal. For att kunna gora detta maste leverantorerna vara registrerade i ett
centralt register. Tjansteleverantorer av kryptotillgangar som har auktoriserats enligt
forordningen om marknader for kryptotillgangar undantas fran registreringskravet.
Nar en tjansteleverantor av kryptotillgangar har lamnat de upplysningar som kravs
for registrering i en medlemsstat rapporterar skatteférvaltningarna uppgifterna om
denna leverantor till ett centralt register som alla medlemsstater har tillgang till.

Vad géller automatiskt utbyte av upplysningar ska medlemsstaterna utbyta de
upplysningar som krévs enligt detta forslag med de 6vriga medlemsstaterna via en
central medlemsstatskatalog som alla medlemsstater har tillgang till. Kommissionen
kommer att ha i uppgift att uppréatta denna centrala katalog for medlemsstaterna och
forblir personuppgiftsbitrade med begransad tillgang. Generellt sett kommer de
praktiska arrangemang som fOr narvarande anvands enligt direktivet dven att
anvandas i forslaget.

Vad galler tidpunkten for upprattandet av den centrala medlemsstatskatalogen
behdver medlemsstaterna och kommissionen, liksom for DAC3 och DACSG, en viss
tid pa sig efter antagandet av forslaget for att kunna infora systemen for utbyte av
upplysningar mellan medlemsstaterna.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Medlemsstaternas atgarder ger inte en andamalsenlig och effektiv 16sning pa
problemen, eftersom de har en gransdverskridande karaktar: Atgarder pa EU-niva &r
att foredra for att undvika ett lappverk av rapporteringskrav som tillampas ensidigt
av en del eller samtliga medlemsstater. Atgarder pd EU-niva sakerstaller
samstammighet, bidrar till att minska den administrativa bordan for
rapporteringsskyldiga enheter och skatteférvaltningar och &r en mer robust 16sning
nar det galler eventuella kryphal pa grund av de berorda tillgangarnas volatila
karaktar.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Genom detta initiativ kommer ett nytt regelverk for utbyte av upplysningar om
kryptotillgangar att genomforas. Initiativet syftar aven till att forbattra och forstarka
direktivet dverlag. Nar det galler erfarenheter fran tidigare liknande atgarder kommer
detta initiativ att bidra till att 6ka insynen i EU:s marknad for kryptotillgangar ur ett
beskattningsperspektiv genom ett mer rattvist beskattningssystem. Medlemsstaternas
skatteforvaltningar kommer att ha ett nytt verktyg till sitt forfogande for att bekdmpa
skattebedragerier och skatteundandragande, vilket i slutdndan 6kar de finanspolitiska
regelverkens effektivitet.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Sasom anges i handlingsplanen for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin  (som offentliggjordes den 15 juli 2020) &tog sig
kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag med unionsregler for att 6ka den
skattemassiga transparensen pa marknaden for kryptotillgangar. Forslaget kommer
att anvanda de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan inréttats eller
haller pa att utarbetas inom ramen for direktivet for administrativt samarbete.

En beddmning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandekostnaderna for initiativet kommer att finansieras genom EU:s budget
endast nar det géller de centrala delarna av systemet for automatiskt utbyte av
upplysningar. | annat fall ankommer det pa medlemsstaterna att genomfora de
planerade atgarderna.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

X obegréansad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet3*

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomfdrandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Detta forslag bygger pa befintliga regelverk och system for automatiskt utbyte av
upplysningar med hjalp av en central medlemsstatskatalog for forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor (DAC3) och rapporteringspliktiga gransoverskridande

34

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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skattearrangemang (DAC6) som utarbetats i enlighet med artikel 21 i direktiv 2011/16/EU i
samband med dessa tidigare &andringar av direktivet for administrativt samarbete.
Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna ta fram standardformuldr och
standardiserade datorformat for informationsutbytet genom genomférandeatgarder. Vad galler
det gemensamma kommunikationsnétet, som ska mojliggora utbyte av information mellan
medlemsstaterna, ar kommissionen ansvarig for utvecklingen och driften av ett sadant nat och

medlemsstaterna atar sig att skapa en lamplig nationell infrastruktur som mojliggor utbyte av
information via natet.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSATGARDER
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att utvardera hur insatsen fungerar mot de huvudsakliga
politiska malen. Overvakning och utvardering kommer att genomforas i enlighet med
de andra inslagen i det administrativa samarbetet.

Medlemsstaterna ska arligen lamna uppgifter till kommissionen i fraga om den
information som anges i tabellen ovan om resultatindikatorer, som kommer att
anvandas for att vervaka efterlevnaden av forslaget.

Medlemsstaterna atar sig att
— till kommissionen lamna en arlig utvardering av andamalsenligheten hos

det automatiska utbyte av upplysningar som avses i artikel 8a, artikel 8aa, 8ab och
8ac samt den foreslagna artikel 8ad i direktivet,

— tillhandahalla en forteckning Over statistiska uppgifter, som ska faststallas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 26.2 (genomforandeatgarder) for
en utvardering av detta direktiv.

— till kommissionen arligen lamna resultaten av sina bedomningar av det
administrativa samarbetets andamalsenlighet. Enligt artikel 27 ska kommissionen
vart femte ar efter den 1 januari 2013 lamna en rapport om tillampningen av detta
direktiv. Resultaten av detta forslag (som andrar direktivet) kommer att inga i den
rapport till

Europaparlamentet och radet som kommer att utfardas den 1 januari 2028.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Medlemsstaternas behdriga myndigheter (skatteforvaltningar) kommer att ansvara
for genomforandet av initiativet. De kommer att ansvara for att finansiera sina
nationella system och anpassningar som kréavs for de utbyten som ska &ga rum med
den centrala katalog som ska uppréttas for forslagets syften.

Kommissionen kommer att inrdtta den infrastruktur, inklusive den centrala
katalogen, som kommer att gora det mojligt att utbyta upplysningar mellan
medlemsstaternas skatteforvaltningar. It-system har inréttats for genomférandet av
direktivet for administrativt samarbete som kommer anvéandas for denna atgard.
Kommissionen kommer att finansiera de system som behdvs for att mojliggora
utbyten, inklusive den centrala katalogen, som kommer att genomga de viktigaste
kontrollerna  for upphandlingsavtal, teknisk kontroll av  upphandlingen,
forhandskontroll av ataganden och férhandskontroll av betalningar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Den foreslagna insatsen kommer att bygga pa ett deklarationssystem, vilket innebéar
en risk for utebliven eller felaktig deklaration fran de tjansteleverantérer av
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kryptotillgangar som omfattas. Medlemsstaterna ska arligen rapportera relevant
statistik till kommissionen.

For att hantera risken for att tjansteleverantorer av kryptotillgangar inte foljer
reglerna innehaller forslaget ett nytt regelverk for efterlevnad. De nationella
skatteforvaltningarna kommer att ha ansvaret for att verkstalla sanktioner och mer
allmant se till att DAC8 foljs. Sanktionerna &r tillrackligt hoga for att vara
avskrackande. Dessutom kommer de nationella skatteférvaltningarna att kunna utféra
revisioner for att upptacka och avskracka fran bristande efterlevnad.

For att dvervaka att forslaget tillampas korrekt kommer kommissionen att ha
begransad tillgang till den centrala katalogen, dar medlemsstaterna kommer att
utbyta upplysningar om anvéandarnas transaktioner med kryptotillgangar som
rapporterar i enlighet med forslaget samt statistik.

Fiscalis kommer att stddja det interna kontrollsystemet, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/847 av den 20 maj 2021,
genom att tillhandahalla medel for foljande:

— Gemensamma atgarder (t.ex. i form av projektgrupper).

— Utarbetande av de tekniska specifikationerna, inbegripet xml-schemat.
Huvudinslagen i kontrollstrategin ar féljande:

Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena for upphandling anges i budgetférordningen. Alla
upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allméan férvaltning.
Bestammelser om bedréageribekampning (kontroller, rapporter osv.) ingar i alla avtal
som ingds mellan  kommissionen och  stodmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkannandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: De
forvantade resultaten granskas, &ndras vid behov och godkanns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krdvs ett ”godkdnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och 6vervakar
de verksamheter och tjanster som utfoérs av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor &ven regelbundet kvalitets- och sakerhetsrevisioner rérande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
Overensstammer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sékerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utdver ovan namnda kontroller utféor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Foérhandskontroll av ataganden

Alla dtaganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen fér enheten Personal
och ekonomi. Foljaktligen tacks 100 % av de belopp som det har gjorts ataganden for
av en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hog grad av sakerhet i fraga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.
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2.2.3.

2.3.

Forhandskontroll av betalningar

100 % av betalningarna ar forhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka valjs ut slumpmassigt for ytterligare forhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. FOr denna aktivitet finns
inget resultatmal angdende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen ar att
granska betalningar ”slumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De dterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gallande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stéd for den
arliga verksamhetsrapporten for det berorda aret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomfdrandet av budgeten har utforts enligt
principerna  om sund ekonomisk forvaltning, att inforda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet rérande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som ar knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgarder har genomforts.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Genom dessa kontroller far GD Skatter och tullar en tillracklig grad av sakerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan namnda kontrollatgarderna minskar de potentiella riskerna under
malet pd 2 % och nar ut till alla stddmottagare. Eventuella atgarder for ytterligare
riskreducering skulle medféra oproportionellt hoga kostnader och Gvervags saledes
inte. De Overgripande kostnader som ror genomférandet av ovan namnda
kontrollstrategi — for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2027-programmet — &r
begransade till 1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen forvantas forbli
densamma for detta initiativ. Programmets kontrollstrategi bedéms vara effektiv for
sitt syfte att begréansa risken for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och
star i proportion till relaterade risker.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far utféra utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestammelser och forfaranden
som faststélls i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999% och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%, i syfte att faststdlla om det i samband
med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den hér
forordningen, har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens finansiella intressen.

35

36

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
RUbFK i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den ”
flerdriga . g ) ran g enligt artikel
budgetrame | Number: 03 04 0100 | Dift/icke- | o0 B2 | yangidatian | 180 212bi
n diffs7, ander der®® re JeE:’ and | pudgetforordninge
n
1—inre
marknad
en, Forbéttring av skattesystemens
innovati | funktionssatt Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
on och
digitalis
ering
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den
flerariga fran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- | fr&n Efta- X o 21.2bi
budgetrame !
gn diff. lander kandidat- | tredjeland budgetforordninge
lander er n
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

37
38
39

SV

Diff.= differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1.

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

iki ari Nummer . . R
Rubrik Ideniicrarige Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen 1
GD: TAXUD 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTALT
* Driftsanslag
Budaetpost*® 14.030100 Ataganden (1a) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
udgetpost™ 14 Betalningar @) 0400 | 0870 | 0450 | 0270| 0170 2,160
Atagand 1b
Budgetrubrik agan_ e o)
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
sarskilda program*
Budgetrubrik ®3)
Ataganden Cla+1b+3 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
TOTALA anslag
. - 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
=] b ’ 1 ’ ’ 1
for GD Skatter och tullar Betalningar Zaj
+
40 Enligt den officiella kontoplanen.
4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsétgarder.
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Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen vautg

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
2023 2024 2025 2026 2027 Den flerariga
budgetramen
2021-2027
GD: TAXUD
« Personalresurser 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
« Ovriga administrativa utgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTALT for GD Skatter och tullar 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
TOTALA anslag . ~
for RUBRIK 7 (summa dtaganden = summa 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

. . . betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT

2023 2024 2025 2026 2027 Den flerariga

budgetramen
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2021-2027
TOTALA anslag Ataganden 0,522 1,031 0,609 0,335 0,187 2,684
for RUBRIKERNA 1-7
i den f|erériga budgetramen Betalningar 0,122 0,561 1,029 0,515 0,287 2,514
TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
42 HT 1 H = = < = = =1
! Typ GeEomsmtthga E Kostn. E Kostn. g Kostn. g Kostn. E Kostn. E Kostn. gL vtz
ostnader < < < < < < antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 14...
Specifikation 0,400 0,400 0,800
42
43

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Utveckling 0,450 0,350 0,100 0,900
Underhall 0,050 0,050 0,050 0,150
Stod 0,020 0,060 0,060 0,060 0,200
Utbildning 0,020 0,020
Hantering av it- 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
tjanster 0.260
Delsumma for specifikt mal nr 1 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0,511

Personalresurser

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Ovriga administrativa

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Utanfor RUBRIK 74
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om s3 kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

4 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0,75 1 1 04 01 3.25
medlemsstaterna)
2001 02 03 (vid delegationer)
0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
 Extern personal (i heltidsekvivalenter)*
2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)
- vid huvudkontoret
XX 01 xx yy zz*
- vid delegationer
01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0,75 1 1 04 0,1 3,25

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.
Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad

med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Forberedelse av méten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formular,
it-format och centralkatalogen,

utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjansteleverantorer

Extern personal Ej tillampligt
s [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
46 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
4 - N DA Totalt
Ar n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
4 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O
O

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*

Ar

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

a8 Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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