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Oversyn av personuppgiftslagen

Sammanfattning

| betidnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:173 Oversyn av
personuppgiftslagen samt tvd motioner som véckts med anledning av pro-
positionen och ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2005.
Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag och avstyrker motionerna.
I betdnkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Missbruksmodell i personuppgiftslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i personupp-
giftslagen (1998:204). Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
173.

2. Nytt mer rattssakert forslag
Riksdagen avslar motion 2005/06:K27.
Reservation 1 (c)

3. Revidering av EG-direktivet
Riksdagen avslar motion 2005/06:K26 yrkande 1.

4.  Allmanhetens tillgang till information om fértroendevalda
Riksdagen avslar motion 2005/06:T500 yrkande 13.
Reservation 2 (fp)

5. Utvidgning av missbruksmodellen
Riksdagen avslar motion 2005/06:K26 yrkande 2.
Reservation 3 (fp)

6. Revidering av yttrandefrihetsgrundlagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:K26 yrkande 3.

Stockholm den 2 maj 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp) och Martin Andreasson (fp).



2005/06:KU37

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Av propositionen framgar hur arendet har behandlats fram till dess att pro-
positionen avldmnades till riksdagen.

Bakgrund

Den 16 april 1998 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag om en
ny personuppgiftslag (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr.
1997/98:180, SFS 1998:204). Personuppgiftslagen ersétter datalagen
(1973:289). Genom personuppgiftslagen genomférs Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (EG-direktivet).

Begreppen missbruksmodell och hanteringsmodell introducerades i forar-
betena till personuppgiftslagen (SOU 1997:39 s. 179 ff. och prop.
1997/98:44 s. 36 f.).

Forenklat uttryckt reglerar en lagstiftning uppbyggd enligt en hanterings-
modell sjélva hanteringen av personuppgifter oavsett om hanteringen kan
betecknas som harml6s eller kanslig fran integritetssynpunkt. Regleringen
omfattar all anvéndning av personuppgifter oavsett syfte, omfattning eller
art. 1 en sadan modell finns darmed regler om hur personuppgifter skall
hanteras frdn det att de samlas in till dess de utplanas.

En reglering enligt en missbruksmodell koncentrerar sig i stallet pa
utnyttjande av personuppgifter som kan karakteriseras som ett missbruk.
Sa lange inte personuppgifterna missbrukas pa s sitt att den personliga
integriteten krénks &r behandlingen tilldten. De som féresprakar en sadan
modell brukar utgd frén att sjalva hanteringen av personuppgifterna skall
vara i det ndrmaste fri. Det vésentliga i modellen blir i stallet att identifi-
era vilken anvandning av personuppgifter som utgér ett sédant missbruk
att den bor forbjudas, dvs. i forsta hand skadestandsbelaggas eller krimina-
liseras.

Redan vid genomférandet av EG-direktivet konstaterade regeringen att
den da foreslagna hanteringsmodellen framstod som omodern (prop.
1997/98:44 s. 37). Mycket av den anvandning av personuppgifter som den
Okade datoriseringen har medfért maste enligt regeringen betraktas som
harmlés. Alltfler medborgare har tillgéng till dator samt e-post och annan
kommunikation i varldsomspannande nitverk ssom Internet. Regeringen
ansdg darfor att det fanns starka skal att verka for att det blir mojligt att
ga fran en lagstiftning efter en hanteringsmodell till en mer missbruksinrik-
tad lagstiftning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Awven riksdagen har vid flera tillfallen understrukit behovet av dels en
revidering av EG-direktivet, dels en dversyn av personuppgiftslagen. | sam-
band med att riksdagen behandlade motioner frdn den allminna motionsti-
den 1998 gav riksdagen regeringen till kdnna att regeringen med kraft bor
verka inom EU for att EG-direktivet revideras samt se till att en 6versyn
av personuppgiftslagen kommer till stdnd. En sadan 6versyn skulle ha till
syfte att, s langt det ar majligt inom det nuvarande EG-direktivets ram,
astadkomma en forandring av lagstiftningen i riktning mot ett regelverk
som tar sikte pd missbruk av personuppgifter (bet. 1998/99:KU15, rskr.
1998/99:147). Riksdagen har darefter vid flera tillfallen och senast varen
2002 understrukit vikten av att regeringen fortsitter arbetet saval i EU
som nationellt med att fa till stind en mer missbruksinriktad reglering
(bet. 2001/02:KU22 s. 14).

Regeringen har efter personuppgiftslagens tillkomst 1998 vidtagit atgar-
der for att underlétta behandlingen av personuppgifter. Sammantaget har
lagstiftningsarbetet medfort att skyddet for personuppgifter i hogre grad an
tidigare inriktas pa de forfaranden som medfor mer betydelsefulla integri-
tetsrisker och att lagstiftningen i viss utstrackning kan ségas ha narmat sig
en sadan missbruksinriktad regleringsmodell som riksdagen och regeringen
har foresprakat. Atgarder har ocksé vidtagits pé internationell niva hos EG-
kommissionen och Europaradet. Vidare har Sverige tillsammans med Stor-
britannien, Osterrike och Finland utarbetat forslag till lattnader i EG-
direktivet och presenterat dessa for EG-kommissionen i en gemensam
skrivelse. Sverige har for egen del dessutom i olika sammanhang under
hand till EG-kommissionen framfort sina nskemél om en revidering av
direktivet mot en missbruksmodell.

Ytterst satter EG-direktivet om personuppgifter en grans for hur den
nationella lagstiftningen p& omradet far utformas. Det star nu enligt reger-
ingen klart att EG-kommissionen inte inom nagorlunda 6verskadlig tid
kommer att presentera nagra forslag till andringar i direktivet. Detta fram-
gar av Forsta rapporten om genomforandet av dataskyddsdirektivet (KOM
[2003] 265 slutlig s. 8 f.). Enligt regeringens uppfattning bdr personupp-
giftslagen inom direktivets nuvarande ram si langt som det ar mojligt
andras sa att den underlattar sddan vardaglig behandling av personuppgif-
ter som typiskt sett inte innefattar nagra storre integritetsrisker. FOr stora
traditionella register och databaser dar integritetsriskerna generellt sett ar
storre torde daremot personuppgiftslagens detaljerade hanteringsreglering
till stora delar vara bade andamalsenlig och, med hansyn till direktivet,
nodvandig samt inte heller valla ndgra patagliga tillampningsproblem.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att behandling av personuppgifter som inte ingar i
eller ar avsedda att ingd i en samling av personuppgifter som har strukture-
rats for att patagligt underlatta sokning efter eller sammanstallning av

2005/06:KU37



2005/06:KU37

REDOGORELSE FOR ARENDET

personuppgifter skall omfattas av en missbruksmodell. En sédan behand-
ling far inte utforas om den innebar en krankning av den registrerades
integritet.

Det foreslas vara forenat med straff att bryta d&ven mot en missbruksre-
gel. En avkriminalisering foreslds dock sa att straff skall fi utkravas
endast vid uppsét och grov oaktsamhet.

Vidare foreslar regeringen att den skall f& meddela foreskrifter om
sddana undantag som ar tillatna enligt artikel 13.1 EG-direktivet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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Utskottets 6vervaganden

Missbruksmodell i personupgiftslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om éandring i personuppgiftslagen (1998:204). Utskottet avstyr-
ker motionerna 2005/06:K26 yrkandena 1 och 2, 2005/06:K27
och 2005/06:T500 yrkande 13.

Jamfor reservationerna 1 (c), 2 (fp) och 3 (fp).

Propositionen

Bestammelserna syftar till att underlatta en sédan behandling av personupp-
gifter som inte ingér i eller &r avsedda att ingé i en samling av personupp-
gifter som har strukturerats for att patagligt underlatta sokning efter eller
sammanstéllning av personuppgifter. Som en sammanfattande bendmning
p& detta anvands begreppet ostrukturerat material. Det &r strukturen pa
materialet dar personuppgifterna ingdr som &r avgoérande. Vilken typ av
personuppgifter som behandlas eller i vilket medium de férekommer, t.ex.
i text, ljud eller bild eller annat, inverkar inte p& bedémningen.

Behandlingen av personuppgifter i ostrukturerat material foreslas undan-
tas frdn samtliga hanteringsregler i personuppgiftslagen som det har
beddmts mojligt att inom ramen fér EG-direktivet om personuppgifter gora
undantag fran. Detta betyder att den som behandlar personuppgifter t.ex. i
I6pande text i ordbehandlingsprogram, i e-post eller pa Internet samt i
enstaka ljud- eller bildupptagningar inte skall behéva beakta bestdmmel-
serna om grundlaggande krav pd behandling av personuppgifter (9 8) eller
nar behandling av personuppgifter ar tillaten (10 8). Inte heller skall den
personuppgiftsansvarige behova iaktta forbuden i 13 och 21 88 mot att
behandla kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertradelser m.m.
eller de sérskilda villkor for behandling av personnummer som uppstalls i
22 8. Vidare skall den personuppgiftsansvarige inte vara skyldig att
tillampa bestdmmelserna om nér information till den registrerade skall 1&m-
nas (23, 24 och 26 88). Han eller hon skall inte heller vara skyldig att pa
begéran av den registrerade bl.a. ratta. personuppgifter enligt 28 8 samt
skall inte behdva iaktta forbudet i 33 § mot Gverforing av personuppgifter
till tredje land som inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgif-
terna. Slutligen foreslds en sadan behandling undantas fran skyldigheten
enligt 42 § att lamna upplysningar till allménheten.

Skall materialet, t.ex. den I6pande texten, infogas i en databas med en
personuppgiftsanknuten struktur, exempelvis ett &rendehanteringssystem,
maste daremot hanteringsreglerna tillampas.
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For ostrukturerat material som undantas fran de angivna hanteringsreg-
lerna foreslas i stallet gélla att behandling inte skall f& utforas om den
innebér en krankning av den registrerades personliga integritet.

Forslagets forenlighet med EG-direktivet

Nar EG-direktivet genomfordes i svensk lagstiftning konstaterade reger-
ingen att bestammelserna i EG-direktivet innebéar att sjalva hanteringen av
personuppgifter regleras, oavsett om hanteringen kan ségas utgora ett miss-
bruk och att Sverige sdsom medlem i Europeiska unionen hade att i
svensk lagstiftning genomféra de hanteringsregler som direktivet féreskri-
ver (prop. 1997/98:44 s. 36). Andringsforslaget syftar inte till att helt g
ifrdn grundkonstruktionen med en hanteringsmodell. Forslaget syftar sna-
rare till att i en begransad omfattning tillféra lagen inslag av en missbruks-
modell i sidana hanseenden dar vagande praktiska skl talar for forenkling
och en lattnad i hanteringsregleringen.

Regeringen lamnar i propositionen en redovisning for forslagets forenlig-
het med EG-ratten, bl.a. méjligheten till begransning av omfattningen av
direktivet, intresseavvagning enligt artikel 7 och undantaget i artikel 8 for
hénsynen till viktigt allmént intresse.

En summarisk beskrivning av den férnyade analys som regeringen gjort
och som resulterar i standpunkten att behandling av personuppgifter i ostruk-
turerat material t.ex. i form av text och ljud- och bildupptagningar kan
hanforas till en sadan fri- och réattighet som avses i artikel 13.1 g ges har.
For en mer utforlig redogdrelse hénvisas till propositionen s. 29 ff.

Artikel 13.1

En begransning av omfattningen av direktivet maste vara en nddvéndig
atgard med hansyn till olika uppraknade intressen bl.a. — savitt har ar av
intresse — skyddet av den registrerades eller andras fri- och rattigheter (arti-
kel 13.1 g).

Regeringen anfér att radet och kommissionen visserligen i samband
med att den gemensamma standpunkten om direktivet antogs av radet
avgett en gemensam forklaring om att sddana réttigheter som att utfora
behandling av uppgifter inte avses med hénvisningen till andras fri- och
réttigheter. Enligt regeringen skall denna forklaring dock inte inverka pa
bedomningen eftersom EG-domstolen vid flera tillfallen uttalat att sdana
forklaringar inte kan tillméatas négon rattslig status och betydelse vid utro-
nandet av den rétta innebdrden av en bestdmmelse i ett EG-direktiv, i vart
fall inte nér innehallet i forklaringen inte uttrycks i den aktuella bestammel-
sen.

Utgéngspunkten for regeringens beddmning ar att distribuering av ostruk-
turerat material till andra oftast ar fraga om ett utnyttjande av den yttrande-
frihet som tillkommer varje medborgare enligt saval regeringsformen som
Europakonventionen.
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De tidigare beddmningar som redovisas i forarbetena till personuppgiftsla-
gen, om regeringens och Lagradets tveksamhet infor att yttrandefriheten
skulle omfattas av de fri- och rattigheter som avsdgs i artikel 13.1
eftersom artikel 9 sarskilt ndmner personuppgifter "som sker uteslutande
for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande”, har
gjorts i ett annat sammanhang i samband med att regeringen behandlade
frdgan om personuppgiftslagens forhallande till tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Artikel 9 ansdgs majliggora for Sverige att
lata dessa grundlagar galla of6randrade.

Det forhallandet att yttrandefrineten i ett visst avseende namns i artikel
9 kan inte anses innebéra att just den fri- och rattigheten inte skulle omfat-
tas av uttrycket fri- och réttigheter i artikel 13.

Regeringen gor alltsd beddomningen att behandlingen av personuppgifter
i ostrukturerat material t.ex. i form av text och ljud- och bildupptagningar
kan hanforas till en sadan fri- och réattighet som avses i artikel 13.1 g och
som kan berattiga medlemsstaterna att gdra nddvéndiga begransningar av
vissa bestdmmelser i direktivet.

Att begrénsningarna skall vara nddvandiga innebér att det skall géras en
intresseavvagning mellan de ifragavarande fri- och réttigheterna dvs. rétten
till integritetsskydd och rétten att for t.ex. yttrandefrihets- och informations-
andamal fa hantera ostrukturerat material vags mot varandra.

Artiklarna 7 och 8

Vissa artiklar i direktivet far medlemsstaterna i sina nationella lagar inte
gora undantag fran. Till dessa hor artiklarna 7 och 8.

Enligt artikel 7 f EG-direktivet far personuppgifter behandlas om behand-
lingen & nodvandig for andamal som ror beréttigade intressen hos den
registeransvarige eller hos den eller de tredje man till vilka uppgifterna har
lamnats ut, utom nar sddana intressen uppvdgs av den registrerades
intresse eller dennes grundlaggande fri- och réttigheter som kraver skydd
under artikel 1.1. Enligt regeringen star det klart att det ar mojligt att med
stod av bestammelsen om en intresseavvéagning i artikel 7 f infora en sar-
skild bestammelse som tillater sddan behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material som inte innefattar ett missbruk av personuppgiften.

Fran forbudet i artikel 8.1 mot behandling av kansliga personuppgifter
far undantag enligt artikel 8.4 goras med hansyn till ett viktigt allmant
intresse. Som framgatt av regeringens bedomning av undantag fran direkti-
vet enligt 13.1 anser regeringen att hantering av ostrukturerat material kan
anses vara en fri- och rattighet. Att fri- och rattigheter kan utdvas i samhél-
let &r enligt regeringen naturligtvis ett allmant intresse och dessutom ett
viktigt sadant.
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Lagradets yttrande

Lagradet har i sitt yttrande anfort att det vid sin genomgang av lagforsla-
get i relation till direktivets bestammelser inte kunnat undgd att kanna
tvekan infor den friare tolkning av direktivet som nu férordas for att moj-
liggéra den foreslagna partiella systemandringen. Enligt Lagradet kvarstar
osdkerhet framst om huruvida hanvisningen i direktivets artikel 13.1 g till
skyddet av den registrerades eller andras fri- och rattigheter har sa generell
syftning som den nu framlagda tolkningen bygger pa. Ett annat problem
som Lagradet ser ar att den allmant hallna lagregel (forsta stycket i en ny
5 a 8) som foreslas for att avgransa det omrdde som avses undantaget fran
hanteringsregleringen inrymmer uttryck som maste antas ge upphov till
tillampningssvarigheter.

Lagradet har vidare anfort att utformningen av den foreslagna undantags-
regleringen, aven bortsett fran de EG-rattsliga aspekterna, ger anledning
till tvekan. Varken bestammelsen om begransning av tillampningsomradet
eller den bestammelse som skall galla for det undantagna omradet ger
enligt Lagradet nagon fastare ledning for rattstillampningen. Forslaget
maste saledes antas medfora patagliga problem fran rattssakerhetssynpunkt.

Trots de betankligheter som forslaget vacker vill Lagradet inte avstyrka
att reformen genomfors. Lagradet noterar har att remissinstanserna har
stallt sig dvervagande positiva till atgarden och att ndgot bearbetningshart
alternativ till den valda utformningen av lagforslaget inte har kommit till
synes i arendet.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007. Pa sa satt ges tid for Data-
inspektionen att forbereda informationsinsatser for personuppgiftsansvariga
m.fl.

Motionerna

I motion 2005/06:K27 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) anfér motiondrerna
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med atgarder som
sékrar en rattssaker tillampning av lagen.

I motion 2005/06:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfor motionarerna
att regeringen skall fortsitta anstranga sig for att forma EG-kommissionen
att andra personuppgiftsdirektivet i enlighet med tidigare riksdagsbeslut
(yrkande 1). Motionérerna anfor vidare att dven sammanstélliningar med en
tydligt personuppgiftsanknuten struktur skall omfattas av missbruksregeln
om sammanstéliningen fyller ett allménnyttigt &ndamal som kan omfattas
av informations- och yttrandefriheten (yrkande 2). Motiondrerna ndmner
som exempel databaser dver forfattare som innehéller biografiska och/eller
bibliografiska uppgifter.
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I motion 2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) anfér motiona-
rerna att regeringen skall se over personuppgiftslagen for att sakerstélla
allmidnhetens tillgang till information om fértroendevalda (yrkande 13).
Motionirerna menar att en del kommuner &r sa restriktiva att de inte publi-
cerar fullmaktigeledamdterna pd kommunens hemsida.

Gallande réatt nar det galler publicering av uppgifter om
fortroendevalda

Enligt 10 § personuppgiftslagen far personuppgifter behandlas bara om
den registrerade har I[&mnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen ar nodvéndig for att

a) ett avtal med den registrerade skall kunna fullgéras eller atgarder
som den registrerade begart skall kunna vidtas innan ett avtal traffas,

b) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattslig skyldighet,

c) vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas,

d) en arbetsuppgift av allmént intresseskall kunna utforas,

e) den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personupp-
gifter lamnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myn-
dighetsutévning, eller

f) ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den personuppgiftsan-
svarige eller hos en sddan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas
ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse vdger tyngre &n den registrera-
des intresse av skydd mot krénkning av den personliga integriteten.

Kiansliga uppgifter, till vilka bl.a. politisk uppfattning hor, far med vissa
undantag inte behandlas alls (13 §). Det ar endast om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt
offentliggjort uppgifterna som uppgifterna far behandlas (16 8).

Nar det galler publicering pa Internet galler forutom ovanstaende grund-
forutsattningar att det enligt 33 8 &r forbjudet att till tredje land fora Gver
personuppgifter som &r under behandling om landet inte har en adekvat
niva for skyddet av personuppgifterna. Forbudet géller ocksa éverforing av
personuppgifter for behandling i tredje land. Overforingsforbudet har fatt
minskad betydelse efter en dom fran EG-domstolen om Gverforing till
tredje land. Utskottet aterkommer till detta i det féljande.

Fragan om en skyddsniva ar adekvat skall bedomas med hansyn till samt-
liga omsténdigheter som har samband med Overforingen. Sérskild vikt
skall laggas vid uppgifternas art, &ndamalet med behandlingen, hur lange
behandlingen skall pagé, ursprungslandet, det slutliga bestammelselandet
och de regler som finns fér behandlingen i det tredje landet.

Overforingsreglerna fick denna lydelse ar 2000. Tidigare var éverforings-
forbudet strangare och traffade ocksd fran integritetssynpunkt okéansliga
uppgifter som oavsett var i varlden de hamnar knappast behéver nagot sar-
skilt skydd (prop. 1999/2000:11, bet. 1999/2000:KU7, rskr. 1999/2000:51).
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Nar det galler fragan om overforing av personuppgifter till tredje land
har EG-domstolen i en dom den 6 november 2003 i mal C-101/01, det s.k.
konfirmandlararmalet, uttalat att det inte foreligger ndgon “overforing av ...
uppgifter till tredje land” i den mening som avses i artikel 25 i direktiv
95/46 nar en person som befinner sig i en medlemsstat l&gger ut person-
uppgifter pa en webbsida som &r lagrad hos en fysisk eller juridisk person
som hyser den webbplats dar sidan kan lasas och som d&r etablerad i
samma medlemsstat eller i en annan medlemsstat, varvid uppgifterna blir
atkomliga for alla som kopplar upp sig pa Internet, inklusive personer i
tredje land.

Regeringen har den 1 januari 2001 &ndrat personuppgiftsforordningen
(1998:1191) for att underlatta for kommuner och landsting att publicera
namnuppgifter per Internet. Som exempel kan ndmnas att en kommun eller
ett landsting till tredje land enligt 12 § far fora Gver personuppgifter som
ingar i

1. ett diarium och som anges i 15 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100),

2. en kallelse till ett sammantrdde med fullméktige eller en namnd,

3. en kungorelse om sammantrdde med fullméktige, eller

4. ett justerat protokoll som har forts vid ett sammantrade med fullmék-
tige eller en ndmnd.

Personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade far med nagra
undantag inte foras Gver. Detta galler dock inte en fortroendevald, nér det
géller hans eller hennes uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare gett regeringen till kdnna att den med kraft bor
verka inom EU for att en revidering sker av EG-direktivet. Syftet med and-
ringen skulle vara att direktivet ger uttryck for en missbruksmodell. |
avvaktan pd att en dndring av direktivet kommer till stdnd, har riksdagen
begart att regeringen aterkommer med forslag om en missbruksmodell
inom EG-direktivets nuvarande ram. S& har regeringen gjort och det finns
ingen anledning att anta att inte regeringen fortsatter att verka for en and-
ring av EG-direktivet. Utskottet anser att motion 2005/06:K26 yrkande 1
(fp) ar tillgodosedd och att den skall avstyrkas.

I en motion begars, med hanvisning till att Lagradet har haft invand-
ningar nar det galler rattssakerheten i det lamnade forslaget, att regeringen
skyndsamt skall aterkomma med atgarder for att sakerstalla rattssakerheten
i lagens tillampning. Lagradet har ppekat att ndgot bearbetningsbart alter-
nativ till den valda utformningen inte har kommit till synes i drendet. Mot
bakgrund av detta, att Datainspektionen givits tid att utarbeta informations-
material innan den foreslagna lagen trader i kraft samt att regeringen
naturligtvis ar oforhindrad att dven innan EG-direktivet har andrats ater-
komma med lagstiftningsforslag i frdgan avstyrker utskottet motion 2005/06:
K27 (c).
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De foreslagna lattnaderna i hanteringsmodellen forutsatter att det mate-
rial som bearbetas ar ostrukturerat. Ytterligare undantag fran hanteringsmo-
dellen kréver med stdrsta sannolikhet att EG-direktivet &ndras forst. Hur
lagstiftningen skall se ut nédr det galler sammanstallningar som fyller ett
allmannyttigt andamal som kan omfattas av informations- och yttrandefri-
heten ar en fraga som far ansta till dess att EG-direktivet andras. Motion
2005/06:K26 yrkande 2 (fp) avstyrks.

Redan med gallande bestammelser finns ett utrymme att publicera upp-
gifter om de fortroendevalda. Nagon ytterligare atgard ar utskottet inte
berett att foresla. Motion 2005/06:T550 yrkande 13 (fp) avstyrks.

Revidering av yttrandefrihetsgrundlagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om revidering av yttrandefrihets-

grundlagen med hanvisning till pagdende utredningsarbete.
Jamfor sarskilt yttrande (fp).

Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om utgivare

Enligt 4 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) skall radioprogram och
tekniska upptagningar ha en utgivare. Med teknisk upptagning avses enligt
1 kap. 1 § fjarde stycket YGL upptagningar som innehaller text, bild eller
ljud och som kan lasas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjélpmedel.

Enligt 4 kap. 4 § skall det av en teknisk upptagning framga vem som ar
utgivare. Utgivaren skall se till att varje exemplar av upptagningen har en
sadan uppgift. Av sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1
kap. 9 § forsta stycket 1 skall framgd vem som &r utgivare av databasen.
Utgivaren skall se till att varje exemplar har en sadan uppgift.

Databasregeln i 1 kap. 9 § innebdr att YGL:s regler om radioprogram
skall tillampas ocksd nar vissa sarskilt uppriknade aktérer med hjalp av
elektromagnetiska vagor pa sarskild begaran tillhandahaller allmanheten
upplysningar direkt ur en databas under forutsattning att den mottagande
inte kan dndra innehdllet i registret.

Databasregeln omfattar alltsi Gverforingar av information fran databaser,
dvs. overforingar av lagrad information. Det ar allmanheten som skall till-
handahallas upplysningarna. En annan forutsattning ar att tillhandahallan-
det sker pa sarskild begaran eller enligt Gverenskommelse i forvag. Det ar
harvid utan betydelse om det finns flera meddelanden tillgéngliga for mot-
tagaren att valja bland eller om endast ett meddelande &r tillgangligt.
Dessutom forutsatts att mottagaren inte kan andra innehéllet i databasen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det obligatoriska grundlagsskyddet galler endast for vissa aktorer, ndm-
ligen redaktioner for tryckta periodiska skrifter eller for radioprogram,
foretag for yrkesmassig framstéllning av tekniska upptagningar samt nyhets-
byrder. Dessa aktorer brukar med ett gemensamt begrepp Kallas traditio-
nella massmedieforetag.

Andra aktdrer an de i databasregeln uppréknade massmedieforetagen
kan genom att ansdka om och beviljas utgivningsbevis fa ett frivilligt grund-
lagsskydd for sadan verksamhet som avses i regeln, dvs. tillhandahallande
av en databas pa det satt som anges i den databasregeln samt for viss push-
teknik och print-on-demand.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen

Regeringen beslutade den 30 april 2003 att tillkalla en beredning med upp-
gift att folja utvecklingen pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
samt utreda och ldamna forslag till l6sningar av olika problem pa detta
omrade (dir. 2003:04, 2003:58).

Beredningen har ett brett uppdrag. En sarskilt viktig uppgift fér bered-
ningen &r att lamna forslag till hur de problem som &r relaterade till den
tekniska och mediala utvecklingen skall l6sas.

Beredningen bor enligt direktiven vid sina Overvdganden efterstréva att
tekniken inte skall vara av avgorande betydelse for mediernas grundlags-
skydd. | beredningens uppdrag ligger darfor ocksa att Gvervaga frdgan om
det mot bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen & mgjligt att
i langden behélla en teknikberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten
i medierna och om det pa sikt finns anledning att sld samman TF och
YGL till en grundlag omfattande savél tryckfrihet som annan yttrandefri-
het.

Beredningen skall ocksa sta till regeringens forfogande for radgivning i
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor, dvervaga om ny teknik for fram-
stallning av skrifter och tekniska upptagningar omfattas av grundlagarna
och ytterligare analysera huruvida det frivilliga grundlagsskyddet i databas-
regeln (1 kap. 9 8 YGL) kan komma i konflikt med bestdammelser med
syfte att skydda den personliga integriteten.

Beredningen avl&mnade i november 2004 delbetdnkandet Vissa tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga fragor - Internationellt rattsligt bistand, brottska-
talogen, malhandlaggningsfrdigor m.m. (SOU 2004:114). Beredningen
fortsatter sitt arbete med bl.a. frigan om en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten.

Motionen

I motion 2005/06:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfér motionarerna att
yttrandefrihetsgrundlagen bor ses over i syfte att utéka dess tillampning pa
webbpublicering (yrkande 3). Motionédrerna anser att regeringen bor initi-
era en samlad oversyn av medierelaterad lagstiftning i syfte att éstad-
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komma mer enhetlighet i reglerna, med tryckfrihetens nivd som
utgangspunkt. Sarskilt namns utgivaransvaret for webbpublikationer samt
for s.k. bloggar.

Utskottets stallningstagande

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har ett brett uppdrag. Beredningen
fortsatter sitt arbete med bl.a. frigan om en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten. Utskottet finner inte anledning att foregéa
beredningens resultat och avstyrker motion 2005/06:K26 yrkande 3 (fp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nytt mer rattssakert forslag, punkt 2 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen skall aterkomma med ett mer rattssakert
forslag. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:K27.

Stallningstagande

Centerpartiet valkomnar regeringens forslag om en enklare tillampning av
personuppgiftslagen. Lagradet har haft synpunkter pa att utformningen av
den féreslagna undantagsregleringen ger anledning till tvekan, eftersom det
inte ges nagon fastare vagledning for rattstillampningen.

Centerpartiets mening ar att var lagstiftning maste vara latt att tillampa
och att tillimpningen méste vara forutsagbar. Det skall ga att forutse vad
som ar tillatet och vad som ar forbjudet. Regeringen bér skyndsamt ater-
komma med &tgarder for att sakerstalla rattssakerheten i lagens tillimp-
ning. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:K27 ge
regeringen till k&nna.

2. Allméanhetens tillgang till information om fortroendevalda,
punkt 4 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allméanhetens tillgang till uppgifter om fértroendevalda.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:T500 yrkande 13.
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Stallningstagande

Det ar sarskilt viktigt att personuppgiftslagens konsekvenser fér mojlighe-
terna till samhallsinformation pa Internet uppmarksammas. Vissa kommu-
ner har en ytterst restriktiv tillampning av personuppgiftslagen och véagrar
darfor att ens publicera namnen pad kommunfullmaktigeledamoter pd kom-
munens hemsida, savida dessa inte uttryckligen gett sitt tillstind. Det &r
inte rimligt att ndgon anonymt skall kunna utéva ett fortroendeuppdrag i
det allménnas tjanst. Regeringen bor darfor ge Datainspektionen i uppdrag
att aktualisera denna frdga med Sveriges kommuner och landsting, berérda
myndigheter och andra lampliga parter samt dvervdga en fortydligande lag-
stiftning om sa ar pdkallat. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2005/06:T500 yrkande 13 ge regeringen till kdnna.

3. Utvidgning av missbruksmodellen, punkt 5 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvidgning av missbruksmodellen. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:K26 yrkande 2.

Stallningstagande

Det huvudsakliga innehallet i regeringens proposition &r bra. Det &r
utmadrkt att inféra en missbruksmodell som norm for hanteringen av person-
uppgifter i icke strukturerade sammanhang. Dock finns det fortfarande en
del databaser vars innehall &r indexerat med en tydligt personuppgiftsan-
knuten struktur som enligt Folkpartiets mening inte bér omfattas av hante-
ringsmodellen. Dessa skulle kunna beskrivas som databaser med ett
allmannyttigt andamal, t.ex. att tillhandahalla uppgifter om offentliga perso-
ner eller andra personer som réner allmént intresse. Ett exempel ar databa-
ser over forfattare som innehéller biografiska och/eller bibliografiska
uppgifter. Aven med en hanteringsmodell finns det risk att osanna eller
sarande uppgifter kan publiceras i sddana sammanhang. Det finns dock
andra juridiska instrument for detta. Darfor bor sddana databaser ocksé
omfattas av missbruksregeln. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2005/06:K26 yrkande 2 ge regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Revidering av yttrandefrihetsgrundlagen, punkt 6 (fp)
Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp) anfor:

Villkoren for publicering pa Internet har kringskurits mer an vad som
enligt var mening ar rimligt. Yttrandefriheten &r viktig for oss, och det ar
Onskvart att yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser mer skall efterlikna
tryckfrinetens nar de skiljer sig &. En samlad oversyn av medierelaterad
lagstiftning & motiverad. Mycket av det material som publiceras pa Inter-
net foljer inte yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om ansvarig utgi-
vare m.m.

Det ar enligt vdr mening inte en lamplig ordning att stalla krav pa att
det skall finnas en ansvarig utgivare for en webbpublikation om den inte
ar identisk med en papperspublikation som har utgivningsbevis. De flesta
bloggar torde bestd av en person som helt utan ndgon redaktionell gransk-
ning eller utgivningsplan publicerar sina asikter och reflektioner. Yttrande-
frihetsgrundlagen och de andra lagar som ror denna medieform &r
ohjalpligt efter sin tid. Personuppgiftslagens genomslag i yttrandefriheten
med anledning av en sadan forandring bor preciseras vid en Gversyn av
lagstiftningen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:173 Oversyn av personuppgiftslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i personuppgiftsla-
gen (1998:204).

Foljdmotioner

2005/06:K26 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatta anstrangningar att forma EG-kommissionen
att &ndra personuppgiftsdirektivet i enlighet med tidigare riksdags-
beslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att &ven sammanstéllningar med en tydligt person-
uppgiftsanknuten struktur skall omfattas av missbruksregeln om
sammanstallningen fyller ett allmannyttigt &ndamal som kan omfat-
tas av informations- och yttrandefriheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att
utka dess tillimpning pa webbpublicering.

2005/06:K27 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
atgarder som sakrar en rattssaker tillimpning av lagen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att se dver personuppgiftslagen for att sékerstélla
allmanhetens tillgang till information om fortroendevalda.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i personuppgifts-

lagen (1998:204)

Hiarigenom foreskrivs i fraga om personuppgiftslagen (1998:204)

dels att 7,49 och 51 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 5 a, 8 a, 52 och
53 §§, samt nédrmast fore 5 a och 8 a §§ nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag for behandling av per-
sonuppgifter i ostrukturerat ma-
terial

S5ag

Bestammelserna i 9, 10, 13-19,
21-26, 28, 33, 34 och 42 §§ beho-
ver inte tilldimpas pa behandling
av personuppgifter som inte ingar
i eller dar avsedda att inga i en
samling av personuppgifter som
har strukturerats for att patagligt
underldtta sokning efter eller sam-
manstdllning av personuppgifter.

Sadan behandling som avses i
forsta stycket far inte utféras, om
den innebdr en krdnkning av den
registrerades personliga integritet.

78
Bestdmmelserna i denna lag tilldmpas inte i den utstrickning det skulle
strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestammelserna i 9-29 och 33—
44 §§ samt 45 § forsta stycket och
47-49 §§ skall inte tillimpas pa
sddan behandling av personuppgif-
ter som sker uteslutande for jour-
nalistiska d@ndamal eller konstnér-
ligt eller litterdrt skapande.

Bestdmmelserna i 5 a, 9-29 och
33-44 §§ samt 45 § forsta stycket
och 47-49 §§ skall inte tillimpas
pé sédan behandling av person-
uppgifter som sker uteslutande for
journalistiska &ndamal eller konst-
nérligt eller litterdrt skapande.

Foreskrifter om undantag fran
vissa bestimmelser

8ayg

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran 9, 23-26
och 28 §§ samt 29 § andra stycket
och 42§, om det dr nodvindigt
med hénsyn till



Till boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet &r
grovt, till fingelse i hogst tvé ar
doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

a) ldmnar osann uppgift i sddan
information till registrerade som
foreskrivs i denna lag, i anmilan
till tillsynsmyndigheten enligt 36 §
eller till tillsynsmyndigheten nér
myndigheten begér information
enligt 43 §,

b) behandlar personuppgifter i
strid med 13-21 §§,

¢) for 6ver personuppgifter till
tredje land i strid med 33-35 §§,
eller

d) later bli att gora anméilan en-
ligt 36 § forsta stycket eller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av4l §.

! Senaste lydelse 1999:1210.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

a) rikets sdkerhet,

b) forsvaret,

¢) allmdn sdkerhet,

d) forebyggande, undersékning
eller avsldjande av brott eller av
overtridelse av etiska regler som
gdller for lagreglerade yrken,

e) atal for brott,

J) ett viktigt ekonomiskt eller fi-
nansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingar i
unionen,

g) myndighetsutovning som av-
ser tillsyn, inspektion eller regler-
ing i fraga om sadant som ndmns i
c—f, eller

h) skyddet av fri- och rdttighe-
ter.

49 §'

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet ar
grovt, till fingelse i hogst tvd ar
doms den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet

a) ldmnar osann uppgift i sddan
information till registrerade som
foreskrivs i denna lag, i anmélan
till tillsynsmyndigheten enligt 36 §
eller till tillsynsmyndigheten nér
myndigheten begédr information
enligt 43 §,

b) behandlar personuppgifter i
strid med 13-21 §§,

c¢) for 6ver personuppgifter till
tredje land i strid med 33-35 §§,

d) later bli att géra anmélan en-
ligt 36 § forsta stycket eller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 41 §,

e) behandlar sadana person-
uppgifter som avses i 13 och 21 §§
i strid med 5 a § andra stycket,
eller

) i strid med 5 a § andra stycket
for over personuppgifter till tredje
land som inte har en sadan ade-
kvat niva for skyddet av person-

2005/06:KU37

21



2005/06:KU37

22

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

I ringa fall doms inte till ansvar.

uppgifterna som avses i 33 §.

Den som Overtritt ett vitesforeldggande enligt 44 § eller 45 § forsta
stycket doms inte till ansvar for en gérning som omfattas av vitesforelag-

gandet.

51§

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag om annat &n foreskrifter
far overklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ kravs

overklagande till kammarrditten.

Tillsynsmyndigheten far bestimma att dess beslut skall gélla dven om

det gverklagas.

52§

En myndighets beslut om infor-
mation enligt 26 §, om ridittelse och
underrdittelse till tredje man enligt
28 §, om information enligt 29 §
andra stycket och om upplysningar
enligt 42 § far overklagas hos all-
mdin forvaltningsdomstol.

Forsta stycket gdller inte for be-
slut av riksdagen, regeringen eller
riksdagens ombudsmdn.

538
Andra beslut enligt denna lag dn
sadana som avses i 47, 51 och
52 §§ far inte overklagas.
Provningstillstand — krédvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. Foreskrifterna i 52 § skall
dock inte tillimpas i fraga om Overklagande av beslut som har meddelats

fore ikrafttridandet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



