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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner fran den allménna mot-
ionstiden ar 2002. Motionerna ror bl.a. kriminalvirdens resursutnyttjande,
behovet av en ny verkstillighetslag, frigivningsforberedelser, behandlingsin-
nehdll, kvinnors sdrskilda behov, placering av ldngtidsdomda, drogbekdmp-
ning och kontroll vid permissioner.

Utskottet hénvisar till pagaende utrednings- och utvecklingsarbete, vid-
tagna atgirder samt till géllande regelverk. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motioner.

I drendet finns 22 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Resursutnyttjande inom kriminalvirden
Riksdagen avslir motion 2002/03:Ju258 yrkande 18.
Reservation 1 (c)

Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10,
2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3, 5, 18 och 22,
2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378 yrkandena 1-3.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Frigivningsforberedelser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 23 samt 2002/03:
Ju349 yrkandena 4, 6 och 21.

Reservation 6 (fp, kd, c)

Upphandling av viardprogram till kriminalvarden
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0251 yrkande 9.
Reservation 7 (m)

Myndighetssamordning i samband med frigivning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 26, 2002/03:Ju273
yrkande 4, 2002/03:Ju318, 2002/03:Ju321, 2002/03:Ju353 yrkande 5,
2002/03:Ju384, 2002/03:S0363 yrkande 4 samt 2002/03:S0449 yrkande
4.

Reservation 8 (fp, ¢)

Utslussningsboende for lingtidsdomda
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju258 yrkande 27.
Reservation 9 (c)

Ansvaret for § 34-placeringar
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 25 och 2002/03:
Ju349 yrkande 14.
Reservation 10 (fp, c)
Reservation 11 (kd)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Behandlingen av sexualbrottsdomda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju349 yrkandena 19 och 20 samt
2002/03:A242 yrkande 40.

Reservation 12 (m, kd)

Behandlingen av rattfylleridémda
Riksdagen avslar motion 2002/03:T459 yrkande 3.
Reservation 13 (fp, kd)

Ovriga friagor om verkstillighetsinnehallet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju250 yrkande 11, 2002/03:Ju258 yr-
kande 22 och 2002/03:Ub292 yrkande 3.

Reservation 14 (m)

Kvinnors sirskilda behov inom kriminalvirden

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 20, 2002/03:Ju264

yrkande 3, 2002/03:Ju273 yrkandena 1-3 och 2002/03:Ju353 yrkande 7.
Reservation 15 (fp, v, ¢)

Anpassning av anstalter for umgéinge med barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 24.
Reservation 16 (fp, kd)

Placering av langtidsdomda
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju265 yrkande 3.
Reservation 17 (v)

Besoksrum med s.k. glasruta
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju281 yrkande 9.
Reservation 18 (m, fp, kd)

Anvindande av narkotikahundar inom kriminalvirden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju281 yrkande 10.
Reservation 19 (m)

Permissioner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju262, 2002/03:Ju298 samt
2002/03:Ju349 yrkandena 26 och 27.

Reservation 20 (m, kd)

Tillimpningsomréadet for intensivovervakning
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju265 yrkande 2.
Reservation 21 (fp, v)
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18. Kostnader for utvisades hemresor
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 29.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)

19. Information om hiv/aids
Riksdagen avslir motion 2002/03:S0224 yrkande 4.

20. Forlingning av fingelsestraff
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju221.

Stockholm den 20 februari 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c), Géran Norlander (s),
Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom
(m) och Karin Granbom (fp).
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Utskottets dvervidganden

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som rér kriminal-
vardsfragor. Motionerna har véckts under den allmidnna motionstiden ar 2002.

Resursutnyttjande inom kriminalvarden

I detta avsnitt behandlar utskottet en motion vari foreslas att en
oversyn skall goras av hur kriminalvarden nyttjar sina resurser. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionen. Utskottet hianvisar till
genomforda och péagiende granskningar av Kriminalvardens re-
sursutnyttjande och till genomforda organisationsforandringar. Jim-
for reservation 1 (¢).

I motion Ju258 (c) begérs en dversyn av fordelningen mellan administration
och verksamhet inom kriminalvarden for att utvdrdera om kriminalvardens
resurser anvinds effektivt.

Pé uppdrag av regeringen har Riksrevisionsverket (RRV) granskat krimi-
nalvardens resursutnyttjande. RRV redovisade uppdraget den 1 juni 1999 i
rapporten Effektivare kriminalvard — En hinderanalys (RRV 1999:27). I rap-
porten behandlar RRV en rad olika fragor om hinder i kriminalvardens verk-
samhet. Exempel pa fragor som tas upp &r styrning och uppf6ljning, resultats-
tyrning och annan ekonomistyrning, styrningen mot verksamhetsmal, resurs-
utnyttjande samt organisationsstrukturer. RRV fann i rapporten brister i bl.a.
styrningen och riktade ocksa kritik mot den uppf6ljning som skett.

Mot bakgrund av RRV:s kritik vidtog kriminalvarden en rad olika atgérder
for att effektivisera verksamheten. Ett antal organisationsfordndringar genom-
fordes bl.a. i detta syfte. Den storsta fordndringen har gjorts pd den regionala
nivan dér regionmyndigheterna avskaffades frdn och med den 1 augusti 2000
och ersattes av en ny central organisation for uppfoljning och tillsyn. Viss
central verksamhet har dock fortsatt att bedrivas pa fem regionkontor. Vidare
inrdttades en ny placerarorganisation med samordningsansvar, vilket berdknas
bidra till ett effektivare platsutnyttjande pa hikten och anstalter.

Vid Kriminalvardsstyrelsen har en uppf6ljning av effekterna av den nya
centrala organisationen genomforts. I en rapport avgiven den 16 december
2002 redovisas en genomford studie med framsta fokus pa hur medarbetarna i
den centrala organisationen upplever de genomforda fordndringarna och
tillstandet i den nya organisationen. Studien omfattar inte ndgon analys av de
ekonomiska eller verksamhetsméssiga effekterna av organisationsforandring-
arna. I studien — som genomforts frimst i form av intervjuer med enhetschefer
och andra medarbetare — framkommer ett antal forslag pa forandringar utifrén
grundforutséttningen att den nuvarande organisationen skall behallas och
utvecklas. Det ror bl.a. fragor om rollfordelningen mellan Kriminalvérdssty-



2002/03:JuU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

relsens centrala forvaltning och de regionala kontoren, beslutsprocessen och
mojligheter att delegera beslutanderitt, samordning samt medarbetarnas del-
aktighet i fragor om utveckling av organisationen. Enligt uppgift fran Krimi-
nalvardsstyrelsen har rapporten presenterats i Kriminalvardsstyrelsens led-
ningsgrupp och centrala samverkansgrupp. Nagot beslut om hur den skall tas
om hand har emellertid dnnu inte fattats.

Aven kriminalvardens lokala organisation har genomgatt forindringar un-
der senare 4r. Forandringarna, som trddde i kraft &r 1998, innebar bl.a. att det
av kriminalvardens tidigare drygt 140 lokala myndigheter, var och en innefat-
tande endast en typ av verksamhet, har bildats 36 lokala kriminalvardsmyn-
digheter, varav de flesta omfattar kriminalvardens alla tre verksamhetsgrenar,
anstalt, hékte och frivard. En tanke med fordndringen av den lokala organisat-
ionen var att skapa helhetssyn, samverkan mellan verksamhetsgrenarna och
integrering av verksamheten samt att decentralisera verksamheten. En utvér-
dering av fordndringarna av den lokala organisationen redovisades i kriminal-
vardens arsredovisningar for aren 1998-2001.

Regeringen gav den 25 april 2002 Statskontoret i uppdrag att bl.a. f6lja
upp RRV:s ovan nimnda granskning av hindren for ett effektivt resursutnytt-
jande inom kriminalvarden savitt avser styrningsfragor och resursutnyttjande i
fangelser. Syftet med uppdraget ar att utrona om vidtagna atgirder péd angivna
omraden har lett till en effektivare kriminalvard samt att identifiera eventuella
kvarstaende hinder for att regeringens mél for verksamheten inom kriminal-
varden skall kunna uppnas. Statskontoret skall redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 29 augusti 2003.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i foregaende ars bud-
getbetidnkande (bet. 2001/02:JuU1 s. 98 f). Utskottet anforde darvid bl.a. att
kriminalvérden, mot bakgrund av de genomgripande fordndringar som skett
av kriminalvardens organisation under de senaste aren, bor ges arbetsro for att
fa organisationen att fungera fullt ut. Utskottet férordade dérfor inte nédgon
ytterligare utvérdering av kriminalvardens verksamhet.

Har kan &dven ndmnas att RRV pa regeringens uppdrag har granskat effek-
tiviteten i anvéndningen av personalresurser inom kriminalvarden. Rapporten
Kriminalvardens personal (RRV 2002:26), som redovisades till regeringen
den 16 december 2002, &r inriktad pa frdgor om personalstruktur, personalens
kompetens, arbetsledning, forldggning av arbetstid och vissa arbetsmiljofra-
gor. RRV ger i rapporten rekommendationer bl.a. om att tva olika véardarroller
bor definieras, en for sdkerhet, omvérdnad och service och en med inriktning
pa programverksamhet. Vidare foreslés att det vidtas atgdrder for att minska
andelen vikarier i verksamheten och att de lokala kriminalvardsmyndigheter-
na gor en oversyn av forlaggningen av vardarnas arbetstid.

Sedan utskottet senast behandlade denna fraga har RRV som ndmnts ge-
nomfort en ytterligare granskning av kriminalvardens resursutnyttjande,
denna géng rérande anviandningen av personalresurser inom kriminalvarden. |
granskningsrapporten lamnas ett antal rekommendationer om forédndringar i
syfte att oka effektiviteten i anvdndningen av personalresurserna. Med dven
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detta gjort och i avvaktan pa Statskontorets uppf6ljning av fordndringarna av
styrning och organisation inom kriminalvarden anser utskottet att ytterligare
oversyn av kriminalvardens resursutnyttjande inte dr pakallat. Organisationen
och resursutnyttjandet inom kriminalvarden framstar som vél genomlysta.
Som utskottet anfort tidigare bor kriminalvarden ges arbetsro for att fa orga-
nisationen att fungera fullt ut. Riksdagen bor avslad motion Ju258 i hér aktuell
del.

En ny verkstillighetslag m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner vari foreslas att en ny
lag om verkstillighet skall inforas, att verksamheten pa kriminal-
vardsanstalterna bor bedrivas péd visst sitt, att privata alternativ i
olika former skall kunna férekomma inom kriminalvarden samt att
intagna som gor framsteg skall belonas med olika férméner respek-
tive att dessa skall minskas eller tas bort vid misskdtsamhet. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionerna, och utskottet hén-
visar bl.a. till vidtagna dtgérder inom kriminalvérden och till att det
for ndrvarande pagér ett utredningsarbete syftande till att utarbeta
en ny kriminalvérdslagstiftning. Jimfor reservationerna 2—5.

I motion Ju236 (m) begirs att regeringen ldgger fram ett forslag till en ny
kriminalvérdslag. I motion Ju349 (kd) anfors att svensk kriminalvard bor fa
en ny inriktning samt att kriminalvardens arbete bor utvérderas och goda
exempel tas till vara i fordndringsarbetet. I motion Ju353 (fp) anfors att kri-
minalvéardens innehall och inriktning bor fornyas, bl.a. med hur kriminalvar-
den i Kanada bedrivs som forebild. I motion Ju378 (m) begérs en utredning
om inriktningen av den framtida kriminalvarden. I samma motion férordas
ocksé en mdjlighet att privatisera vissa kriminalvardsanstalter. I motion Ju349
(kd) anfors att kriminalvardens mitmetoder och analyskapacitet bor utvecklas
och forstirkas samt att forskningsarbete rorande sambandet mellan kriminal-
vard och aterfall i brottslighet bor stimuleras.

I motion Ju228 (m) ges ett antal forslag pa hur verksamheten pa kriminal-
vérdsanstalterna bor bedrivas, bl.a. om sjdlvforvaltning och formerna for
ersittning till de intagna. I motion Ju258 (c) efterfragas ett bonussystem inom
kriminalvérden enligt vilket en intagen belénas med olika forméner nér denne
foljer sitt behandlingsprogram och att sddana formaner minskas eller tas bort
vid misskdtsamhet. I motion Ju349 (kd) anfors att de intagna, som ett led i
frigivningsforberedelserna, bor aldggas att ta stdrre personligt ansvar for den
dagliga verksamheten pé anstalten. I samma motion foresprakas inforande av
ett anmérkningssystem for vigran att limna urinprov som kan leda till senare-
laggning av villkorlig frigivning.

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 att en parlamentariskt samman-
satt utredning skulle tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag till en ny
kriminalvérdslag. Enligt kommittédirektiven (dir. 2002:90) har utredningen
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att gora savil en genomgripande dversyn av regelverket i sak som att se dver
den lagtekniska och sprakliga utformningen. Den nya kriminalvardslagen
skall omfatta verkstélligheten av samtliga kriminalvardspafoljder, sévil sluten
kriminalvérd (fingelse) som Oppen sddan (frivardspafoljderna m.m.). Utred-
ningen skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 december 2004.

I utredningens uppdrag ingér bl.a. att dvervdga hur man skall kunna astad-
komma ett mer utvecklat system for positiv respektive negativ forstirkning
vid skdtsamhet respektive misskdtsamhet. Syftet med sddan forstirkning &dr
att 6ka mojligheterna att pdverka de domdas beteende och 6ka deras incita-
ment for skdtsamhet. Vidare skall utredningen dverviga hur de nya verkstél-
lighetsreglerna bist utformas for att tillvarata kunskap om vad som &r verk-
ningsfullt for att uppna olika resultat inom kriminalvarden samt for att doku-
mentera, f6lja upp och utvédrdera verksamheten i syfte att kunna utveckla
verksamheten, méta resultat och gora riktiga prioriteringar. Utredningen skall
ocksa overviga om och i sa fall pa vilket sétt det 4r mdjligt att stdlla hdgre
krav pa intagna nér det giller vardagliga sysslor och eget ansvarstagande,
t.ex. genom inférande av s.k. sjilvforvaltning. Aven regleringen av de intag-
nas sysselsattningsplikt skall dvervigas av utredningen. Utredningen skall
ocksa overvéga hur regelverket bor vara utformat for att sikerstélla att krimi-
nalvarden har effektiva verktyg att motverka kriminella néitverks aktiviteter i
anstalterna och dven i Ovrigt hantera intagna som utgdr sékerhetsrisker eller
annars har en negativ inverkan pa sin nirmiljo. Sérskild uppméarksamhet skall
dérvid dgnas at kriminalvdrdens mdjligheter att kontrollera de intagnas kon-
takter med omvérlden, utdela varningar och senareldgga tidpunkten for vill-
korlig frigivning, besluta om placering i avskildhet och anvdndning av
tvangsmedel.

I regleringsbrevet for kriminalvarden avseende ar 2003 anger regeringen
som ett mél for verksamhetsgrenen anstalt att antalet enheter med sjalforvalt-
ning skall 6ka samt aldgger regeringen Kriminalvardsstyrelsen att redovisa
vidtagna atgérder for sjalvforvaltning och resultatet av dem. Frdn Kriminal-
vérdsstyrelsen har inhdmtats att verksamhet med s.k. sjdlvforvaltning for
nirvarande bedrivs pi tolv anstalter (bl.a. anstalterna Storboda, Osteraker,
Viskan, Sagsjon, Skogome och Mariestad) och omfattar sammanlagt drygt
200 anstaltsplatser. De flesta av de avdelningar som bedriver verksamhet med
sjalvforvaltning startade sin verksamhet under ar 2002. Under aren 2003 och
2004 planeras start av verksamhet med sjélvforvaltning vid ett flertal ytterli-
gare enheter (bl.a. anstalterna Hall, Norrtélje, Asptuna, Faringso, Svartsjé och
Aby).

Liknande yrkanden som de nu aktuella behandlades av utskottet senast
hosten 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s. 5 f).

Utskottet instimmer i vad flera av motiondrerna anfér om behovet av en
oversyn av lagstiftningen pé kriminalvardsomradet och att det &ven kan finnas
anledning att dvervdga det konkreta innehdllet i kriminalvardspafoljderna.
Den nu tillsatta utredningen har att géra en genomgripande Gversyn av regel-
verket pa omréadet och pa olika sitt overviga atgirder for att mojliggora bl.a.
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sddant som foreslas i flera av motionerna. Nagon anledning for utskottet att
nu vidta atgérder med anledning av motionsyrkandena foreligger inte.

Nir det géller tillimpning av sjalvforvaltning kan konstateras att kriminal-
vardens myndigheter under det senaste aret paborjat sdédan verksamhet i en
inte obetydlig omfattning och att regeringen i regleringsbrevet for ar 2003
angett att antalet enheter med sjélvforvaltning skall 6ka, ndgot som ocksa
planeras inom kriminalvérden.

Betriffande yrkandet i Ju378 om privatisering av anstalter anser utskottet
att fingelseverksamhet inte ldmpar sig att bedrivas i privat form. En annan
sak 4r att kriminalvarden for vissa bevakningsuppgifter, t.ex. bevakning vid
sjukbesok och liknande, bor kunna anvinda privata vaktbolags tjdnster. Anli-
tande av auktoriserade bevakningsforetag i de sammanhangen &r ockséd moj-
ligt enligt 61a § Kval..

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju228 samt motionerna
Ju236, Ju258, Ju349, Ju353, Ju3d78 i nu behandlade delar.

Verkstillighetsinnehallet m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden rérande
bl.a. forbattrade frigivningsforberedelser, béttre myndighetssam-
ordning 1 samband med frigivning och sérskilda utslussningsboen-
den for langtidsdomda. Utskottet hdnvisar bl.a. till nya foreskrifter
pa omrédet och till den 6versyn som for ndrvarande genomfors av
kriminalvardslagstiftningen. Utskottet foreslar att motionerna av-
slés. Jamfor reservationerna 6—9. Vidare behandlas tva motionsyr-
kanden rorande samverkan kring och kostnadsansvaret for s.k.
§ 34-placeringar. Utskottet foreslar, med hanvisning till en pé-
gaende kartldggning av problemen med § 34-placeringar, att mot-
ionerna avslds. Jamfor reservationerna 10-11. Utskottet behandlar
ocksd tva yrkanden med forslag om krav pa farmakologisk behand-
ling for villkorlig frigivning av sexualbrottsddmda. Utskottet fore-
slér att yrkandena avslas. Jamfor reservation 12 (m, kd). Vad héref-
ter giller ett motionsyrkande som tar upp mojligheten att alagga
rattfylleridomda att delta i sérskilda program innefattande konfron-
tation med trafikoffer anfor utskottet bl.a. att sddan verksamhet re-
dan idag dr mojlig och bedrivs. Jimfor reservation 13 (fp, kd). Ut-
skottet tar ocksa upp ett motionsyrkande om sérskilda program for
spelberoende. Utskottet foreslar, med hénvisning till att sédan verk-
samhet redan bedrivs, att motionsyrkandet avslas. Utskottet foreslar
ocksd att ett yrkande om sdrskilda insatser for dyslektiker inom
kriminalvarden avslés. Slutligen behandlar utskottet ett motionsyr-
kande om forskning om behandling av mén som misshandlar kvin-
nor. Utskottet foresldr, bl.a. med hénvisning till befintligt och
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kommande vardinnehall for denna grupp av klienter, att motionsyr-
kandet av-slas. Jimfor reservation 14 (m).

Frigivningsforberedelser m.m.

I motion Ju349 (kd) anfors att varden pé anstalt bor inriktas pa att den domde
skall f4 hjilp att komma till rdtta med sitt problematiska levnadsmonster och
att frigivningsprocessen maste forbéttras. I motion Ju258 (c) anfors att pro-
gramverksamhetens innehéll bor utformas efter de intagnas enskilda behov
och att individuella vérdplaner bor upprittas for dem. I Ju349 (kd) begirs att
regeringen skall vidta erforderliga dtgérder for att tillse att individuella be-
handlingsplaner uppréttas for alla intagna direkt ndr dessa kommer till anstal-
ten. I motion S0251 (m) anfors att vardprogram till kriminalvarden bor upp-
handlas fran externa vardgivare. I motionerna Ju258 (c), Ju273 (fp), Ju318
(s), Ju321 (s), Ju3s3 (fp), Ju384 (s), S0363 (v) och So0449 (v) framhalls be-
hovet av en bittre samordning mellan kriminalvarden och andra myndigheter,
t.ex. socialtjinsten i kommunerna, arbetsmarknadsmyndigheter samt hélso-
och sjukvarden, vid planering och foérberedelse av de intagnas frigivning. Av
vikt &r, enligt motionérerna, att den intagne vid frigivning kan erbjudas en
ordnad tillvaro med bl.a. forsorjning, boende och sysselsittning. I motion
Ju258 (c) begérs att sirskilda former av utslussningsboende skall inréttas for
langtidsdomda.

Brottsforebyggande radet har i rapporten Fran anstalt till livet i frihet — in-
for muck (BRA-rapport 2000:20) undersokt bl.a. planering och dokumentat-
ion av behandlingsinsatser samt anstalternas hjélpinsatser infor frigivning. I
rapporten anfor BRA att behandlingsplaneringen i mindre #n hélften av fallen
som ingick i undersokningen innehdll en planering som motsvarade kraven.
De flesta planer hade dock upprittats inom foreskriven tid.

Enligt 33 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (Kval) — en be-
stimmelse som trddde i kraft den 1 oktober 2001 (SFS 2001:510, prop.
2000/01:76, bet. JuU21) och é&r tdnkt att gdlla under en forsdksperiod om tre
ar — skall forberedelserna for den intagnes frigivning, under den sista tiden i
anstalt, vara sdrskilt inriktade pa konkreta atgirder for att underldtta over-
géngen till ett liv i frihet. Den intagnes bostads- och sysselsdttningssituation
efter frigivningen samt hans eller hennes behov av stdd- och behandlingsin-
satser efter frigivningen skall utredas. Utredningen skall syfta till att den
intagne efter frigivningen i mojligaste mén skall ha sin forsorjning ordnad
genom arbete eller pa annat sdtt och att han eller hon skall ha tillgéng till
bostad. Om den intagne behover undervisning, utbildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod efter frigivningen skall atgédrder vidtas sa att
dessa behov, sa langt som mojligt, kan tillgodoses. Forutséttningarna for att
bevilja den intagne frigdng enligt 11 § Kval, verkstillighet utanfor anstalt
enligt 33 a § KvaL eller vistelse utanfor anstalt enligt 34 § KvaL skall sérskilt
overvigas under den sista tiden i anstalt. De nu beskrivna forberedelserna
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skall ske i ndra samverkan med den intagne och i samarbete bl.a. med berérda
myndigheter.

Enligt 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) skall
en behandlingsplan upprittas for varje intagen. Planen skall, under hén-
synstagande till anstaltstidens ldngd och 6vriga omsténdigheter, inriktas pé
atgidrder som dr dgnade att frimja den intagnes anpassning i samhillet och
som forbereder honom for tillvaron utanfér anstalten. Till ledning for upprit-
tandet av behandlingsplanen skall en behandlingsundersékning utforas, i den
mén erforderlig utredning inte redan finns tillgdnglig. De ndrmare foreskrif-
terna om behandlingsplanering m.m. meddelas enligt 8 § KvaF av Kriminal-
vardsstyrelsen.

De nya reglerna i bl.a. 33 § KvaL foljs upp i Kriminalvardsstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad om planering av kriminalvardspafoljd m.m.
(KVVFS 2001:3). Dar sdgs bl.a. att planen for verkstélligheten &r ett viktigt
hjdlpmedel for att 6ka forutséttningarna for att den frigivne inte aterfaller i
brott. Enligt 1 § i foreskrifterna skall en ansvarig tjansteman utses for upprét-
tande av planen. Den ansvarige tjinstemannen skall enligt 4 § fortlopande
folja upp arbetet enligt planen. De allménna rad som ansluter till 3 § innehal-
ler ingéende anvisningar for den risk- och behovsprofil som skall upprittas
for den intagne samt hur en individuell plan for verkstélligheten bor utformas.
Planen bor, om mdjligt, omfatta hela verkstalligheten i kriminalvarden, vilket
for fangelsedomda innebdr krav pa en nira samverkan mellan kriminalvar-
dens olika delar. Enligt 5 § skall en sérskild checklista for frigivning upprat-
tas, av vilken det skall framgé vem som har ansvar for vad i frigivningsforbe-
redelserna och utgdéra en dokumentation av dessa forberedelser. Enligt de
allménna rad som ansluter till 5 § bor den intagnes behov av bostad, arbete
eller annan forsorjningsmdjlighet, utbildning, vard och/eller behandling,
stodjande ndtverk samt mojligheter till en meningsfull fritidssysselséttning
sérskilt utredas. Det anges att det ar sdrskilt viktigt att sd langt mdjligt med-
verka till att den intagne har forsorjning och boende ordnat vid frigivningen.
Vidare anges i foreskrifterna — vilket ocksd dverensstimmer med vad som
foljer av 33 § fjdrde stycket Kval — att forberedelserna bor ske i ndra samver-
kan med den intagne, med frivarden samt med andra myndigheter, organisat-
ioner och enskilda personer som kan frimja den intagnes anpassning i sam-
héllet.

Enligt uppgift fran Kriminalvardsstyrelsen har omfattande utbildningsin-
satser genomforts med anledning av de nya foreskrifterna for behandlingspla-
nering. Allteftersom utbildningen genomforts har de nya planeringsrutinerna
borjat tillimpas pa de lokala kriminalvardsmyndigheterna. P& grund av bl.a.
bristande resurser, dverbeldggning och hdg personalomsittning har verksam-
heten pé en del myndigheter dnnu inte kommit igdng sdsom Onskat.

Kriminalvéardsstyrelsen bedriver dven ett projekt syftande till forbattrade
frigivningsforberedelser. I projektet utarbetas bl.a. forslag till atgérder och
utarbetas riktlinjer syftande till att forbattra utslussningen av de intagna. En
atgérd ar att sprida kunskap om metoder for nétverksarbete mellan anstalten,

2002/03:JuU6

13



2002/03:JuU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frivard, andra myndigheter och organisationer, i syfte att forbéttra utsluss-
ningen av de intagna. Tanken dr att under ar 2003 infora sadant nitverksar-
bete som generell arbetsmetod inom hela kriminalvarden. Héri ingér dven att
utarbeta riktlinjer for kriminalvardens samarbete med ideella organisationer.
Projektgruppen utreder ockséd mdjligheter till att inrdtta sdrskilda utsluss-
ningsanstalter.

BRA har fitt regeringens uppdrag att utvirdera bl.a. forsoksverksamheten
med intensifierade frigivningsforberedelser. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 1 april 2005.

I direktiven till den ovan nimnda utredningen med uppdrag att utarbeta
forslag till en ny kriminalvérdslag pekar regeringen pé betydelsen av ett nira
samarbete mellan den 6ppna och slutna kriminalvarden for att férhindra ater-
fall i brott. Lika viktigt dr, enligt regeringen, att dvriga huvudmaén i samhillet,
t.ex. for vard, behandling, sysselséttning och boende, tar sitt ansvar och deltar
i ett aktivt samarbete med kriminalvarden for att ge de frigivna det stod och
den hjdlp som de har behov av. Vidare anfor regeringen att strdvan efter att
forebygga och forhindra brott talar for att kontrollnivan under prévotiden for
villkorlig frigivning bor vara forhallandevis hog. Utredningen ges i uppdrag
att 1dmna forslag pa hur innehéllet i den provotid som loper efter villkorlig
frigivning kan utvecklas sa att dessa syften uppnas.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast hosten 2001 (bet. 2001/02:
JuU6s. 9 f).

Utskottet delar flera av motionérernas uppfattning att planeringen av verk-
stdlligheten, liksom att den far ett adekvat innehall, i hog grad bidrar till att
forbéttra forutséttningarna for den démde att efter frigivningen leva ett lagly-
digt liv. Utskottet kan inte finna annat an att foreskrifterna pa omréadet fatt en
dndamalsenlig utformning. Onskemalen om behandlingsplaner fir anses vara
tillgodosedda med de regler som finns pa omradet. De nya reglerna skall
dessutom utvirderas av BRA. Hirtill kommer den breda éversyn av kriminal-
vérdslagstiftningen som for ndrvarande genomfors och som har att i alla avse-
enden beakta hur verkstilligheten kan anpassas sa att den forebygger aterfall i
brott. Den verksamhet med sjélvforvaltning som startats pa ett flertal anstalter
torde ocksa vara betydelsefull for att mojliggora att de intagna skapar sig en
ordnad tillvaro efter frigivningen.

Nar det géller konkreta atgarder for att forbereda den intagnes frigivning,
sasom att medverka till att den intagne har bl.a. bostad och forsérjning ordnad
vid frigivningen, instimmer utskottet i vad ett antal av motionérerna anfor om
att kriminalvarden maste bli béttre pa att samordna séddana frigivningsforbe-
redelser med andra myndigheter och organisationer. Enligt nu géllande fore-
skrifter skall sd ocksa ske. Kriminalvardens dtgdrder med att utarbeta metoder
for arbete 1 nitverk framstar som mycket lovvérda for att ge anstalterna battre
verktyg i detta arbete. Négra sdrskilda atgirder fran riksdagens sida med
anledning av de nu berérda motionerna &r emellertid inte pékallade.

Riksdagen bor avsld motionerna Ju258, Ju273, Ju318, Ju321, Ju349,
Ju353, Ju384, S0251, S0363 och S0449 i nu berérda delar.
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Ansvaret for § 34-placeringar

Enligt 34 § KvaL kan en intagen fa tillstdnd att vistas utanfor anstalten om
han d4 kan bli foremal for sirskilda atgdrder som kan antas underldtta hans
anpassning i sambhdllet, t.ex. vard eller behandling mot narkotikamissbruk.
Kriminalvédrden skall bdra kostnadsansvaret for en intagen som placeras i vérd
utanfor anstalten. Vid dagen for frigivning frdn fangelsestraffet 6vergér betal-
ningsansvaret till kommunen, som skall béra kostnaden till behandlingstidens
slut. Placeringen méste dérfor oftast planeras tillsammans med och godkénnas
av betalningsansvarig kommun som ocksa ombeds ldamna skriftliga ansvars-
forbindelser for vardkostnaderna efter frigivningen.

Fragan om betalningsansvaret for § 34-placeringarna och svarigheterna att
fa med socialtjdnsten i planeringen av desamma har lénge varit ett problem.
Manga kommuner har varit tveksamma att ta pa sig ett sddant kostnadsansvar,
sarskilt i fall d4 man inte kénner klienten sedan tidigare eller i fall d& man
tidigare flera ganger beviljat vardinsatser for klienten.

I motion Ju258 (c) efterfragas en forbattrad samverkan mellan kriminal-
vard och kommuner kring s.k. § 34-placeringar. I motion Ju349 (kd) begirs
att kostnadsansvaret for vard och behandling i samband med sadan placering
Overfors pa staten.

Fragan om kostnadsférdelningen mellan kriminalvarden och kommunerna
har utretts vid flera tillfdllen under senare ar. Fangelseutredningen foreslog att
kriminalvéarden skulle fa ta 6ver hela kostnadsansvaret for att pa sé sitt 16sa
problemet (SOU 1993:76). Flera remissinstanser, liksom regeringen, motsatte
sig detta forslag da man var riadd for att detta skulle innebéra att kommunerna
skulle frantrdda sitt ansvar for missbrukarvarden. Narkotikakommissionen
foreslog for sin del att kriminalvarden skulle ges mojlighet att genomfora
§ 34-placeringar dven utan ansvarsforbindelse fran den intagnes kommun och
att kriminalvérden skulle ikldda sig ett kostnadsansvar for dessa placeringar
dven efter den villkorliga frigivningen. Ordningen var endast ténkt att tillim-
pas dé ingen annan utvig stod till buds och skulle paga under en tvaarig for-
soksperiod. Kriminalvardsstyrelsen skulle dérefter till regeringen redovisa
sina erfarenheter ndr det géller art, omfattning, utveckling och kostnader
(SOU 2000:126). Aven detta forslag har métt viss kritik.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) 14m-
nades inga konkreta forslag till hur problemet med § 34-placeringar skall
16sas. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet skulle dock enligt regeringen
vara att samhiéllet skall se till att den som har behov av det skall kunna fa
adekvat vard. Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav
regeringen Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomfora en sarskild sats-
ning pa att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. I
uppdraget ingér dven att kartligga omfattningen och typen av problem som
hindrar placeringar utanfor anstalt med st6d av 34 § KvaL. Kriminalvardens
kartldggning skall presenteras senast den 1 oktober 2003.

Som utskottet vid tidigare behandling av liknande yrkanden anfort (bet.
2001/02:JuUSy s. 12 f) &r § 34-placeringar ett bra instrument for att f4 narko-
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tikamissbrukare i ldmplig vard under verkstélligheten. For att kunna ge den
intagne basta mojliga behandling &r det angeldget att behandlingsplaneringen
gors i samarbete med socialtjédnsten i den intagnes hemkommun, detta for att
ta till vara erfarenheterna dir och for att uppné kontinuitet i varden. Mojlig-
heten att genomfora § 34-placeringar &r i sjilva verket central for att krimi-
nalvarden skall ha mdjlighet att arbeta utifrén ett behandlingsperspektiv. Det
uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen har fatt dr av storsta vikt for att komma
till ritta med problemet med § 34-placeringarna. Arbetet hidrmed bor inte
foregripas. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motionerna Ju258 och Ju349 i
nu behandlade delar.

Behandling av sexualbrottsdomda

I motionerna Ju349 och A242 (bada kd) anfors att krav pa farmakologisk och
annan typ av behandling bor kunna uppstéllas for villkorlig frigivning av
vissa sexualbrottsddmda personer.

Savitt géller sjdlva behandlingen inom kriminalvéarden finns bestimmelser
i KvaL. En intagen skall enligt 10 § KvaL. ges mdjlighet till 1amplig syssel-
sittning som frdmjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i
samhiéllet, t.ex. sérskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka
brott. En intagen som har behov av medicinskpsykologisk eller ndgon annan
sarskild behandling skall ocksa beredas sddan, om det kan ske med hénsyn till
anstaltstidens 1dngd och den intagnes forutsittningar.

Enligt 12 § KvaL é&r en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselséttning som anvisas honom. Det dr saledes obligatoriskt att
delta i anvisad programverksamhet. Medicinsk behandling déremot kan,
liksom eljest i samhillet, normalt endast ges pa frivillig grund. Undantag fran
denna huvudregel dr den behandling som kan ske med stéd av lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Kriminalvéardsstyrelsen har beslutat att verksamhet for behandling av sex-
ualbrottsdomda skall bedrivas i fyra sexualbrottsenheter. Varje enhet innehal-
ler avdelning for risk- och behovsbedomning, sluten avdelning, 6ppen avdel-
ning samt samverkan med frivarden. De anstalter som ingar i dessa sexual-
brottsenheter dr Kristianstad, Hirndsand, Viskan, Skogome, Smélteryd, Norr-
tdlje och Tillberga. Tanken &r bl.a. att dessa sexualbrottsenheter geografiskt
skall tdcka upp hela Sverige samt att samtliga sexualbrottsdomda skall ge-
nomga sérskilda program och erbjudas behandling.

Utskottet har vid flera tillfdllen haft att ta stéllning till motionsyrkanden
med liknande innehall som de nu aktuella. Vid motionsbehandling i februari
2001 anforde utskottet bl.a. att ett system med farmakologisk behandling
knappast kan ges annan rickvidd &n under tiden for villkorlig frigivning och
att det, som all annan medicinsk behandling, torde kriva noggrann kontroll
och uppfoljning. Mot bakgrund av bl.a. de begransningar som géller for vard
under tvang ansdg utskottet att andra metoder borde véljas for att minska
risken for aterfall i den aktuella typen av brott. Hér var det — anforde utskottet
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— mojligt att farmakologisk behandling om den ges pé frivillig grund i vissa
fall kan vara till nytta (bet. 2000/01:JuU12 s. 6 f).

Nir utskottet i november 2001 dnyo behandlade liknande yrkanden héll ut-
skottet fast vid sitt stdllningstagande fran foregdende behandling (bet.
2001/02:JuU6 s. 7 1).

Utskottet star alltjdimt fast vid sitt tidigare stillningstagande i frigan. Riks-
dagen bor avsla motionerna Ju349 och A242 i nu behandlade delar.

Behandling av rattfylleridomda

I motion T459 (kd) anfors att rattfylleridomda bor kunna domas att delta i
sdrskilda program innefattande konfrontation med trafikoffer.

Enligt vad som inhdmtats frén Kriminalvérdsstyrelsen bedrivs program-
verksamhet for rattfylleridémda pa anstalterna Ostragird, Rostorp och Sér-
byn. Frén anstalten Ostragard har intresse att fa starta behandlingsverksamhet
innefattande konfrontation med trafikoffer framforts. Négot beslut om sadan
verksamhet har emellertid inte fattats. Ett stort antal frivardsenheter har tidi-
gare haft programverksamhet for rattfylleridomda. Pa vissa frivardsenheter,
bl.a. i Kalmar, bedrivs ocksé verksamhet med konfrontation mellan rattfylle-
ridémda och trafikoffer.

Utskottet ifragasitter inte att paverkansmodeller innefattande konfrontat-
ion mellan rattfylleriddomda och trafikoffer i vissa fall kan vara verkningsfulla
for att ge gdrningsmannen okad insikt om brottets allvar och dédrmed leda till
minskad risk for att denne &terfaller i rattfylleribrott. Nédgot hinder mot att i
dagsldget bedriva en sadan typ av behandling torde inte foreligga, och séddan
verksamhet forekommer ockséd inom kriminalvarden. Utskottet ser inga nack-
delar med detta behandlingsinslag pé frivillighetens grund. Motion T459 i nu
behandlad del far anses tillgodosedd och bor avslas av riksdagen.

Ovrigt
I motion Ju258 (c) begérs sidrskilda program for intagna som domts for brott
som sammanhédnger med spelmissbruk.

Pa kriminalvardsanstalterna Skdnninge och Skenéds bedrivs sedan en kor-
tare tid tillbaka en programverksamhet for spelberoende. Kriminalvarden
samarbetar ocksd med tvd behandlingshem fér spelberoende och med en
klientorganisation.

Motionsyrkandet far anses tillgodosett genom den startade programverk-
samheten for spelberoende. Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion
Ju258 i nu behandlad del.

I motion Ub292 (c) anfors att intagna som har lds- och skrivsvarigheter bor
erbjudas sérskild utbildning.

Enligt 10 § KvaL skall en intagen under arbetstid ges mojlighet till bl.a.
arbete, undervisning och utbildning. Nagra i 6vrigt tvingande forfattningsfo-
reskrifter om vilken form av klientutbildning den intagne skall erbjudas finns
inte. I regleringsbreven for aren 2001 och 2002 angav regeringen som ett mal
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for verksamheten att kriminalvarden skall forstérka inslaget av grundldggande
och teoretisk utbildning sa att alla intagna som har behov av det erbjuds
grundskole- och gymnasieutbildning. I regleringsbrevet for ar 2003 éterfinns
inte nadgot motsvarande verksamhetsmal. Diaremot ger regeringen Kriminal-
vardsstyrelsen i uppdrag att — som ett led i strdvandena att utveckla innehallet
i sysselsdttningen for de intagna pd anstalt — bl.a. gora en beddmning av be-
hovet hos de intagna av grundskole- och gymnasieutbildning samt ldmna
forslag till hur detta pa bésta sitt kan tillgodoses. Kriminalvdrdsstyrelsen har
under de senaste ren lagt en storre tyngd pé programverksamhet med grund-
skole- och gymnasieutbildning for de intagna.

Kriminalvérdsstyrelsen slutforde under varen 2002 en intern utredning om
insatserna for klientutbildning. I rapporten finns bl.a. forslag om att kriminal-
varden skall anstdlla ldrare i stéllet for att upphandla ldrartjanster och att ett
antal kommunala rektorer skall anlitas for att mojliggora betygsséttning av de
intagna. En forsoksverksamhet med anstdllda ldrare har inletts pa nagra an-
stalter. Kriminalvardsstyrelsen har i samband ddrmed inlett ett samarbete med
Centrum for flexibelt ldrande (f.d. Statens skola fér vuxna). Tanken &r att
Centrum for flexibelt ldrande skall ta hand om det pedagogiska ansvaret for
de av kriminalvdrden anstéllda ldrarna och ocksd inneha rektorsfunktionen.
Vidare har ett forsok med Internetbaserad distansutbildning inletts pd fem
anstalter.

Enligt en vid Linkdpings universitet genomford undersékning 4r fore-
komsten av dyslexi endast marginellt storre bland intagna i anstalt 4n bland
populationen i stort. Enligt vad som inhdmtats fran Kriminalvardsstyrelsen
bedrivs riktat arbete mot intagna med dyslexi endast pa nagra anstalter, dar
specialintresserade ldrare finns.

Utskottet vill podngtera att kriminalvarden har en viktig roll i att ge de in-
tagna grundldggande skolutbildning pa grundskole- och gymnasieniva. Héri
ligger ocksa att stdrka de intagnas lds- och skrivkunskaper. Som framgétt
satsar kriminalvdrden ocksd pa detta. Utskottet forutsétter att intagna med
dyslexi eller andra lds- och skrivsvérigheter far den hjélp de behdver inom
ramen for den verksamheten. Négon édtgidrd med anledning av motion Ub292
behovs inte, varfér motionen bor avslas i nu behandlad del.

I motion Ju250 (m) anfors att forskning om behandling av mén som miss-
handlar kvinnor bor stimuleras.

Kriminalvérdsstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt vilka program
som anvéinds for behandling av mén som har domts for valdsbrott mot kvin-
nor. Programmen genomf6rs huvudsakligen i samtalsform i grupp och ofta i
samarbete med polis och socialtjinst. Problematiken tas dven upp i sex- och
samlevnadskurser och i gruppsamtal om relationer vid anstalter som har all-
ménna valdsbrottsprogram. Kriminalvarden har vidare inlett ett samarbete
med brittiska Home Office. Detta samarbete syftar till att utveckla nationella
program anpassade for personer som domts for vald i ndra relationer. Tre
anstalter har inlett en forsoksverksamhet med sddana véldsprogram. Krimi-
nalvardsstyrelsen rdknar med att versdtta program- och teorimanualer samt
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borja utbilda personal under varen 2003 for att dérefter kunna starta program-
verksambhet i storre skala.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att mian som domts for miss-
handel mot kvinnor erbjuds adekvat behandling inom kriminalvéarden. Utskot-
tet kan ocksa konstatera att kriminalvarden bedriver vard i olika former for
denna grupp av klienter och att anstrdngningar gors for att inféra nya nation-
ella program for denna grupp. Kriminalvarden strivar ocksé efter att all pro-
gramverksamheten skall vara forskningsbaserad. Ett sdrskilt uttalande frén
riksdagen om forskning pd omrédet kan inte anses pékallat. Utskottet foreslér
att riksdagen avslar motion Ju250 i nu behandlad del.

Kvinnor inom kriminalvarden m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rorande kvin-
nors situation inom kriminalvérden och deras sérskilda behov. Ut-
skottet delar motiondrernas uppfattning att kvinnor har andra behov
dn min pa de omraden som hér dr aktuella. Utskottet hinvisar dock
till pdgdende utvecklingsarbete och féreslar att riksdagen avslar
motionerna. Jimfor reservation 15 (fp, c¢). Utskottet behandlar
ocksd ett motionsyrkande om att anstalterna i stérre utstrdckning
bor anpassas efter barns och fordldrars behov av umgénge. Utskot-
tet hanvisar till att ett antal besoksldgenheter inrittats vid landets
anstalter samt att minst ett besoksrum vid varje anstalt och hékte
anpassats efter barns behov. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionsyrkandet. JAmfor reservation 16 (kd).

Kvinnors sarskilda behov

I motionerna Ju258 (c) och Ju353 (fp) anfors att de sédrskilda behov som
kvinnor intagna i anstalt har bor uppmérksammas. Det ror enligt motionérerna
bl.a. de intagnas behov av kontakt med sina barn och deras sarskilda behov av
rehabilitering och utbildning. I motion Ju264 (v) anfors att sérskilda behand-
lingsprogram inriktade pa kvinnors sérskilda behov bor utarbetas inom krimi-
nalvédrden. I motion Ju273 (fp) begérs att sdrskilda stodprogram for kvinnor
inom kriminalvarden utarbetas, att sérskilda insatser gors for att erbjuda yr-
kesutbildning for kvinnor intagna i kriminalvardsanstalt samt att kvinnorna
erbjuds adekvat krishantering och social rehabilitering.
Kriminalvéardsstyrelsen har utfardat sérskilda riktlinjer for fangelsedomda
kvinnor. Riktlinjerna, som géller sedan den 1 juni 1998, behandlar bl.a. frigan
om verkstillighetsinnehallet for kvinnor i anstalt. Enligt riktlinjerna skall
programmen for kvinnor, i likhet med verksamheten for méan, omfatta arbete,
utbildning och speciella program som syftar till att bearbeta kriminalitet och
drogproblematik, s.k. brotts- och missbruksrelaterade program. Programmen
skall uppfylla de krav och riktlinjer som géller inom respektive omrade. For
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kvinnorna skall programmen anpassas till kvinnors sérskilda behov: arbete,
utbildning, fordldraskap, hélsa och ett oberoende liv. Sarskilda fordldrapro-
gram skall erbjudas intagna kvinnor. For att stdrka kvinnornas sjdlvkéansla och
identitet i kvinnorollen skall de vidare erbjudas brottsrelaterade program
inriktade pa bl.a. konsroller, jimstilldhet och konflikthantering.

Av riktlinjerna f6ljer ocksd att den personal som arbetar med intagna kvin-
nor skall ha sérskild kompetens. Personalen skall bl.a. ha kunskaper om kvin-
nors sérskilda behov och krav i ett biologiskt, socialt och psykologiskt per-
spektiv, rollen som kvinna och mor, kvinnors drogmissbruk och kriminalitet
och kvinnan som offer vid sexuellt, psykiskt och fysiskt vald. Aterkommande
kompetensutveckling bor ges personalen inom dessa omréden.

I rapporten Kvinnor i anstalt (december 2000) redovisas en uppfoljning
och forslag till vidareutveckling av riktlinjerna. Vissa av forslagen i rapporten
har foranlett atgdrder. Bland annat har de anstalter dér det finns kvinnliga
intagna bildat ett nédtverk for samarbete kring bl.a. fragor om placering av
kvinnliga fangar och planering av verkstilligheten for dem samt om program-
innehall. Nitverket leds fran Kriminalvardsmyndigheten i Orebro. Vidare har
verksamhet med sjilvforvaltning inletts pa hela anstalten Sagsjon. Aven pa
Féringsodanstalten planeras for sjélvforvaltning pa hela anstalten.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen uttalat sig i frdgor rérande kvin-
nors situation inom kriminalvarden, senast i november 2001 (bet. 2001/02:
JuUé6 s. 11 f). Utskottet konstaterade da att kvinnornas situation inom krimi-
nalvarden uppmérksammats pa flera hall, bl.a. genom att sidana atgérder som
redovisas hdrovan vidtagits och planeras inom kriminalvarden. Utskottet
anforde ocksa att det i flera hanseenden finns anledning att beakta att kvinnor
har andra behov dn mén pa de aktuella omradena. Utskottet ansdg det inte
pakallat med nagon sdrskild atgird fran riksdagens sida.

Utskottet ser det nybildade nitverket mellan kvinnoanstalterna som nagon-
ting mycket positivt. Hirigenom kan ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte ske
mellan anstalterna. Nitverket torde ockséd ge béttre forutsittningar for att
utarbeta och folja uppgjorda vérdplaner for intagna kvinnor och dérigenom
béttre anpassa dem for ett liv i frihet utan kriminalitet och droger. Det dr
ocksa mycket positivt att en betydande del av anstaltsplatserna for kvinnor
inrdttats med sjdlviorvaltning eller kommer att innefatta sddan verksamhet.
Utskottet vidhaller i dvrigt vad som tidigare anforts i frdgan och kan inte
heller nu finna det pakallat med négon sérskild atgérd fran riksdagens sida.
Riksdagen bor saledes avsla motionerna Ju258, Ju264, Ju273 och Ju353 i nu
behandlade delar.

Barn till intagna

I motion Ju349 (kd) anfors att anstalterna i storre utstrdckning bor anpassas
efter barns och fordldrars behov av umgénge.

I rapporten Barn med frihetsberdvade fordldrar (1998) redovisade Social-
styrelsen och Kriminalvardsstyrelsen ett regeringsuppdrag att se over forhal-
landena for barn vars fordldrar dr intagna i hikte eller anstalt samt att 1dmna
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forslag till fordndringar av gillande forfattningar och de andra atgédrder som
oversynen kunde ge anledning till. Till {6ljd av rapporten erholl kriminalvar-
den for budgetaret 2000 ett extra anslag om 3 miljoner kronor for sirskilda
insatser for barn med frihetsberdvade fordldrar.

Fran Kriminalvardsstyrelsen har utskottet inhdmtat att det skapats besoks-
lagenheter vid samtliga slutna enheter for kvinnor och vid tvd av de fyra
Oppna enheterna for kvinnor. Pa totalt tio av de slutna anstalterna for mén har
besokslagenheter inréttats. Hirutover har varje hikte och anstalt inrett minst
ett besoksrum med tanke pa barns besok.

Utskottet har tidigare vid flera tillfédllen behandlat motionsyrkanden ro-
rande situationen for barn med frihetsberovade foréldrar. Senast var i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten for &r 2002 (bet. 2001/02:JuUl1 s. 94
f).

Som utskottet framhéllit tidigare befinner sig barn med forédldrar pa anstalt
i en svar situation. Med hénsyn till dessa barns bésta &dr det angeldget att de
ges efter omstdndigheterna bésta mojliga forutsittningar att utdva umgénge
med sin intagna forédlder. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att det nu
skapats ett antal besoksldgenheter pa anstalterna samt att besoksrum anpassats
med tanke pa barns besok. Motionsyrkandet far hiarigenom anses tillgodosett.
Riksdagen bor avsla motion Ju349 i nu behandlad del.

Placering av langtidsdomda

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande som gar ut pa
att det bor inrdttas sirskilda mottagningsenheter for langtidsdomda.
Utskottet hénvisar till en aviserad 6versyn av de langtidsdomdas
situation, och utskottet foreslar att riksdagen avslr motionsyrkan-
det. JAmfor reservation 17 (v).

I motion Ju265 (v) begirs en utredning av hur langtidsdémda bor placeras
under den forsta delen av verkstélligheten och hur verksamheten under den
tiden bor utformas. Motiondrerna anfor att sérskilda mottagningsenheter bor
inréttas for langtidsdomda p4 vilka de skall vistas under den forsta delen av
verkstilligheten. Motionédrerna framhéaller vidare att manga langtidsdomda
inte har erfarenhet av kriminalvérden och darfor har ett sérskilt behov av stod.

Sedan april 1997 har ett samordnat kvalificerat mottagningsforfarande in-
forts pa riksmottagningen vid anstalten Kumla. Pa riksmottagningen placeras
alla ddmda mén med en verkstédllbar dom om sammanlagt 14gst fyra ars fang-
else. Under den intagnes vistelse pa riksmottagningen tas en individuell risk-
och behovsprofil fram. Profilerna utgdr sedan en del av det beslutsunderlag
som ligger till grund for beslut om sérskilda villkor fo6r den intagne. Motsva-
rande forfarande for langtidsdomda kvinnor genomfors péd anstalten Hinse-
berg.

Den 1 mars 2001 6ppnade Kriminalvardsmyndigheten Kumla en avdelning
med 24 platser for livstidsdomda.
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Utskottet har inhdmtat att Kriminalvardsstyrelsen har tillsatt en utredning
av de langtidsdomdas situation. Den avses bl.a. 1dmna forslag rérande indel-
ningen av verkstélligheten i olika faser frén intagning till frigivning. Utred-
ningen beréknas bli klar i mars 2003.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden flera ganger tidigare, senast i
november 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s. 14). Utskottet framholl dérvid att de
langtidsdomdas situation inom kriminalvdrden &r vérd uppmédrksamhet. Ut-
skottet anforde att behoven vad giller sikerhet och behandlingsinnehdll samt
erfarenheten av kriminalvérd varierar kraftigt mellan de intagna. Utskottet sdg
dérfor med tillfredsstéllelse pd utredningen inom kriminalvdrden om de lang-
tidsdomdas situation och konstaterade att de frdgor som motionérerna tog upp
kommer att behandlas i utredningen, varfor ndgon éatgérd frén riksdagens sida
inte behdvdes.

Utskottet har ingen annan uppfattning i fragan nu. Det aviserade utred-
ningsresultatet bor avvaktas innan nagra stillningstaganden gors pa omrédet.
Riksdagen bor avsla motion Ju265 i nu behandlad del.

Atgirder mot inforsel av droger

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden roérande atgér-
der for att forhindra att droger fors in pa anstalter och héikten. Ut-
skottet delar motiondrernas uppfattning att kraftfulla atgérder méaste
vidtas for att komma till rdtta med problemet med forekomsten av
droger inom kriminalvarden. Utskottet hdnvisar bl.a. till en 6nskan
om bibehallen 6ppenhet samt till pdgdende arbete inom kriminal-
varden och foreslar att riksdagen avslar motionerna. JAimfor reser-
vationerna 18-19.

I motion Ju281 (m) begérs att sérskilda besoksrum med glasruta som skiljer
intagen och besdkare at infors pa vissa anstalter. I samma motion begirs att
kontroll av inpasserande pa anstalterna skall ske med hjilp av narkotikahun-
dar.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet.
2001/02:SoU15, bet. 2001/02:JuUSy, rskr. 2001/02:193) understrok regering-
en att kriminalvarden har en viktig funktion att fylla i samhéllets insatser mot
narkotikamissbruket. Utgangspunkten skall enligt regeringen vara att intagna
utan narkotikaproblem inte skall behdva komma i kontakt med narkotika, att
missbrukare avskérs fran tillforsel av narkotika och att intagna forhindras att
bedriva narkotikahandel inom hdktena och anstalterna samt ute i samhaéllet.
For att dstadkomma en narkotikafri miljo krivs enligt regeringen en kombi-
nation av kraftfulla motivations- och behandlingsinsatser och vil avvégda
kontrollatgérder. Regeringen aviserade i propositionen 100 miljoner kronor
under tre ar till en sérskild narkotikasatsning inom kriminalvarden. Forutom
omfattande insatser for identifiering, motivering och behandling av intagna
med missbruksproblem angav regeringen att sirskilda insatser skall goras for
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att kraftigt minska inforseln av narkotika, bl.a. genom att ytterligare oka
kunskapen och utveckla metoder for att forhindra att narkotika fors in pé
hékten och anstalter.

Propositionen behandlades i riksdagen av socialutskottet (bet. 2001/02:
SoUl15), som tillstyrkte forslaget. I yttrande till socialutskottet behandlade
justitieutskottet liknande yrkanden som de nu aktuella (bet. 2001/02:JuUSy
s. 13 f). Utskottet framholl dirvid att bestimmelserna om de kontrolldtgérder
som kan vidtas inom s4vil hikten och anstalter som frivarden i allt vésentligt
4r indamélsenligt utformade. Aven om man kunde konstatera att regelverket
ger goda mojligheter att genom kontroll forhindra att narkotika fors in i an-
stalterna, forekommer sddan inforsel i en pa vissa héll ganska utbredd omfatt-
ning. Utskottet vilkomnade darfor ett uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen
skulle fa att ytterligare 6ka kunskapen och utveckla metoder for att forhindra
att narkotika fors in pd hékten och anstalter. Utskottet ansdg att ndgon o6kad
slutenhet av anstalterna inte borde tillgripas, &ven om det skulle kunna for-
hindra en del av narkotikainflddet, eftersom 6ppenheten dr avgorande for att
minska de skadliga f6ljderna av frihetsberdvandet och for att frimja den
intagnes anpassning i samhaéllet.

Betriffande frdgan om besok under sddana forhallanden att den intagne
och den besokande inte kan dverldmna foremal till varandra (den s.k. glasru-
tan) hénvisade utskottet till det av regeringen aviserade uppdraget till Krimi-
nalvardsstyrelsen att utreda vad det finns for hjélpmedel som kan anvéndas i
arbetet for att forhindra inforsel av narkotika, i vilken mén de olika hjédlpmed-
len kan bidra till att personalen kan anvéndas till andra uppgifter dn kontroll
och overvakning samt vilken kostnad anvidndningen av hjdlpmedlen kan leda
till. Med hénvisning till det aviserade uppdraget ansag utskottet att motions-
yrkandena i denna del var tillgodosedda.

Genom beslut den 25 april 2002 (Ju2002/3054/KRIM) gav regeringen
Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att genomf6ra en sérskild satsning pa att
bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminalvardens klienter. I uppdraget
ingick ocksa bl.a. att 6ka kunskapen och utveckla metoderna for att forhindra
att narkotika fors in pa hékten och anstalter. Uppdraget i den delen skall redo-
visas senast den 1 oktober 2003.

Kriminalvérdsstyrelsen antog i sin tur den 18 juni 2002 en handlingsplan
for en sdrskild satsning pd narkotikabekdmpning m.m. inom kriminalvarden
(dnr 2002-005943). Handlingsplanen anger tydliga riktlinjer och ramar for
den verksamhet som skall bedrivas vid de lokala kriminalvardsmyndigheterna
som deltar i den sérskilda narkotikasatsningen. For att minska inférseln och
forekomsten av narkotika pa anstalter och hikten skall sex narkotikahundar
anskaffas till kriminalvarden. Samtliga hundar berdknas enligt Kriminalvérds-
styrelsen vara verksamma fran andra kvartalet 2003.

Utskottet behandlade liknande yrkanden dven i samband med behandling
av budgetpropositionen for ar 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 96 f).

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om betydelsen av att for-
hindra inforsel av narkotika pa anstalter och hékten. Den ovan ndmnda sats-
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ningen mot narkotika pa anstalterna innebdr ocksa att stora insatser nu gors
for att komma till rdtta med den problematiska narkotikasituationen inom
kriminalvéarden. Nér det giller yrkandet om besok under sddana forhallanden
att den intagne och den besdkande inte kan dverlamna foremal till varandra,
t.ex. genom atskillnad med hjélp av en glasruta, anser utskottet generellt sett —
i likhet med vad utskottet vid tidigare behandling av liknande yrkanden anfort
— att nigon 6kad slutenhet av anstalterna inte bor tillgripas. Oppenhet och en
under omstdndigheterna naturlig kontakt med anhoriga dr av avgdrande bety-
delse for att minska de skadliga foljderna av frihetsberdvandet och for att
fraimja den intagnes anpassning i samhéllet. Som anf6rts ovan skall Kriminal-
vardsstyrelsen senast den 1 oktober 2003 redovisa ett uppdrag fran regeringen
att 6ka sin kunskap om problematiken och utveckla metoder for att forhindra
att narkotika fors in pé hikten och anstalter. I avvaktan hérpa bor nagra defi-
nitiva stdllningstaganden inte goras.

Begiran om anskaffning av narkotikahundar till kriminalvérden far anses
tillgodosedd genom beslutet om anskaffning av sex sddana hundar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju281 i nu behandlade delar.

Permissioner

I detta avsnitt behandlar utskottet tre motionsyrkanden som gar ut
pa att elektronisk Overvakning, bl.a. med anvidndande av GPS-
teknik, bor anvéindas vid permissioner och frigéng. Utskottet be-
handlar ocksa ett motionsyrkande om att de intagna inte skall fa
disponera sitt pass under permissioner. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionsyrkandena. Utskottet hianvisar darvid till en ge-
nomford uppstramning av permissionsreglerna samt till befintliga
mdjligheter att pé olika sétt kontrollera en intagen under permission
och frigdng. JAimfor reservation 20 (m, kd).

I motionerna Ju262 (m), Ju298 (s) och Ju349 (kd) framfors yrkanden om att
elektronisk overvakning, bl.a. med hjilp av GPS-teknik, bor komma till an-
vindning vid permissioner for att forhindra rymningar och att teknikutveckl-
ingen pd omradet bor stimuleras. I motion Ju349 anfors att de intagnas pass
alltid skall tas om hand vid permissioner och att det inte skall vara mgjligt for
intagna att kvittera ut ett nytt pass fore en permission.

For att underldtta anpassningen i samhillet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket Kval beviljas tillstdnd att 1dmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verk-
samhet eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna beddmning skall
sarskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skdl végrat att 1dmna urinprov. Permission far
enligt 32 § andra stycket ocksa beviljas om ndgon annan sérskild anledning
foreligger (sdrskild permission).
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For permission fér stillas de villkor som anses erforderliga betraffande vis-
telseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall sta under bevakning.

I fraga om permissioner géller dessutom vissa kvalifikationstider. Sdlunda
bor enligt 12 § forsta stycket KvaF den som domits till minst tva ars fangelse
inte utan sdrskilda skél beviljas permission innan han har avtjdnat sex ména-
der av straffet.

Med anledning bl.a. av kritik frin Riksrevisionsverket i rapporten Effekti-
vare kriminalvard, en hindersanalys (RRV 1999:27) tillsatte Kriminalvérds-
styrelsen en arbetsgrupp inom kriminalvarden for att se dver den praktiska
tillampningen av géllande regler for utevistelser och, i man av behov, foresla
erforderliga fordndringar i regelverket.

Arbetsgruppen redovisade i januari 2000 sitt uppdrag i rapporten Lang-
tidsdomdas utevistelser. Av rapporten framgér att det fanns brister i det dava-
rande regelverket samt i fraga om den praktiska tillimpningen av detta. Sam-
manfattningsvis ansags att lagstiftningen pd omradet var tillfredsstéllande,
men att Kriminalvéardsstyrelsens foreskrifter i vissa delar borde arbetas om.
Arbetsgruppens frimsta kritik rérde dock den praktiska tillimpningen av
regelverket samt brister i intern kontroll och uppf6ljning. Permissioner hade i
ménga fall beviljats slentrianmassigt, och sérskilda permissioner hade ibland
beviljats for tveksamma &ndamél. I méanga fall hade sérskilda villkor for
utevistelserna saknats trots att de hade behovts. Hartill kom att kontrollen av
de intagna varit bristfallig. Kriminalvarden hade i ett flertal fall haft dalig
kdnnedom om under vilka foérhéllanden den intagne tillbringat permissionen.
Négon mer ingdende uppfoljning efter genomgéngen permission hade inte
skett utan i regel hade endast drogfrihet och fardhandlingar kontrollerats vid
aterkomsten till anstalten. Enligt arbetsgruppen krivdes det en stramare till-
lampning, béttre kontroll och minskad volym av utevistelser. En rad atgérder
foreslogs, bl.a. att lokala och regionala chefer omedelbart skulle ges i uppdrag
att snarast gora en genomgang av samtliga intagnas utevistelser och dirvid
sérskilt kontrollera att regelsystemet tillimpades korrekt.

Kriminalvérdsstyrelsen har hédrefter omarbetat sina foreskrifter om per-
missioner. Nu géllande foreskrifter och allménna rad (KVVFS 2002:2) inne-
haller i huvudsak foljande. Inledningsvis understryks vikten av en vil genom-
tinkt permissionsplanering och att permissioner alltid maste provas efter
lagstiftningens krav. Vidare innehaller de en uppréikning av faktorer som bor
beaktas vid den riskbeddmning som skall gbras infor varje permissionstill-
falle. Dér anges bl.a. de forhallanden under vilka den intagne kommer att
tillbringa den eventuella permissionen. Harvid bor beaktas risken for att vis-
telsemiljon kan innebéra tillgdng till alkohol, droger, vapen och potentiella
eller identifierade brottsoffer. Kontrollen av vistelsemiljon kan ske pé olika
sétt, t.ex. kan polismyndighet eller frivard kontaktas for att efterhdra om de
har nagon information om den tilltdnkta permissionsadressen. Vid osdkerhet
om riskerna bor utredningen kompletteras med ett utldtande fran en psykiater
eller psykolog med erfarenhet av riskvdrdering. D4 ett sddant utldtande begérs
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bor sdrskilt den intagnes grad av psykopati efterfragas. I de allminna raden
sdgs ocksa att det vid provningen avseende intagen som deltagit i gdng- eller
ligabrottslighet d&ven bor beaktas tidpunkter for mélkamraters utevistelser i de
fall samtidiga utevistelser bedoms medfora risk for fortsatt brottslighet.

Bland foreskrifterna upptas dven bestimmelser om kvalifikationstid (1 §).
I anslutning till den bestimmelsen upplyses att minimitiden inte utgdr ndgon
utfdstelse om permission vid viss tidpunkt. En intagen bor inte beviljas nor-
malpermission vid minimitid i ett antal ndrmare uppréknade fall, exempelvis
om han under tidigare eller pdgdende verkstillighet misskott permissioner
eller annan utevistelse.

Sévitt géller sédrskild permission anges i de allménna raden att alla forutse-
bara aktiviteter bor inplaneras for att utféras under normalpermission (4 §).
Som exempel pa nér i stéllet sirskild permission far beviljas ndmns nérvaro
vid nérstdendes begravning och vissa fall av instéllelse vid domstolsforhand-
ling. Sérskild permission kan ocksd komma ifraga for vissa langtidsdomda
som inte medges normalpermission i syfte att minska skadeverkningarna av
ett langt frihetsberdvande (s.k. lufthdlspermission). Vid sddana permissioner
skall sérskild vikt laggas vid de sdkerhetsmissiga forhdllanden under vilka
permissionen skall genomforas, sdsom innehaéll, tidpunkt, plats, antal tjénste-
mén som skall medverka m.m.

Om det foreligger pataglig risk for att en intagen kan komma att misskota
permissionen — normalpermission eller sérskild permission — eller bega brott
under permission, men trots det bor beviljas permission, skall den vara beva-
kad (8 §).

I foreskrifterna anges vidare att en skriftlig permissionsplan skall upprittas
for varje permissionstillfalle (5 §) och att villkor om att folja planen skall
stillas om det inte bedéms vara obehdvligt (7 §). Aven i 6vrigt kan villkor for
permissionen uppstéllas. Nér det giller intagna som domts for narkotikabrott,
valdsbrott eller annan allvarlig brottslighet skall villkor om vistelseort, per-
missionsadress och anmilningsplikt stéllas om det inte kan anses obehdvligt.
For sérskild permission skall alltid stéllas villkor om dndamal och vistelseort
(7 §). I de allménna raden till denna bestimmelse anges att om den intagne
bedoms vara i behov av stod av medfdljande personal for att kunna genom-
fora permissionen enligt uppgjord plan, kan som villkor anges att den intagne
skall atfoljas av kriminalvérdstjdnsteman. Ett villkor for permission kan vara
att den intagne ldmnar in sitt pass till anstalten. Aven i 6vrigt ges vissa all-
ménna rdd om nér villkor for permissioner skall stillas och vilka slags villkor
som kan anvéndas.

Bestdmmelser finns ocksa om uppfoljning efter permission (11 §) inneba-
rande att utfallet skall kontrolleras, vilket anges kunna ske genom kontroll av
drogfrihet, fardbiljetter, intyg m.m.

Av kriminalvardens officiella statistik framgér att antalet pabdrjade per-
missioner, savdl normalpermissioner som sdrskilda permissioner, minskat
visentligt under senare ar. Antalet misskotta permissioner genom uteblivande
har ocksa minskat (se tabell).
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Permissioner enligt 32 § KvaL

Ar Normalpermissioner Sirskilda permissioner
Antal pabérjade | Misskotta genom | Antal paborjade | Misskotta genom
permissioner uteblivande permissioner uteblivande
1998 18 530 240 33368 77
1999 19 934 255 33 457 68
2000 17 452 172 21 588 26
2001 13 657 182 15481 38

Fran Kriminalvardsstyrelsen har inhdmtats att intensivovervakning med hjalp
av GPS-teknik har anvénts pa prov i USA. Omfattningen av dessa forsok,
liksom framgéangen med forsdken, har dock varit mycket begrinsad. Som
komplement till annan teknik kan dock GPS-tekniken vara anvéndbar. Krimi-
nalvardsstyrelsen kommer under ar 2003 bedriva ett projekt dér alternativa
tekniska koncept till dagens system for intensivovervakning, exempelvis
GPS-baserad eller GPS-kompletterad 6vervakning, kommer att utvérderas.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast hdsten 2001 (bet.
2001/02:JuU6 s. 15 f).

Utskottet kan konstatera att foreskrifterna pa omrédet stramats upp betyd-
ligt under senare ar. Antalet beviljade permissioner har till foljd hérav mins-
kat vésentligt och antalet intagna som misskott sin permission genom att
avvika har ocksd minskat i motsvarande grad. Foreskrifterna synes nu ha fatt
en dndamalsenlig utformning.

De kontroll- och stodeffekter som skulle kunna uppnéds med hjélp av inten-
sivovervakning torde i de flesta fall kunna uppnéas genom en utdkad anvand-
ning av mojligheten att stélla villkor vid permissioner, t.ex. om vistelseadress,
anmilningsskyldighet eller hembesdk av kriminalvardspersonal. Den utred-
ning och tekniska installation som maéste forega anviandning av sddan inten-
sivovervakningsutrustning som idag anvénds for korttidsdomda och for ut-
slussning av langtidsdomda &r sd resurskrdvande att det inte torde std i pro-
portion till de vinster som eventuellt skulle kunna uppnds genom att anvéinda
sadan dvervakning i samband med permissioner.

Sadan GPS-teknik som foresprakas av flera av motiondrerna for permiss-
ioner finns inte utvecklad i dagsldaget. Behovet av sadan teknik torde vara
begrénsat till ett fatal langtidsdomda som framstar som sérskilt rymningsbe-
ndgna. I vart fall finns i avvaktan pa Kriminalvardsstyrelsens utvérdering av
alternativa tekniska koncept for elektronisk 6vervakning inget skal for riksda-
gen att gora nagot uttalande i fragan. Utskottet foreslar att riksdagen avslér
motionerna Ju262 och Ju298 samt motion Ju349 i hir aktuell del.

Begéran fran motiondrerna bakom Ju349 om att den intagne inte skall
kunna ha tillng till sitt pass i samband med permission far anses tillgodosedd
genom mojligheten att som villkor for permission uppstélla att den intagne
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maste ldmna ifran sig sitt pass. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju349 dven i denna del.

Verkstillighet genom elektronisk évervakning

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om att fangel-
sestraff upp till sex manader borde kunna verkstéllas genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll. Utskottet héller fast vid
sitt tidigare stillningstagande att tillimpningsomradet for intensiv-
overvakning inte bor utvidgas. Utskottet foreslar att riksdagen av-
slar motionsyrkandet. JAmfor reservation 21 (fp, v).

I motion Ju265 (v) begérs att det skall bli mojligt att verkstilla fingelsestraff
pa upp till sex ménader genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll &r till-
lamplig pé verkstillighet av dom pa fangelse i hogst tre manader, dock inte
fangelse som utdomts i forening med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken. P4 ansékan av den domde fér beslutas att ett utdomt fiangelsestraff
skall verkstillas utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektro-
niska hjélpmedel i férening med ett forbud for den domde att vistas utanfor
bostaden annat dn pa sérskilt angivna tider och for bestimda dndamal sdsom
forvérvsarbete, utbildning, vard, nddvéndiga inkdp och liknande. En ansdkan
om att fa verkstilla ett fangelsestraff genom elektronisk kontroll far inte bifal-
las om den domde ar hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av nagon
annan anledning an for verkstéllighet av det straff som ansékan avser eller om
sirskilda skal annars talar mot verkstillighet utanfor anstalt. Vid éterfall i
brott finns ocksa vissa begrinsningar i méjligheten att & verkstélla fangelse-
straff med hjélp av elektronisk kontroll. Den démde skall under verkstallig-
heten utanfor anstalt iaktta skdtsamhet, efter formaga soka forsorja sig samt i
Ovrigt ratta sig efter vad som &ligger honom enligt lagen eller myndighetsfo-
reskrifter som meddelats med stdd av lagen. Han skall avhalla sig frén alko-
hol och andra droger. Den domde &r skyldig att pd anmaning ldamna blod-,
urin- eller utandningsprov.

I samband med att forsoksverksamheten med verkstéllighet av fiangelse-
straff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll permanentades
angav regeringen som skil for en sadan reglering bl.a. att det fanns starka skl
att ta vara pa mdjligheterna att utveckla fangelsestraffet fran inldsning i an-
stalt till mindre skadliga och kostnadskrdvande former, inte minst nér det
géller korta fangelsestraff. Vid overvdgande av hur langa straff som bor
komma ifrdga for denna verkstillighetsform anforde regeringen att lingre
tider av intensivovervakning skulle innebdra att de domda utsétts for storre
pafrestningar och ocksa fora med sig ett klientel som generellt sitt kan antas
ha sdamre forutsittningar att klara av de krav som intensivovervakningen
stiller. Vidare anforde regeringen att det &r av stor betydelse for straffsyste-
mets trovirdighet att straffrittsliga sanktioner verkligen genomfors och att
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detta talar emot en utvidgning av anvéndningsomradet for intensivévervak-
ning. For att intensivovervakning skall vara ett trovérdigt alternativ till an-
staltsvistelser krdvs — enligt vad regeringen anforde — att ingripandenivan inte
skiljer sig fran alternativet i nagon betydande utstrackning (prop. 1997/98:96
s. 107 ).

I samband med behandling av regeringens propositionen hade justitieut-
skottet att prova en motion av samma innebdrd som den nu behandlade. Ut-
skottet understrok dérvid vikten av att ett system med elektronisk dvervak-
ning som alternativ till fingelse &tnjuter ett allmént fortroende och anforde att
detta fortroende riskeras om skillnaden i frdga om ingripande skulle bli alltfor
pétagligt mellan att, 4 ena sidan, verkstilla straffet genom elektronisk dver-
vakning och att, & andra sidan, verkstilla straffet i kriminalvardsanstalt (bet.
1997/98:Jul21 s. 9 f). Utskottet har vid senare behandling av ett liknande
yrkande héllit fast vid detta stéllningstagande (bet. 2001/02:JuU6 s. 18 f).

I sammanhanget kan ocksd ndmnas 33 a § KvalL. Enligt bestimmelsen —
som tradde i kraft den 1 oktober 2001 — kan en intagen som avtjdnar fangelse
i lagst tva ar, for att underlétta hans eller hennes anpassning i samhallet, med-
ges att avtjdna hogst fyra manader av straffet omedelbart fore villkorlig fri-
givning genom verkstillighet utanfor anstalt i form av intensivévervakning
med elektronisk kontroll.

Utskottet héller alltjimt fast vid sitt tidigare stdllningstagande. Det ar av
stor vikt att systemet med elektronisk dvervakning som alternativ till fingelse
atnjuter ett allméant fortroende. Om skillnaden i frdga om ingripande skulle bli
alltfor pataglig mellan verkstéllighet i anstalt och genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll dventyras detta fortroende. Utskottet foreslar att
riksdagen avslér Ju265 i nu berdrd del.

Ovrigt

I detta avsnitt behandlar utskottet en motion som gar ut pé att kri-
minalvirden skall kunna tvinga utvisningsdomda att betala for sin
hemresa. Utskottet hanvisar till ett tidigare stdllningstagande, och
utskottet foreslar att motionen avslas. Jamfor reservation 22 (m, fp,
kd, ¢). Vidare behandlar utskottet en motion som roér information
till intagna om riskerna for hiv/aids. Utskottet hinvisar till inform-
ationsverksamhet som bedrivs pa anstalterna men anfor samtidigt
att viss riktad information bor kunna ges inom ramen for bedriven
programverksamhet for missbrukare. Utskottet foreslar att motions-
yrkandet avslés. Slutligen tar utskottet stéllning till ett motionsyr-
kande om att ddomda som inte avsldjar var de gomt stdldgods skall
héllas kvar i fangelse. Utskottet foreslar att motionen avslas.
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Kostnader for utvisades hemresor

I motion Ju349 (kd) begérs att kriminalvarden skall ges mdjlighet att, dven
utan den intagnes samtycke, innehélla intjinad ersittning for att tdcka kostna-
den for den intagnes hemresa i samband med verkstillighet av beslut om
utvisning.

Enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) ér en utlinning som utvisas
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sénds eller
alaggs att resa genom en myndighets forsorg.

Av uppgifter som utskottet erholl varen 2000 fran Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Orebro lin, dir Kriminalvirdsmyndigheten Kumla ar
beldgen, framgar att bestimmelsen mycket séllan tillimpas. Anledningen till
detta dr att den som skall utvisas som regel antingen saknar medel eller mots-
dtter sig att betala for resan. Eftersom det inte finns nédgon sérskild ordning for
indrivning i dessa fall méste polisen, om den som skall utvisas végrar att
betala, ansdoka om stdmning i domstol samt kvarstad for att kunna utverka den
utvisades medel. Detta dr tids- och resurskrdvande och anses i regel inte me-
ningsfullt att gora.

Vad giller den ersdttning en intagen erhdller under anstaltsvistelsen géller
enligt 44 § Kval att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddelar foreskrifter betrdffande anvindningen av ersdttningen.
Regeringen har med stod av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till Kri-
minalvérdsstyrelsen.

Kriminalvéardsstyrelsen har reglerat fragor rorande de intagnas ersittningar
i KVVFS 2001:5. Av 16 § i foreskrifterna foljer att 10 % av den intagnes
ersittning skall innehallas for permissions- och frigivningsdndamal. De inne-
hallna medlen skall i forsta hand anvindas till utgifter i samband med per-
mission och frigivning, t.ex. for resa, uppehélle, inkdp av klddutrustning eller
liknande. Enligt Kriminalvardsstyrelsen dr det mojligt att anvénda dessa
medel ocksa for den domdes hemresa i samband med utvisning. Detta forut-
satter dock att den intagne samtycker till det.

For det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sddant som han é&r skyl-
dig att betala, t.ex. kostnaden for hemresa, géller i princip samma regler som
for indrivning av fordringar fran andra ménniskor i samhallet. Det krévs alltsa
en dom som kan verkstéllas. For intagna i kriminalvardsanstalt giller dock
sdrskilda regler i friga om mojligheterna till utmétning. 1 45 § Kval fore-
skrivs salunda att om en intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor
anstalten, far erséttning for skadan tas ut av den ovan ndmnda ersittningen.
Arbetsersittning som for intagens rakning star inne hos kriminalvardsmyn-
dighet far inte utmédtas. En dom som gér ut pé att den intagne skall betala
nagot kan alltsd bara verkstillas genom utmétning i annan egendom som den
intagne har.

Utskottet har behandlat denna fraga vid flera tillfillen tidigare, senast i no-
vember 2001 (bet. 2001/02:JuU6 s. 20 f). Utskottet hidnvisade dérvid till
tidigare stillningstaganden som i huvudsak gar ut pa att det ar rimligt att den
som domts till utvisning ocksa betalar for hemresan. Detta dr ocksé innebor-
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den av gillande lagstiftning. For att tvinga en intagen att betala resan med i
anstalten intjinade medel krdvs det en reglering motsvarande den som nu
géller 1 fraga om ersittning for uppsatligen forstord egendom som tillhor
anstalten. Enligt utskottet kunde som skil for en sddan ordning i och for sig
anforas att den typ av fordran som motionérerna tar upp har ett sa nira sam-
band med straffverkstélligheten att det framstir som rimligt att staten kan
tvinga fram betalning. Utskottet anforde samtidigt att det ocks4 finns skél som
talar emot en sddan ordning, varfor utskottet inte var berett att férorda en
lagindring.

Utskottet héller fast vid vad utskottet tidigare har uttalat i denna friga. Ut-
skottet foresldr att riksdagen avslar motion Ju349 i hir aktuell del.

Information om hiv/aids m.m.

I motion S0224 (c) anfors att det pa kriminalvardsanstalterna bor bedrivas ett
informationsarbete bland intagna narkotikamissbrukare om riskerna for
hiv/aids.

Fran Kriminalvardsstyrelsen har inhdmtats att alla intagna pa anstalt skall
erbjudas att fa gora ett hiv-test. I samband med sadan provtagning, eller pa
den intagnes direkta fraga, tillhandahélls ocksa information om smittsprid-
ning. Négon organiserad informationskampanj om hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar bedrivs emellertid inte pa anstalterna.

Utskottet instimmer 1 vad motiondrerna anfor om det angeldgna i att bland
riskgrupper for hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar informera om
riskerna for smittspridning. Sprutnarkomaner utgér en sddan riskgrupp. Ef-
tersom en betydande del av kriminalvardens klienter &r narkotikamissbrukare
— ménga av dem sprutnarkomaner — har kriminalvarden en viktig roll att fylla
i att formedla sddan information. Under vistelse i anstalt torde manga miss-
brukare vara mer mottagliga for sddan information dn under pagéende miss-
bruk i frihet. Som anforts ovan erbjuds intagna i anstalt att gora ett hiv-test
och erhaller i samband med sadan provtagning information om risker for
smittspridning. Aven andra intagna tillhandahills information pa begiran.
Négot uppsokande informationsarbete forekommer emellertid inte inom kri-
minalvarden. Utskottet kan se fordelar med att t.ex. i samband med program-
verksamhet for motivation och behandling av narkotikamissbrukare dven
informera om riskerna for smittspridning. I den man dessa fragor inte redan
berors i de 10pande behandlingssamtalen med sprutnarkomaner kan det finnas
anledning att 6vervéga detta. Med detta sagt anser utskottet emellertid att det
inte finns anledning till ett sarskilt uttalande i fragan fran riksdagen. Riksda-
gen bor avsla motion S0224 i denna del.

Forlingning av fingelsestraff

I motion Ju221 (m) begérs att personer som domts for vissa formogenhets-
brott inte skall friges fran fangelsestraff forrdn de avslgjat var de gomt brotts-
bytet.
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Enligt 26 kap. 1 § brottsbalken skall fangelsestraff adomas pa viss tid eller
pa livstid enligt den straffskala som ar stadgad for brottet. 1 26 kap. 6 och 7 §§
brottsbalken finns regler om villkorlig frigivning fran tidsbestimda féngelse-
straff. Nagon mojlighet enligt svensk ritt att — utdver att pa den intagnes egen
begiran eller pa grund av misskdtsamhet senareldgga tidpunkten for villkorlig
frigivning — forlédnga ett tidsbestimt fangelsestraff eller att halla kvar den
domde i fdngelse efter det att det utdomda fangelsestraffet avtjdnats finns inte.

Enligt utskottets mening kan det inte komma ifrdga att inféra en sddan
ordning som efterfragas av motiondrerna.
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1. Resursutnyttjande inom kriminalvirden (punkt 1)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 18.

Stdllningstagande

I olika sammanhang, inte minst bland kriminalvardens egen personal, tas ofta
fragan upp om kriminalvardens resurser utnyttjas tillrackligt effektivt. De
studier som hittills gjorts ar inte tillrickliga. Jag anser att det skulle vara av
stort virde att gora en effektstudie inom kriminalvéarden for att se hur mycket
av de totala resurserna som anvinds i verksamheten till vard och behandling
och hur mycket som anvénds till den inre organisationen. Det dr nodvandigt
att klarldgga vad som é&r effektivt inom verksamheten och vad som inte ar det.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgdrder i enlighet med vad jag nu
anfort. Det sagda innebdr att jag tillstyrker motion Ju258 i denna del.

2. Ny inriktning pa svensk kriminalvard m.m. (punkt 2)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju236 yrkande 10 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju349
yrkandena 1-3, 5, 18 och 22, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi anser att den nya kriminalvardslag, som nu utreds, skall ha andra utgangs-
punkter 4n de som ligger till grund for den nu géllande lagstiftningen pd om-
radet.

For att mdta utvecklingen mot en mer organiserad och gransoverskridande
brottslighet menar vi att det dr nddvéndigt att tydligare reglera problem for-
knippade med dagens situation pé de svenska anstalterna.

Kontrollen av narkotikaanvéndningen, sdkerheten inom och utom anstal-
terna, paverkansprogrammen och utbildningsmdjligheterna &r omraden som i
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dag ar eftersatta och som tydligare bor lyftas fram i en ny fangelselag. Nar det
géller ungdomar maste behandlingsaspekter tillmétas stor betydelse. Den nya
verkstillighetslagstiftningen bor dérfor utformas sé att stérre utrymme ges for
att kunna ta hansyn till sddana aspekter utan att straffet fér den skull urholkas.

Eftersom det finns ett stort pedagogiskt vérde i att forse en ny straffverk-
stallighetslagstiftning med ett namn som dverensstimmer med lagstiftningens
syfte, nimligen att ange de regler som skall gélla for hur fangelsestraff skall
verkstillas, bor den nya lagen bendmnas fangelselagen.

Regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta tilliggsdirektiv till den tillsatta
utredningen med anledning av vad vi nu har anfort. Vi stéller oss alltsd bakom
motion Ju236 i denna del. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden bor diremot
inte foranleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.

3. Ny inriktning p4 svensk kriminalvird m.m. (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju353 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10, 2002/03:Ju258
yrkande 21, 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3, 5, 18 och 22 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Det behdvs en ny inriktning och vilja i kriminalpolitiken. Tydligare sam-
héllsnormer och en aktiv och strukturerad rehabiliterande verksamhet inom
kriminalvérden leder till langsiktigt minskad brottslighet.

For att ett utdomt fangelsestraff skall fungera i nagon vardande mening
och inte bara utgdra ett undanférande av en domd brottsling frén samhéllet
under en viss tid, maste tiden fyllas av meningsfulla aktiviteter som har till
syfte att bl.a. 6ka individens formaga att forsta sin omvérld och de moraliska
och sociala konsekvenserna av sina handlingar. Har spelar arbetet pa anstal-
terna med det som pa engelska kallas cognitive skills stor roll.

Nya och tydliga mél méste genomsyra hela processen fran dom till frislép-
pande. Varje intagen maéste foljas individuellt, &ven om denne byter anstalt
under verkstillighetstiden. Det ar ocksa viktigt att tydliga krav stills pa den
intagne att folja givna regler och att delta aktivt i programverksamhet. Upp-
nadd méluppfyllelse i rehabiliteringsplanerna bor t.ex. kunna ligga till grund
for beslut om permissioner, och det dr dven tdnkbart att beslut om hur stor del
av strafftiden som skall fullgdras i fangelse respektive inom frivarden gors
avhéngigt av att malen i rehabiliteringsplanen uppnas.

Vi vilkomnar att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att gora
en totaloversyn av verkstéllighetslagstiftningen. Regeringen bor ges i uppdrag
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att tillse att utredningen beaktar vad vi nu har anfort. Vi stiller oss alltsd
bakom motion Ju353 i denna del. Ovriga hir aktuella motioner bér didremot
inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

4. Ny inriktning pa svensk kriminalvird m.m. (punkt 2)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkandena 1-3,
5, 18 och 22 och avslir motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande
10, 2002/03:Ju258 yrkande 21, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Kriminalvarden skall vidta dtgirder som paverkar den démde att inte aterfalla
i brott samt upprétthalla en human manniskosyn, ge god omvardnad och std
for ett aktivt paverkansarbete. Tyvérr klarar inte svensk kriminalvard i dags-
laget att leva upp till dessa mal, och den maéste darfor reformeras. Jag vil-
komnar att regeringen nu tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. lamna
forslag till en helt ny kriminalvérdslagstiftning.

Kriminalvirden maste utveckla médtmetoder som kan anvéndas for att be-
skriva olika resultat som uppnds genom behandlings- och vardarbetet. Krimi-
nalvarden bor ocksé utveckla och forstérka sin analyskapacitet betrdffande
sambandet mellan kriminalvard och de frigivnas aterfall i brott.

Det ar viktigt att den intagne far incitament till sktsamhet och anpassning
till ett laglydigt leverne. Sarskilt viktigt dr det att forhindra drogmissbruk
under anstaltsvistelsen. Fler urinprov bor utforas pa kontinuerlig basis. Vid
védgran att 1dmna urinprov bor ett anmérkningssystem tillimpas, som kan leda
till att den intagne far sin villkorliga frigivning senarelagd.

De intagna bor dven fa ett storre personligt ansvar for sin vistelse i anstal-
ten, bl.a. genom sjélvforvaltning, detta som en forberedelse for livet i frihet.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillse att den tillsatta utredningen om en
ny kriminalvardslag beaktar vad jag nu har anfort. Jag stiller mig alltsd
bakom motion Ju349 i dessa delar. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden bér
déremot inte foranleda nagon atgéird fran riksdagens sida.
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5. Ny inriktning pa svensk kriminalvird m.m. (punkt 2)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 21 och
avslar motionerna 2002/03:Ju228, 2002/03:Ju236 yrkande 10, 2002/03:Ju349
yrkandena 1-3, 5, 18 och 22, 2002/03:Ju353 yrkande 2 samt 2002/03:Ju378
yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

For att gora de intagna mer motiverade bor ett nytt bonussystem inforas, dér
de intagna blir belonade nér de foljer sina behandlingsprogram. Det skall t.ex.
vara lika Ionande att gd hos en psykolog som att arbeta i verkstaden. Belo-
ningssystemet skall kunna ge storre daglig ersittning, 6kat personligt ansvar,
mojlighet till permission, friare platser osv. P4 samma sitt skall liknande
formaner minskas eller tas bort om den intagne misskoter sig.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillse att utredningen med uppdrag att
gora en totaloversyn av verkstillighetslagstiftningen beaktar vad jag nu har
anfort. Jag stiller mig alltsi bakom motion Ju258 i nu berdrd del. Ovriga hér
aktuella motionsyrkanden bor ddremot inte foranleda nédgon atgird fran riks-
dagens sida.

6. Frigivningsforberedelser (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 23 samt 2002/03:Ju349 yrkandena 4, 6 och 21.

Stdllningstagande

Anstaltsvistelsen maste enligt var mening redan fran borjan inriktas pa att
forbereda den intagne pa ett skotsamt liv i frihet. Varje enskild individs behov
och forutséttningar maste darvid beaktas. Det dr alltsd ndodvéandigt att en be-
handlingsplan upprittas for varje individ.

Enligt var mening har kriminalvarden emellertid betydande svérigheter att
leva upp till kravet pa att det skall upprittas behandlingsplaner. Det beh&vs
ingen sirskild utredning for att konstatera det. BRA:s utvirdering behdver
saledes inte avvaktas. I stdllet bor regeringen ges i uppdrag att genast vidta de
atgdrder som behdvs for att regelsystemet skall efterlevas i praktiken.
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Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju258 och Ju349 i nu berorda delar.

7. Upphandling av vardprogram till kriminalvarden (punkt 4)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0251 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att kvaliteten i missbruksvarden for kriminalvardens klienter ar for
lag. Ett sétt att forbéttra varden dr att bredda kompetensen genom att upp-
handla vardtjénster frin privata vdrdgivare. Kriminalvirden bor dérfor i 6kad
utstrackning kunna upphandla vardprogram av privata vardgivare.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som erfordras for att
uppna detta. Vi stéller oss alltsa bakom motion S0251 i nu berérd del.

8. Myndighetssamordning i samband med frigivning (punkt 5)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju258
yrkande 26, 2002/03:Ju273 yrkande 4, 2002/03:Ju318, 2002/03:Ju32l,
2002/03:Ju353 yrkande 5, 2002/03:Ju384, 2002/03:S0363 yrkande 4 och
2002/03:So0449 yrkande 4.

Stdllningstagande

Ett effektivt samarbete mellan anstalterna, frivarden, socialtjdnsten, arbets-
marknadsmyndigheterna och hélso- och sjukvarden, men dven mellan andra
myndigheter och organisationer, dr nodvandigt for att skapa goda forutsitt-
ningar for den intagne att ateranpassa sig till ett liv utan kriminalitet vid fri-
givningen. Vidare bor den intagne fa hjdlp med att sjdlv etablera en kontinu-
erlig dialog med ansvariga pd socialkontor, vardenheter och arbetsfor-
medlingar.

Vi vilkomnar att kriminalvarden paborjat ett arbete med att utveckla me-
toder for att uppritta nitverk for den intagnes frigivning. Atgérderna framstar
emellertid inte som tillrdckliga for att komma tillrdtta med de grundldggande
problemen. Det bor ankomma pé regeringen att overvdga och ldgga fram
forslag pé effektiva atgérder i linje med vad som anfors i hir aktuella motion-
er.
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Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Ju318, Ju321 och Ju384 samt mot-
ionerna Ju258, Ju273, Ju353, S0363 och S0449 i nu ber6rda delar.

9. Utslussningsboende for langtidsdomda (punkt 6)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 27.

Stdllningstagande

Utslussning av langtidsdomda med hjdlp av intensivovervakning med
elektronisk kontroll &r mycket bra for att skapa en naturlig dverging frén
livet i anstalt till en fungerande tillvaro i frihet. Jag anser att denna utsluss-
ningsmetod bor kompletteras med en helt ny anstaltsform med mindre enhet-
er, dir de intagna, bl.a. genom stdrre egenansvar under kontrollerade former,
trdnas att klara sig sjdlva i frihet utan att bega nya brott.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder for att en
sddan anstaltsform infors. Jag stéller mig alltsd bakom motion Ju258 i nu
berord del.

10. Ansvaret for § 34-placeringar (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju258 yrkande 25
och avslar motion 2002/03:Ju349 yrkande 14.

Stdllningstagande

Under de senaste dren har antalet § 34-placeringar minskat kraftigt, fraimst
beroende pa problem med finansieringen. Eftersom vardbehovet ofta stracker
sig ldngre &n till dagen for villkorlig frigivning riacker det inte att kriminal-
véarden tar ansvar for den forsta delen av vérden. Det krdvs en forbattrad
samverkan mellan kriminalvard och kommuner for att fa till stand § 34-
placeringar i tillricklig utstrdckning. Problemen hérvidlag &r védlbekanta och
kréaver ingen ytterligare utredning.

Det fir ankomma pé regeringen att omgaende vidta erforderliga atgérder.
Vi stiller oss alltsa bakom motion Ju258 i nu behandlad del. Motion Ju349, i
hir aktuell del, bor ddremot inte foranleda nadgon &tgérd fran riksdagens sida.
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11. Ansvaret for § 34-placeringar (punkt 7)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 14
och avslar motion 2002/03:Ju258 yrkande 25.

Stdllningstagande

Antalet § 34-placeringar har minskat drastiskt pa senare ar. Detta &r en kon-
sekvens av kommunernas ovilja att ta sin del av kostnadsansvaret for denna
vard. Det enda rimliga for att komma tillrdtta med detta problem é&r att Gver-
fora hela kostnadsansvaret for vard inledd med stod av 34 § Kval pa staten.

Jag stiller mig alltsd bakom motion Ju349 i nu behandlad del. Motion
Ju258, 1 hir aktuell del, bor ddremot avslas av riksdagen.

12. Behandlingen av sexualbrottsdomda (punkt 8)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju349 yrkandena
19 och 20 samt 2002/03:A242 yrkande 40.

Stdllningstagande

Manga sexualbrottsdomda, savil pedofiler som véldtéktsmén, har en onormal
sexualdrift som de har svart att kontrollera. Genom farmakologisk behandling
kan forekomsten av manligt konshormon minskas hos patienten, varigenom
dennes Overdrivna och svarkontrollerade sexualdrift minskas. Mot bakgrund
av den stora risken for dterfall i brott inom denna grupp av domda bor, som
ett krav for villkorlig frigivning, kunna uppstillas ett krav pd att den déomde
medicinerar mot sin onaturliga drift.

Regeringen bor ges i uppdrag att 1ata utreda en sddan ordning och éter-
komma till riksdagen med ett lagforslag i fragan. Detta innebér att riksdagen
bifaller motionerna Ju349 och A242 i nu behandlade delar.
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13. Behandlingen av rattfylleridomda (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T459 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett verkningsfullt sétt att formé personer som kor bil berusade att forsta den
risk de utsétter andra trafikanter for ar att konfrontera dem med trafikskadade
offer. Sddana program har bedrivits i USA i 6ver tio &r med goda resultat.

Regeringen bor klarldgga huruvida det &r mojligt att med nuvarande lag-
stiftning &ldgga rattfylleridomda att delta i behandling innehéllande konfron-
tation med trafikoffer och, om det visar sig erforderligt, dterkomma till riks-
dagen med forslag till lagstiftning. Detta innebér att riksdagen bifaller motion
T459 i nu behandlad del.

14. Ovriga friagor om verkstillighetsinnehallet (punkt 10)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju250 yrkande 11
och avslidr motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 22 och 2002/03:Ub292 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Main som misshandlar kvinnor &r i stor utstrackning i behov av vard och be-
handling. Dessa médn maste ldra sig att ta ansvar for sina handlingar och
komma till insikt om sina problem och forstd att man inte kan dga en annan
ménniska. Det finns idag metoder for behandling av dessa mdn, men dessa
behover utvecklas genom forskning. Behovet av forskning bor beaktas av
regeringen i det kommande budgetarbetet. Det sagda innebér att vi stdller oss
bakom motion Ju250 i nu behandlad del. Betriffande motionerna Ju258 och
Ub292, i nu behandlade delar, delar vi majoritetens uppfattning.
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15. Kvinnors sirskilda behov inom kriminalvirden (punkt 11)
av Johan Pehrson (fp), Alice Astrém (v), Johan Linander (c) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju258 yrkande
20, 2002/03:Ju264 yrkande 3, 2002/03:Ju273 yrkandena 1-3 samt 2002/03:
Ju353 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att kvinnornas situation inom kriminalvarden behdver uppmérksam-
mas mer dn vad som &r fallet i dag.

I regel har kvinnor som &r intagna pa anstalt ett annorlunda rehabilite-
ringsbehov dn mén. De har ofta en allvarligare missbruksproblematik &n méan
De bir ofta pa traumatiska upplevelser och mér dirfor ofta psykiskt mycket
déligt. Dessa faktorer innebdr bl.a. att behandlingsprogrammen som riktar sig
till kvinnor bor ha en annan utformning &n de som riktar sig till mén. Det &r
dérfor viktigt att all programverksamhet for kvinnor dr sérskilt anpassad for
dem. Det dr ocksa viktigt att kvinnorna pé anstalterna far genomga en social
rehabilitering och att de far en god forberedelse infor livet i frihet utan krimi-
nalitet och droger.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgérder i enlighet med vad vi nu
anfort med anledning av motionerna Ju258, Ju264, Ju273 och Ju353 i nu
berdrda delar.

16. Anpassning av anstalter for umgéinge med barn (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 24.

Stdllningstagande

Manga intagna pé fangelser ér fordldrar, och det &r viktigt att kontakten med
barn och andra anhériga inte bryts under anstaltstiden. Inte minst for barnens
utveckling dr det viktigt att kontakterna uppritthélls och att umganget kan ske
under sd normala former som mojligt. Ett vél fungerande umgénge kan dven
vara betydelsefullt for den intagnes mdjlighet till rehabilitering. Barns moj-
ligheter att skapa och uppritthélla ett gott forhéllande till férdldrarna under
anstaltsvistelsen maste darfor underléttas pa alla sitt. Jag vilkomnar att det
inom kriminalvarden iordningstillts ytterligare ett antal besoksldgenheter och
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besdksrum anpassade for barn. Det krévs dock att det byggs ytterligare besok-
slagenheter pa anstalter runt om i Sverige.

Regeringen bor vidta erforderliga atgirder i enlighet med vad jag nu har
anfort. Det anforda innebér att jag tillstyrker motion Ju349 i berdrd del.

17. Placering av langtidsdémda (punkt 13)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju265 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett sétt att underldtta situationen for de langtidsdomda kan vara att inrétta
sirskilda enheter for dem som domts till langa straff. P4 en sddan avdelning
skulle den domde kunna vistas de forsta aren av straffet. Verksamheten pa en
sadan avdelning skulle bl.a. gé ut pa att bearbeta den uppgivenhet och forvir-
ring som ett langt straff kan medfora.

Regeringen bor ges i uppdrag att ndrmare utreda denna fraga. Jag stéller
mig alltsa bakom motion Ju265 i hér aktuell del.

18. Besoksrum med s.k. glasruta (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia
Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju281 yrkande 9.

Stdllningstagande

En stor del av den narkotika som kommer in pa anstalterna fors in av anhoriga
till de intagna i samband med besok. Genom att inrétta besdksrum i vilka den
intagne och besokaren halls étskilda, t.ex. med en glasruta mellan dem, kan en
del av denna inforsel stoppas. Harigenom mojliggors ocksa besok i de fall det
annars, pa grund av dokumenterat missbruk, inte vore mojligt.

Regeringen bor lata utreda mdjligheterna och forutséttningarna att inrétta
sddana besoksrum pé ett antal anstalter. Det anforda innebér att vi tillstyrker
motion Ju281 i nu behandlad del.
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19. Anvindande av narkotikahundar inom kriminalvirden
(punkt 15)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju281 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar att kriminalvarden nu beslutat om anskaffning av nagra narko-
tikahundar. Enligt var mening ar nagra fa hundar emellertid inte tillrackligt
for att effektivt forhindra att narkotika fors in pa anstalterna.

Det far ankomma pa regeringen att i det kommande budgetarbetet beakta
att ett tillréckligt stort antal narkotikahundar anskaffas till kriminalvarden. Vi
stdller oss alltsd bakom motion Ju281 i nu behandlad del.

20. Permissioner (punkt 16)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju262,
2002/03:Ju298 samt 2002/03:Ju349 yrkandena 26 och 27.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att kontrollen av dem som beviljas permission &r effektiv. I det
sammanhanget vill vi pdpeka att de utvdrderingar som har genomforts av
verkstdllighet i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visat pa ett overvigande positivt resultat. Vi anser att de erfarenheter krimi-
nalvarden erhallit skulle kunna anvindas &ven i andra sammanhang. Sa skulle
t.ex. elektronisk overvakning kunna inforas som en extra sikerhetsdtgérd vid
permission och frigang. Sérskilt intressant ar utvecklingen av GPS-teknik pé
omréadet. Genom att forse fangen med en fotboja som kan sparas med hjilp av
GPS-teknik kan risken for rymningar minska och gora det betydligt léttare att
aterfora en rymling till fingelset. Om tekniken pa omradet dnnu inte ar full-
andad bor forskningen stimuleras.

Vi anser det sjilvklart att en intagen i anstalt inte skall kunna ha tillgdng
till sitt pass under en permission eller frigdng utan att passet alltid skall tas
omhand vid sddana tillfallen. S& sker endast undantagsvis idag. Det skall inte
heller vara mgjligt att hos polisen fa ut ett nytt pass under verkstéllighet av ett
fangelsestraff.

2002/03:JuU6

43



2002/03:JuU6

44

RESERVATIONER

Det far ankomma pa regeringen att tillse att de atgirder vidtas som foran-
leds av vad vi nu anfort. Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju262 och
Ju298 samt Ju349 i hir aktuella delar.

21. Tillimpningsomradet for intensivovervakning (punkt 17)
av Johan Pehrson (fp), Alice Astrém (v) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju265 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fordelarna med verkstéllighet i form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll &r betydande. Tiden far nu anses mogen att ytterligare
utvidga tillimpningsomradet. Regeringen bor fa i uppdrag att ligga fram ett
lagforslag dar gransen for verkstéllighet i denna form sétts vid fiangelse sex
ménader.

Vi stiller oss alltsd bakom motion Ju265 i hér aktuell del.

22. Kostnader for utvisades hemresor (punkt 18)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Johan
Linander (c), Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrdom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 29.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr stotande att kriminalvarden inte har befogenhet att utan den
intagnes samtycke betala ut kvarhallna medel for att tdcka kostnaderna for
dennes hemresa. Detta innebér ocksa att den domdes skyldighet att betala,
som foljer av stadgandet i 9 kap. 1 § utldnningslagen, inte kan upprétthallas.
En sddan mojlighet bor inforas for kriminalvarden.

Regeringen bor ges i1 uppdrag att snarast dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort. Det sagda innebér att vi stéller
oss bakom motion Ju349 i nu behandlad del.



Sarskilt yttrande

Ovriga fragor om verkstillighetsinnehallet

av Johan Linander (c).

De som domts for brott som har sin bakgrund i spelberoende har en sérskild
form av missbruksproblematik som ocksé kriver sirskild behandling. Center-
partiet har dven tidigare motionerat i denna frdga. Det dr glddjande att pro-
gramverksamhet for spelberoende nu startats vid anstalterna Skdnninge och
Skenis. Eftersom det &nnu ar for tidigt att bedéma om kvaliteten och omfatt-
ningen av programverksamheten for spelberoende motsvarar behovet véljer
jag att inte reservera mig till forman fér motion Ju258 yrkande 22.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Ju221 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om straff for brottslingar som inte avsldjar var de gomt stdldgodset.

2002/03:Ju228 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndrad och forbattrad kriminalvérd.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en ny verkstéllig-
hetslag i enlighet med vad som anfGrs i motionen.

2002/03:Ju250 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vard och behandling fér mén som misshandlar kvinnor.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av hur kriminalvarden nyttjar sina resurser.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra kvinnornas situation i fangelserna.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av ett nytt bonussystem dér de intagna blir belonade
om de foljer sitt behandlingsprogram.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intagna som &r spelmissbrukare skall fd en meningsfull reha-
bilitering.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en individanpassad utveckling av kriminalvardens programverk-
samhet.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av samverkan mellan kommunerna och kriminalvarden
nér det giller de s.k. § 34-placeringarna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad utslussningssituation dir den intagne vid frigiv-



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

ningen far hjilp, bade fore och efter frigivningen, med att skapa en ordnad
tillvaro med forsérjning, boende och sysselsittning.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver ytterligare utslussningsalternativ.

2002/03:Ju262 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet till elektronisk dvervakning av langtidsdomda fingar vid per-
mission.

2002/03:Ju264 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att motivations- och
behandlingsprogram for kvinnor inom kriminalvarden skall utformas i en-
lighet med vad i motionen anfors.

2002/03:Ju265 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den alternativa paféljden intensivovervakning med elektro-
nisk fotboja skall utvidgas till att kunna utdomas for straff upp till sex ma-
nader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheten med mottagningsenheter for langtidsdomda
skall utredas.

2002/03:Ju273 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sidrskilda svérigheter som drabbar kvinnliga fingar och f.d.
fangar och om nodvéndiga stédprogram som behdvs for att skapa béttre
villkor f6r dem.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om yrkesutbildning redan under vistelsen i fangelse.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om krishantering och social rehabilitering av kvinnliga fangar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sérskilda nétverk som underléttar social rehabilitering for f.d.
fangar.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda besoksrum med glasruta pé anstalt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontroll av inpasserande pé anstalt med hjdlp av narkotikahun-
dar.
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2002/03:Ju298 av Krister Ornficider m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om elektronisk 6vervakning av fangar.

2002/03:Ju318 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av bittre samordning mellan olika myndigheter vid frigiv-
ningsplanering och frigivning inom kriminalvérden.

2002/03:Ju321 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre stod for anpassning till samhillet efter avtjénat fangelsestraff.

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk kriminalvard méste fa en ny inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvarden bor utveckla och forstarka sin analyskap-
acitet och utveckla médtmetoder som kan anvindas for att beskriva olika re-
sultat som uppnds med behandlings- och vérdarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvirden madste utveckla och stimulera forskningsar-
bete som kan belysa sambanden mellan kriminalvérd och de frigivnas dter-
fall i brottslighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varden pa anstalt inriktas pa att den domde skall fa hjilp att
komma till rétta med sitt problematiska levnadsmonster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminalvéardens arbete bor utvirderas och goda exempel tas
till vara i fordndringsarbetet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella handlingsplaner.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata staten ta 6ver kostnadsansvaret for vard och behandling
enligt 34 § KvalL.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett anmérkningssystem skall anvindas, som kan leda till att
den intagne far sin villkorliga frigivning senarelagd, vid végran att ldmna
urinprov.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och annan typ av behandling skall kunna an-
véndas pé personer som domts for Gvergrepp och som av expertis konstate-
rats vara pedofiler for att villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk be-
handling skall kunna anvindas dven pé valdtiktsmin som éaterfallit i brott,
under den sista tredjedelen av straffet, for att villkorlig frigivning skall
kunna komma i fraga.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre frigivningsprocess.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de intagna behdver ta ett 6kat personligt ansvar for livet inn-
anfor murarna om en forberedelse for livet utanfor murarna skall kunna
ske.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstalterna i hogre utstrickning mdste anpassas efter barns
och fordldrars behov av umgénge.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgangen till pass vid permissioner.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora elektronisk Overvakning vid permissioner for att
minska risken for avvikelse.

29. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring enligt vad i
motionen anfors om kostnaden for utvisades hemresor.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av kriminalvardens innehéll och inriktning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av frivarden och fler sjilvstidndiga strafformer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnor i kriminalvérden.

2002/03:Ju378 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privata fangelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsoksverksamhet med tva till tre privatiserade anstalter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning avseende kriminalvardens inriktning.

2002/03:Ju384 av Jan Emanuel Johansson och Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av vélplanerade frigivningar inom kriminalvarden.
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2002/03:50224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att inom kriminalvarden informera om riskerna att
drabbas av hiv/aids.

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av vardprogram till kriminalvarden frdn externa
vérdgivare.

2002/03:50363 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete och samordning mellan kriminalvarden och kommu-
nerna.

2002/03:S0449 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad samverkan mellan anstalt, frivard och socialtjénst
vid planering av frigivning.

2002/03:Ub292 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att interner pd fingvardsanstalter skall erbjudas utbildning for
att motverka eventuella lds- och skrivsvarigheter.

2002/03:T459 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att doma rattfyllerister att delta i s.k. VIPP, Victim
Impact Panel Program.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att farmakologisk och/eller annan typ av psykoterapeutisk be-
handling skall kunna anvéndas pé valdtaktsmén som aterfallit i brott for att
villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.

50 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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