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Overgripande miljofragor m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 20 motionsyrkanden som ror Gver-
gripande miljofrdgor m.m. fran den allmanna motionstiden 2010. De fra-
gor som tas upp ror bl.a. miljopolitikens mal, rattsliga fragor, miljépaver-
kan av vindkraft, tdkter och miljoforskning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. | beténkandet finns 7
reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Miljopolitikens mal
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ202, 2010/11:MJ240
yrkande 8 och 2010/11:MJ435.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Miljomalen i samhéllsplaneringen
Riksdagen avslar motion 2010/11:T502 yrkande 25.
Reservation 2 (MP, V)

3. Rattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ432 och 2010/11:N402.
Reservation 3 (MP, V)

4. Nedskrapning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ283.
Reservation 4 (S, V)

5. Terrangkoérningslagen
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ397.
Reservation 5 (SD)

6. Miljopaverkan av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ201, 2010/11:MJ222,
2010/11:MJ234 yrkandena 1 och 2, 2010/11:MJ319 och 2010/11:
MJ390.

7. Takter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k398 yrkande 1 och 2010/11:

MJ436.
Reservation 6 (MP, V)

8. Miiljéforskning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ240 yrkande 7, 2010/11:
MJ332 och 2010/11:MJ449 yrkande 17.
Reservation 7 (S, MP, V)

9. Kosterhavets nationalpark
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ228.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 februari 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C),
Asa Coenraads (M), Asa Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 20 motionsyrkanden som omfattar
overgripande miljofragor. Yrkandena harrér frdn motioner som vécktes
under allmanna motionstiden 2010. Motionsforslagen avser bl.a. miljopoli-
tikens mal, rattsliga fragor, miljépdverkan av vindkraft, takter och miljo-
forskning. | betédnkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets Gvervaganden

Miljopolitikens mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP, KD) om miljopolitikens mal.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (MP, V).

Motionerna

I motion T502 (MP) yrkande 25 anfors att miljémalen borde vara styrande
for den langsiktiga planeringen, exempelvis genom en starkt stallning i mil-
jobalken och plan- och bygglagen. | dagslaget far miljointresset alltfor ofta
ge vika for kommersiella intressen. Enligt motion MJ435 (MP) borde en
samlad strategi inom ramen for miljomalsarbetet utarbetas for atgarder
som begransar den svenska konsumtionens miljo- och halsoeffekter utom-
lands. 1 motion MJ202 (MP) foreslas att Sverige bor anta ett mal i syfte
att minska det onddiga matavfallet med 20 % pa fem ar. Att det slangs
mycket mat i hela livsmedelskedjan ar en viktig frdga nar det galler
matens miljopaverkan. | motion MJ240 (KD) yrkande 8 framhalls att med-
borgarna genom val av livsstil kan bidra till att nd klimatmalen. Det finns
ett behov av lattillganglig information om hur var konsumtion och livsstil
péaverkar klimatet och miljon, t.ex. genom miljémarkning.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet uppméarksamma att riksdagen sommaren 2010
beslutade i enlighet med regeringens proposition Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). | propositionen presenterades inriktningen for miljopolitiken
och ett effektivare miljomalssystem. For att nd en bred politisk samsyn
kring miljofragorna foreslogs en parlamentarisk beredning, Miljéméalsbered-
ningen. Miljomalsberedningen inrattades den 1 juli 2010 och bitrads av
experter och sakkunniga frdn myndigheter, Regeringskansliet och icke-stat-
liga organisationer. Beredningen ska hantera frdgor som kréaver politiska
avvagningar eller som ar sarskilt komplexa och ska ge regeringen rdd om
hur miljokvalitetsmalen och generationsmdlet kan nds pa ett satt som &r
kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv. Miljomalsberedningens évergri-
pande uppdrag ska gélla t.o.m. 2020. Den 22 december 2010 éverlamnade
Miljomalsberedningen delbetdnkandet Handlingsplan for att utveckla strate-
gier i miljomalssystemet (SOU 2010:101). Delbetankandet innehaller ett
forslag till handlingsplan for hur strategier bor utvecklas i miljomalssyste-
met i forhallande till miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
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Nar det galler motionsforslaget om att miljomalen bér vara styrande for
den langsiktiga planeringen vill utskottet erinra om att bade miljobalken
och miljokvalitetsmalen har till syfte att framja en hallbar utveckling. Mil-
jobalkens mal om att framja en héllbar utveckling kommer till uttryck i
balkens portalparagraf (1 kap. 1 8). Enligt portalparagrafen ska samtliga
bestammelser i miljobalken tillampas pa det satt som bast framjar en héll-
bar utveckling. Miljokvalitetsmalen uttrycker den miljomassiga dimensio-
nen av hallbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om att
framja en hallbar utveckling. P& sa vis ger de vagledning om hur bestam-
melserna i miljobalken ska tillampas.

I ovan namnda miljomalsproposition framhalls att en hallbar samhallsut-
veckling ar av yttersta vikt for att na miljokvalitetsmalen. Genom verktyg
som Oversiktsplanering, detaljplanering, omradesbestammelser, miljokonse-
kvensbeskrivningar, bygglov och rivningslov kan kommunerna delvis styra
den langsiktiga utvecklingen i den fysiska miljon. Verktygen &r reglerade i
plan- och bygglagen och har kopplingar till miljobalken. Den fysiska pla-
neringen ska utga fran ett helhetsperspektiv, dvs. den ska beakta miljomas-
siga, sociala och ekonomiska aspekter for samhéallsutvecklingen.

Sommaren 2010 beslutade riksdagen dven i enlighet med propositionen
En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25,
rskr. 2009/10:366). | propositionen foreslog regeringen att lagstiftningen
ska ge stdd for en mer strategisk oversiktsplan som beaktar relevanta natio-
nella, regionala och mellankommunala mal, planer och program. Forand-
ringarna innebar bl.a. att det ska framgd hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hénsyn till och samordna Oversiktsplanen med
exempelvis regionala klimat- och energistrategier, lansplaner for transport-
infrastruktur och miljokvalitetsmélen.

Med hénsyn till det ovan anforda foreslar utskottet att motion T502
(MP) yrkande 25 lamnas utan vidare atgard.

Vad giller frdgan om att begrinsa den svenska konsumtionens miljo-
och halsoeffekter utomlands framgdr av miljomalspropositionen att det
overgripande malet for miljopolitiken ska vara att till nasta generation
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r l0sta,
utan att orsaka okade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser
(generationsmalet). Regeringen menar att detta forutsatter en ambitios mil-
jopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Genera-
tionsmalet ska innebéara att forutsattningarna for att lésa miljéproblemen
ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska inriktas
bl.a. mot att konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sd sma
miljo- och halsoproblem som méjligt.

Det svenska miljoarbetet behdver ta hansyn till Sveriges miljopaverkan i
andra lander. Styrmedel och atgarder maste utformas pa ett sddant satt att
Sverige inte exporterar miljoproblem. Detta bor goras tydligare an hittills i
miljopolitiken. Granséverskridande miljopaverkan bor dock inte begransas
till effekter av konsumtion i sndv bemérkelse, utan det &r relevant att &ven
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vaga in effekter av politiska beslut. Darfor ska det i generationsmalet tyd-
liggoras att arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska ske utan
att orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser. Ett
Oppet handelssystem &r kérnan i en globaliserad ekonomi och nédvéandigt
for dess aterhamtning. Sverige kan t.ex. indirekt paverka produktionsforhal-
landen och produkters innehall, framfér allt genom markning. Arbetet for
en fri och 6ppen handel bor samtidigt bidra till handel med miljoforbatt-
rande tekniker och ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbart produce-
rade varor och tjanster. Harmonisering av markning och standarder eller
skapandet av nya internationella sidana &r en del av denna politik.

Inom EU péagdr ett arbete med att synliggéra och ta fram data samt
berakningar av konsumtionens globala paverkan, t.ex. inom ramen for
EU:s integrerade produktpolitik, EU:s handlingsplan for hallbar konsum-
tion och produktion och en hallbar industripolitik, Europeiska miljbyrans
arbete med en resursstrategi, forskningsprojektet Eipot (Environmental
Impact of Trade) och EU-projektet REAP (Resources and Energy Analysis
Programme). Detta arbete bor foljas noga som utgdngspunkt for en diskus-
sion om hur den globala miljopaverkan av svensk konsumtion kan matas i
miljomalssystemet. | syfte att skaffa ett battre underlag for att bedéma
behovet av atgarder avser regeringen att lata Naturvardsverket, i samrad
med Konsumentverket och Statistiska centralbyran, folja och i relevanta
fall delta i detta arbete.

Inom ramen for Marrakechprocessen och utvecklingen av det 10-driga
ramverket av program foér hallbar konsumtion och produktion pagar en rad
aktiviteter i olika lander och regioner for att minska paverkan fran produkter.

Mot bakgrund av det anforda konstaterar utskottet att Sverige bade natio-
nellt och internationellt utifrdn olika angreppspunkter arbetar med att
begransa konsumtionens globala miljo- och halsoeffekter. Utskottet anser
darmed att motion MJ435 (MP) kan ldmnas utan vidare atgard.

Nar det galler frigan om att minska matavfallet har landsbygdsministern
i svar pa en skriftlig frdga (2009/10:586) den 10 mars 2010 instamt i att
det ar ohdllbart att vi slanger s& mycket fullgjod mat. Regeringen arbetar
darfor med livsmedelskedjans miljépaverkan pad manga satt, sdsom i hand-
lingsplanen Sverige — det nya matlandet och i den 6vergripande strategin
for de grona néringarna Bruka utan att forbruka.

Konferensen om klimatsmart mat (Climate Smart Food), som arrangera-
des under det svenska ordforandeskapet i EU, behandlade manga fragestall-
ningar och majligheter for det fortsatta arbetet vad géller en hallbar
hantering av resurserna i jordbruket och i livsmedelssektorn. Ett resultat av
konferensen ar att en plattform for forskning om svinnet av mat etablera-
des. Ett annat ar att ndgra medlemsstater har startat ett gemensamt samar-
bete kring héllbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion dar
Sverige deltar.
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Enligt uppgift till utskottet arbetar Livsmedelsverket med att ta fram
information och réad till konsumenter nar det géller livsmedlens miljopaver-
kan och hur livsmedelssvinnet kan minskas. Vidare har utskottet fatt
information om att Naturvardsverket arbetar med att ta fram en nationell
avfallsplan med mal for en rad avfallsslag och ett program for att fore-
bygga avfall i Sverige. Att minska det onddiga svinnet av mat &r ett
prioriterat omrade dar atgarder och styrmedel enligt verkets mening kom-
mer att behdvas. Naturvardsverket ska senast den 31 maj 2011 redovisa
for regeringen hur arbetet fortskrider.

Utskottet har &ven erfarit att en samverkansgrupp for minskat matavfall
(Samma) bildades varen 2010. | Samma sitter representanter fran Livsme-
delsverket, Naturvardsverket, Konsumentforeningen Stockholm, Avfall Sve-
rige, SLU, SIWI, Lantmannen, IVL Svenska Miljéinstitutet, Svensk
Dagligvaruhandel och Livsmedelsforetagen. Samverkansgruppen har ater-
kommande mdéten om hur livsmedelsavfallet kan minskas. Den 22 novem-
ber 2010 genomforde Naturvardsverket tillsammans med Samma ett
seminarium som bl.a. handlade om hur livsmedelssvinnet fran butiker, gros-
sister och restauranger kan minskas. Bland deltagarna pd seminariet fanns
representanter fran olika led i livsmedelskedjan, med fokus pa grossister,
butiker, restauranger och storkok, forskare samt berérda myndigheter och
samhallsintressenter.

Med hanvisning till det ovan anférda foreslar utskottet att MJ202 (MP)
ldmnas utan vidare atgard.

P4 den skriftliga fragan 2009/10:428 svarade miljoministern den 27 janu-
ari 2010 foljande angdende information om klimatpaverkan. Regeringen
har uppmérksammat och tagit fasta pa att det finns behov av mer riktad
information ocksa till lokala aktorer och att detta i stor utstrackning kan
forvantas leda till faktiska forandringar av bl.a. beteende. Regeringen har
séledes valt att byta inriktning frdn allman information om klimatfragan
till mer malgruppsanpassad information om moéjliga atgarder for att effekti-
visera energianvandningen och darigenom minska klimatpaverkan. Fran
och med den 1 januari 2009 har den kommunala energirddgivningen moder-
niserats, bl.a. genom att kopplingen mellan energieffektivisering och kli-
mat har fortydligats. Radgivningen benamns numera kommunal energi-
och klimatradgivning, vars uppgift ar att ge opartiska rad i energifragor
och den riktar sig till hushall, foretag och lokala organisationer. Energi-
och klimatrddgivningen ska formedla lokalt och regionalt anpassad kun-
skap om energieffektivisering, energianvandning och klimatpaverkan samt
om forutsattningar att férdndra energianvandningen i lokaler och bostader.
Anslagen har 6kats och forlangts och i &r satsar regeringen narmare 100
miljoner kronor pad kommunal energi- och klimatradgivning. En annan kon-
kret insats ar utvecklingen av en informations- och radgivningsportal for
att framja ett okat genomférande av atgarderna i energideklarationer for
byggnader. Vidare har regeringen foreslagit riktade informationsinsatser till
konsumenter och andra aktorer inom livsmedelsindustrin for att héja kun-
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skapen om livsmedelskedjans klimatpdverkan. Regeringen har darfor beslu-
tat avsétta 9 miljoner kronor for att starka Livsmedelsverkets samordnande
och pédrivande roll under 2009-2011. Dessutom har Naturvérdsverket ett
uppdrag att informera om klimatfragor. Enligt dess instruktion ska verket
ansvara for bl.a. information i frdga om miljokvalitetsmalet Begransad kli-
matpéverkan.

Utover dessa atgarder konstaterar utskottet att Delegationen for hallbara
stader, som inrattades 2008, har ett brett uppdrag att verka for héllbar stads-
utveckling genom att bl.a. framja tillkomst av goda exempel, sprida infor-
mation och underlatta export av miljéteknik. Delegationen hanterar dven
det statliga stod till hallbara stader som inrattades 2009 for att framja hall-
bar stadsutveckling. Syftet med stddet &r att vasentligen minska utslédppen
av véxthusgaser. Atgérder som kan f& stdd ska aven bidra till att skapa
attraktiva och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara stadsmiljoer som
kan vara forebilder och underlatta kunskapsspridning.

Né&r det géller miljomérkning noterar utskottet att EU Ecolabel ar ett
frivilligt europeiskt markningssystem som har funnits sedan 1992 och som
anvénds i tilltagande omfattning. | bdrjan av 2010 hade drygt 1 000 licen-
ser beviljats. EU Ecolabel ar en del av en aktionsplan om hallbar konsum-
tion och produktion som antogs av EU-kommissionen den 16 juli 2008.
En Oversyn gors for narvarande av EU Ecolabel, bl.a. i syfte att dka anta-
let producentgrupper. Vidare startade KRAV och Svenskt Sigill 2007 ett
projekt i syfte att minska klimatpdverkan genom att skapa ett certifierings-
system for mat dar konsumenter kan gora medvetna klimatval och foreta-
gen kan stérka sin konkurrenskraft. Fler aktorer har anslutit sig och i dag
drivs projektet i samverkan med Milko, Lantmannen, LRF, Scan och Ska-
nemejerier. Den 15 juni 2010 holls seminariet Klart for klimatcertifierad
mat. P& seminariet presenterades ett regelverk for klimatcertifieringen och
nagra av de forsta klimatcertifierade produkterna.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion MJ240
(KD) yrkande 8 kan lamnas utan vidare atgard.

Rattsliga fragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motioner (M, S, MP, SD) om rattsliga fragor
m.m.

Jamfor reservationerna 3 (MP, V), 4 (S, V) och 5 (SD).

Motionerna

Enligt motion N402 (M) gar Sverige miste om manga goda idéer pa grund
av kranglig lagstiftning och byrakrati. Det forekommer bl.a. att ett nytt mil-
jotillstand kravs for foretag som vill géra miljoforbattrande atgarder, och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det tar tid och kostar mycket pengar. I motion MJ432 (MP) foreslas att
regeringen skyndsamt boér gdra en éversyn av miljoorganisationernas tale-
ratt i syfte att bredda den. I motion MJ283 (S) patalas behovet av en 6kad
satsning mot nedskrapning. Bade ekonomin och miljén vinner pa att skrap
hamnar pa ratt stille fran borjan. 1 motion MJ397 (SD) foreslés att terrang-
koérningslagen bor reformeras i syfte att underlatta for idrottsforeningar att
fa dispens for att arrangera motortavlingar i terrang. Utgangspunkten ska
darvid vara att en dverenskommelse mellan markagare och arrangerande
motorforening ar tillracklig.

Utskottets stallningstagande

Fragan om regelférenkling for miljoforbattrande atgarder behandlades inga-
ende av utskottet i betdnkande 2009/10:MJU5. Miljobalken innehéller
manga typer av tillstindsprévningar som provas av olika organ, sdsom
regeringen, lansstyrelserna och miljédomstolarna. Den vanligaste typen av
tillstdndsprévning enligt miljébalken torde vara den som sker enligt forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. | forord-
ningen har regeringen foreskrivit vilka miljofarliga verksamheter som &r
tillstindspliktiga. Beroende pa typ av arende prévas tillatligheten av lans-
styrelsen eller miljodomstolen. TillstAndsplikt galler &ven vid andring av
verksamheten. Tillstdnd behover dock inte sokas om andringen &r mindre
och inte innebér att en olégenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller
miljon kan uppkomma. En andring som inte ar mindre ar alltid tillstands-
pliktig, &ven om den skulle innebara miljoférbattringar. Utskottet konstate-
rar att orsaken till det ar att tillstandsmyndigheten ska ges majlighet att
kontrollera att miljointressena tillgodoses i tillracklig utstrackning pa
samma sétt som géller vid nyanlédggningar. Dessutom ska allménheten ges
tillfalle att lamna synpunkter pa andringen. Utskottet finner inte skal att
omproéva sitt tidigare stallningstagande och avstyrker dérfér motion N402
(M).

Genom riksdagsbeslut sommaren 2010 (prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:
MJU24, rskr. 2009/10:353) &ndrades regeln om miljoorganisationernas tale-
ratt. 1 propositionen konstaterade regeringen att det kan finnas anledning
att gora ytterligare dvervaganden om miljoorganisationers taleratt i syfte
att forbattra genomforandet av Arhuskonventionen. Det férslag till ett EU-
direktiv om tillgang till rattslig prévning som presenterades 2003 har dnnu
inte har foranlett ndgon slutlig unionsrattsakt, och nagra forhandlingar i
frdga om direktivet har inte bedrivits pa lang tid. Frdgan om direktivet &r
dock inte avslutad. Regeringen avser att noga félja utvecklingen pa omra-
det, inte minst tillampningen av den nu féreslagna forandringen av taleréatts-
regeln, och aterkomma i fragan om miljoorganisationers taleratt. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att motion MJ432 (MP) lamnas utan
vidare atgard.
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Néar det géller behovet av en okad satsning mot nedskrapning anférde
miljéministern foljande i svar pa interpellation 2009/10:377 den 8 juni
2010. | miljomalspropositionen (prop. 2009/10:155) har regeringen under
malet God bebyggd miljo konstaterat att frigan om nedskrapning bor prio-
riteras i hogre grad. Regeringen har anslagit medel for flera pagdende
atgarder for att minska nedskrdpningen. Exempel pa det 4r Naturvardsver-
kets arbete for att minska nedskrapningen i samhallet, dar verket bland
annat fordelar medel till Stiftelsen Hall Sverige Rent for dess kampanjer.
Ett annat exempel pd arbete mot nedskrapning som regeringen bidragit
med medel till &r ett strandstadningsprojekt som genomfors i regionen
Vastra Gotaland och som innebér att strander fran Lysekil till norska gran-
sen st&das infor somrarna.

Utskottet noterar att Naturvardsverket enligt verkets regleringsbrev for
2011 ska genomfdra en sarskild satsning for att frdmja en minskad ned-
skrapning. Uppdraget omfattar bade nedskrdpning i stadsmiljé och i natu-
ren, inklusive problemen med nedskrapning langs vara kuster. | uppdraget
ingar att utveckla vagledningen till kommunerna och att utéka informatio-
nen till allménheten. Arbetet bor i valda delar genomféras i dialog med
Havs- och vattenmyndigheten (frdn den 1 juli 2011) och andra berérda
aktorer pd lokal, regional och nationell niva. | uppdraget ingar &ven att
utreda behovet av ytterligare atgarder samt att foresla och konsekvensut-
reda hur dessa atgarder bor utformas. Naturvardsverket ska redovisa hur
arbetet fortloper till Miljodepartementet senast den 15 april 2011, 2012
och 2013.

Utskottet har &ven erfarit att Miljodepartementet nyligen har remitterat
en promemoria om brottet nedskrdpning. For nérvarande &r brottet ned-
skrapning reglerat i 29 kap. 7 8 miljobalken (1998:808). Enligt bestaimmel-
sen doms den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus
p& en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till for nedskrapning
till boter eller fangelse i hogst ett &r. Det faktum att fangelse ingar i straff-
skalan for nedskrépning innebdr att ordningsbot inte kan utfardas. 1 prome-
morian foreslds att miljobalken &ndras p& sd satt att en sarskild
straffbestdmmelse som avser nedskrépning i begrédnsad omfattning infors.
Brottet ska rubriceras nedskrapningsforseelse, och for en sddan garning
ska det domas till penningbéter. Genom att inféra en straffbestammelse
med enbart penningbéter i straffskalan for nedskrépning i begrdnsad omfatt-
ning, skapas ocksa forutsattningar for inforande av ordningsbot.

Utskottet vill inte foregripa det arbete som pagér och foreslar darfor att
motion MJ283 (S) lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler undantag fran terrangkérningslagen (1975:1313) for att
arrangera motortavlingar i terrdng konstaterar utskottet att terrangkérnings-
lagens syfte ar att skydda allmanna intressen, sasom mark och vegetation,
friluftsliv, djurliv, renskétsel, jordbruk och skogsbruk, mot skador och stor-
ningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon. Terrdngkdrningsla-
gen forbjuder darfor, med vissa undantag, korning pa barmark i terrangen
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med motordrivna fordon. Eftersom forbudet ar till for att skydda allméanna
intressen galler det a&ven markagaren sjalv. Med undantag av kérning i sam-
band med jord- och skogsbruk far markégaren inte kéra pa sin egen mark,
och kan darfor inte heller ge ndgon annan tillatelse att gora det.

I terrangkdrningsforordningen (1978:594) finns ett antal undantag fran
terrangkdrningslagens generella forbud. Bland annat far motordrivna for-
don anvéandas inom sarskilt anordnade tavlings- eller ovningsomraden.
Enligt Naturvardsverkets handbok (2005:1) med allmanna rad till terrang-
korningslagen och terrangkorningsforordningen bér undantaget fran forbu-
det mot att kora i terring med motordrivet fordon inom sérskilt anordnade
tavlings- och 6vningsomraden eller andra liknande omraden endast anses
omfatta motorbanor i terrangen som &r anmalda till kommunen enligt for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Utéver
detta undantag far lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal, besluta om
undantag i enskilda fall. For en enskild person eller en anordnande klubb
finns sdledes majlighet att ansoka om dispens hos lansstyrelsen for en till-
fallig tavling som ager rum utanfor sidana speciella 6vnings- eller tavlings-
omraden som redan ar undantagna fran terrangkorningsforbudet. Om
aterkommande korning sker inom ett omrade, t.ex. vid traning eller regel-
bundna tavlingar, & omradet enligt Naturvardsverkets handbok dock nér-
mast att betrakta som en anlaggning fér motorsport och ska da anmalas till
kommunens miljondmnd enligt foérordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. Fér kérning i en sadan anlaggning behover man dérefter
inte soka dispens frén terrangkérningslagstiftningen, eftersom kérning pa
motorbanor omfattas av undantaget fran terrangkorningsforbudet. Mot bak-
grund av det ovan anférda anser utskottet inte att nagon &tgard fran
riksdagens sida &r pakallad. Motion MJ397 (SD) avstyrks darmed.

Miljopaverkan av vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, FP, KD) om vindkraftens mil-
jopaverkan.

Motionerna

I motion MJ222 (M) patalas att vindkraftverk i anslutning till t.ex. kyrkor
kan paverka kulturhistoriska varden. Det bor goras en 6versyn av reglerna
for etableringen av vindkraftverk for att undvika konflikter mellan vind-
kraftsetableringar och kansliga kulturmiljéer. | flera motioner framfors att
narboende bor f& majlighet till kompensation for minskat fastighetsvarde
vid vindkraftsetablering (MJ319 (M), MJ390 (S) och MJ234 (FP) yrkande
1). En utredning av ratten till erséttning efterlyses i motionerna. Enligt
motion MJ201 (KD) bor regelverket for buller fran vindkraftverk utredas.
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13



2010/11:MJU10

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Storre acceptans for vindkraftsetablering skulle uppnds med ett gransvarde
for buller satt till 35 dB(A) 100 meter fran ett boningshus yttervaggar.
Aven motion MJ234 (FP) yrkande 2 ror decibelgranser vid etablering av
vindkraftverk. Enligt motionen bor ett gransvéarde for bullerstdrningar sat-
tas till 35 dB(A) vid fastighetsgransen i omraden som kan betraktas som
tysta.

Utskottets stallningstagande

Vad galler utbyggnaden av vindkraft vill utskottet inledningsvis uppmark-
samma att riksdagen sommaren 2009 beslutade i enlighet med regeringens
forslag i propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Propo-
sitionen innebar en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande 30
TWh &r 2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs. Riksdagen
stéllde sig vintern 2010 &ven bakom de beddémningar som regeringen redo-
visade i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard. Dar framholl regeringen att energisystemet
behdver utvecklas mot Okad energieffektivitet, klimathdnsyn och 0Okad
andel fornybar energi. Utbyggnaden av vindkraften utgoér en av de vikti-
gaste delarna i att uppfylla malet om okad andel fornybar energi. Utskottet
vill aven paminna om att tillstindsprovningen av vindkraftverk nyligen har
setts Over (prop. 2008/09:146, bet. 2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258).
Lagandringarna syftade till att underlétta utbyggnaden av vindkraft samti-
digt som kraven pa en rattssaker och omsorgsfull prévning inte ska minska.

Nar det galler vindkraftverks paverkan pa kulturmiljon konstaterar utskot-
tet att vindkraftverk ska tillstindsprévas enligt miljobalken (1998:808).
Enligt miljébalkens mal ska balken bl.a. tillampas sa att vardefulla natur-
och kulturmiljéer skyddas och vardas (1 kap. 1 8). Vidare foljer av 3 kap.
6 § miljobalken att mark- och vattenomréden samt fysisk miljé i ovrigt
som har betydelse frdn allman synpunkt pd grund av deras naturvérden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet s& langt majligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.
Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att motion MJ222 (M)
lamnas utan vidare &tgard.

Nar det géller ekonomisk kompensation foér miljoskador, t.ex. ren férmo-
genhetsskada vid vindkraftsetableringar, finns bestdmmelser i 32 kap. mil-
jobalken. En fastighetsagare som bedriver verksamhet pd fastigheten ar
skyldig att betala skadestdnd om verksamheten orsakar skador pad omgiv-
ningen. Detsamma géller den som brukar fastigheten i sin néringsverksam-
het. Skada som inte har orsakats med uppsét eller med vérdsloshet ersatts
dock bara om skadan dr av ndgon betydelse och i den utstrackning den
storning som har orsakat skadan inte skaligen bor tdlas med hansyn till
forhallandena pa orten eller dess allmanna forekomst under jamforliga for-
hallanden. Skadestdnd kan betalas for skador som uppstétt till foljd av
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bl.a. buller, skakningar eller andra liknande stérningar. Exempel pa en
annan liknande storning kan vara forfulning av landskapsbilden eller av
utsikten, s.k. estetiska immissioner. Under vissa forutsattningar kan ocksé
agaren till en fastighet som drabbas av stérningar begéra att den som bedri-
ver verksamheten ska l6sa in hela eller delar av den drabbade fastigheten.
Fragor om skadestdnd och inlosen avgors av miljodomstolen. Mot bak-
grund av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna MJ319 (M),
MJ390 (S) och MJ234 (FP) yrkande 1.

Vad galler fragan om riktvarden for buller fran vindkraftverk vill utskot-
tet inledningsvis erinra om att miljobalken &r en ramlagstiftning, vilket
bl.a. innebér att riksdagen har delegerat ratten att utfarda mer detaljerade
foreskrifter till regeringen och dess myndigheter. Nar det galler tillstands-
villkor, t.ex. rérande bullerniva, bestams dessa av den behdriga tillstands-
myndigheten genom en provning i det enskilda fallet mot bakgrund av
miljobalkens bestdammelser.

Enligt Boverkets handbok om vindkraft (Planering och prévning av vind-
kraftverk pa land och i kustnara vattenomraden, januari 2009) ar det
riktvarde for buller utomhus fran vindkraftverk som tillampas vid tillstands-
myndigheternas bedémning i de flesta fall 40 dB(A). Nagon mer omfat-
tande utvardering av stérningar fran vindkraftverk har inte gjorts. Daremot
har flera mindre studier gjorts, bl.a. en studie vid avdelningen for miljome-
dicin vid Goteborgs universitet, “Storningar fran vindkraftverk: undersok-
ning bland ménniskor boende i nérheten av vindkraftverk”. Av denna
framgar att andelen som stors av buller 6kar med stigande ljudniva. Ytter-
ligare studier om stérning fran vindkraftverk visar att det inte bara &r
ljudnivan i sig som har betydelse. Om vindkraftverken syns eller inte samt
uppfattningen om vindkraftens paverkan péa landskapet har betydelse for
hur mycket man stérs av ljudet. Pagdende forskning visar ocksa att
andelen storda varierar mellan olika landskapstyper och mellan ren lands-
bygd och samhallen. I vindkraftshandboken havdas att det sammanfattnings-
vis kan sdgas att studierna visar att 40 dB(A) ar ett lampligt riktvarde och
att ett riktvarde pa 40 dB(A) utomhus vid bostader med hansyn till detta
inte bor overskridas. For vissa omraden dar ljudmiljon ar sarskilt viktig
och naturliga ljud dominerar, t.ex. fjall och skargéardar, bor vardet dock
vara lagre an 40 dB(A).

Vad galler omraden dar ljudmiljon &r sarskilt viktig konstaterar utskottet
att atgarder kan vidtas pa lokal nivd. En kommun kan i Gversiktsplanen
peka ut omrdden dar en lag bullerniva bor uppratthéllas.

Med hénsyn till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna MJ234
(FP) yrkande 2 och MJ201 (KD).
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Takter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (M, MP) om takter.
Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

I motion Sk398 (M) yrkande 1 foreslas att uttag av naturgrus bor forbju-
das i de omraden som har betydelse for dricksvattenforsorjningen. Enligt
motion MJ436 (MP) bor riksdagen besluta att tidigare 9 kap. 6 a § forsta
och andra styckena miljobalken (1998:808) ska aterinforas i paragrafen.
Bestammelserna behovs for att sikra skyddet av biologisk mangfald, vilket
Miljooverdomstolens dom i mal M 350-09 om takt pa Gotland visar.

Utskottets stallningstagande

Varen 2009 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Enklare
och béttre taktbestammelser (prop. 2008/09:144, bet. 2008/09:MJU25, rskr.
2008/09:253). Enligt den nya bestimmelsen 9 kap. 6 b § miljobalken
(1998:808) far inga fortsatta eller nya tillstand till takt av naturgrus ges
om det med hansyn till det avsedda anvandningsomradet ar tekniskt moj-
ligt och ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material. Tillstand far
inte heller ges till uttag av naturgrus i avlagringar som ar betydelsefulla
for dricksvattenforsorjningen om takten kan medféra en forsamrad vatten-
forsorjning eller om naturgrusférekomsten utgor en vardefull natur- eller
kulturmiljo.

Med hanvisning till riksdagens tidigare beslut foreslar utskottet att
motion Sk398 (M) yrkande 1 bor lamnas utan vidare &tgard, i den man
motionen inte kan anses tillgodosedd.

Né&r det géller den dndring av 9 kap. 6 a § miljobalken som riksdagen
beslutade om varen 2009 vill utskottet forst papeka att bestimmelsens
andra stycke om att behovet av brukningsbar odlingsmark ska beaktas vid
provning av tillstand till takt av matjord flyttades oférandrad till den nya
paragrafen 9 kap. 6 d § samma balk.

Nér det géller paragrafens tidigare forsta stycke vill utskottet uppmark-
samma den debatt mellan miljéministern och en av motiondrerna som
gallde denna fraga (ip. 2010/11:33 den 4 november 2010). I sitt svar anfor
miljéministern att skyddet for hotade arter och betydelsen av biologisk
mangfald i dag &r en av de mest prioriterade miljofragorna bade nationellt
och internationellt. Ett viktigt sétt att dstadkomma ett skydd for hotade
arter och att varna den biologiska mangfalden ar att ha ett effektivt regel-
verk. Den biologiska mangfalden ar en del av miljobalkens Gvergripande
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mal, och enligt miljébalkens portalparagraf ska balken tillampas sa att den
biologiska méngfalden bevaras. Bestammelser till skydd for hotade arter
och vérdefulla naturmiljoer finns i flera av miljébalkens kapitel.

For att bestammelser ska vara effektiva och ge ett starkt skydd anser
miljoministern att det &r det viktigt att de ar tydliga. Den tidigare gallande
stoppregeln var inte tydlig. Det var oklart hur bestdammelsens tilldmpnings-
omrade skulle avgransas. Syftet med &ndringen av 9 kap. 6 a § miljobal-
ken var sdledes att Astadkomma ett battre och tydligare regelverk.
Samtidigt som stoppregeln togs bort infordes tvd nya bestimmelser som
syftar till att ge ett starkare och battre skydd for naturgrus och vatmarker.

Miljoministern anfor vidare att det inte gar att dra slutsatsen av den aktu-
ella domen att miljobalkens skydd for biologisk mangfald har forsvagats.
Provningen innehdll ett flertal fragor varav stoppregelns tillampning endast
var en. Provningen omfattade ocksa fragor om taktens lokalisering utifran
bestimmelserna i 2 och 3 kap. miljobalken, mdjligheten att ge tillstand
enligt bestimmelserna om Natura 2000 och tillatligheten av vattenverksam-
heten. | samtliga dessa fragor gjorde MiljoGverdomstolen en annan bedém-
ning an miljodomstolen. Miljo6verdomstolen ansag, till skillnad fran
miljodomstolen, att det inte finns ndgon realistisk alternativ lokalisering av
taktverksamheten. Miljoéverdomstolen ansag ocksa, till skillnad fran miljo-
domstolen, att intresset av materialutvinning véger tyngre an naturvardsin-
tressena. Vid bedomningen av om det var mdjligt att ge tillstand enligt
bestammelserna om Natura 2000 vérderade Miljooverdomstolen de
skydds- och kontrollatgirder som bolaget har &tagit sig att vidta annor-
lunda &n vad miljddomstolen gjort. Miljooverdomstolen fann darfor, till
skillnad frdn miljodomstolen, att takten inte skulle péverka de skyddade
livsmiljoerna i omradet som helhet eller medféra att de skyddade arterna
skulle utsattas for en stérning som pd ett betydande sitt kunde forsvara
bevarandet av arterna i omréadet. Slutligen ansdg Miljéverdomstolen, till
skillnad frdn miljodomstolen, att vattenverksamheten var tillatlig. Att stopp-
regeln upphévts saknade, savitt det ar mojligt att bedéma, betydelse for
Miljooverdomstolen vid bedémningen av samtliga dessa fragor.

Miljoministern noterar vidare att Miljodverdomstolen i sitt remissvar
Over forslaget att ta bort stoppregeln delat regeringens uppfattning att de
generella reglerna i 1, 2 och 3 kap. miljobalken ar tillrackliga for reglering
av takter och att stoppregeln kan tas bort utan att det leder till en &ndring
av beddémningarna vid prévning av takter. Miljoministern anfor avslutnings-
vis att om en framtida tillampning av miljébalken skulle utvisa att skyddet
for den biologiska méangfalden har minskat kommer han att verka for en
regelandring sd att skyddet for den biologiska mangfalden ar fortsatt
starkt.

Utskottet anser av samma skal som miljéministern att ndgon atgard inte
ar pakallad. Motion MJ436 (MP) avstyrks darmed.
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Miljéforskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (MP, KD) om miljéforskning.
Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ240 (KD) yrkande 7 patalas behovet av en fokusering och sam-
ordning av forskningsresurserna for att hitta effektiva losningar att minska
klimatpdverkan. Sarskilt viktigt ar stodet till samhallsvetenskaplig forsk-
ning med relevans for miljo- och klimatpolitiken.

Det har lange varit ként att effekten av ett &mne kan forstarka eller mot-
verka effekten av ett annat &mne. Enligt motion MJ449 (MP) yrkande 17
bor en forbattrad kunskap om kombinationseffekter fa 6kad prioritet vid
finansiering av forskning om miljé och hélsa.

I motion MJ332 (KD) framhalls vikten av att inom ramen for den nya
havs- och vattenmiljémyndigheten skapa ett nara samarbete mellan havs-
forskningen och fisket. Att ta till vara den kunskap som finns inom fisket
&r en viktig del av forskningen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att regeringen fordelar medel till olika forsk-
ningsfinansidrer, vilket innebdr att en dvergripande inriktning ges for hur
medlen bor anvéndas. Forskningsfinansidrerna avgor i sin tur vilka projekt
som ska erhalla forskningsmedel.

Enligt forordningen med instruktion for Forskningsradet for miljo, are-
ella ndringar och samhéllsbyggande (2009:1024) har Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhallsbyggande (Formas) till uppgift att
framja och stddja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom
omradena miljo, areella ndringar och samhallsbyggande. Inom ramen for
sin uppgift ska Formas bl.a. sarskilt fordela medel till samfinansierad forsk-
ning, nyttiggora forskningsresultaten och framja en hallbar utveckling i
samhallet, ta initiativ till och stddja &mnesovergripande forskning och
ansvara for kommunikation om forskning och forskningsresultat samt for
popularisering av den forskning som finansieras av radet. Formas ska till-
sammans med Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap och Verket for innovationssystem ingd i en samordningsgrupp
som bestdr av myndighetscheferna. Gruppen ska samverka och gemensamt
utarbeta analyser, strategier och forskningsprogram samt i évrigt ta initia-
tiv till att utveckla och férnya formerna for forskningsverksamheten.

Foérutom Formas vill utskottet uppmérksamma IVL Svenska Miljoinstitu-
tet. IVL &r ett fristéende och icke vinstdrivande forskningsinstitut som
arbetar med tillampad forskning och uppdrag fér en ekologiskt, ekono-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miskt och socialt hallbar tillvaxt inom naringslivet och 6vriga samhallet.
IVL:s forskning &r inriktad pad kartlaggning och l6sning av problem inom
miljo och hallbar utveckling. Forskningen har som mal att soka for samhél-
let kostnadseffektiva och langsiktiga losningar. En stor del av forskningen
ar s.k. samfinansierad forskning, dvs. forskning som staten och néringsli-
vet finansierar tillsammans. Fran och med 2007 bedrivs den samfinansie-
rade forskningen i sex temaomraden. Dessa utgors av Klimat och energi,
Luft och transporter, Vatten, Resurseffektiva produkter, Hallbart samhalls-
byggande och Hallbar produktion.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motion MJ240
(KD) yrkande 7 lamnas utan vidare atgard.

Som svar pa den skriftliga fragan 2010/11:175 om att starka kunska-
perna om risker med kemikalier anférde miljéministern foljande den 22
december 2010. Malet att skapa en giftfri miljé ar en av regeringens prio-
riterade miljopolitiska omraden. Sverige driver pa for en mer effektiv
kemikaliepolitik inom EU, bland annat genom att verka for skérpt lagstift-
ning och genom att ga fore pa en rad omraden. Kemikaliepolitiken ska
grundas pa valunderbyggda vetenskapliga underlag. Detta innebar att det
ar viktigt att Sverige har en stark miljotoxikologisk forskning. En viktig
finansiar av miljotoxikologisk forskning ar Forskningsradet for miljo, are-
ella naringar och samhallsbyggande, Formas, som under manga ar har
satsat betydande resurser pa denna typ av forskning, dven under de senaste
aren. Nagra andra viktiga finansiarer av miljoforskning, bland annat miljo-
toxikologi ar Naturvardsverket och Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra). Dessutom satsas betydande resurser p& miljétoxikologisk forsk-
ning inom EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Kemikaliein-
spektionen har ocksd fatt i uppdrag att ta fram och genomféra en
handlingsplan for giftfri vardag. Arbetet kommer att pdga under mandatpe-
rioden. Det &r ett viktigt initiativ for att ytterligare forbattra kunskapen om
farliga kemikalier. Regeringen planerar att under &r 2012 presentera en
forskningspolitisk proposition dar regeringen kommer att se dver forsknings-
prioriteringarna fér kommande ar.

I likhet med miljéministern anser utskottet att Sverige har tillgang till
en omfattande forskning om risker med kemikalier. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksa papeka att mélet om en giftfri miljo foreslds bli en
strategisk frdga i miljomalberedningens arbete. Med hansyn till det arbete
som pégdr och till vikten av en fri forskning foreslar utskottet att motion
MJ449 (MP) yrkande 17 lamnas utan vidare &tgard.

Nér det galler samarbetet mellan havsforskningen och fisket har utskot-
tet inhdmtat att den nuvarande centrala myndighet som ansvarar for Sve-
riges fiskresurser, Fiskeriverket, tar till vara yrkesfiskarnas erfarenheter
inom ramen for olika projekt, bl.a. nar det galler redskapsutveckling och
for att ta fram underlag infor bestdndsuppskattning.
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Regeringen beslutade den 17 juni 2010 om direktiv for inrdttande av en
ny myndighet for havs- och vattenmiljo (dir. 2010:68). Enligt direktivet
ska en sarskild utredare férbereda och genomfora bildandet av myndighe-
ten. Utredarens arbete ska genomféras i tva etapper. Under den andra
etappen ska utredaren vidta de atgarder som krévs for att den nya myndig-
heten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juli 2011. Utredaren ska bl.a.
lamna forslag till instruktion, regleringsbrev och budget. Néar det géaller sam-
verkan ska utredaren senast den 1 juni 2011 lamna forslag till regeringen
om formerna for samverkan mellan myndigheten och Naturvardsverket,
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Kustbevakningen samt andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Utskottet konstaterar att arbetsformerna for den nya myndigheten annu
ar i utredningsfasen. Utskottet vill inte foregripa det pagaende berednings-
arbetet och avstyrker darmed motion MJ332 (KD).

Kosterhavets nationalpark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (M) om utvérdering av Kosterhavets
nationalpark.

Motionen

I motion MJ228 (M) foreslas att bildandet av Kosterhavets nationalpark
ska utvdrderas i syfte att klargora forutsattningarna for att bilda ytterligare
marina nationalparker. Bade utanfor Bohuskusten och i andra delar av Sve-
rige finns omraden med hdga naturvarden och unika havsmiljoer, vilka
liksom Kosterhavet kan fa skydd som nationalpark.

Utskottets stallningstagande

Av skotselplanen for Kosterhavets nationalpark framgar féljande. National-
parken skots med en adaptiv forvaltning. En adaptiv forvaltning innebér
att man satter upp mal for skydd och forvaltning, beslutar om atgérder for
att uppnd dessa mal, kontinuerligt overvakar utvecklingen av malen och
justerar &tgarderna om mélen inte uppnds. Detta sker i en process som stin-
digt upprepas. Den adaptiva forvaltningsmodellen &r en struktur som pa ett
systematiskt satt gor det mojligt att testa antaganden, erhdlla ny kunskap
och kunna anpassa och forandra atgarder och mal utifrdn de resultat som
erhalls i en kontinuerligt ldrande process. Modellen bygger ocksd pa att
man involverar de intressenter som berérs av mal och atgérder i beslutsfat-
tandet. Fordelarna med det &r att bade vetenskaplig och mer erfarenhetsba-
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serad kunskap kommer till nytta. Det lokala deltagandet och mdjligheten
att paverka 6kar ocksd acceptansen hos de berorda intressenterna sa att
atgarder och regler verkligen efterlevs.

Lansstyrelsen ar forvaltare av Kosterhavets nationalpark. L&nsstyrelsen
har inrattat en delegation — Kosterhavsdelegationen — som har i uppgift att
ansvara for férvaltningen av nationalparken och Kosters naturreservat. For-
valtningsformen ska utvarderas efter fem ar.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion MJ228 (M) i
den man den inte kan anses tillgodosedd.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljopolitikens mal, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ202 och
2010/11:MJ435 samt avslar motion 2010/11:MJ240 yrkande 8.

Stallningstagande

Sveriges ekologiska fotavtryck okar. Trots minskade utslapp av véxthusga-
ser beraknat pd produktion i Sverige, 6kar de utslapp som Sverige bidrar
till totalt sett genom konsumtionen. Eftersom det i slutdndan ar den totala
belastningen pa planetens ekosystem, inklusive klimatsystemet, som
behovs for framtida generationers vélbefinnande, méste dimensionen kring
ekologiska fotavtryck och konsumtionens paverkan pa miljo och halsa utom-
lands borja tas in i arbetet kring miljokvalitetsmalen. Vi menar att det
behdver utarbetas en samlad strategi inom ramen for miljomalsarbetet for
atgarder som begransar den svenska konsumtionens milj6- och hilsoeffek-
ter utomlands.

En viktig fraga nar det galler matens miljopaverkan ar att det slangs
mycket mat i hela livsmedelskedjan. | dag tas fa initiativ i Sverige for att
pa allvar minska matavfallet langs livsmedelskedjan — i butiker, hushall,
storhushéll och offentlig sektor — och det kravs darfor en uttalad malsatt-
ning for att tvinga myndigheter och 6vriga aktorer att utforma strategier
och samordna resurser for arbetet. Vi menar att Sverige bor anta ett mal i
syfte att minska det onddiga matavfallet med 20 % pa fem ar.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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2. Miljémalen i samhaéllsplaneringen, punkt 2 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T502 yrkande 25.

Stéllningstagande

| dagslaget kars miljon i alltfor manga fall 6ver av kommersiella intressen.
Miljomalens status i lagstiftningen ar en viktig orsak till att sa ar fallet. Vi
anser darfor att miljomalen ska vara styrande for den langsiktiga plane-
ringen, exempelvis genom att starka miljomalens stallning i miljobalken
och plan- och bygglagen.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Rattsliga fragor, punkt 3 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ432 och
avslar motion 2010/11:N402.

Stallningstagande

Regeringen har under Iang tid medgett behovet av en Gvergripande over-
syn av miljéorganisationernas taleratt, men samtidigt hanvisat till franva-
ron av en slutlig unionsrattsakt i fragan. Forhandlingar i frdga om
forslaget till EU-direktiv om tillgang till rattslig prévning som presentera-
des 2003 har dock inte bedrivits pa lange. Det finns darfor ingen anled-
ning for Sverige att invanta beslut pd EU-nivd langre. Vi menar att
regeringen skyndsamt bdr gora en bred 6versyn av miljoorganisationernas
talerétt i syfte att utvidga taleratten.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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RESERVATIONER

4. Nedskrapning, punkt 4 (S, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Jens Holm (V)
och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ283.

Stéllningstagande

Enligt en undersokning fran Uppsala kostar det skattebetalarna 20 ore att
tomma ett papper fran en papperskorg, men 3:40 kr att plocka upp det
frdn marken. Det betyder att det ror som om enorma ekonomiska vinster
om skrap kan hamna pa ratt stalle fran borjan.

Forutom den ekonomiska vinsten ar ocksa miljoaspekten viktig. Skrap
ska tas om hand, inte spridas i naturen. D&rfor anser vi att regeringen bor
ta initiativ till en 6kad satsning for att forhindra nedskrépning.

Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Terrangkorningslagen, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ397.

Stallningstagande

Dagens utformning av terrangkorningslagen staller ofta till problem for
dem som vill arrangera motortavlingar i terrang. Eftersom det ligger pa
lansstyrelsens bord att bevilja dispens fran terrangkdérningslagen, récker det
inte med att man ar overens med markdgaren for att kunna arrangera en
motortavling. En reformering av terrangkorningslagen for att ge enskilda
tavlingsarrangemang dispens regelméssigt skulle skapa en storre forutsag-
barhet samt underlatta administration och planering for bade myndigheter
och tavlingsarrangorer. Utgangspunkten ska vara att en Gverenskommelse
mellan markdgare och arrangerande motorforening ska vara tillracklig vid
enskilda arrangemang.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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6. Takter, punkt 7 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ436 och
avslar motion 2010/11:Sk398 yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi anser att foljande tva stycken bor aterinforas i borjan av 9 kap. 6 a §
miljobalken.

”Vid prévning av en anstkan om tillstand till takt ska behovet av det
material som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet och
pa miljon i Gvrigt som takten kan befaras orsaka. Tillstand far inte lamnas
till en takt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for nagon djur- och
vaxtart som ar hotad, séllsynt eller i dvrigt hansynskravande.

Vid prévning av en anstkan om tillstand till tdkt av matjord ska beho-
vet av brukningsbar jordbruksmark beaktas.”

Ar 2009 &ndrades miljobalken genom att den s.k. stoppregeln vid beslut
om takter togs bort. Regeln togs bort genom riksdagens beslut om regering-
ens proposition 2008/09:144 Enklare och béttre taktbestammelser. | propo-
sitionen slog regeringen fast att "Ett borttagande av stoppregeln innebér
darmed inte att forutsattningarna for att bevara den biologiska mangfalden
minskar”.

Det har visat sig att detta var ett felaktigt pastdende. Det &r uppenbart
att foretaget Nordkalks anstkan om en takt p4 Gotland har fatt en annan
behandling &n vad som skulle ha varit fallet om stoppregeln varit kvar.

Detta bor ges regeringen till k&nna.

7. Miljoforskning, punkt 8 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ449 yrkande
17 och avslar motionerna 2010/11:MJ240 yrkande 7 och 2010/11:MJ332.
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Stallningstagande

Faror och risker med kemiska @mnen bedéms normalt var for sig. Grans-
vérden och andra forsiktighetsmétt sétts ocksa darefter. Men béde manni-
skor och miljo utsatts for en méngd kemiska &mnen samtidigt. Det har
lange varit kant att effekten av ett &mne kan forstarka eller motverka effek-
ten av ett annat amne.

Vi anser att forbattrad kunskap om kombinationseffekter bor fa okad
prioritet vid finansiering av forskning om miljé och halsa. Aven om det
blir svart eller omajligt att utreda alla kombinationseffekter bér 6kad han-
syn tas till sddana om det finns indikationer pé att de forekommer.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk398 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uttag av naturgrus forbjuds i de omraden
dar de har betydelse for dricksvattenforsorjningen.

2010/11:T502 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljémalen ska vara styrande for den lang-
siktiga planeringen, exempelvis genom en stérkt stéllning i miljobal-
ken och plan- och bygglagen.

2010/11:MJ201 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda forandringar i regelverket for buller fran vind-
kraftverk.

2010/11:MJ202 av Gunvor G Ericson (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor anta ett hallbarhetsmal i syfte att minska det
onddiga matavfallet med 20 % pa fem ar.

2010/11:MJ222 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vindkraftverks paverkan pa kansliga kulturmiljoer.

2010/11:MJ228 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvardera bildandet av Kosterhavets nationalpark i syfte
att klargora forutsattningarna for att bilda ytterligare marina nationalparker.

2010/11:MJ234 av Christer Nylander och Ulf Nilsson (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prova mdjligheten till kompensation vid
minskat fastighetsvarde till foljd av vindkraftsetablering.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om decibelgranser vid etablering av vindkraft-
verk i tysta omréaden.

2010/11:MJ240 av Emma Henriksson (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fokusering och samordning av
forskningsresurserna.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur medborgarna genom sina val av livsstil
kan bidra till att nd klimatmalen.

2010/11:MJ283 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dkad satsning mot nedskrapning.

2010/11:MJ319 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur ndrboende kan ersattas for sjunkande mark-
nadsvarden pa sina fastigheter i samband med vindkraftsetableringar.

2010/11:MJ332 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for den nya myndighetsstrukturen skapa ett
nara samarbete mellan fisket och havsforskningen.

2010/11:MJ390 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for dem som berdrs av en vindkraftsutbyggnad.

2010/11:MJ397 av Josef Fransson och Tony Wiklander (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera terrangkdrningslagen for att underlatta for
idrottsféreningar att fa dispens (undantag) fran terrdngkorningslagen for att
arrangera motortavlingar i terrang.

2010/11:MJ432 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor gora en bred dversyn av miljo-
organisationernas taleratt i syfte att bredda taleratten.
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2010/11:MJ435 av Asa Romson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en samlad strategi inom ramen for miljomalsarbe-
tet for atgarder som begransar den svenska konsumtionens miljé- och
halsoeffekter utomlands.

2010/11:MJ436 av Asa Romson och Gustav Fridolin (b&da MP):

Riksdagen beslutar att foljande tva stycken aterinfors i borjan av 9 kap. 6
a § miljobalken: "Vid prévning av en ansokan om tillstand till takt ska
behovet av det material som kan utvinnas vagas mot de skador pa djur-
och véxtlivet och pa miljon i Ovrigt som tikten kan befaras orsaka.
Tillstand far inte lamnas till en tdkt som kan befaras forsamra livsbetingel-
serna for nagon djur- och véxtart som ar hotad, sallsynt eller i Gvrigt
hansynskravande. Vid prévning av en ansdkan om tillstand till takt av mat-
jord ska behovet av brukningsbar jordbruksmark beaktas”.

2010/11:MJ449 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad kunskap om kombinationseffekter
vid finansiering av miljéforskning.

2010/11:N402 av Camilla Waltersson Gronvall och Henrik Ripa (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelférenklingar och foretrade i hanteringen for tillstands-
prévningar som géller miljoforbattrande atgarder.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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