SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2025/26:FiU18

Riksrevisionens rapport om statens
anvandning och anskaffning av
kontorslokaler

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandet.

I skrivelsen redogdr regeringen for sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten om statens anvandning och anskaffning av
kontorslokaler och sina atgarder med anledning av iakttagelserna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:65 Riksrevisionens rapport om statens anvandning och
anskaffning av kontorslokaler.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen

Riksdagen avslar motion

2025/26:3889 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -) och
lagger skrivelse 2025/26:65 till handlingarna.

Stockholm den 26 februari 2026

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn
(L), Peder Bjork (S), Adam Reuterskidld (M), llona Szatmari Waldau (V) och
Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Den 11 juni 2025 dverlamnade riksdagen (talmannen) Riksrevisionens rapport
Kostsam kvadratjakt — statens anvandning och anskaffning av kontorslokaler
(RIR 2025:17) till regeringen, i enlighet med 9 kap. 10 § sista stycket
riksdagsordningen (RO). Den 2 december 2025 aterkom regeringen till
riksdagen med skrivelse 2025/26:65 Riksrevisionens rapport om statens
anvéndning och anskaffning av kontorslokaler.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och ett yrkande i en
féljdmotion.

Vid utskottets sammantrdde den 18 september 2025 informerade riks-
revisor Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare om Riksrevisionens
rapport.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statens anvandning och
anskaffning av kontorslokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar motions-
yrkandet.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om statens kontorsforsorjning ar effektiv. |
granskningen uppskattas att statens samlade kontorskostnader uppgar till 10—
15 miljarder kronor arligen.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att &ven om myndigheternas
kontorsareor har minskat ndgot under de senaste tio aren, gar anpassningen
langsamt och belaggningsgraden &r 1ag. Distansarbete har skapat utrymme for
att effektivisera kontorsanvéndningen. Inte heller har myndigheterna &ndrat
sina kontorslagen i ndgon betydande omfattning under de senaste aren, trots
att t.ex. hyrorna néra centralstationen i Stockholm i genomsnitt & mer &n
dubbelt s3 hdga som hyrorna i andra stora stader och i fororter till Stockholm.
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att statens anvandning och
anskaffning av lokaler kan bli mer effektiv och att det krévs en tydligare
styrning for att uppnd riksdagens mal om myndigheternas lokalisering. Det
finns stor effektiviseringspotential i minskade kontorsareor, lokalisering fill
mindre centrala ldgen och okad samverkan mellan myndigheterna.
Riksrevisionen anser att det vore olampligt att sanka kostnaderna genom att
tilldta langre hyreskontrakt sd lange behovet av att minska kontorsarean
kvarstar. Enligt Riksrevisionen har manga myndigheter en oklar bild av hur
budgetstyrningen fungerar vilket resulterar i en ineffektiv resursallokering.

Riksrevisionen lamnar tre rekommendationer till regeringen, bl.a. att
tydliggora riktlinjer for kontorsarea och kontorens lage pa orten.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och delar Riksrevisionens
beddmning att statens anvéndning och anskaffning av lokaler kan bli mer
effektiv. Statliga myndigheter har ett helhetsansvar for sin lokalférsérjning,
och den statliga lokalférsérjningen ska vara sd effektiv som mojligt.
Regeringens malsattning ar att fortsitta effektiviseringsarbetet nar det galler
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lokalforsorjning och minska lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna
for statens verksamhet (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU2, rskr.
2016/17:123).

Regeringen konstaterar, i likhet med Riksrevisionen, att myndigheternas
anpassning mot mindre kontor har gatt Idngsamt, att distansarbetet och den
okande digitaliseringen har skapat nya behov som staller andra krav pa
kontorens dimensionering och utformning &n tidigare och att den laga
belaggningsgraden tyder pa att resurser skulle kunna anvandas mer effektivt
for att utveckla mer andamalsenliga kontor och samtidigt minska statens
kostnader. | likhet med Riksrevisionen anser regeringen att det behdvs en
tydligare styrning av, och ett battre stod for, myndigheternas arbete med
anvandning och anskaffning av lokaler. Samtidigt anser regeringen att
myndigheternas fristdende stallning och langtgdende befogenheter att besluta
om hur de egna uppgifterna ska I6sas ar en viktig komponent i den svenska
forvaltningsmodellen. Enligt regeringen har myndighetens ledning bést
forutsattningar att bestdmma dver myndighetens anskaffning och anvandning
av lokaler. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det behdvs
tydligare styrning av och ett battre stod for myndigheterna for att dstadkomma
ytterligare forflyttning fran centrala lagen i Stockholm och att det kan innebéra
en besparingspotential. Regeringen instammer ocksd i Riksrevisionens
bedémning att det inte &r lampligt att tillata langre hyreskontrakt s& lange det
finns behov av att minska myndigheternas kontorsareor.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att hyreskostnaden har eller
kan ha stor betydelse for myndigheternas beslut om kontorslokaler. Fler aktiva
beslut om tilldelning av anslag fér myndigheternas verksamhet riskerar
daremot enligt regeringen att leda till minskad forutsebarhet for
myndigheterna och till Kkortsiktiga beslut inom lokalforsorjningen pa
bekostnad av vad som beddms vara d&ndamalsenligt pa langre sikt. Regeringen
delar Riksrevisionens bedémning att det finns behov av att myndigheter i
storre utstrackning samverkar i frdga om anskaffning och anvandning av
lokaler i syfte att minska kostnaderna for staten som helhet. Regeringen
instdimmer i Riksrevisionens beddmning att en gemensam hantering av
osékerheten ndr det galler framtida lokalbehov kan ge stabilare
planeringsforutséttningar och minska myndigheternas behov av 6verkapacitet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsatta arbetet for en mer effektiv
anskaffning och anvéndning av lokaler. Mot bakgrund av slutsatserna i
Ekonomistyrningsverkets rapport Forbattrad uppfoljning av  statens
lokalanvéndning (ESV 2025:20) och det behov av ytterligare stod for
myndigheternas arbete som aktualiseras i Riksrevisionens rapport har
Regeringskansliet remitterat en promemoria om en effektivare och mer
andamalsenlig anskaffning och anvéandning av lokaler med forslag till
andringar i forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning
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(Fi2025/02168). Remisstiden gar ut den 27 februari 2026. | promemorian
foreslas bl.a. att forutsattningarna for myndigheter att samverka kring lokaler
fortydligas och att det ska inforas krav pa myndigheter att i planeringen for sin
lokalforsorjning beakta mojligheten till samverkan eller samlokalisering.
Utdver fortydliganden om myndigheters forutsdttningar att samverka nér de
planerar for sin lokalférsorjning avser regeringen for ndrvarande inte att vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens forslag om
ytterligare samverkan mellan myndigheter. Regeringen konstaterar att
resurssamverkan redan ar mojlig med stdd av bestimmelser i bl.a.
myndighetsfoérordningen. Regeringen foljer 16pande vilka behov som finns av
forvaltningsgemensamma losningar i den offentliga forvaltningen, och hur
styrningen vid behov kan utformas for att underlatta och méjliggéra sadana
lésningar (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 4).

Regeringen beddmer att en effektivare anvandning och anskaffning av
lokaler kan innebéara att resurser frigors till forman for myndigheters
karnuppgifter. Riksrevisionens granskning utgor darfor ytterligare ett viktigt
underlag for regeringen i arbetet med att 6ka fokus pd myndigheternas
karnuppgifter. 1 budgetpropositionen for 2026 uttalade regeringen att den
avser att ge Statskontoret i uppdrag att definiera och kartlagga myndigheters
administrativa kostnader och redovisa dessa i forhéllande till kostnaderna for
myndigheternas k&rnuppgifter (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 4).

Regeringen beddmer att myndigheternas och regeringens kontinuerliga
arbete med att 0ka effektiviteten i statsforvaltningen samt det arbete som for
narvarande pagar inom Regeringskansliet som redovisas i skrivelsen kommer
att skapa goda forutsattningar for en mer kostnadseffektiv anskaffning och
anvandning av lokaler i staten.

Motionen

I motion 2025/26:3889 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -)
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen bér fa i uppdrag
att genomfora samtliga rekommendationer i Riksrevisionens rapport.
Motiondrerna konstaterar att regeringen, genom att i sin svarsskrivelse endast
hanvisa till ett kontinuerligt arbete med att Oka effektiviteten i
statsforvaltningen och ett arbete med forslag till férordningsandringar inte tar
till sig nagon av Riksrevisionens rekommendationer. Motionarerna som vill
att statliga myndigheter i forsta hand hyr statliga objekt och i sista hand
privata, noterar att den aspekten saknas i Riksrevisionens rapport liksom i
regeringens svarsskrivelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen anser att det &r viktigt att fortsétta arbetet
for en mer effektiv anskaffning och anvandning av kontorslokaler i staten.
Utskottet instdimmer med regeringen i att myndigheternas och regeringens
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kontinuerliga arbete med att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen ger goda
forutsattningar for en mer kostnadseffektiv anskaffning och anvéndning av
kontorslokaler i staten. Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna
och att motionsyrkandet bor avslas.



Sarskilt yttrande

Skrivelsen (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva
Lindh (S) och Peder Bjérk (S) anfor:

Riksrevisionen har i sin rapport visat pa att statens kontorsforsorjning &r
ineffektiv och att stora besparingar ar méjliga genom bl.a. minskad yta per
anstalld, mindre centrala lagen och béttre samordning. Den totala kostnaden
for kontorslokaler uppskattas till 10-15 miljarder kronor érligen, dar omkring
en fjardedel kan sparas genom effektivare anvandning.

Det &r av yttersta vikt att skattepengar anvéands effektivt, och regeringen
maste ta rapporterna fran Riksrevisionen pa stort allvar. Utifran
Riksrevisionens granskning har regeringen skickat en promemoria
(Fi2025/02168) pa remiss, men véljer trots det att inte prova flera av de
atgarder som myndigheten foreslagit.

Det &r uppenbart att det finns en stor besparingspotential i att tydligare styra
anvandning och anskaffning av kontorslokaler. Fér oss socialdemokrater ar
det viktigt att skattepengar anvands effektivt och vi anser att regeringen borde
ta Riksrevisionens kritik pa storre allvar.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:65 Riksrevisionens rapport om statens
anvandning och anskaffning av kontorslokaler.

Foljdmotionen

2025/26:3889 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
fa i uppdrag att genomfora samtliga rekommendationer i Riksrevisionens
rapport och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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