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Extra andringsbudget for 2016 —
Andring av réatten till bistand for vissa
utlanningar

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 5 april 2016 att ge socialforsakringsutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 2015/16:146 Extra andringsbudget for 2016
— Andring av rétten till bistdnd for vissa utlanningar och motioner som kunde
komma att véckas med anledning av propositionen.

Socialférsakringsutskottet yttrar sig éver propositionen och motionerna
2015/16:3368 och 2015/16:3369.

Utskottet foreslar att finansutskottet dels tillstyrker regeringens forslag om
&ndring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl., dels godké&nner &ndrad
ram for utgiftsomrade 8 Migration och anvisar andrat anslag for 1:2 Erséttning
och bostadskostnader, dels avstyrker motionerna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Gallande ordning

Asylsokande m.fl. har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., forkortad LMA, rétt till visst bistand om de har ansokt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting eller annan skyddsbehdvande, har beviljats
uppehalistillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd eller har ansgkt om uppehalistillstidnd i Sverige och av sarskilda skal
medgetts ratt att vistas hdr medan ansdkan provas. Migrationsverket svarar for
att bistand lamnas enligt LMA for bl.a. logi, bostadsersattning, dagersattning
och sarskilt bidrag for avgifter for sjukvérd (1, 8, 9 och 13 §§ LMA).

Ratten till bistdnd upphor normalt nar uppehéalistillstdind ges eller nar
utlanningen lamnar landet. Den som haller sig undan sa att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstallas har dock inte ratt till bistand.
Migrationsverket far dven helt eller delvis satta ned dagersattningen i vissa
situationer. Nedsattning far bl.a. géras om en utlanning utan giltigt skél vagrar
att medverka till en atgard som &r nodvandig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstéllas (10-12 88 LMA).

Enligt 8 kap. 21 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska ett beslut
om avvisning eller utvisning normalt innehlla en tidsfrist som utlanningen
frivilligt ska lamna landet inom (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen ska
vara tva veckor om utlanningen awvvisas och fyra veckor om utlanningen
utvisas. Om det finns sarskilda skal far det beslutas om en langre tidsfrist. En
tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas om det exempelvis finns en
risk for att utlanningen avviker, om utlanningen utgor en risk for allman
ordning och sakerhet eller om utldnningen avvisas av Migrationsverket med
omedelbar verkstallighet.

En utlanning som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning ska lamna
landet sjalvmant. Ett sddant beslut som inte innehaller nagon tidsfrist for fri-
villig avresa ska verkstallas snarast méjligt. Om beslutet innehaller en tidsfrist
for frivillig avresa, ska utlanningen l&mna landet senast nér tidsfristen 16per
ut. Om utléanningen inte 1amnat landet nér tidsfristen I6pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa upphévts, ska beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas snarast mojligt déarefter (12 kap. 15 § UtIL).

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstallas
har Migrationsverket en skyldighet att sjdlvmant préva om det finns verk-
stéllighetshinder, bl.a. om utlanningen skulle vara i fara att straffas med déden,
utséttas for tortyr, riskerar att utsattas for forfoljelse i det landet, eller om det
finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utlanningen eller om det finns medicinska hinder eller ndgon
annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstallas. | ett sddant fall
far Migrationsverket bevilja utlanningen ett tidsbegransat eller ett permanent
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uppehallstillstand. Migrationsverket far ocksa fatta beslut om inhibition av
awvvisnings- eller utvisningsbeslutet (12 kap. 18 § UtIL).

| ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
fatt laga kraft kan frdgan om uppehallstillstand provas pa nytt om utlanningen
aberopar nya omstandigheter. Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstéllas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning genom
ett beslut som har fatt laga kraft (12 kap. 19 § UtIL).

Propositionen

| propositionen anges att det for narvarande finns omkring 10 000 personer
med avvisnings- eller utvisningsbeslut som har fatt laga kraft inskrivna i
mottagningssystemet och som har ratt till bistand. Vidare framgar av
Migrationsverkets statistik att av dessa ar det ungefar 4 900 vuxna personer
som inte bor tillsammans med barn under 18 ar, varav omkring 1 900 personer
bor pé ett anlaggningsboende.

I propositionen uppmérksammar regeringen den éverenskommelse som
traffades 2015 mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna inom migrationsomradet och som bl.a. ror férandringar
som syftar till att skapa utrymme for fler asylsokande pa anldggningsboenden.

Regeringen foreslar darfor att ratten till bistand enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. ska upphdra tidigare &n enligt de nuvarande reglerna for
vissa utlanningar. Till foljd av forslaget foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomrade 8 Migration budgetéret 2016 ska andras och att anslaget 1:2
Erséattningar och bostadskostnader ska minskas med 200 miljoner kronor.

Enligt regeringens forslag ska som huvudregel ratten till bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. upphdra fér vuxna utlanningar som
inte bor tillsammans med barn under 18 &r nar utldnningens avvisnings- eller
utvisningsbeslut far laga kraft eller inom viss tid darefter.

For utlanningar som har fatt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska
ratten till bistand upphora senast nar tidsfristen I6per ut. Om inhibition beslu-
tas eller ny prévning beviljas innan tidsfristen 16pt ut, ska dock rétten till
bistdnd upphora forst efter en vecka fran det att beslutet om avvisning eller
utvisning pa nytt blir verkstallbart. Om beslutet inte innefattar ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningens rtt till bistdnd upphéra nar beslu-
tet om avvisning eller utvisning far laga kraft. Om det fattas ett beslut om
inhibition eller om ny prévning efter att ratten till bistdnd upphaért har utlan-
ningen efter anmalan ater ratt till bistand. Ratten till bistdnd upphor i dessa fall
en vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstall-
bart.

Regeringen foreslar vidare att ratten till bistand inte ska upphdra om det
skulle vara uppenbart oskaligt. Det handlar om vissa situationer dar utlén-
ningen inte kan utvisas eller avvisas. Exempelvis kan det anses uppenbart
oskdligt att lata ratten till bistind upphora nar det inte ar mojligt att verkstalla
ett beslut trots att utldnningen har visat att han eller hon fullt ut har verkat for
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att beslutet ska kunna verkstéllas. S& kan dven vara fallet om ett beslut om en
avvisning eller utvisning inte kan verkstallas pa grund av att utlanningen lider
av en allvarlig sjukdom av tillfallig karaktar. Sddana omstandigheter kan ocksa
utgdra grund for ett beslut om inhibition. Kravet pa att det ska vara uppenbart
oskaligt innebar dock att undantaget ska tillampas restriktivt och att det méste
handla om starka skil. Regeringen anser att den narmare bedémningen far
utvecklas i praxis.

Enligt regeringen bor rétten till bistand upphora nar en utlanning ansoker
om ny prévning och ansokan ar utsiktslés. Om en ny prévning beviljas pa
grund av att ansékan innehaller viss substans menar regeringen att det kan vara
rimligt att lata utlanningen behalla sin rétt till bistind. Det forhallandet att
utlanningen efter att ratten till bistdnd upphart far barn eller far ansvar for ett
barn under 18 ar utgor inte heller automatiskt grund for terintrade i ratten till
bistand. Det forhallandet far enligt regeringen i stallet beaktas inom ramen for
prévningen av verkstallighetsfragan. Om de nya omstandigheterna leder till att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet inhiberas har utlanningen ater ratt till
bistand.

I praxis finns exempel pa att utlanningar som har fétt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som fatt laga kraft, i frAnvaro av formella hinder mot verk-
stallighet av beslutet inte ansetts ha rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen. Det saknas dock avgdranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
| propositionen anges att det i socialtjanstlagen finns en rétt till nddhjélp som
kan aktualiseras for den som saknar tillstand att vara i landet. Om en utlanning
som inte langre har ratt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. har ratt till bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) far enligt rege-
ringens mening komma att bedémas i det enskilda fallet.

Enligt regeringen paverkar inte de foreslagna reglerna ratten till dagersatt-
ning och sarskilt bidrag till en utlanning som halls i forvar enligt 11 kap. 13 §
UtIL.

Regeringen avser att i férordning fortydliga hur forfarandet for Migrations-
verkets beslut om upphdrande av bistand ska hanteras. Regeringen avser dven
att dterkomma med mer Gvergripande férandringar i lagen om mottagande av
asylstkande m.fl. i ett annat sammanhang. Regeringen anger att forslagens
konsekvenser for det allmanna kommer att foljas upp I6pande.

Eftersom det finns ett stort behov av platser pa anlaggningshoenden bor
andringen trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att
lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juni 2016.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3368 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bada SD) begars ett tillkdnnagivande om att undantagen som redogors for i
propositionen bor avskaffas. Motionérerna anser att de foreslagna &ndringarna
&r alltfor ringa och dessutom behéftade med undantag som gor att drygt hélften
av de som annars skulle bergras av forslagen dver huvud taget inte berors.
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Enligt motionarerna bor bistand till asylsékande enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. endast lamnas i form av kost och logi samt for grund-
laggande behov. En utlanning som medvetet forsvarar verkstalligheten av ett
myndighetsbeslut och som far avslag pa sin asylansékan bor omedelbart
utvisas. Med dessa skarpare forslag bor besparingen 6ka véasentligt jamfort
med regeringens forslag. Motiondrerna anser att de i propositionen féreslagna
undantagen bor tas bort.

I partimotion 2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars att riksdagen
avslar propositionen. Enligt motionarerna kan regeringens forslag komma att
leda till att antalet hemldsa i Sverige 6kar. Forslaget kan dven fa svara konse-
kvenser for individen samt sociala och ekonomiska konsekvenser for sam-
héllet. Motionarerna anser att det i stallet bor inféras stod och radgivning for
att 6ka enskildas vilja till frivilligt atervandande. Det kan galla exempelvis
ateretableringsstod for fler nationaliteter, behovsanpassad radgivning efter
avslag pa asylansokan och infor atervandande samt riktade stodinsatser till
sarskilt utsatta grupper som valdsutsatta kvinnor och personer med funktions-
nedséttning.

Utskottets stallningstagande

Sverige och Europa star mitt i en enorm uppgift att ge manniskor som flyr fran
krig, forfoljelse och fortryck en trygg tillvaro. Mot bakgrund av att antalet
personer som sokt asyl i Sverige 0kat kraftigt ar utmaningarna for det svenska
asylsystemet mycket stora. Sverige ska sta upp for asylratten. | tider av kris ar
den som viktigast. Den som flyr fran krig och fortryck ska kunna fa skydd i
Sverige. Samtidigt maste fler lander gora mer for att erbjuda manniskor skydd.

Regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokra-
terna har enats kring vissa nodvandiga insatser for att sakra formagan i det
svenska mottagandet av asylsokande och stérka etableringen av nyanlénda.
Syftet med insatserna ar att skapa ordning och reda i mottagandet, en battre
etablering och att ddmpa kostnadsdkningarna.

Regeringen foreslar darfor atgarder for att skapa utrymme for fler asyl-
sokande pa anlaggningsboende. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
finns ett stort behov av att frigdra resurser i mottagningssystemet. Det finns
ocksa ett behov av att 6ka incitamenten for dem som har fatt ett beslut om
awvisning eller utvisning att frivilligt lamna landet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att rétten till bistdnd inte bor tas bort for barnfamiljer och i de fall
dar det beddms vara uppenbart oskéligt. Enligt utskottets mening &r rege-
ringens forslag andamalsenligt utformade. Utskottet delar dven regeringens
bedémning att dndringarna bor trada i kraft sa snart som majligt. Social-
forsakringsutskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna 2015/16:3368 (SD) och 2015/16:3369 (V).
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Stockholm den 19 april 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP),
Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Patrik Engstrom
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie Afeldt (SD), Anna Vikstrém (S) och Eva
Lindh (S).
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Avvikande meningar

1. Andring av réatten till bistand for vissa utlanningar (SD)

Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD) anfér:

Propositionen &r ett steg i ratt riktning, men den inte &r tillrackligt omfattande.
De foreslagna dndringarna ar alltfor ringa och dessutom behaftade med undan-
tag som gor att drygt halften av de som skulle kunna komma att omfattas av
forslagen overhuvudtaget inte kommer att omfattas. For den som medvetet
forsvarar verkstallighet av myndighetsbeslut bor det inte goras nagra undantag
alls, och den som fatt avslag pa en asylansokan ska omedelbart utvisas. Bistand
till asylsokande enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor endast
lamnas i form av kost och logi samt for grundldggande behov. Med dessa
skarpare forslag bor besparingarna dka véasentligt jamfért med regeringens for-
slag. Regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag om att ta bort de
undantag som finns i detta lagforslag. Finansutskottet bér darmed tillstyrka
motion 2015/16:3368 (SD).

2. Andring av rétten till bistdnd for vissa utlanningar (V)

Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

De foreslagna lagandringarna kommer inte att fa den effekt som regeringen
efterstravar. Forandringen i lagen kommer att géra situationen annu svarare
for manniskor som redan ar valdigt utsatta. Fokus bor ligga pa ett effektivt
atervandande med bibehallen rattssékerhet och méansklig vérdighet och inte pa
repressiva atgarder. Det bor inféras positiva incitament som okar enskildas
vilja till frivilligt tervandande som exempelvis ateretableringsstod for fler
nationaliteter, behovsanpassad radgivning efter avslag pa asylansékan och
infor &tervandande samt riktade stodinsatser till sarskilt utsatta grupper som
véldsutsatta kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Mot denna bak-
grund bor finansutskottet tillstyrka motion 2015/16:3369 (V) om avslag pé
propositionen.
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