Motion till riksdagen
1987/88:N4

av Christer Eirefelt m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:11 om andringar i
reglementet for allmdanna pensionsfonden, m. m.

I proposition 1987/88: {1, om andringar i reglementet for allmanna pen-
sionsfonden, foreslds en rad nya placeringsmojligheter for AP-fonderna
och lontagarfonderna samt aviseras ett forslag om ytterligare en allméan
penstonsfond utover de fyra som i dag finns.

Vi anser det angelaget att pensionsfonderna placerar sina tiligdngar sd
effektivt som mojligt for att siakra de framtida pensionsutbetalningarna.
Det absolut viktigaste for framtidens pensionsutbetalningar ar att ekono-
min i stort utvecklas balanserat och med tillvaxt. M&! och mede! for en
s&dan politik har vi redovisat i motion 1987/88: Fi5 om den ekonomiska
politiken pd medelldng sikt.

Den femte AP-fonden

Vi motsitter oss det aviserade forslaget att AP-fondsystemet utvidgas med
ytterligare en fondstyrelse som skall kunna placera i aktier. Institutionerna
star redan for en stor och 0kande andel av det totala borsvardet. Regering-
en fortsatter trots detta att starka det samhaélleliga dgandet av naringslivet
och medverkar darmed till forstarkt maktkoncentration. For nigra ar
sedan gillde det lontagarfonderna. Nu galler det en femte AP-fond for
framtida aktiekop. Inslaget av offentligt dgande p& aktiemarknaden ar
redan stort. T. ex. innehade den firde AP-fonden vid &rsskiftet aktier till
ett viirde av drygt t1 miharder kronor och var darmed en av de storsta
aktorerna pd den svenska aktiemarknaden. Ytterligare medel fran kollek-
tivt sparande bor inte stallas till forfogande for kop av andelar 1 borsforetag
eller for att kopa upp mindre foretag.

Direktlan till foretag och foreningar

Flera av remissinstanserna ar tveksamma till att forsta—tredje AP-fondsty-
relserna skall fa ge direktldn till foretag och ekonomiska foreningar utan
borgensforbindelse fran stat eller kommun. Vi instimmer i deras kritik.
For det forsta kan det ifrigasittas om fonderna verkligen kan hoja sin
avkastning genom att bedriva direktldneverksamhet. Om en kredit ar mer
riskabel 4n en annan aterspeglas det normalt i en hogre utldningsrinta,
men ocksd i storre kreditforluster pd sikt. Vi héller med riksgéaldsfullmakti-



ges slutsats att det finns inga skal for fonderna att dgna sig t sddan
kreditgivning. da det ekonomiska resultatet pa en val fungerande marknad
torde vara i stort detsamma som vid placeringar i vardepapper’'.

For det andra finns det anledning tro att kreditgivning av detta slag
kraver att fondstyrelserna bygger upp en vidgad kompetens och darmed
mera omfattande administration. De 6kade kostnader som kreditbedom-
ning. sdkerhetsprovning. tackande av forlustrisker etc. drar med sig talar
mot att AP-fonderna skall syssla med direkt ldngivning. Vi konstaterar att
t.ex. riksgaldsfullméaktige forordar att sakerhetskraven méste stallas myc-
ket hogt och bankgarantier eller jamforbara garantier kravas for att fonder-
na skall fi lamna specialkonstruerade [an.

Slutligen ar risken stor att AP-fondernas styrelser far ett oacceptabelt
inflytande 6ver dc foretag till vilka de l1&nat ut stora summor. Ett sddant
vidgat inflytande i det privata naringslivet staller vi oss negativa till.

Placeringar i fast egendom

Investeringar i fastigheter ger normalt en god vardestegring, om an inte sd
hog direktavkastning. Vi vill darfor inte motsitta oss l&ngsiktiga direkta
placeringar i fast egendom av detta slag.

Att AP-fonderna skulle f& kopa fastigheter via indirekt dgande av fastig-
hetsbolag stéller vi oss dock avvisande ull. Det som 1 dagligt tal kallas
fastighetsbolag kan ju dven ha en rad andra verksamheter. Om AP-fonder-
na far kopa fastighetsbolag kommer de alltsd att kunna aga foretag med
helt andra rorelser ocks&. Detta ar dterigen ett exempel pd utvidgning av
fondernas inflytande och agande i naringslivet.

Direktval till fondstyrelserna

Vi noterar att socialdemokraternas vallofte 1982 om direktval till fondsty-
relserna nu definitivt svikits. | lontagarfondspropositionen (prop. 1983/
84: 50) stod att fondernas styrelse ""tills vidare'" skulle utses genom beslut
av regeringen medan frdgan om direkta val overvigdes av en utredning.
Foga overraskande kom utredaren fram till att den nuvarande ordningen ar
att foredra. Loftet om direkta val ar helt bortblast.

Foriandrade regler for lontagarfonderna

Folkpartiet ar motstdndare till kollektiva lontagarfonder och vill avveckla
dem. Alla forslag som bidrar till att lontagarfondernas medel okar sd att de
i annu storre grad kan kopa upp svenska foretag motsatter vi oss darfor. Vi
gér emot alla de i propositionen foreslagna utvidgningarna av fondernas
aktiviteter, dvs. ull placeringar i kommanditbolag, utnyttjande av standar-
diserade kop- och siljoptioner samt placeringar i andra vardepapper med
hog likviditet.
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Insyn och granskning

For att forbittra insynen i fondernas affarer och samtidigt pd ett mera
smidigt satt fortlopande lata fondstyrelserna veta om t. ex. ett visst riskka-
pitalinstrument ar forenligt med reglementet for tonderna (APR), foreslog
riksrevisionsverket 1 sitt remissvar inrittandet av etiska nimnder. Forsla-
get avvisas i propositionen med argumentet att insynen redan ar tillrackligt
god och att fragor som inte i detalj ar reglerade i APR bor hinskjutas till
fondstyrelsernas revisorer. Frigan om insyn och kontroll dr for niarvaran-
de foremal for overviganden och utredningar i flera sammanhang. Vi anser
att RRV:s forslag om en sirskild namnd for de olika pensionsfonderna bor
Overvigas 1 positiv anda nar stallning tas till dessa kommande forsiag.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstdende hemstaller vi
I. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att en femte AP-fond med ritt att kopa aktier
inte bor inforas.
2. att riksdagen avslar forslaget om mojlighet for forsta—tredje
fondstyrelserna att limna direktldn till bolag och foreningar,
3. att riksdagen avslar forslaget att forsta—tredje fondstyrelserna
far forviarva aktier i fastighetsbolag,
4. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts angdende en sarskild namnd for granskning av
fondstyrelsernas verksamhet.

Stockholm den 16 november 1987
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