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Motion till riksdagen
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av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)

med anledning av prop. 2020/21:78 Extra
andringsbudget for 2021 — Vissa dndrade
regler inom sjukforsakringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pd fordndrad provning vid dag 180 i sjukforsékringen
for dem som drabbats av ldngtidscovid, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Inledning

Om en individ har varit sjukskriven i fler &n 180 dagar beddoms arbetsformégan i
forhallande till arbete pa den vanliga arbetsmarknaden, om det inte finns sarskilda skél
mot det eller det i annat fall kan anses oskiligt. Detta foljer av 27 kap. 48 § social-
forsakringsbalken (2010:110). Om en sddan provning av arbetsformagan bedoms vara
oskalig eller det finns sdrskilda skdl mot det, provas arbetsformégan i forhéllande till
arbete hos den ordinarie arbetsgivaren.

Sarskilda skl bedoms foreligga nér det finns en vilgrundad anledning att anta att
den sjukskrivna individen kan atergd i arbete hos arbetsgivaren och en tidsplan for nér
sa kan forvintas ske (prop. 2007/08:136 s. 68 f.). Oskélighetsrekvisitet infordes for att
omfatta fler situationer d4n de som ryms inom begreppet “sdrskilda skil” (bet.
2009/10:SfU13).

I regeringens proposition foreslds permanenta fordndringar i sjukforsdkringen, som
syftar till att genomfora ldttnader vid provningen vid dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Om det finns 6verviagande skil, ska provningen efter dag 180 fortsatt ske mot den
ordinarie arbetsgivaren.

Moderaterna vérnar arbetslinjen och principen att sjukforsédkringen maste vara
inriktad pa att atergang till arbete ska ske s fort som mojligt. Langvarig sjukskrivning
riskerar att forsvara atergangen i arbete, och det dr darfor avgorande att alla parter 1



rehabiliteringskedjan tidigt sétter in insatser. I ssmmanhanget ska pdminnas om att
arbetsgivare redan i1 dag har ett 1angtgdende rehabiliteringsansvar och skyldighet att
anpassa arbetsuppgifter, vilket kan mdjliggdra en snabbare atergang i arbete for den
som &r sjukskriven.

For oss moderater ar det sjalvklart att samhaéllets insatser ska inriktas pa att fore-
bygga sjukskrivningar och hjdlpa ménniskor tillbaka till arbetslivet. Den som é&r sjuk
eller skadad och inte kan arbeta ska sjdlvklart ha ritt till ersittning, vard och rehab-
ilitering. Men den som har eller fér tillbaka sin arbetsformaga maéste alltid fa stéd och
hjdlp att komma tillbaka 1 arbete.

Samhdllets utgifter for sjukfranvaron dr hoga. Kostnaderna for sjukfrdnvaro och
rehabilitering uppgick till 32 miljarder kronor 2014, och i ar berdknas de ligga runt 37,8
miljarder kronor. Det kan jamforas med situationen 2010 d& motsvarande kostnader var
20,5 miljarder kronor, enligt 2010 ars priser.

I sparen av covid-19 har sjukfranvaron 6kat markant. Covid-19 har inneburit en
exceptionell situation som har stillt krav pa exceptionella atgarder. Moderaterna har
varit drivande bakom viktiga atgérder, sdsom slopat karensavdrag och en utokning av
den forebyggande sjukpenningen for riskgrupper. Det har varit nddvéandigt for att stoppa
smittspridningen och skydda sarskilt utsatta personer. Nar den exceptionella situationen
ar over maste de tillfdlliga tgirderna rullas tillbaka och ekonomin maéste tillbaka till
balans. Det kravs for att samhéllet ska kunna sta starkt ndr en ny kris slar till.

Som regeringen framhaller i sin proposition har covid-19 lett till manga langa
sjukskrivningar. Detta anvidnder regeringen som motiv for att genomfora permanenta
forandringar 1 sjukforsdkringen. Vi moderater menar att pandemin foranleder ett behov
av fordndring men att denna bor vara tillféllig.

Moderaternas instillning till propositionen

Regeringens politik syftar genomgaende till att motarbeta arbetslinjen och riskerar att
forhindra en snabb dtergéng i arbete. Forslaget i propositionen innebér betydande risker
for en atergang till de hoga sjuktal Sverige hade under borjan av 2000-talet. Regeringen
har dessutom tidigare avvecklat den bortre tidsgrinsen och 6ppnat upp for att permanent
avskaffa karensavdraget. Forandringen av 180-dagarsprovningen innebér en ytterligare
forsvagning av forsikringstillimpningen. Den dr synnerligen olamplig och riskabel i ett
lage med en pandemi, dar manga blir sjukskrivna och kommer att behova kimpa for att
ta sig tillbaka. I sviterna av pandemin riskerar vi en omfattande dkning av arbets-
l6sheten, och tidigare erfarenheter visar att mdnniskor tenderar att soka sig till sjukfor-
sékringen i stéllet for arbetsloshetsforsikringen.!

Allvarlig remisskritik har riktats mot regeringens nu aktuella forslag. Forsakrings-
kassan, som avstyrkt forslaget, ser en risk att den forsikrade, arbetsgivare och hélso-
och sjukvarden kommer att uppfatta de nya undantagen som att de har langre tid pa sig 1
rehabiliteringsarbetet och att syftet med lagen om arbetsgivarens plan for aterging i
arbete dirmed motverkas. Forsdkringskassan ser ocksé en risk att fler bedoms mot
ordinarie arbete, trots att det inte finns medicinska hinder att stélla om till annat arbete.

I'Se Larsson, L. (2006). Sick of being unemployed? Interactions between unemployment and sickness
insurance in Sweden.

Hall C. & Hartman L. (2010). Moral hazard among the sick unemployed: evidence from a Swedish social
insurance reform.
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Sveriges Kommuner och Regioner menar att en annan tillimpning av regelverket
skulle kunna avhjélpa de problem som man vill 18sa, utan forédndringar i lagstiftningen.

Vi vill framhalla att den utveckling med 6kat antal nekade ansdkningar om
sjukpenning som regeringen hanvisar till har skett under nuvarande regering. Som
framgér av en rapport fran Inspektionen for socialforsdakringen (ISF) far regeringens
styrning tydliga konsekvenser for hur handldggarna anvédnder det bedomningsutrymme
som lagen medger.? Mycket talar alltsd enligt var mening for att regeringens ledning och
styrning 1 stor utstrdckning skulle kunna leda till avsett resultat utan en fordndring i
lagstiftningen.

Det ér viktigt for tilliten till sjukforsékringen att vi far en l&ngsiktigt stabil sjuk-
forsékring som inte uppvisar de variationer over tid som géllt hittills. Mojligheterna och
drivkrafterna att agera for att hjalpa ménniskor tillbaka till arbetslivet maste stirkas for
samtliga aktorer 1 sjukforsdkringssystemet — den forsdkrade, arbetsgivaren, lakaren och
handléggaren pa Forsakringskassan. Hér ska sdrskilt nimnas behovet av att 1 storre
utstrackning anvénda sig av mdjligheten till forebyggande sjukpenning. ISF har nyligen
konstaterat att regelverket inte fungerar.? ISF framhaller att alltfor fa personer med
psykisk ohélsa eller diffusa fysiska besvir far forebyggande sjukpenning. Detta ar
sarskilt allvarligt mot bakgrund av den kraftiga 6kning som har skett av sjukskrivningar
kopplade till psykiatriska diagnoser. Allvarlig kritik har ocksa riktats fran Riks-
revisionen mot Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och statliga arbetsgivare for
deras bristande insatser for att underlétta for personer som haft sjukskrivning att aterga i
arbete.* Manga sjukskrivna erbjuds inte omstéllningsméte, och i genomsnitt var tredje
sjukskrivningsirende hos statliga arbetsgivare saknar dokumentation. Denna kritik faller
hért pé regeringen, som har att leda och styra myndigheterna.

I propositionen hanvisar regeringen till den konsekvensanalys som har redovisats 1
utredningen En begriplig och trygg sjukforsékring (2020:6). Denna konsekvensanalys
har emellertid varit foremal for omfattande kritik. Forsékringskassan skriver:

Forsdkringskassan anser att utredningens kartldggning och analys av den nuvarande

tillimpningen och konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna inte héller den

kvalitet som vi har anledning att forvinta oss. Det dr manga ganger svért att folja hur
utredningen kommit fram till att de forslag som ldmnats kommer att dtgédrda de
brister och problem som avsetts, dessutom presenteras inte tillrackligt stod for
forslagen. Forsdkringskassans konsekvensanalys visar istillet att forslagen 1 vissa
fall riskerar att forstdrka de problem som beskrivits.
Forsdkringskassan gér en annan beddmning av konsekvenserna av forslagen, bl.a. vad
avser rattssikerheten, tillimpningen, socialforsikringens legitimitet och statens utgifter.
Sammantaget anser vi att regeringen gor det vél ldtt for sig att foresla fordndrade regel-
verk, nir mycket talar for att det i sjilva verket dr ledning och styrning av de egna
myndigheterna som brister. Vi foreslar darfor att riksdagen avslar propositionen.

2 Forandring och styrning av och i Forsakringskassan, 2018:16.

3 ISF. Rapport 2020:6. Férebyggande sjukpenning — En granskning av sjukpenning i férebyggande syfte.
https://inspsf.se/publikationer/rapporter/2020/2020-11-19-forebyggande-sjukpenning.

4 Riksrevisionen. Vigen till arbete efter nekad sjukpenning, RiR 2020:12.
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2020/vagen-till-arbete-efter-nekad-
sjukpenning.html.



Behovet av tillfdlliga fordndringar for 1dngtidssjuka i covid-19

Under pandemin har det rapporterats om personer som, trots nedsatt arbetsformaga till
foljd av covid-19, blir utforsidkrade eftersom arbetsforméigan provas mot arbete pa den
vanliga arbetsmarknaden. Som vi har redogjort for ovan bér permanenta avsteg inte ske
fran rehabiliteringskedjan, utan regelverken bor tillfélligt anpassas till den extraordinéra
situation som Sverige just nu befinner sig i till f6ljd av viruset covid-19. Vad géller
langtidssjuka i covid-19 rader ett svagt kunskapslidge om sjukdomsforloppet, och det
saknas ett forsdkringsmedicinskt beslutsstod. Detta forsvarar mojligheten till rehab-
ilitering och dtergéng i arbete, vilket motiverar att dessa personer dven efter dag 180 kan
provas mot sin ordinarie arbetsgivare.

Riksdagen bor mot denna bakgrund uppdra &t regeringen att infora en tillfallig
undantagsbestimmelse, som mojliggdr for personer som ér eller har varit smittade av
covid-19 och vars dterging till arbete dirmed forsenats, att provas mot ordinarie
arbetsgivare dven efter dag 180.

Elisabeth Svantesson (M)
Maria Malmer Stenergard (M) Edward Riedl (M)
Jan Ericson (M) Mattias Karlsson i Luled (M)

Sofia Westergren (M)



