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Forord

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med dverlatbara fiskerét-
tigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill. Syftet var att
framja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara
fiskeresurserna och till ett fiske som i dvrigt ar ekonomiskt, miljomaéssigt och
socialt héllbart.

I utskottens beredning av drenden ingér enligt regeringsformen att folja upp
och utvirdera riksdagsbeslut. Miljo- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt
mote den 19 maj 2016 att folja upp och belysa konsekvenserna av systemet
med individuella och 6verlédtbara fiskerdttigheter i det pelagiska systemet.

Uppf6ljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp. I gruppen ingick Jan-Olof Larsson (S) fram till
och med den 9 januari 2017. Underlagen har tagits fram av utvérderaren Chris-
ter Astrém i samarbete med gruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena
Kileus. Forskningssekreteraren Helene Limén har i samarbete med Riksdags-
biblioteket gjort en internationell utblick och en genomgéng av forskningen
inom omradet.

Stockholm i januari 2017

Jens Holm (V), ordforande Kristina Yngwe (C)
Sara Karlsson (S) Gunilla Nordgren (M)
Lars Tysklind (L) Lars-Axel Nordell (KD)
Runar Filper (SD) Emma Nohrén (MP)
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Sammanfattning

Bakgrund

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Sverlatbara fiskerét-
tigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill. Bakgrunden
var att Ilonsamheten i det pelagiska fisket minskade och att det bedomdes rada
en Overkapacitet inom denna del av fiskeflottan. Systemet med Gverlatbara
fiskeréttigheter infordes i november 2009 och regleras genom lag. Enligt lagen
ar syftet att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar
till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i dvrigt dr ekonomiskt, mil-
jomadssigt och socialt hallbart. Genom ett riksdagsbeslut hosten 2014 kan re-
geringen foreskriva att systemet dven kan anvéndas for annat fiske &n det pe-
lagiska.

I utskottens beredning av drenden ingdr att f6lja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut. Riksdagens miljo- och jordbruksutskott beslutade i maj 2016 att
gora en fordjupad uppfoljning av riksdagsbeslutet om systemet med dverlat-
bara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Syftet med uppfoljningen har varit
att ge utskottet 6kad kunskap och ett fordjupat beslutsunderlag infor bered-
ningen av drenden om fiskefragor. Uppf6ljningens resultat kan behandlas i ett
betdnkande véaren 2017.

Overlatelser av fiskerittigheter och fiskemdjligheter

Pelagiska fiskerittigheter kan Gverlatas permanent och pelagiska fiskemdjlig-
heter tillfalligt under &ret. Overlatelserna ska godkénnas av Havs- och vatten-
myndigheten (HaV). Overlatelserna gir via producentorganisationerna och
kan endast ske mellan yrkesfiskare. Tillfdlliga kvotbyten kan ocksé goras med
andra landers fartyg. De &verlatbara fiskerdttigheterna utgér for narvarande 93
procent av Sveriges nationella kvot for pelagisk fisk. Resten ar kustkvoter och
regionalkvoten for Ostersjon.

Uppfoljningen visar att det hittills har gjorts manga dverlatelser — 1 375
permanenta och 1 853 tillfalliga. Sedan systemets inforande har 53 fiskare salt
samtliga sina pelagiska fiskeréttigheter permanent. Uppgifter om fiskeréttig-
heternas fordelning pa olika fiskeforetag ar offentliga, men uppgifter om vilka
belopp som betalas for fiskeréttigheterna behover inte redovisas till HaV. En-
ligt vad som har framkommit kan man dock anta att det handlar om hdga be-
lopp. Flera myndighetsforetriddare och andra aktdrer menar att det r svart att
hitta uppgifter om dverlatelserna, och systemet anses inte vara transparent.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Genomfbrandet av det pelagiska systemet har fungerat vil.
*  Mycket tyder pa att fiskerittigheter siljs till hoga belopp, varfor det 4r ang-
laget med 6kad insyn och transparens i systemet. Det &r viktigt med 6ppen,
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lattatkomlig och tydlig information om 6verlatelserna och fiskerittigheter-
nas fordelning. Nar det géller priser pa fiskerittigheter kan det finnas skl
att se Over mdjligheten till 6kad transparens och dppenhet.

Konsekvenser for omstruktureringen av fiskeflottan

Systemet med Overlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska fisket forvintades
leda till en omstrukturering av fiskeflottan. Farre fartyg skulle anvénda fiske-
resursen mer effektivt, och 16nsamheten i kvarvarande fiskeforetag skulle for-
battras. Bland de pelagiska yrkesfiskarna fanns en samstdmmighet om att det
nya systemet behovdes. De smaskaliga kustnira yrkesfiskarna ville dock inte
inga.

Uppfoljningen visar att antalet fartyg i den pelagiska flottan har halverats.
Den totala motorstyrkan och det totala bruttotonnaget har minskat, medan far-
tygens genomsnittliga motorstyrka och bruttotonnage har 6kat med 31 respek-
tive 39 procent. I dag finns ca 40 fiskeforetag inom det pelagiska systemet.
Lonsamheten i de kvarvarande foretagen har forbittrats. Flera aktorer har be-
tonat att systemet har inneburit en omstrukturering av fiskeflottan utan att of-
fentliga bidrag har behovt betalas ut.

En del av de fiskare som har sélt sina fiskerdttigheter har i stillet gétt in i
kustfisket. Av de 53 yrkesfiskare som fram till 2014 hade salt samtliga sina
pelagiska fiskerittigheter var 29 fortfarande verksamma inom det svenska
fisket som fiskelicensinnehavare.

Systemet uppges ha gett ett friare fiskemonster och forenklat planeringen
for hela aret. Samtidigt har det uppméarksammats att systemet har bidragit till
en tydligare uppdelning mellan pelagiskt fiske av bl.a. sill och demersalt fiske
av bl.a. torsk, vilket vérderas pa olika sétt av aktorerna. En del menar att struk-
turen inom fisket har blivit mer greppbar, medan andra menar att pelagiskt och
demersalt fiske hinger ihop och att uppdelningen gar pa tvirs mot ekosystem-
tdnkandet.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

» Systemet har lett till att det pelagiska fisket har blivit mer ekonomiskt héll-
bart, men det &r oklart om fisket har blivit mer miljomaissigt och socialt
héllbart.

» Syftet med systemet har uppnétts nér det géller minskad flotta och forbétt-
rad 16nsamhet i fiskeféretagen. Det dr positivt att systemet har lett till for-
battrad mojlighet att planera fisket och forsdljningen av fangsten.

* Det ar viktigt att folja utvecklingen nér det giller mgjligheten for fiskare
som har salt sina fiskerattigheter att i stéllet ga in i kustfisket och se vilken
betydelse detta far for kustfisket. Det kan t.ex. diskuteras om de som har
salt sina pelagiska fiskerdttigheter ska ha mdjlighet att gé in i andra fisken.
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» Fisket har blivit mindre varierat och tydligare uppdelat pé pelagiskt och
demersalt fiske. Det ar viktigt att uppmirksamma vilka effekter som upp-
delningen pé pelagiskt och demersalt fiske far pa bade miljomaéssig hall-
barhet och yrkesfiskets mdjligheter till en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling, inte minst det smaskaliga fiskets mojligheter att alternera mel-
lan olika typer av fisken och fiskemetoder.

Konsekvenser for det smaskaliga kustnéra fisket

Det pelagiska fisket dr storskaligt, och utvecklingen gar mot storre fartyg.
Flera aktorer menar att systemet har inneburit att de mellanstora pelagiska far-
tygen har forsvunnit ut ur flottan, medan det smaskaliga kustnéra fisket inte
har slagits ut.

Da systemet infordes avsattes en del av de pelagiska kvoterna till det sma-
skaliga kustnéra fisket. Det finns ca 300 kustfiskare som nyttjar de pelagiska
kustkvoterna, vilka innebér att sméskaliga fiskare far fiska pd olika gemen-
samma kvoter som inte dr fordelade pa fartygsniva. Flera aktorer menar att
kustkvoterna &r viktiga for det kustnira sméskaliga fisket och att de har lett till
nyetableringar. Samtidigt finns det aktdrer som menar att detta innebér att det
blir for manga fiskebatar for de begransade kustkvoterna, vilket kan leda till
att HaV tvingas besluta om fiskestopp.

I uppfoljningen har flera synpunkter pd kustkvoternas storlek framforts.
Flera aktorer betonar att kustkvoterna &r for lagt satta. Kustkvoternas andel
lastes genom ett beslut 2010 i syfte att 6ka forutsédgbarheten. Det har framforts
olika synpunkter pa fragan om huruvida kustkvoterna bor vara lasta eller mer
flexibla. En del betonar att om kustkvoten t.ex. skulle héjas skulle det bli pa
bekostnad av de fiskare som har kopt individuella fiskerdttigheter. Andra be-
tonar kustfiskarnas behov av flexibilitet och méjlighet till utveckling.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Kustkvoterna ar viktiga for det sméskaliga kustnéra fisket. Hur stora de
olika kustkvoterna ska vara och huruvida de bor vara lasta eller mer flex-
ibla bor analyseras vidare. Malet och syftet med kustkvoten bor klargoras,
liksom hur den kan bidra till att utveckla ett smaskaligt kustndra och lokalt
fiske.

* Det ér viktigt att fortsdtta analysen av hur stor den smaskaliga kustnira
fiskeflottan kan vara utifrdn mélen om ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt hallbart fiske.

* Det dr viktigt att det finns kvar ett smaskaligt kustnéra fiske parallellt med
det storskaliga fisket. Det smaskaliga fisket kan bidra bade till en ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling i kustkommunerna och till en miljo-
massigt hallbar utveckling med en god forvaltning av de lokala fiskbestan-
den.
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* Det dr viktigt med ett lokalt fiske som ger dagliga lokala landningar av
farsk fisk. Det smaskaliga kustnéra fiskets framtid &r viktig och bor sérskilt
uppmirksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomréadet. Det ar vik-
tigt att regelverket inte missgynnar det sméskaliga kustndra fisket och att
detta fiske far tillgang till kvoter.

* Det bor 6vervigas att inrétta en radgivande kommitté for kustkvoterna.

Konsekvenser for regionerna

Fiskerinédringen har stor betydelse for manga kustkommuner, bade vad géller
t.ex. arbetstillfillen och kulturell identitet. Alla aktorer &r ense om att det ar
viktigt med en levande kust och skirgard samtidigt som flera kustkommuner
och lénsstyrelser uttrycker en oro for den negativa utvecklingen inom fisket.

Uppfoljningen visar att de pelagiska yrkesfiskarna med individuella fiske-
rattigheter numera finns frimst runt Géteborg. De tio storsta pelagiska fiske-
fartygen kommer fran Goteborg och har tillsammans ca 85 procent av fiske-
rittigheterna. Sammanlagt finns ca 95 procent av de pelagiska fiskeréttighet-
erna hos fiskefartyg pa véstkusten, 4 procent pa sydkusten och 1 procent pa
ostkusten. Som exempel kan nimnas att for sill har fartyg fran Goéteborg ca 95
procent av fiskerittigheterna i Skagerrak och Kattegatt, 54 procent i vistra Os-
tersjon och 90 procent i dstra Ostersjon.

En del av kvoterna for pelagiskt fiske ska anvéndas for att tillgodose re-
gionala fiskeintressen. For att motverka en fortsatt koncentration till véstkus-
ten har en regional kvot avsatts for fartyg som fiskar i Ostersjon och landar sin
fingst i Ostersjshamnar. For nirvarande #r det tolv fartyg i Ostersjdregionen
som har regional kvot, varav sju dr mindre dn 24 meter och fem &r storre dn 24
meter. Flera aktorer pa syd- och ostkusten har betonat den regionala kvotens
betydelse.

I uppfoljningen har det dven uppmérksammats att det finns problem med
miljogifter i bl.a. sill/stromming fran Ostersjon, vilket innebir att Livsmedels-
verket har sirskilda kostrad for fet fisk fran Ostersjon och att denna fisk inte
fér exporteras till andra EU-lédnder &n Finland. En annan friga som har tagits
upp handlar om att bl.a. handeln med fiskerédttigheter har inneburit att Gver-
givna fiskebatar ldmnas kvar i hamnar pé vistkusten.

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Fiskerindringen dr viktig for att behélla och utveckla en levande kust och
skédrgard. Det handlar inte minst om arbetstillfdllen inom fiskerindringen,
turismen och andra kringnéringar, men ocksa om kustsamhillenas kultu-
rella identitet.

* Det pelagiska systemet med overlétbara fiskerdttigheter har medfort 6kad
framtidstro inom det storskaliga pelagiska fisket men samma framtidstro
finns inte inom det sméskaliga kustnéra fisket. Det 4r nddvéndigt att vidta
atgirder for att oka framtidstron &ven inom denna del av fiskenéringen.
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Det ar dérfor viktigt med fortsatta insatser for att utveckla dven det lokala
fisket i en ekonomiskt och socialt héllbar riktning. Det &r viktigt att utga
fran det fiske som finns kvar och utveckla det. Detta bor vara ett mal for
det fortsatta arbetet inom det fiskeripolitiska omradet.

+ Den regionala kvoten har betydelse for Ostersjéfisket. Det ar viktigt att det
finns ett levande Ostersjofiske, varfor regeringen och HaV bér fortsitta att
folja utvecklingen och fragan om fiskets koncentration till vastkusten. Ma-
let bor vara att det finns ett langsiktigt hallbart fiske med lokal férankring
runt vara kuster.

 Det finns problem med miljdgifter i bl.a. sill/strémming fran Ostersjon,
och darfor dr det angeldget att fortsétta folja utvecklingen noga.

* Gruppen ser fram emot forslag frén regeringen nér det géller frigan om
Overgivna batar i hamnar pa véstkusten.

Konsekvenser for dgarstrukturen

For att motverka en alltfor stor dgarkoncentration far en fiskare ha fiskeréttig-
heter f6r hogst tvé fartyg, och dessa rittigheter far motsvara hogst 10 procent
av den del av fiskekvoten som gors tillgénglig for overlatbara fiskerittigheter.
Flera aktorer har framfort att det &dr positivt med en dvre gréins for att undvika
en alltfor stor dgarkoncentration och att vissa aktdrer dominerar. Uppf6lj-
ningen visar att det pelagiska systemet kan ségas ha lett till en 6kad dgarkon-
centration, vilket flertalet aktorer menar ocksé var meningen. Inget fartyg har
dock dver 10 procent av fiskeréttigheterna — de tio storsta batarnas andel vari-
erar mellan 6,4 och 9,8 procent.

Infor inférandet av systemet fanns en oro for att utlindska dgare skulle ta
over. Utformningen av regelverket har dock lett till att det inte finns nigra
utldndska dgare av fiskerattigheter i Sverige.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

* Det pelagiska systemet med Overldtbara fiskerittigheter har medfort en
dgarkoncentration inom fiskeflottan.

* Det ér bra att det finns en ovre grans for dgandet for att undvika att nigra
fiskeforetag blir alltfor dominerande.

Konsekvenser for landningsmonster och
beredningsindustri

Fisket och beredningsindustrin &r beroende av varandra. De pelagiska fiskefo-
retagen har ofta dverenskommelser med beredningsindustrin och levererar di-
rekt dit. Det pelagiska systemet med Overlatbara fiskerdttigheter har forédndrat
det sitt som leveranserna gors pa och underléttat planeringen for bade fisket
och beredningsindustrin. Landningsmonstret har dock inte paverkats nimn-
vart. Landningar av fangsten sker i stort sett till samma hamnar som tidigare.
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Val av landningsplats och beredningsindustri paverkas av bl.a. priser. Mitt i
landad vikt landas 50 procent av fangsten i utlandet och 23 procent pa ostkus-
ten. Om man i stéllet ser till virdet av landningarna dr detta storst pa vastkusten
i och med att 47 procent av det totala vardet landas dér. Det har framforts att
det sedan tidigare har funnits en trend vad géller minskad spridning av land-
ningarna till olika hamnar och att den trenden har fortsatt.

[ uppfdljningen har flera aktorer betonat att lokal fiskberedning ar beroende
av lokal landning. Allt storre pelagiska fartyg med allt storre laster medfor
dock problem fér sma hamnar och sméskaliga beredningsindustrier att ta emot
och hantera fartygens stora leveranser.

Beredningsindustrin kan ha svart att fa tag pa svenskfangad fisk. En stor
andel av fangsten anvédnds i dag till foder — &r 2015 drygt 50 procent av
fangsten, vilket motsvarade ca 20 procent av det totala virdet. Konsumenter-
nas efterfragan pa pelagisk fisk uppfattas av flera aktdrer vara begrinsad, var-
for flera menar att marknaden for t.ex. lokalt fangad fisk behover utvecklas.
Man kan konstatera att banden mellan fisket och beredningsindustrin i flera
fall har starkts under senare ar.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Det pelagiska systemet har underléttat planeringen for bade fisket och be-
redningsindustrin.

* Systemet har inte 16st de problem som finns vad géller tillgangen till lokalt
fangad fisk. Det &r viktigt att fisk landas pa olika hall i Sverige och att den
lokala beredningsindustrins behov av lokalt fingad fisk kan tillgodoses.
Detta dr en fraga som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

* Det vore positivt om lokal beredningsindustri och marknaden for lokalt
fangad fisk skulle kunna utvecklas pa flera hall langs Sveriges kuster. Sam-
tidigt &r det viktigt att beakta de problem som finns nér det giller t.ex.
torskbestdnden och problem med miljogifter i sill/stromming fran Oster-
sjon.

* Fragor om landning, mottagning och beredning av fisk bor uppmérksam-
mas mer i myndigheternas arbete med fiskeripolitiska fragor.

Nyrekrytering och generationsvéxling

Medelaldern bland yrkesfiskarna &r hdg, och det har varit svart med atervéx-
ten. Uppf6ljningen visar att inférandet av det pelagiska systemet med Sverlat-
bara fiskeréttigheter har gjort det mycket svart for nya unga fiskare utan tidi-
gare anknytning till fisket att komma in i det pelagiska fisket. Etableringskost-
naderna har blivit mycket hoga, inte minst vad géller att kopa fiskerattigheter.
Samtidigt har systemet underléttat generationsvéxlingar inom fiskeforetag ge-
nom att fiskerdttigheter kan dverlatas och har tilldelats ett virde. Den forbatt-
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rade l6nsamheten har ocksa gjort det enklare att rekrytera ungdomar till far-
tygsbesittningarna. Det finns en framtidstro inom branschen, och arbetsmiljén
ombord pa de nya fartygen uppges ha blivit béttre.

En mojlighet att etablera sig inom det pelagiska fisket dr kustkvoterna, vilka
har underlittat nyetablering av kustnéra fiskare. Samtidigt har ett flertal pro-
blem for dem som vill etablera sig uppmirksammats i uppfoljningen, bl.a. att
det kan vara svart att uppfylla EU-kravet pa att forst fora ut fiskekapacitet ur
flottan innan man kan fa fiskelicens. Det dr dven dyrt att ta dver de tillstdnd
som behdvs och att kdpa en fiskebét. Det kan vidare vara svart att fa lan for
detta.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

» Systemet har gjort det svarare for nya fiskare utan tidigare anknytning till
fisket att komma in i det pelagiska fisket, samtidigt som det underléttar
generationsvaxlingar inom befintliga fiskeforetag och rekrytering av ung-
domar till fartygsbeséttningarna.

* Fisket &r vésentligt for att behalla och skapa arbete pa landsbygden langs
kusterna. Det ar viktigt att folja den fortsatta utvecklingen och arbeta for
forbdttrade mojligheter for ungdomar fran olika delar av landet att komma
in i fisket.

* De pelagiska kustkvoterna &r viktiga. Ofta &r kustfisket den enda mojlig-
heten att starta eget foretag som pelagisk fiskare.

* Det bor studeras ndrmare vilka problem och kostnader som dr forenade
med att borja som fiskare och hur dessa problem kan hanteras.

* Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett tydligare uppdrag att
styra kustkvoten sé att nya unga fiskare premieras.

Forvaltning av fiskbestand

En tanke med systemet med dverlatbara fiskerittigheter var att antalet foretag
skulle bli farre och mer 16nsamma och att lockelsen att Gverskrida géllande
regelverk ddrmed skulle minska. En genomgéng av forskningen inom omradet
visar att system med individuella dverlatbara kvoter inte i sig kan losa alla
negativa effekter som fisket kan orsaka ekosystemen. Forskningen visar dock
att fordelarna med saddana system dvervager nackdelarna. Dessutom kan séd-
ana system i kombination med beaktande av socio-ekologiska aspekter minska
de negativa effekterna och samtidigt behélla de ekonomiska foérdelarna.

I uppfoljningen har det lyfts fram att det ar oklart vilken paverkan som
Overlatbara fiskerdttigheter har pa det marina ekosystemet. Alla aktdrer beto-
nar vikten av en hallbar férvaltning av fiskbestanden. Bland annat producent-
organisationerna har framfort att systemet har lett till ett battre och mer an-
svarsfullt fiske. Risken att fiska 6ver kvoten har minskat, och flera aktérer har
pekat pa att det tidigare ransonsystemet ledde till resurssloseri. Samtidigt kan
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det konstateras att det totala uttaget av fisk inte har fordndrats eftersom kvo-
terna styr detta, och nyttjandet av kvoterna har inte foréndrats. Det pelagiska
systemet innebér att kvotuttaget kan maximeras, och systemet dr flexibelt i
forhéllande till ny information om bestandssituationen.

Uppfoljningen visar vidare att det finns exempel pa 6kat samarbete mellan
fiskare och forskare, samtidigt som avstandet mellan dem ocksa &r langt i flera
fall. En fraga som har tagits upp ar landningsskyldigheten och vilka konse-
kvenser som den far for t.ex. behovet av tillfalliga Gverlatelser under aret, ef-
tersom nagra kvoter dr sma for fisk som riskerar att komma med som bifangst.
I uppf6ljningen har dven fragan om det storskaliga respektive smaskaliga
fiskets konsekvenser for en miljomaéssigt hallbar utveckling och en god for-
valtning av fiskbestanden tagits upp.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina beddmningar fram bl.a.
foljande:

* En miljomassigt héllbar forvaltning av fiskbestanden &r viktig.

* Det ir oklart vilken paverkan dverlatbara fiskerattigheter har pa det marina
ekosystemet. Det dr positivt att fisk tas upp i ldngsammare och mer plane-
rad takt och att utkasten har minskat, men det &r inte tydligt att minsk-
ningen av antalet fiskeforetag faktiskt ocksa har minskat trycket pa fiske-
resurserna. Det totala uttaget av fisk enligt kvoterna har inte fordndrats.

* Det dr viktigt med dialog mellan olika intressenter. Det finns en stor sam-
stimmighet kring synen pa att det behdvs en hallbar forvaltning av fiskbe-
standen. Det gors ocksa forsok till 6kat samarbete mellan fiskare och fors-
kare. Det ir viktigt att i forvaltningen ta till vara bade forskares och fiska-
res kunskap och erfarenhet.

Overvakning och kontroll

Efterlevnaden av fiskepolitikens bestimmelser ska sékerstéllas genom fiskeri-
kontrollen, vilken omfattar dels HaV:s landningskontroll och administrativa
kontroll, dels Kustbevakningens fiskerikontroll till sjoss. I uppfoljningen har
det framkommit att fiskerikontrollen inte direkt har paverkats av inférandet av
systemet med Overldtbara fiskerdttigheter. Kontrollen kan dock ségas ha un-
derlittats genom att antalet fiskefartyg har minskat.

Fiskendringen menar att fiskerikontrollen ar detaljrik. Enskilda fiskare kan
uppleva att kontrollen ar jobbig, men producentorganisationerna menar att
kontrollen fungerar bra. Uppfoljningen visar att HaV och Kustbevakningen
upptécker olika fel, bl.a. vad géller fangstens fordelning pa olika pelagiska
arter. Ar 2015 resulterade drygt var tionde landningskontroll i en anmérkning,
och i vissa fall maste yrkesfiskarna betala sanktionsavgifter.

Uppfoljningen visar att landningsskyldigheten innebar nya utmaningar for
fiskerikontrollen. Kontrollen &r viktig for att skydda de marina ekosystemen.
I uppf6ljningen har olika aktdrer uppmérksammat frdgan om kontrollen &r lika
noggrann i andra lénder.
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Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Kontrollen &r en del i de statliga insatserna for ett miljomassigt, ekono-
miskt och socialt hallbart fiske. Kontrollen &r viktig for att skydda de ma-
rina ekosystemen och for att se till att alla foretag foljer reglerna och dér-
igenom har mojlighet att konkurrera pa samma villkor.

* Det édr angelédget att Sverige arbetar vidare for att kontroller och dvervak-
ningsatgirder inom EU f6ljer en gemensam standard.

* For att yrkesfiskarna ska ha bade fortroende for kontrollen och forstéelse
for dess syfte ér det viktigt att fiskerikontrollen fungerar och genomfors pa
ett sa bra sitt som mojligt.

» I det fortsatta arbetet ar det viktigt att utveckla kontrollen sa att olagligt
utkast av fisk forhindras. Ett sitt kan vara att inleda en forsoksverksamhet
med kamerakontroll. Det 4r viktigt att landningsskyldigheten kan sdker-
stdllas och att riksdagen far information fran regeringen om vilka resultat
som forstirkningen av fiskerikontrollen har gett.

Regelforenkling och administrativ borda

I uppfoljningen har ett flertal aktérer redovisat sin syn pa yrkesfiskarnas ad-
ministrativa borda och arbetet med regelforenkling. Uppf6ljningen visar att
det pelagiska systemet i sig inte upplevs vara administrativt betungande. Dér-
emot finns det i 6vrigt inom fisket mycket komplicerade regelverk som upp-
levs ge en stor administrativ borda. Flera aktorer har framfort att det dr ndd-
vandigt med fortsatt arbete for att minska den administrativa bérdan inom
fisket.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Det ar viktigt att fortsétta driva pa arbetet for ett enkelt och tydligt regel-
verk som utgér fran malen.

* Det ér viktigt att minska fiskeforetagens administrativa kostnader utan att
syftet med regelverket dventyras.

Overlétbara fiskerittigheter i framtiden

Riksdagsbeslutet 2009 innebér att de dverlatbara fiskeréttigheterna i det pela-
giska fisket har en giltighetstid pé tio ar. Lagen om dverlatbara fiskeréttigheter
ar inte tidsbegrénsad. Naringsdepartementet hade i september 2016 ett samrad
med bl.a. yrkesfisket om systemet med Overlatbara fiskeréttigheter. Uppf6lj-
ningen visar att alla aktorer utgér fran att det pelagiska systemet med Gverlat-
bara fiskerdttigheter kommer att fortsétta.

Riksdagsbeslutet 2014 innebér att regeringen har rétt att utvidga systemet
med 6verlatbara fiskeréttigheter till andra fisken &n det pelagiska. Flera aktorer
har tagit upp fragan om det behdvs dverldtbara fiskerittigheter dven i annat
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fiske én det pelagiska. Som skal till detta har bl.a. landningsskyldigheten forts
fram. Samtidigt visar uppfoljningen att det finns en oro for dverlatbara fiske-
rattigheter i det demersala fisket, dvs. fisket av bl.a. torsk, och det har framforts
att man inte 10ser nagot problem genom att infora dverlatbarhet i t.ex. torsk-
fisket. Flera har pekat pa behovet av att ett sddant system tar hinsyn till det
smaskaliga kustnira fisket. HaV uppger att man for ndrvarande arbetar med
att ta fram ett system med Gverlatbara fiskerdttigheter pa arsbasis for vissa arter
inom det demersala fisket.

Fisk dr en gemensam resurs. Det finns forskning som fran ett ekonomiskt
perspektiv har riktat kritik mot forvaltningssystem som bygger pa individuella
och overlatbara fiskerattigheter, bl.a. for att utkomsten av fisket inte kommer
allménheten till godo. T uppfoljningen har fran flera hall framforts att det &r
otydligt vad staten vill uppna med de fiskepolitiska insatserna. Bland annat har
betydelsen av en gemensam malbild lyfts fram. Flera har betonat att det &r bra
att det pelagiska systemet f6ljs upp och utvirderas.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Det dr viktigt att det blir tydligt vad som géller for de dverlatbara réttig-
heterna efter 2019. Gruppen anser att det vore onskvirt att tydliggora detta
i god tid innan giltighetstiden nérmar sig sitt slut, exempelvis genom att
tillsétta en arbetsgrupp dér politiker fran de olika riksdagspartierna deltar
for att ta fram forslag till vad som bor hinda efter 2019. Pa sa sétt far re-
geringen ett underlag for att ta stdllning och lamna besked.

* Det finns en oro for att dverlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket
ska leda till att fiskeréttigheter flyttas fran smaskaligt fiske till storskaligt
fiske. Det &r viktigt att ett fordndrat system tar hidnsyn till de marina eko-
systemen och till det smaskaliga kustnira fisket, t.ex. om det &r mdjligt att
lasa fiskeresursen till olika regioner och storleksklasser inom fiskeflottan.

* Det dr viktigt att malen for statens fiskepolitiska insatser blir tydliga och
att inriktningen for vad staten vill uppna blir klar, liksom att det blir tydligt
vad detta ska innebédra for de olika myndigheternas fiskepolitiska insatser
i praktiken. En utgdngspunkt for fortsatt arbete bor vara bl.a. de iakttagel-
ser och bedomningar som gors i denna uppfoljning.

* Det ér viktigt att ta vara pa bl.a. de lokala och regionala erfarenheter som
gors 1 forvaltningen och att arbetet och insatserna utvecklas utifrén gjorda
erfarenheter. Statens insatser maste bidra till att fisket blir ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt héllbart.

Internationell utblick

Fiskeflottans storlek har varit ett problem i hela EU. Individuella 6verlatbara
fiskerdttigheter finns i flera ldnder, bl.a. Danmark, Island och Norge, men ut-
formningen av systemen varierar mellan ldnderna. I Danmark har systemet fo-
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kuserat pa hog flexibilitet for yrkesfiskarna. Vissa kvoter har avsatts for kust-
fiskare med mindre batar. Systemet har resulterat i féarre fartyg. P4 Island har
ett system med fiskerattigheter funnits en langre tid. Systemet har varit foremal
for omfattande debatt, inte minst pa grund av de problem som har uppstatt i
mindre fiskesamhillen. Aven i Norge har system med fiskerittigheter funnits
under en ldngre tid. Utvecklingen av kvotsystemet uppges ha gétt i langsam
takt, men systemet har efter olika fordndringar bibehallits. Kvoter kan endast
overforas inom ett begrinsat geografiskt omrade och till en begrénsad typ av
fartyg. Den norska fiskeflottan har reducerats och kvoterna har koncentrerats
till férre bétar.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

* Det dr angeldget att ta vara pa och ldra av de erfarenheter som har gjorts i
olika lander. Sarskilt insatser for det smaskaliga fisket bor studeras nér-
mare, inte minst hur kustkvoter hanteras och hur mojligheten att 6verfora
fiskeréttigheter kan regleras.

Regeringens aterrapportering till riksdagen

Regeringen ska enligt budgetlagen ldmna en redovisning av de resultat som
har uppnétts i verksamheten i férhallande till de mal som riksdagen har beslu-
tat. Regeringen har i sina arliga resultatredovisningar lamnat viss information
om det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskeréttigheter.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen lyfter i sina bedomningar fram bl.a.
foljande:

» Statliga insatser inom fiskeomradet ska f6ljas upp och utvirderas och re-
geringen ska ldmna érliga redovisningar till riksdagen av de resultat som
har uppnétts i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

* Regeringens resultatredovisning inom fiskeomradet bor fortsitta att ut-
vecklas i syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

* Det dr viktigt att riksdagen fortsétter att folja utvecklingen nér det géller
dels 6verlatbara fiskeréttigheter, dels vilka resultat som mer allmént upp-
nas genom de statliga fiskepolitiska insatserna.

* Gruppen ser fram emot att regeringen i t.ex. resultatredovisningar i kom-
mande budgetpropositioner redovisar de dtgérder som har vidtagits med
anledning av vad som har framkommit i denna uppf6ljning.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige &r ett land med en lang kuststricka, ett mycket stort antal insjoar och
tusentals mil strommande vattendrag. Fisk och skaldjur har traditionellt varit
ett betydelsefullt livsmedel och yrkesfisket dr en av Sveriges basnéringar. Yr-
kesfisket bestdr av olika delar, bl.a. det s.k. pelagiska fisket.! Med pelagiskt
fiske avses fiske av sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis. De
storsta kvantiteterna i pelagiskt fiske fangas med trél. Pelagiskt fiske bedrivs i
alla vatten déir Sverige har ritt att fiska: Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak, Nord-
sjon och Atlanten. Fisket efter pelagiska arter star for nédra hilften av det totala
vérdet av svenskt fiske. Flottan for pelagiskt fiske har de storsta kommersiella
fiskefartygen pa svenska vatten. De storsta fartygen ar uppéat 60 meter langa
och miter ver 10 meter i bredd. Utvecklingen inom svenskt fiske gar mot
farre och storre fartyg allteftersom fisket rationaliseras. De svenska fiskefar-
tygen konkurrerar med sina fangster pa en internationell marknad. Svenska
fartyg fiskar i samma vatten som andra ldnders fartyg och fangsterna lossas i
huvudsak till industrier i Sverige, Danmark och Norge.

Davarande Fiskeriverket tog 2005 fram ett forslag om ett system med dver-
latbara fiskerdttigheter efter initiativ fran fiskerindringen. Utgadngspunkten var
den daliga ekonomin inom det pelagiska yrkesfisket och att man bedémde att
det fanns vl fungerande system i lainder som Danmark, Tyskland och Neder-
landerna. Det pelagiska fisket bedrevs d4 genom ett tvdveckorsransonsystem,
vilket inte upplevdes som effektivt. Ambitionen var att bedriva ett mer effek-
tivt pelagiskt fiske. Fiskets organisationer framforde i en skrivelse till ddva-
rande Fiskeriverket att man ville ha en fordndring. Dérefter inkom verket med
en skrivelse till regeringen. Det pelagiska fisket beddmdes vara en vl avgréin-
sad krets som ldmpade sig vil for en fordndring. Det fanns dé ca 80 fiskebatar
och en stor enighet om forslaget bland yrkesfiskarna. Fran borjan inforde
Fiskeriverket ett system med arsransoner som inte var dverlatbara. Verket ville
fa ner overkapaciteten, forbéttra yrkesfiskarnas mojligheter till planering och
stirka yrkesfiskarna i den harda konkurrensen pd marknaden.?

Varen 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Overlitbara
fiskerittigheter i det pelagiska fisket.’> Systemet med Sverlétbara fiskerittig-
heter infordes i november 2009 och regleras genom lag. Enligt lagen ar syftet
att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att be-
vara fiskeresurserna och till ett fiske som i 6vrigt dr ekonomiskt, miljomaéssigt
och socialt héllbart. Av den del av den nationella fiskekvoten som gors till-
génglig for fiske genom individuella kvoter far Havs- och vattenmyndigheten

! Pelagiskt syftar pa ndgot, i forsta hand fisk och plankton, som lever i 5ppna havet, fritt frén
kustvatten och bottenskikt. Ofta ror sig de pelagiska arterna dit strommarna for dem, men det
finns ocksa sddana som simmar av egen kraft.

2 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

3 Prop. 2008/09:169, bet. 2008/09:MJU23.
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(HaV) bestimma en 6verlatbar andel (fiskerattigheter). Fiskerittigheter far
overldtas till en annan fiskelicensinnehavare.* Genom dndringar i lagen om
Overlatbara fiskerattigheter som trddde i kraft 2014 bemyndigades regeringen
att foreskriva vilka fisken som systemet med dverldtbara fiskeréttigheter ska
tillimpas pa.’

Ar 2014 publicerade HaV en utvirdering av effekterna av systemet med
overlatbara fiskerittigheter inom pelagiskt fiske. Dér konstaterade myndig-
heten sammanfattningsvis att inférandet av dverlatbara fiskeréttigheter har lett
till en strukturomvandling i det pelagiska fisket. Antalet fartyg inom det pela-
giska systemet minskade fran 82 fartyg 2009 till 37 fartyg 2013. Det konsta-
terades att flottkapaciteten har minskat och 16nsamheten har dkat avseviart for
de storre fartygen dver 24 meter inom systemet. For de mindre fartygen under
24 meter har dock 16nsamheten minskat ndgot. HaV menade att de effekter
som observerats i systemet efter inférandet av dverlatbara fiskerittigheter i
hog grad stimde 6verens med mélen for inférande av systemet. Myndigheten
menade att vid fordndring i eller byte av forvaltningssystem for andra fisken
ar det viktigt att noga overvéga fiskets forutsittningar och vilka effekter som
efterstriivas.®

Mot den bakgrunden beslutade miljo- och jordbruksutskottet den 19 maj
2016 att gora en fordjupande uppfoljning av riksdagsbeslutet om systemet med
overltbara fiskerittigheter i det pelagiska fisket.”

1.2 Syfte

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.® Miljo- och jordbruksutskottet har under senare &r genomfort
ett antal uppfdljningar och forskningsdversikter som pa olika sétt har berort
fiskeomradet.’

Syftet med denna uppf6ljning av systemet med dverlatbara fiskerdttigheter
i det pelagiska fisket har varit att ge miljo- och jordbruksutskottet dkad kun-
skap och ett fordjupat beslutsunderlag infor beredningen av drenden om fiske-
fragor. Uppfoljningens resultat kan behandlas i ett betdnkande véren 2017.

4 Lag (2009:866) om &verlatbara fiskerittigheter.

3 Prop. 2013/14:184.

¢ Havs- och vattenmyndigheten (2014a). Som en del i utvirderingen fick SLU Agrifood Eco-
nomics Centre i uppdrag att analysera fisket inom kustkvoten samt den regionala fordel-
ningen av landningar inom det pelagiska systemet.

’ Protokoll utskottssammantriide 2015/16:35.

8 4 kap. 8 § regeringsformen.

° Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser (rapport
2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2). Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljoomra-
det (rapport 2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1). Forskningsdversikt om fiskpopulationer i
svenska vatten (rapport 2008/09:RFR4). Forskningsoversikt om svenska fiskbestand med
framtidsfokus (rapport 2009/10:RFR2). Uppfoljning av skrotning av fiskefartyg (bet.
2011/12:MJU2).
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1.3 Inriktning och huvudfrégor

Utskottets uppf6ljning har inriktats pa att utifran Havs- och vattenmyndighet-
ens utvirdering fran 2014 fordjupa kunskapen inom ett antal omraden. Fol-
jande frageomraden har styrt uppféljningens uppliagg:

* Forvaltning: Hur har systemet med 6verlatbara fiskerittigheter paverkat
en héllbar forvaltning av fiskbestanden? Har systemet paverkat yrkesfisk-
arnas incitament att anvinda naturresurserna pa ett hallbart sitt? Hur flex-
ibelt r systemet i forhéllande till ny information om bestdnd? Hur fungerar
dvervakning och kontroll? Hur mycket resurser liggs pa kontrollen? Ar
systemet kostnadseffektivt utifran ett kontrollperspektiv?

* Konsekvenser for fiskeriniiringen och regionerna: Vilka konsekvenser
har systemet med Gverlatbara fiskeréttigheter fatt pa fiskerindringen, det
smaskaliga fisket och berdrda regioner? Hur har landningsmdnstret paver-
kats av reformen? Har antal bétar och storlek pa fangst paverkat detta?

* Systemet med overlatelse av fiskerittigheter: Hur har systemet fungerat
i praktiken nér det géller Gverlatelser av fiskerdttigheter, exempelvis hur
de gér till, hur priser pa réttigheterna sétts vid 6verlatelse, hur stora ersétt-
ningar som utgdr i samband med Overlételser, vad ersittningsnivaerna pa-
verkas av och bl.a. vad som hander nér fiskerittigheterna upphor? Hur stor
andel utgodr de dverlatbara fiskerittigheterna av Sveriges nationella kvot?
Vilka f6ljder har systemet for dgarstrukturen och fragan om dgarkoncent-
ration?

* Generationsvixling: Vilka foljder har systemet med dverlatbara fiskerét-
tigheter nir det géller mojligheten for nya, unga fiskare att komma in i
yrkesfisket?

¢ Internationell utblick: Vilka erfarenheter finns i lander som Danmark,
Island och Norge nér det géller system med Overldtbara fiskeréttigheter
inom olika typer av fiske?

*  Framtiden: Vad kan man ldra av systemet med Overlatbara fiskeréttig-
heter infor framtida stéllningstaganden i fiskefradgor?

1.4 GenomfOrande

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérderings-
grupp. Underlagen till uppfoljningen har tagits fram av tjdnstemén vid ut-
skottsavdelningens utvirderings- och forskningssekretariat i nira samarbete
med utskottets kansli. I detta har ingétt intervjuer med och skriftliga fragor till
olika aktorer. Pa central niva har uppgifter tagits in fran Naringsdepartementet,
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Jordbruksverket och Kustbevakningen
samt Swedish Pelagic Federation (SPF), Sveriges Fiskares Producentorgani-
sation (SFPO), Fiskbranschens Riksforbund (FR) och Virldsnaturfonden
WWE. P4 regional niva har uppgifter tagits in fran ett antal lansstyrelser och
pa lokal niva har olika aktorer — yrkesfiskare, kommuner, beredningsindustri
och fiskauktion — kontaktats, i forsta hand i Blekinge, Skéne och Vistra Gota-

2016/17:RFR7

19



2016/17:RFR7

20

1 INLEDNING

land. T uppfdljningen har iven nétverk som Fiskekommunerna'® och Ostersjé-
fiske 2020'"" kontaktats.'? Vidare har tillgéinglig statistik samt rapporter och
andra dokument studerats.

Den 5 oktober 2016 genomforde uppfoljnings- och utvéirderingsgruppens
ledaméter ett studiebesok 1 Simrishamn.

[ uppfoljningen har det dven gjorts en genomgang av forskningen inom om-
radet och ett antal forskare har kontaktats, bl.a. vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) och Lunds universitet. En kort internationell utblick har gjorts vad
géller erfarenheter av Overlatbara fiskeréttigheter i Danmark, Island och
Norge.

Ett utkast till rapportens beskrivande delar har 6verlamnats till Naringsde-
partementet, HaV, Jordbruksverket, Kustbevakningen, forskare vid SLU och
Lunds universitet, SPF, SFPO, FR, WWF, Fiskekommunerna, Simrishamns
kommun samt lansstyrelserna i Skane och Viéstra Gotaland for faktagransk-
ning.

10 Fiskekommunerna #r ett nitverk dir nio kommuner och Vistra Gdtalandsregionen sam-
verkar for en héllbar utveckling av Bohusléns fiskerinaring. Natverket samverkar med olika
intressenter inom fiskerindringen och bygger upp kunskap och paverkar processer och regel-
verk av betydelse for havsmiljon, yrkesfiske och vattenbruk. Fiskekommunerna drivs som
Projekt med finansiering fran Vistra Gotalandsregionen och kommunerna.

! Ostersjofiske 2020 &r en informell samverkansplattform som startades av Simrishamns
kommun, Lunds universitet och Lansstyrelsen Skane hosten 2015.

12 Aven Viistra Gotalandsregionen, Havs- och kustfiskarnas producentorganisation samt léins-
styrelserna i Kalmar, Gévleborg, Visterbotten och Stockholm har kontaktats men inte lamnat
ndgra synpunkter.



2 Riksdagens beslut

2.1 Fiskeriverkets forslag om individuella
fiskemgjligheter

I oktober 2005 foreslog davarande Fiskeriverket att regleringen av det pela-
giska fisket borde ske i ett system med arsvis individuella fiskemojligheter,
vilka skulle vara dverlatbara mellan fartygstillstandshavare inom det pelagiska
fisket. De pelagiska fiskemdjligheter som var individuellt férdelade redan fore
2005, dvs. sill i Nordsjon och Norska havet samt makrillfisket, skulle dven de
ingd i systemet. Forslaget syftade till att skapa forutséttningar for en struktur-
omvandling inom fiskeflottan. Den pelagiska fiskeflottan bestod da av ett at-
tiotal fartyg. Bestandssituationen beddmdes inte vara kritisk for de aktuella
fiskslagen, men en alltfér stor flottkapacitet i forhallande till tillgdngligt
fangstutrymme hade bidragit till att Ionsamheten varit otillfredsstdllande under
flera &r och att ett stort tryck pa fiskeresursen fanns med risk for 6verfiske och
felrapportering. Syftet med Overldtbara fiskeréttigheter var att fartygsstruk-
turen i den svenska fiskeflottan i det yrkesméssiga pelagiska fisket skulle &nd-
ras och medverka till att bevara fiskeresurserna och leda till ett i 6vrigt ekono-
miskt, miljomassigt och socialt héllbart fiske. Tanken var dven att pelagiska
fiskare som inte fatt Ionsamhet i sin verksamhet skulle hitta en lonsam vég ut
ur fisket genom att kunna sélja sina fiskerdttigheter och utan offentlig finan-
siering genom skrotningsbidrag. Aven beredningsindustrin skulle fa forbitt-
rade mdjligheter att planera sin verksamhet i och med att den genom avtal med
enskilda fiskeforetag skulle kunna f& dessa att anpassa sitt fiske efter bered-
ningsindustrins behov. Fran borjan inférde Fiskeriverket ett system med
arsransoner som inte var overlatbara. Verket ville fa ner 6verkapaciteten, for-
battra yrkesfiskarnas mojligheter till planering och starka yrkesfiskarna i den
hérda konkurrensen pd marknaden. Mélgruppen var litt att avgrénsa och ut-
gjordes av ett litet antal fartyg. Bifingsterna var mycket smé, och darmed
kunde det pelagiska fisket ldtt avgrinsas fran andra typer av fiskerier.

Som ett forsta steg infor inforandet av systemet med dverlétbara individu-
ella fiskemdjligheter beslutade Fiskeriverket 2007 att infora arsransoner for
respektive fartyg i den pelagiska fiskeflottan. Dessa var dock inte mojliga att
overlata. Tanken med &rsransoner var att skapa battre forutséttningar for fis-
keforetagen att planera sin verksamhet Gver éret, att ge en forldngd fiskesa-
song, mer forutsdgbara inkomster samt en starkt konkurrenskraft i forhallande
till nirliggande linder. Aven beredningsindustrin skulle dirmed f4 bittre moj-
ligheter att planera mottagning och produktion &ver tid."

Den davarande regeringen gav i februari 2007 i uppdrag &t Fiskeriverket att
vidareutveckla och komplettera forslaget om Overforbara fiskemojligheter

13 Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och intervju 2016-09-05.
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inom det pelagiska fisket. Fiskeriverket redovisade i maj 2007 en rapport till
regeringen, vilken remissbehandlades.

2.2 Regeringens proposition om overldtbara
fiskeréttigheter

Inom davarande Jordbruksdepartementet utarbetades 2008 en promemoria om
Overlatbara fiskerittigheter som behandlade de legala forutséttningarna for
overlatbarhet.!* Promemorian remissbehandlades och i mars 2009 limnade
den davarande regeringen sitt forslag till riksdagen om en lag om 6verlatbara
fiskerattigheter i syfte att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfisket.
Forslaget innebar att de dverldtbara fiskeréttigheterna skulle avse fiske efter
sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis. Av den del av den na-
tionella fiskekvoten som skulle goras tillgdnglig for pelagiskt fiske genom
individuella kvoter, skulle davarande Fiskeriverket for yrkesfiskare med far-
tygstillstdind'® bestimma en dverlatbar andel (fiskerittigheter). Andelens stor-
lek skulle faststillas av Fiskeriverket med ledning av omfattningen av yrkes-
fiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Enligt regeringens forslag skulle fiskerdttigheter fa dverlatas till en annan
yrkesfiskare med fartygstillstand, om Gverlatelsen inte motverkar syftet med
lagen. Enligt forslaget skulle Fiskeriverket godkdnna Gverlatelserna. For att
motverka en alltfor stor dgarkoncentration foreslog regeringen att en yrkes-
fiskares hogsta innehav av fiskerattigheter skulle begrénsas.

Forslaget innebar att en overlatbar fiskeréttighet skulle vara tidsbegransad
och gilla i tio &r. Fiskeriverket skulle kunna besluta att réttigheterna dras in
eller begriansas om innehavarens fartygstillstand skulle aterkallas eller begréin-
sas. Regeringens forslag innebar att beslut angdende Gverlatbara fiskeréttig-
heter enligt lagen skulle kunna éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.'®

2.3 Riksdagens beslut om overldtbara fiskerattigheter

I maj 2009 stéllde sig miljo- och jordbruksutskottet bakom de bedémningar
som regeringen gjorde i propositionen och tillstyrkte regeringens lagforslag.
Utskottet instimde bl.a. i att ett system med Gverlatbarhet baserad pa frivillig-
het kunde forvintas ge positiva incitament fér en omstrukturering av den pe-
lagiska fartygsflottan genom marknadsmekanismer. Utskottet menade att
vissa fiskeforetag skulle komma att utdka sitt fangstutrymme for att forbéttra
l6nsamheten, medan andra fiskeforetag skulle komma att avveckla fiskefartyg.
Den forvintade effekten var farre fartyg som utnyttjar fiskeresurserna effekti-
vare. Utskottet menade att det fanns all anledning att anta att lagstiftningen
skulle komma att fa effekt pa fiskeflottans struktur. Utskottet pekade pa att

4 Ds 2008:45.

15 Genom ett senare riksdagsbeslut dndrades “yrkesfiskare med fartygstillstdnd” till “en in-
nehavare av fiskelicens” (se avsnitt 2.5 nedan).

' Prop. 2008/09:169.
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obalansen mellan fiskemdjligheterna och flottkapaciteten innebar att fiskefo-
retagen endast delvis kunde utnyttja fartygens kapacitet. Att fiskerattigheter
skulle kunna kopas och séljas skulle kunna bidra till att fartygens kapacitet
utnyttjades battre och att lonsamheten i kvarvarande fiskeforetag forbéattrades.
Samtidigt konstaterades att kapacitet skulle kunna foras ut fran flottan genom
att fiskare som sa donskade skulle kunna silja sina fiskerdttigheter och avveckla
sin verksamhet pa ett ekonomiskt godtagbart sétt. Utskottet ansdg dérfor att en
lagstiftning om dverlatbara fiskeréttigheter borde inforas.

Utskottet lyfte fram att det var viktigt att endast en del av den for Sverige
tillgéngliga kvoten for pelagiskt fiske fordelades med Gverlatbarhet sa att man
dven i framtiden skulle kunna ha goda mdjligheter att tillgodose regionala och
smaskaliga fiskeintressen.

Utskottet ansag att inforandet av 6verlatbara fiskerdttigheter skulle frimja
ett balanserat utnyttjande av fiskbestanden. Utskottet konstaterade att 6verfor-
barheten syftade till att underlétta en reduktion av fiskekapaciteten, vilket
skulle bidra till att trycket pa fiskeresurserna minskade. Utskottet menade att
detta skulle ge goda forutséttningar for ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart fiske, eftersom det finns en tydlig koppling mellan en reduktion av
fiskekapaciteten och ett minskat tryck pé fiskeresurserna. Utskottet betonade
att fisket reglerades genom bl.a. den nationella kvoten och att antalet foretag
som nyttjade den svenska nationella kvoten genom systemet med overlatbar-
het forvintades bli farre och 16nsammare. Detta skulle innebéra att lockelsen
att 6verskrida géllande regelverk for att 6ka 16nsamheten eller for att 6ver hu-
vud taget na lonsambhet i fiskeverksamheten kunde forvéntas minska. Utskottet
uppmérksammade att en reduktion av kapaciteten i den pelagiska flottan skulle
kunna innebéra att kapacitet fordes dver till andra fisken. Genom att huvudde-
len av de fartyg som fétt pelagiskt tillstdnd inte ldngre fick anvéndas for annat
fiske borde den risken enligt utskottet ha minimerats. Utskottet bedomde att
risken for att kapacitet skulle dverforas till andra fisken var liten.

Utskottet framforde att en alltfor stor dgarkoncentration och bristande re-
gional balans i fisket i allménhet borde anses motverka syftet. For att motverka
en stor dgarkoncentration borde en fartygstillstandshavare normalt sett {4 in-
neha fiskerédttigheter for hogst tva fartyg samtidigt. Fiskeréttigheterna borde
ocksa i normalfallet f4 motsvara hogst 10 procent av den del av den nationella
fiskekvoten som gjordes tillgénglig for pelagiskt fiske genom individuella
kvoter.

Naér det gillde frAgan om att delar av kvoterna skulle kunna hamna i ut-
landsk dgo framholl utskottet att det var viktigt att det fiske som har forbehél-
lits Sverige bevarades inom landet. Utskottet menade att fiskerattigheter darfor
inte borde kunna dverlatas till nagon utanfor det svenska yrkesfisket. Utskottet
instdmde 1 att fiskeréttigheter bara skulle kunna 6verldtas mellan innehavare
av fartygstillstand. Utskottet bedomde att regelverket gav tillrickliga garantier
for att ndgon handel pa en vidare marknad inte skulle komma att ske.

Utskottet ansag att tio ar var en rimlig giltighetstid for Gverlatbara fiskerét-
tigheter. Utskottet erinrade samtidigt om att syftet med forslaget var att reglera
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en strukturrationalisering som man inte sdkert kunde veta hur lang tid den
skulle ta. Utskottet konstaterade att nér strukturrationaliseringen vél var avslu-
tad, vilket inte behovde ta sérskilt manga ar, avsag regeringen att i dialog med
yrkesfisket bedoma i vilken mén mdjligheten att overlata fiskeréttigheter
borde permanentas. Kammaren bif6ll i juni 2009 utskottets forslag. '’

2.4 Inforandet 2009

Systemet med dverlatbara fiskerdttigheter infordes i det pelagiska fisket i no-
vember 2009.'® D4 hade 81 fartyg pelagiskt tillstdnd. Overlatbara fiskerttig-
heter &r de individuella delarna av den del av den nationella fiskekvoten som
har gjorts tillgénglig i form av overlatbara andelar for en fiskelicensinnehavare
enligt lagen om Overlétbara rittigheter. En tilldelad fiskerattighet ska faststal-
las som en andel i promille, angiven med tvd decimaler, av den del av den
nationella fiskekvoten av en pelagisk art inom ett kvotomrdde som HaV gor
tillgédnglig for individuell 6verlétbar kvotfordelning.

Fiskerattigheter fordelades till de 81 fartygen och grunden for fordelningen
var historiskt fiske under en bestimd referensperiod, med samma fordelnings-
nycklar som anvéndes vid tilldelningen av &rsransoner for 2009. Fordelnings-
nycklarna faststélldes genom ett sérskilt tilldelningsbeslut med en giltighetstid
pé tio &r. Av beslutet framgick det vilken andel i promille av respektive kvot
en innehavare av fartygstillstdnd innehade och vad det motsvarade i ton. Det
bestdmdes dven att en yrkesfiskare fick ha pelagiska fiskeréttigheter for hogst
tva fartyg samtidigt.

De pelagiska tillstanden beviljades sedan arligen och pa tillstindet angavs
den kvantitet av respektive art som fick fiskas i ett kvotomrade med det fartyg
som angivits pa tillstandet. Tillstdnd beviljades de fartygstillstandshavare och
fartyg som tilldelats en fiskeréttighet. I samband med att tillstinden skickades
ut var det ett fatal fartyg som dverklagade sina avslagsbeslut. Dessa hade en-
dast fiskat efter pelagiska arter under 2005 men davarande Fiskeriverket ansag
inte att de hade haft ett etablerat fiske av betydenhet under 2005 och ett fatal
drenden fick avgoras i domstol.'®

2.5 Riksdagens beslut om lagdndring hosten 2014

Genom en dndring i lagen om Overlatbara fiskerattigheter hosten 2014 bemyn-
digades regeringen att i en forordning foreskriva vilka fisken som systemet
med Overlatbara fiskerdttigheter skulle tillimpas pa. Systemet kunde dérige-
nom anvindas dven for annat fiske &n det pelagiska. Utskottet framforde i sitt
stillningstagande att en utvidgning av tillimpningen av systemet med Sverlat-
bara fiskerattigheter kunde antas bidra till ett battre resursutnyttjande och ett

17 Bet. 2008/09:MJU23, rskr. 2008/09:289.
'8 Lag (2009:866) om &verlatbara fiskerittigheter. Se bilaga 2.
1 Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
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mer héllbart fiske. Utskottet menade att dndringarna borde inforas i den gél-
lande lagen om &verlatbara fiskeréttigheter. Behovet av individuella kvoter
och ddrmed behovet av att kunna omfordela dessa bedomdes ocksd oka till
foljd av det kommande forbudet mot utkast av fingster. Utskottet ansag dock
i likhet med regeringen att konsekvenserna for savil fiskerindringen som mil-
jon maste redas ut noggrant innan systemet tillimpades pa andra fisken. Ut-
skottet konstaterade att den davarande regeringen uppgav att den avsag att ge
HaV i uppdrag att utvirdera det nuvarande systemet. Den dévarande rege-
ringen uttalade i propositionen att man inte hade for avsikt att utvidga systemet
med overlatbarhet forrdn konsekvenserna for savél fiskerindringen som miljon
har utretts.?

2.6 Fortsatt utveckling

Det for fiskefragor ansvariga statsraddet uppgav i ett interpellationssvar i sep-
tember 2015 att regeringen inte hade nagra planer pd att utvidga systemet med
Overlatbara tiodriga fiskeritter till det demersala fisket. Tjdnstemdn vid N&-
ringsdepartementet uppger i denna uppfoljning att man nu avvaktar resultatet
av miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning innan man goér nagot. Processen
kring uppfoljningen och utvirderingen av det pelagiska systemet ér viktig.?!

HaV arbetar for ndrvarande med att ta fram ett system med Overlatbara
fiskemdjligheter pa arsbasis for vissa arter inom det demersala fisket. Systemet
innebdr att fiskemojligheter som géller olika arter kommer att fordelas indivi-
duellt och kan bytas under kalenderéret.??

2 Prop. 2013/14:184, bet. 2013/14:MJU29.

2l Prop. 2013/14:184. Interpellationsdebatt den 17 september 2015, statsrddet Sven-Erik
Bucht (S). Naringsdepartementet, intervju med tjansteman 2010-10-20.

22 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
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3.1 Olika mél och inriktningar for fiske

Mil for EU:s gemensamma fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) ska sékerstélla att fiske och vatten-
bruk dr miljomaéssigt hallbara pa ldng sikt och forvaltas pa ett sétt som ar for-
enligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselséttnings-
hinseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsérjningen.*

Riksdagens mal for areella naringar, landsbygd och livsmedel

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel. Malet &r att insatserna ska bidra till goda forutsittningar
for arbete, tillvdxt och vélfard i alla delar av landet. De grona niringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstéillningen och att naturresurserna an-
viinds hallbart.**

Utgiftsomradet omfattar verksamhet inom bl.a. omradet fiskerindring. Den
statliga verksamhet som géller fiskerindringen &r i hog grad inriktad pa till-
lampning av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna for verksamheten
inom fiskeomradet bestéims i stor utstrickning av beslut inom EU.%

Riksdagens miljomal

Miljomalen omfattar tre malnivaer: generationsmal, miljokvalitetsmal och
etappmal. Riksdagen har beslutat om nationella miljokvalitetsmal och ett ge-
nerationsmal for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard. Det finns 16
miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i miljén som miljéarbetet dr avsett
att leda till.?® Ett av dessa miljokvalitetsmal ir Hav i balans samt levande kust
och skérgard.

Miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd innebdr
att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hillbar produktionsfor-
maga och att den biologiska mangfalden ska bevaras och hinsyn tas till kul-
turarvet. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upple-
velsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nytt-
jande av hav, kust och skérgérd ska bedrivas sa att en héllbar utveckling frim-
jas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
24 Prop. 2014/15:1, bet 2014/15:MJU2.

% Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23.

2 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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En integrerad havspolitik

Frigor om ett hillbart fiske ingdr i den integrerade havspolitiken.?” Riksdagen
har godként inriktningen pa svensk havspolitik. Havets och kustomradenas re-
surser ska nyttjas héllbart sé att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt
som havsanknutna néringar kan utvecklas, véxa och bidra till att stirka Sveri-
ges konkurrenskraft. Havspolitiken behdver vara integrerad och tvirsektoriell
och utgé fran en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet. En central utgangs-
punkt dr EU:s havspolitik.

Den maritima strategin

Fiske tas ocksa upp i den maritima strategin fran 2015. Dér anges bl.a. att det
ar en prioriterad fraga att stérka fiskbestanden och langsiktigt behélla dem pa
en siker niva:

Starka, héllbara och fiskbara bestand ar en grundforutsittning for fiskeri-
néringen och det skapar forutsittningar for att 6ka 16nsamheten i fisket.?

3.2 EU:s gemensamma fiskeripolitik — GFP

EU har sedan den 1 januari 2014 en ny gemensam fiskeripolitik (GFP) som
syftar till ett miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vatten-
bruk. GFP reglerar det yrkesméssiga fisket i den ekonomiska zonen ut till 200
sjomil frin EU-lindernas kuster.?’ Nya GFP innebir bl.a. att medlemsstaterna
far infora ett system med Sverldtbara fiskenyttjanderitter.*°

GFP ska sékerstilla att fiske och vattenbruk &r miljomaéssigt hallbara pa
lang sikt och forvaltas pé ett sitt som &r forenligt med mélen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselséttningshinseende samt att bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen. GFP ska tillimpa forsiktighetsansatsen i fisk-
eriférvaltningen och sékerstilla att nyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna sker pa ett sddant sétt att populationerna av skordade arter aterstélls
till och bevaras over nivder som sékerstéller en maximal héllbar avkastning.
GFP ska sirskilt bl.a. skapa forutsittningar for att gora fiskeribranschen mer
ekonomiskt barkraftig och konkurrenskraftig samt féreskriva atgirder for att
anpassa flottornas fiskekapacitet till nivder som &r forenliga med ovanstiende.
Flottorna ska vara ekonomiskt 16nsamma utan att de marina biologiska resur-
serna dverutnyttjas.’!

EU:s fiskeriforvaltning ska sédkra bestdndens reproduktion for en hog lang-
siktig avkastning, ldgga grunden till en 16nsam néring, fordela mojligheterna
att fiska réttvist och bevara de marina resurserna. Huvudmalet for fiskerifor-
valtningen &r att sikra hoga langsiktiga fangster for alla bestand till 2015, om

7 Prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29.

8 Regeringskansliet (2015).

» Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-05). Jordbruksver-
ket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
31 Artikel 2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013.
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mojligt, men senast till 2020. Ett annat mal &r att minska médngden o6nskade
fangster och minimera eller helt sluta med resursforstérande metoder, bl.a. ge-
nom landningsskyldigheten.

Fisket forvaltas antingen genom regler f6r hur man bedriver fisket eller reg-
ler for hur mycket och vad som far fiskas eller genom en kombination av de
tva. Regler for hur man bedriver fisket omfattar t.ex. regler om tillgang till
fiskevatten (bestimmelser om vilka fartyg som har tillgang till olika hav och
omréden), regler om fiskeanstringning (begransningar av kapaciteten att fiska
och hur fartygen far anvéndas) och tekniska atgirder (reglering av anvind-
ningen av redskap och nér och var yrkesfiskarna far fiska). Regler for vad som
far fiskas bestar framfor allt av begrdnsningar av fisk fran vissa fisken, fraimst
i form av tilldtna fingstmangder (fiskekvoter). Inom GFP anvénder man sig i
allt hogre grad av flerariga planer dér olika forvaltningsmetoder kombineras.
Fiskeriforvaltningen bygger pa statistik och vetenskapliga rad, och man gor
kontroller for att se till att reglerna tillimpas réttvist och foljs av alla fiskare.*?

GFP bestar av fyra huvudsakliga omraden: fiskerifoérvaltning, fiske utanfor
EU:s vatten och avtal med linder utanfér EU, marknad och handelspolitik
samt finansiering av GFP.33 I bilaga 1 gérs en dversiktlig genomgang av de
fiskeripolitiska insatserna.

Nér det géller EU:s fiskeriforvaltning kan sarskilt totalt tilldtna fingstméang-
der (TAC)* och kvoter nimnas. TAC for de viktigaste fiskbestinden beslutas
arsvis pa EU:s ministerrad for jordbruk och fiske. Varje ar gor Internationella
havsforskningsradet (ICES) uppskattningar om bestdndens status och hur
mycket fisk som kan fangas néstkommande ar. Utifrdn ICES rad foreslar EU-
kommissionen antingen direkta kvoter f6r EU, eller indirekta i form av en for-
handlingsposition som EU har for kvoter som ska delas med Norge. Kvoterna
fordelas efter beslut i ministerradet.*®

TAC fordelas sedan mellan medlemsstaterna enligt ett system med natio-
nella kvoter. Systemet innebér att varje medlemsstat far en fast procentuell
andel av fiskemdjligheterna for respektive art och bestand. Andelarna har
huvudsakligen faststillts utifran respektive medlemsstats historiska fiske. For
Sveriges del reglerar HaV nyttjandet av tilldelade fiskekvoter genom fore-
skrifter och beslut om fiskets pébdrjande och avslutande, antingen for
fiskeflottan genom lag eller for enskilda fartyg genom sérskilda fisketillstand.
HaV ansvarar for kontroll av uppgifter om svenska fiskets fangster, kvotupp-
foljning samt vard av nationellt forvaltade bestand.

Den totala tilldtna fingstmangden for sill/strdmming och skarpsill 6kade
fran 2004 for att sedan minska kraftigt mellan 2008 och 2012. Kvoterna dkade
sedan nagot mellan 2012 och 2013 (se figur nedan).

32 Europeiska kommissionen, ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/index_sv.htm (avlést
2016-03-07).

33 Jordbruksverket, www jordbruksverket.se (avlist 2016-02-04).

3 Total allowable catch, se vidare bilaga 1.

35 Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
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Figur 1 Svenska kvoter, tusen ton, for sill/stromming, skarpsill och torsk
2004-2013
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Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten, bearbetning Jordbruksverket.

Tabellen nedan visar Sveriges kvottilldelning for pelagiska arter i utvalda om-
réden under de senaste dren.*

Tabell 1 Sveriges kvottilldelning for pelagiska arter (utvalda omraden)

ikg.
Ar Sill/Oster- Skarpsill/ Blavitling/  Tobis/Nord- Makrill/Nord-
sjon, delom- Ostersjon, EG- och int. sjon (EU), sjon (Joint
rade 30-31 delomrade vatten Skagerrak, +Nabo), Ska-
22-32 Kattegatt gerrak, Katte-
gatt, Ostersjon
(EU)
2009 16 625 000 82 880 000 2 809 000 12 017 000 4 690 000
2010 20 278 000 74 546 000 2 506 000 12 017 000 4485 000
2011 20 829 000 55067 000 379 000 12 277 000 4860 000
2012 20 975 000 42 952 000 2 398 000 2244 000 4 813 000
2013 19 892 500 47 670 000 4638 500 9 147 940 4277 540
2014 21435000 46 887 000 53 000 18 456 000 4618 000
2015 40 906 000 43103 000 80 000 32712 000 4110 000
2016 28 911 000 42 052 000 108 000 3 652 000 3 825 000

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och e-brev 2016-10-06. Kvotbyten med andra
nationer dr medriaknade, vilket innebdr att den ursprungliga kvoten kan ha varit hogre eller
lagre. Kvoterna har varierat under aren beroende pé vilken art och kvot det géller. Detta beror
pé att EU-kommissionen, tillsammans med EU:s medlemsstater, baserar kvottilldelningen pa
biologisk radgivning, vilken varierar fran ar till ar.

3 Det bér noteras att de kvoter som presenteras i tabellen inte inkluderar kvotbyten med andra
lander men att dndringar av kvoten under dret &r medraknade.
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For att motverka en kapacitetsokning inom flottan tillimpas regler for ut- och
inforsel av fiskekapacitet. Dessa regler anger att intrédde av ny kapacitet endast
ar mojligt om minst samma kapacitet forts ut. Kravet pa kapacitetsutforsel ar
100 eller 110 procent, beroende pd segment och hemmahamn. Fiskelicens
kravs for yrkesmissigt fiske i havet. En sddan kan beviljas juridisk eller fysik
person och kriver att fisket bedrivs i ndringsverksamhet. Fiskelicenser ersatte
under 2014 de tidigare yrkesfiskelicenserna och fartygstillstinden.?’

3.3 Svensk lagstiftning

Det svenska yrkesfisket regleras till storsta delen av GFP. Utover arbetet med
GFP finns dven ett nationellt utrymme att reglera svenskt yrkesfiske. EU:s
medlemslénder kan t.ex. ha vissa egna regler fér zonen innanfor territorial-
gransen 12 sjomil fran land. Dessutom kan medlemsldnderna ha vissa regler
som géller for landets fiskare i alla EU-vatten. Det finns arter for vilka fisket
inte regleras av EU-gemensamma regler, t.ex. arter som &r viktiga for kust-
och insjéfisket.*®

I Sverige finns det ett flertal nationella lagar som reglerar fisket, bl.a. fiske-
lagen, som géller rétten till fiske samt fisket inom Sveriges sjoterritorium och
inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sarskilt géller lagen dven
svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska zonen. Bestimmelser om den eko-
nomiska zonen finns i lagen om Sveriges ekonomiska zon, se bilaga 3.

3.4 AktOrer

Ansvaret for genomférandet av GFP i Sverige delas mellan Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) och Statens jordbruksverk. HaV och Jordbruksverket
samarbetar om fiskefragor, men har olika roller. Jordbruksverket har inget spe-
ciellt ansvar for det pelagiska systemet men har ett generellt frimjandeansvar
for fiskerindringen och ansvarar for handels- och marknadsfragor.

Havs- och vattenmyndigheten

HaV ér forvaltningsmyndighet pd miljdomradet for fragor om bevarande, re-
staurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. HaV ska bl.a.
verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Myndigheten ska bl.a. ha
det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara for genomforandet
av landningskontrollen samt inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av na-
turtyper och arter samt andra fragor om biologisk mangfald i sjoar, vattendrag
och hav. HaV ska dven bl.a. ansvara for att samla in grundldggande informa-
tion om fiskbestanden samt fisket och annat nyttjande i sjoar, vattendrag och
hav.%

37 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
3 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
3 Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
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Fiskeriverket var fram till den 30 juni 2011 forvaltningsmyndighet for be-
varande och nyttjande av fiskresurserna. Niar myndigheten upphorde dvertogs
verksamheten av HaV.

Statens jordbruksverk

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet, fiskeom-
radet och dartill knuten landsbygdsutveckling och har till uppgift att arbeta for
en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt
néringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumen-
terna. Jordbruksverket ska bl.a. vara férvaltande myndighet for Sveriges fiske-
program. Jordbruksverket ska medverka till att frimja och utveckla fiskeri-
néringen, vattenbruket och fisketurismen. Verket ska samverka med HaV och
lansstyrelserna i fragor som har betydelse for havs- och vattenmiljon, fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.*®

Linsstyrelserna

Lénsstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag i ldnen samti-
digt som hénsyn ska tas till regionala forhallanden och forutséttningar. Enligt
ldnsstyrelseinstruktionen har linsstyrelserna uppgifter i friga om bl.a. fiske.*!

Lénsstyrelserna arbetar med utvecklingen av fiskerindringen, insatser for
att sékra fiskeresursen, att initiera, medverka och driva projekt for att under-
latta foretagande inom fiskerindringen liksom att dka allménhetens mojlig-
heter att fiska. Léansstyrelserna arbetar dven med andra fragor kopplade till
fiskerindringen, t.ex. forvaltning, ekonomiskt stdd, fiskevérd, fisketillsyn och
miljoovervakning. Lansstyrelsen fattar beslut om skyddsjakt efter skarv och
administrerar ersittningar for skador orsakade av sil.*> Linsstyrelsen har det
regionala ansvaret for att utveckla fiskerindringen, bl.a. att se till att fiskeri-
politiken far genomslag i ldnet, ta initiativ for att utveckla néringen och infor-
mera regeringen om néringens problem och moéjligheter i ldnet. Lansstyrelsen
t.ex. provar tillstdnd for fasta redskap, handldgger EU-stdd till investeringar
och yttrar sig nidr HaV provar fiskelicenser och tillstdnd for olika typer av
fisken.®

Kustbevakningen

Kustbevakningens uppgifter dr sjoovervakning och rdddningstjénst till sjoss
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt pa land i anslutning

40 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

#l Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

42 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).

4 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/naringsliv-och-
foreningar/fiskerinaring/Pages/default.aspx (avlast 2016-03-03).
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till dessa vatten. Kustbevakningen ska utfora tillsyn och kontroll i friga om
bl.a. fiske och dirtill anknuten verksamhet.*

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver forskning och utbildning inom
bl.a. fiske och vattenbruk. Dessutom bedriver SLU fortlopande miljdanalys.
SLU ska bl.a. identifiera och analysera risker for att nya vetenskapliga ron och
tekniker anvénds i antagonistiskt syfte mot jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen.*

SLU utfor pa uppdrag av HaV miljodvervakning och datainsamling samt
tar fram kunskapsunderlag for HaV:s forvaltning av fisket. Varje ar gor Inter-
nationella havsforskningsradet (ICES) uppskattningar om bestdndens status
och hur mycket fisk som kan fdngas nistkommande &r. SLU representerar Sve-
rige i [CES.*

Yrkesfiskets organisationer

I EU:s gemensamma marknadsordning finns regler for upprittande och erkén-
nande av producentorganisationer (PO).*’ Obligatoriska och frivilliga mal de-
finieras liksom arbetsuppgifter som PO kan utfora for att nd mélen. Det finns
dven regler om medlemsstatens kontroller av PO. Enligt marknadsordningen
far PO bildas pa initiativ av producenter av fiskeriprodukter respektive vatten-
bruksprodukter i en eller flera medlemsstater. En producent &r en fysisk eller
juridisk person som anvinder produktionsmedel for att framstilla fiskeri- eller
vattenbruksprodukter i syfte att sldppa ut dem pa marknaden. Nér en PO har
bildats pd initiativ av producenter kan de 1dmna in en ansokan till Jordbruks-
verket om att bli en erkind PO.*® Det finns foljande erkiinda PO inom fiskeri
och vattenbruk (samt ar for beslut om att erkénna PO):

* Swedish Pelagic Federation (SPF) — 2012

» Sveriges Torskfiskares Producentorganisation (STPO) — 2011

» Skaldjursodlarnas producentorganisation — 2007

* Havs- och kustfiskarnas Producentorganisation (tidigare Hallandsfiskar-
nas PO) — 1994

* Producentorganisationen Gévlefisk — 1994

 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) — 2016.%

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) &r en politiskt obunden organisation for
samarbete och samverkan mellan anslutna producentorganisationer pé fiskets

4 Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.

4 Forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.

46 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).

47 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013.
8 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/fiskeriochvat-
tenbruksprodukter (avlast 2016-11-07).

4 Jordbruksverket, e-brev 2016-11-02 och 2016-11-30. Norrbottens kustfiskares producent-
organisation har ansokt om stod for att bilda en producentorganisation.
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omrade. SFR har f6ljande medlemmar: SFPO, SPF, PO Gévlefisk, STPO och
Insjofiskarena.>

SPF arbetar for att frimja och ta till vara det pelagiska fiskets intressen.
SPF bevakar lagstiftningen och administrerar fiskerétter 4t medlemmarna. SPF
har 30 medlemmar.®! SPF bidrar till planering av fisket och arbetar ocks4 till-
sammans med olika myndigheter for att utveckla det svenska fisket. SPF &r
ocksa aktivt i olika internationella sammanhang.

SFPO har till &ndamal att gynna medlemmarnas ekonomiska intressen ge-
nom ansvar och handlaggning samt administration av de uppgifter som an-
kommer pé en producentorganisation. SFPO har 294 medlemmar.*

SPF och SFPO har en gemensam pelagisk kustkommitté. Man vill ha en
samsyn i det sméskaliga fisket. De sma yrkesfiskarna kan vara medlemmar i
flera PO men betalar en reducerad avgift till organisationerna. SPF samarbetar
med andra PO i utlandet. Organisationerna byter kvoter mellan varandras med-
lemmar for att gynna yrkesfiskarna. SPF ser som sin roll att finnas till hands
for att hjilpa fiskeforetagen att {3 ett effektivt fiske.>

Beredningsindustrins organisationer

Fiskbranschens Riksforbunds (FR) huvuduppgift ar att verka for en positiv ut-
veckling av branschen samt att ta till vara medlemsforetagens intressen i sam-
héllet. FR har funnits i 25 &r och har nu 35 medlemmar.>*

0 SFR, www.yrkesfiskarna.se (avldst 2016-03-01) och e-brev 2016-11-23. Insjofiskarena &r
inte en producentorganisation.

3 Det finns enligt SPF ndgra pelagiska fiskefartyg som inte i4r medlemmar, bl.a. tva pelagiska
heltidsfiskare i Simrishamn.

52 SPF, www.pelagic.se (avlist 2016-02-15), SFPO, www.sfpo.se/om-sfpo (avlist 2016-10-
31) och SFPO, e-brev 2016-11-23.

53 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.

3% Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.
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4 Svenskt yrkesfiske och beredningsindustri

4.1 Yrkesfiske till havs

Yrkesfisket bedrivs pd manga sétt och i olika omfattning. I det svenska yrkes-
fisket ingér allt fran storre fartyg, som vanligtvis fiskar med tral, till mindre
fartyg, dar redskap som burar, storre fallor och nét dr vanligare.

Fiskefartyg inom EU ska ha lika tilltrdde till vatten och resurser i alla EU:s
vatten utom i nagra fall. Medlemsstaterna har t.ex. rétt att i vatten upp till tolv
nautiska mil frdn baslinjerna begrénsa fisket till fiskefartyg som traditionellt
fiskar i dessa vatten frn hamnar vid den angrinsande kusten.>

Det svenska yrkesfisket bedrivs i insjoar, rinnande vatten och framfor allt i
havet, fran kusten och dnda ut i EU-vatten, Norges ekonomiska zon och At-
lanten. Sverige har en lang kuststricka och omges av flera havsomraden i vilka
svenska yrkesfiskare fiskar. De havsomraden som angrénsar till Sveriges kust
ar Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Svenskt fiske har #dven tilltride till
Nordsjon och Norska havet. Av kartorna pa foljande sidor framgar de for
svenska fiskare viktigaste fangstomradena enligt ICES och de svenska kust-

strickorna.>

55 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
%6 Virldens alla vatten delas in i olika omrdden av FN:s livsmedelsorganisation FAO (Food
and Agriculture Organization of the United Nations). Internationella havsforskningsradet
ICES (International Council for the Exploration of the Sea) gor ytterligare en indelning som
anvinds i underlag till vetenskapliga analyser av fiskbestanden.
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Figur 2 Karta over fingstomraden och kuststrickor
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Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2016a). Det omrade som i Sverige kallas Viasterhavet
omfattar Kattegatt och Skagerrak och ibland innefattas dven Nordsjon. Ostersjon bestar av
foljande havsomraden: Bottniska viken (dvs. Bottenviken, Norra Kvarken, Bottenhavet,
Alands hav och Skirgardshavet), Finska viken, Rigabukten och Egentliga Ostersjon (dvs.
Norra Ostersjon, Centrala Ostersjon, Sodra Ostersjon och Gdanskbukten). Bilthavet (Bélten)
ir den del av Ostersjoomradet som bestar av Stora Bilt, Lilla Balt samt Kielbukten och Meck-
lenburgerbukten.
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Figur 3 Karta éver ICES indelning i delomréaden

i M skagemak. 24 Arkonahavet 20- 1 rigabukden 30 Bottenhavet
N S Kettegett 25 Bormhelmshavet 282 Gstra Gotlandshavet 31 softenviken
22 pélthavet 24 Gdanskbukien 29-M Norra Gotlandshevet 32 Finskenviken
23 Oreund 27 Vst Gotlandshev et 29-5 Morra Gotlandshevet

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avlast 2016-11-07) .

Fangster

Smiéskaliga yrkesfiskare kan i vissa fall sdlja sina produkter direkt till konsu-
ment. Vissa smaskaliga fiskeriforetag bereder dven fisk eller skaldjur sjilva.
Vanligtvis passerar dock fisken och skaldjuren auktioner eller gar genom olika
beredningssteg och grossistled for att sedan nd konsumenten. Goteborgs fisk-
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auktion dr dominerande i Sverige och en stor del av den svenska konsumtions-
fisken (sill, skarpsill och merparten av dstersjotorsken och makrillen undanta-
gen) passerar Goteborgs auktion, t.ex. torsk, kréifta och réka.

Storleken pa kvoter och fiskets omfattning varierar mellan olika dr, men sill
eller stromming, skarpsill, réka, havskrifta och torsk &r normalt de ekonomiskt
viktigaste arterna inom det svenska yrkesfisket till havs. For yrkesfisket i in-
sjdarna ir de ekonomiskt viktigaste arterna gos, signalkrifta, 4l och sikldja.”’

Den totala fangsten i det yrkesmaissiga fisket i havet 2015 var ca 203 000
ton levande vikt, vilket var en 6kning med 18 procent jaimfort med 2014. Ut-
tryckt i landad vikt var den totala fingsten ca 152 100 ton.’® Fingstviirdet i
forsta handelsledet var ca 805 miljoner kronor, vilket var en 6kning med 15
procent jamfort med 2014. De i utlandet (foretrddesvis Danmark) direktlan-
dade fangsterna utgjorde 50 procent av den totala svenska ilandfoérda fangsten.
Féngsterna i utlandet bestod av foderfisk® till 90 procent. Virdet av utlands-
landningarna uppgick till 27 procent av det totala fingstvirdet.®® Se vidare av-
snitt 6 och 10.

Tabell 2 Fingster i det yrkesmiissiga fisket i havet (levande vikt, ton)

Fangstomrade 2014 2015
Atlanten 0 0
Nordsjon 44224 59 594
Skagerrak och Kattegatt 23 484 23076
Ostersjon och Oresund 104 261 120 281
Summa 171 969 202 951

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016a).

Pelagiskt fiske

Pelagiskt fiske innebir fiske i den fria vattenmassan. Exempel pa arter i det
pelagiska fisket dr sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis. De
storsta fartygen bedriver ofta pelagiskt fiske efter sill och skarpsill, vilka vo-
lymmaéssigt utgdr merparten av de svenska kvoterna. Pelagiskt fiske bedrivs i
Ostersjon, Visterhavet och Nordsjon. Fangsten landas framfor allt i Sverige
och Danmark. De pelagiska fiskeforetagen har ofta dverenskommelser med
beredningsindustrin, levererar sin fisk direkt dit och landar stora volymer fisk
pa samma géng. Val av beredningsindustri, landningsplats etc. paverkas av
bl.a. priser. SPF uppger att det ar industrier som &r mottagare av fingsten fran
fiskare med Overlatbara fiskerdttigheter. SPF menar att detta fiske ar inte lika

57 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).

58 Omrikning frén landad vikt till levande vikt gérs med hénsyn till att rensning och ibland
dven viss beredning sker ombord i fiskefartygen innan fisken landas for forséljning. Fangs-
terna landas vanligtvis samma dag som de tagits ur havet, och darfér kan man bortse fran
viétskeforluster under transport till landningshamn.

%9 Fisk som forts i land i syfte att anvéindas till annat 4n ménniskofoda redovisas som foder-
fisk.

® Havs- och vattenmyndigheten (2016a).
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tydligt for allmédnheten men vésentligt for att det ska finnas ett levande fiske i
Sverige.

Fiskedret ser i princip ut pd samma sétt for samtliga fiskare som fiskar inom
det pelagiska systemet med individuella dverlatbara fiskeréttigheter. For dem
som fiskar efter pelagiska arter och som inte ingér i systemet med Overlatbara
fiskeréttigheter géller andra fiskeperioder. Fiskearet styrs av nir de aktuella
fiskslagen &r lampliga att fiska. Detta beror enligt HaV pa flera faktorer sdsom
marknad, kvalitet, hur fisken ar samlad och om den adr mgjlig att fanga kost-
nadseffektivt.®!

Figur 4 Det pelagiska fiskearet

Pelagiskt fiskedr

Jan Feb  Mar Apr May Jun Jul Ang  Sep Okt Nov Dec
Sill/ Skarpsill
Ostersjin
JI]L But1r|'.h.n'el S
Tobis Nordsidn —
Gill Sk/Ka/No o s e ——— —— —— — -
Makrill —
Nordsidn

Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2014a). Heldragen linje innebér att de flesta fartygen
inom det pelagiska systemet bedriver fiske denna tid. Streckad linje innebér att ndgra fa fartyg
tidvis bedriver detta fiske.

Det finns ocksa mellanstora och sma pelagiska fiskefartyg som fiskar strom-
ming och sikldja i Ostersjon. Fisket efter stromming och sikldja kan ske med
flera typer av redskap som mindre tralar, vad och nit. Strommingsfisket be-
drivs lings hela Ostersjokusten medan det marina fisket efter sikldja endast
sker i Bottenviken. Under de senaste tio dren har vérdet av sill och strémming®
overlag overstigit vérdet av torskfisket med undantag for 2004 da torsk var
den viktigaste arten.®

Demersalt fiske

Inom det demersala fisket® finns bdde mellanstora och mindre fartyg. De mel-
lanstora fartygen fiskar framfor allt med bottentrél, oftast efter fisk och havs-
kréfta. Rakfisket sker med bottentral pa véstkusten. De fartyg som fiskar rika

¢! Havs- och vattenmyndigheten (2014a).

2 Sill och strémming &r en och samma art, Clupea harengus. Namnet strémming anvénds
for sill fangad i Ostersjon norr om Kalmar.

% Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016) och Jordbruksverket (2014).

% Fiske efter arter som uppehaller sig nira botten.
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ar alltifrdn mindre till medelstora tralare. Rékfisket pa véstkusten &r ett re-
gionalt och ekonomiskt viktigt fiske. Cirka 60 rékfiskefartyg fiskar rika och
féngsterna siljs bdde som kokréka och raréka.

De mindre fartygen fiskar ofta med passiva redskap som nit eller fasta fal-
lor efter fisk. Malarter 4r bade torsk och plattfisk och nirmare kusten i Oster-
sjon dven bl.a. abborre och gédda. Langs Norrlandskusten &r lax en viktig art.
Pa vistkusten dr fisket efter havskréfta och hummer med burar och tinor eko-
nomiskt viktigt. Det smaskaliga fisket utefter kusten ar varierat, dér ett och
samma fOretag ofta riktar in sig pa flera olika malarter och anvénder olika
fiskemetoder. Flertalet yrkesfiskare séljer sin fangst genom fiskauktioner,
medan en del sdljer till beredningsindustri och vissa skéter forsdljningen sjélva
eller tillsammans med andra. Inom det smaskaliga fisket finns ocksa fler diver-
sifierade foretag som utdver yrkesfisket dven forddlar bade egenfangad och
uppkopt fisk och skaldjur.%

Insjofiske

Insjofisket bedrivs i Vanern, Vittern, Mélaren och Hjdlmaren samt dven i flera
mindre vatten. Fisket sker oftast med nét, kréaftbur eller bottengarn (dvs. fasta
fallor). Forséljningen sker pa olika sétt beroende pa vilken art det dr som
fangas. I landets Gvriga insjdar finns ett stort antal féretag som bedriver kom-
mersiellt fiske med stdd av enskild ratt efter bl.a. signalkréfta och gos. Ofta
handlar det om en kombination av smaskaligt konsumtionsfiske och géardsba-
serad fiske- eller upplevelseturism.

Foretag inom yrkesfisket

Med fiskeforetag avses i allménhet det sitt som fysiska eller juridiska personer
med tillgang till fiskefartyg har valt att utdova verksamheten. Fiskeforetag kan
forekomma i olika juridiska former. Ensamma fiskare som bedriver fiske med
eget fartyg har ofta en enskild firma. En och samma fiskeverksamhet bedrivs
ofta av tva bolag av vilka det ena av tradition har utgjort ett enkelt bolag (fiske-
laget) och det andra ett partrederi eller annat bolag (béatlaget) som édger och
tillhandahéller fartyget. Ett fiskelag kan bestd under en kortare eller langre tid
och innehalla en véxlande personkrets. Ett fiskelag kan dela pa fangsten ge-
nom s.k. batlotter mellan andelségare av fartyget och s.k. manslotter mellan
dem som har del av fingsten utan att dga ndgon del av fartyget. Bakom bétlot-
terna forekommer olika bolagsformer.®” Alla som arbetar ombord pé ett fiske-
fartyg har inte fiskelicens.

Storleken pé den svenska fiskeflottan &r begrinsad genom GFP. Den totala
fiskekapaciteten hos svenska fiskefartyg far hogst motsvara en faststélld niva

% Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
% Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
7 Prop. 2008/09:169.
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miitt 1 driktighet i bruttoton och maskinstyrka i kilowatt hos samtliga svenska
fiskefartyg med fiskelicens.

* Bruttodréiktighet (bruttotonnage, bt) ar ett volymmatt for att méta fartygens
storlek och lastforméga. Bruttodréktighet anvénds till att berdkna fiskeka-
paciteten i fiskeflottan.

* Maskinstyrka mitt i kilowatt (kW) &r ett annat matt som anvinds for att
mita fiskekapaciteten i fiskeflottan.

For att visa att kapacitetstaken inte Gverskrids ska det finnas ett register 6ver
samtliga fiskefartyg med fiskelicens. HaV har i uppdrag att upprétthalla ett
sédant register.

Utvecklingen i den svenska fiskeflottan visar pa en neddtgaende trend for
savil antal fartyg som fartygskapacitet. Antalet fartyg i den svenska fiskeflot-
tan har minskat fran 1 588 fartyg 2005 till 1 328 fartyg den 31 december 2015.
Storsta minskningen skedde fram till 2010, och efter det har flottan legat pé en
relativ jdmn niva. Av fartygen finns 40 procent pé véstkusten, vilket motsvarar
77 procent av maskinstyrkan och 66 procent av bruttodraktigheten (se tabell
nedan).

Tabell 3 Antal fiskefartyg per kuststricka ar 2015

Kuststricka Antal fartyg Maskinstyrka Bruttodriktighet

Antal  Andel kW Andel bt Andel
Vistkusten 529 40 % 23 997,85 77 % 109 891,38 66 %
Sydkusten 272 20 % 3476,35 11 % 20 379,98 12 %
Ostkusten 527 40 % 3770,74 12 % 37 005,54 22 %
Totalsumma 1328 100 % 31244,94 100 % 167 276,90 100 %

Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2016a). Fordelningen pé ldn framgar av en tabell i
bilaga 6.

Det svenska yrkesfisket domineras av sma foretag. Under 2008 fanns det 1 211
foretag verksamma inom yrkesfisket som tillsammans hade knappt 2 000 sys-
selsatta (motsvarande 1 046 heltidsekvivalenter). Ar 2014 hade det minskat till
985 foretag och 1 600 sysselsatta (motsvarande 761 heltidsekvivalenter). Mel-
lan 2008 och 2015 minskade antalet registrerade och aktiva fiskefartyg fran
1 150 till strax under 1 000 stycken, se vidare avsnitt 6. Mer &n 450 fiskefartyg
av 978 aktiva hade inkomster som understeg tva basbelopp per ar under 2014.

Fiskelicens krévs for yrkesfiske i havet. En sadan kan beviljas en juridisk
eller fysisk person och kriver att fisket bedrivs i niringsverksamhet. Ar 2015
fanns det 1 316 fiskelicenser, férdelade pa 1291 mén, 7 kvinnor och 18 juri-
diska personer.®® Det ér inget krav for alla sysselsatta i fisket att ha fiskelicens.

De samlade inkomsterna for den svenska fiskeflottan uppgick under 2010-
2013 till mellan 1,1 och 1,5 miljarder kronor, medan kostnaderna uppgick till
mellan 1,1 och 1,3 miljarder kronor. Den landade fisken star for huvuddelen

 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
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av intéikterna.® Kostnaderna fordelas framfor allt pa drivmedel, personal, réin-
tekostnader och reparationer av utrustning. Jordbruksverket och HaV har i sin
strategi for 2020 konstaterat att fiskeflottan som helhet dr 16nsam, 4ven om det
finns 16nsamhetsproblem inom vissa segment av den svenska flottan.”

4.2 Fiskberedningsindustrin

Jordbruksverket har i en studie konstaterat att fiskberedningsindustrin ar viktig
for kustnira samhéllen och en stor anvindare av den fangade och odlade
fisken. Den svenska fiskberedningsindustrin ar enligt studien mycket hetero-
gen med allt frdn sma familjefoéretag som bearbetar sina egna fangster till
storre foretag med storskalig industriell produktion. Fem procent av fisk-
beredningsforetagen hade fler &n 50 anstdllda under 2013, och dessa svarade
for ungefdr hilften av savil antalet anstidllda som forddlingsvérdet for fisk-
beredningsindustrin som helhet. Totalt sysselsatte industrin knappt 2 200 per-
soner under 2013, vilket kan jamforas med ca 44 500 anstdllda i hela den
svenska livsmedelsindustrin samma ar.

Jordbruksverkets studie visar att den ekonomiska utvecklingen &r starkt be-
roende av priset pa révaror. Ravaru- och handelskostnadernas andel av de to-
tala kostnaderna i fiskberedningsindustrin lag pa drygt 70 procent mellan 2008
och 2013, 10 procentenheter hogre én i livsmedelsindustrin som helhet. Bade
omséttningen, de totala intdkterna och rorelseresultatet har dkat stadigt sedan
2001, med undantag for 2009 och 2013. Den hogre omsittningen kan enligt
Jordbruksverket bero pa att antalet foretag 6kade mellan 2008 och 2013, lik-
som de totala rdvarukostnaderna.

Precis som stora delar av fiskeflottan finns stora delar av fiskberedningsin-
dustrin huvudsakligen langs Sveriges vistra och sddra kust. Ndstan 40 procent
av antalet arbetsstéllen inom fiskberedningsindustrin finns i Védstra Goétaland
och ytterligare 30 procent av antalet arbetsstillen finns i Skéne, Stockholm,
Blekinge och Kalmar lén.

Det finns enligt Jordbruksverket och HaV inga uppgifter om hur manga
personer som sammanlagt sysselsétts i hanteringen av svenska fiskeriproduk-
ter fram till dess att fisk och skaldjur nér konsument. Utdver inom yrkesfisket
och beredningsindustrin finns andra anstéllda som arbetar med fisk och skal-
djur bl.a. i transportsektorn och detaljhandeln.”

Beredningsindustrin kan sigas besta av tva delar:

* s.k. primary processing, dvs. att ta emot och frysa ravaran
* s.k. secondary processing, dvs. att forddla ravaran till produkter.

 Det landade virdet uppgick till foljande belopp mellan 2008 och 2015: 2008: 1 099 mnkr,
2009: 1 066 mnkr, 2010: 986 mnkr, 2011: 1 053 mnkr, 2012: 1 081 mnkr, 2013: 1 132 mnkr,
2014: 1 011 mnkr och 2015: 1 077 mnkr.

7 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).

! Jordbruksverket (2016) och Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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En viktig forutséttning for det svenska yrkesfisket 4r mojligheterna till avsitt-
ning, och ddrmed &r beredningsindustrins forutséttningar viktiga dven for
fisket. Under 2013 fanns 222 foretag som hade fiskberedning som huvudsaklig
verksamhet, med en omsattning om néstan 4,7 miljarder kronor. Ar2013 fanns
det ytterligare 125 foretag som hade fiskberedning som sekundér verksambhet.
Dessa foretag omsatte ndrmare 2,1 miljarder kronor inom verksamheten fisk-
beredning.”

72 Fiskbranschens Riksférbund (FR), intervju 2016-09-06.



5 Overlatelser av fiskerittigheter och
fiskemojligheter

I detta avsnitt behandlas hur det pelagiska systemet har fungerat i praktiken
nér det giller verlatandet av fiskeréttigheter och fiskemdjligheter mellan yr-
kesfiskare. Uppfo6ljningen visar att det har gjorts ménga overlételser. Siljare
och kopare av fiskerittigheter &r inte skyldiga att redovisa priset pa réttighet-
erna, men det kan antas handla om hdga belopp. Flera menar att systemet inte
ar transparent.

5.1 Riksdagsbeslutet 2009

I riksdagsbeslutet fran 2009 slas det fast att Gverlatelser av fiskeréttigheter ska
godkénnas av det som i dag dr Havs- och vattenmyndigheten. I dvrigt regleras
inte i detalj hur 6verlatandena ska ga till. Av propositionen som foregick riks-
dagsbeslutet framgér att en avgérande forutsittning for att gora en Sverlatelse
skulle vara att ddvarande Fiskeriverket godkénde 6verlatelsen. For att markera
att systemet var en frivillig disposition av fiskerittigheter som upplatits genom
ett offentligrittsligt tillstdnd, skulle Fiskeriverket vid sin provning tillse att den
ténkta Overlatelsen inte motverkar lagens syfte, dvs. att frimja en fartygsstruk-
tur 1 det pelagiska fisket som ska medverka till att fiskeresurserna bevaras och
ett i ovrigt hallbart fiske. Med det senare avsags att Fiskeriverket skulle gora
en miljomassig och biologisk men dven ekonomisk och social beddmning av
en dverlatelse av fiskerittigheter.”

5.2 Overlatande av pelagiska fiskerittigheter och
fiskemgjligheter

Inom det pelagiska fisket kan man 6verlata dels permanenta fiskerdttigheter,
dels tillfdlliga fiskemdjligheter under &ret:

*  Permanent dverldtelse: Varje fartyg har en individuell fiskeréttighet i form
av en promillesats av den svenska nationella kvoten som kan dverlatas per-
manent till en annan yrkesfiskare

» Tillfillig dverlatelse: Yrkesfiskare kan tillfalligt under aret verlata fiske-
méjligheter i form av kg fisk fram till 4rets slut till en annan fiskare.™

Handel med fiskeréttigheter och fiskemdjligheter kan endast ske mellan yrkes-
fiskare. HaV administrerar dverldtelserna. En ans6kan om godkénnande av en
overlatelse ska goras skriftligen och gemensamt av sdljaren och kdparen pa
den blankett som HaV bestimmer.

73 Prop. 2008/09:169.
™ Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
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Den som innehar pelagiska fiskerattigheter ansvarar for att de tilldelade
fangstméngderna inte verskrids. Om overfiske dnda sker, far HaV aterkalla
tilldelad fingstméngd for pagéende fiskeperiod eller gora avdrag av tilldelning
av fingstmingd foér kommande fiskeperiod. Aterkallad eller avdragen kvanti-
tet ska motsvara den Gverfiskade kvantiteten.”

Pa blanketten anges bl.a. uppgifter om Overlataren, dverlatarens fartyg,
mottagaren och mottagarens fartyg. Vidare anges vilka fiskemdojligheter i pe-
lagiskt fiske som Gverlats tillfalligt t.o.m. 31 december (antal kg anges) och
vilka fiskeréttigheter i pelagiskt fiske som overlats permanent (promille med
tva decimaler anges).

De flesta fiskeforetagen har inte kontakt med HaV. Overlatelserna gar via
producentorganisationen (PO). Fiskaren kontaktar PO som skoter kontakterna
med HaV.”® Det ir oftast PO som skickar in blanketterna till tillstindsenheten
pa HaV. Dir kontrolleras om den angivna kvantiteten finns tillgénglig och att
koncentrationsnivaerna inte dverskrids. Ddrefter overfor HaV kvantiteterna el-
ler andelarna frén dverlataren till mottagaren.”’

Det finns mgjlighet for fiskelicensinnehavare med pelagisk tilldelning att
gora tillfdlliga kvotbyten med andra ldnders fartyg och deras dverlatbara fiske-
rittigheter. Ett avtal om en sadan Overlatelse som bada parter skrivit under
maste lamnas till HaV. HaV godkéinner sddana byten. Kvotbyten med utlandet
sker i ton och géller bara under aret, de dr ddrmed inte permanenta. Genom
HaV genomférde Sverige 124 kvotbyten med andra lander under 2015. Fram-
for allt skedde byten med Danmark men ockséd med Nederldnderna, Finland,
Storbritannien och Tyskland. De byten som genomfordes berdrde framfor allt
tobis, sill, skarpsill, makrill och blavitling. Byten sker dels for att tdcka mindre
overskridanden (av Sverige eller andra lidnder), dels for att skapa béttre fiske-
mojligheter under dret.”®

5.3 Havs- och vattenmyndighetens utvardering 2014

Av HaV:s utvérdering frén 2014 framgér att de forsta Gverlatelserna av fiske-
rattigheter inom det pelagiska systemet dgde rum 2009/2010. En dverlatelse
av fiskerittigheter kan omfatta hela eller delar av de fiskerittigheter som en
fiskelicensinnehavare har. Antalet 6verlatelser per ar dr obegrénsat.

Nér det pelagiska systemet introducerades var det, enligt HaV, totalt sett
ménga fler dverlatelser och kvotbyten #n vad det ér i dag. Ar 2010 var de mer
dn 450, men till 2013 hade siffran sjunkit till drygt 240 6verlatelser och kvot-
byten. Anledningen till att det minskade sa kraftigt &r frimst att det i dag finns
farre fartyg som har mojlighet att Gverlata fiskeréttigheter &n vad det fanns vid

75 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillsténd for
yrkesméissigt fiske i havet.

® Det finns vissa fiskeforetag som inte &r medlemmar i en producentorganisation och fiskare
som viljer att sjdlva kontakta HaV.

7 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05 och SPF, intervju 2016-09-05.

78 Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och (2016b).
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det pelagiska systemets inforande och att fordelningen 4r béttre nu s att by-
tena inte behovs.

I HaV:s utvérdering berér inte t.ex. frigan om vilka priser som sitts pa
fiskeréttigheterna vid dverlatelse. Daremot konstateras att efter 2009 har for-
sédljningen av fiskerittigheter for de fartyg som ingér i det pelagiska systemet
blivit en stor del av intédkterna for dem som viljer att sélja sina fiskeréttigheter
till andra yrkesfiskare.”

5.4 Takttagelser

Det har gjorts manga overlatelser

Nir de Overlatbara fiskerattigheterna infordes kom handeln med réttigheter i
géng pa ett mycket tidigt stadium, i praktiken redan innan beslut om systemet
hade fattats. Ungefar hélften av yrkesfiskarna ville silja sina réttigheter och
andra hélften ville kopa. Enligt de pelagiska fiskarnas producentorganisation
SPF fanns det manga kopare da systemet infordes, och det var framst dldre
fiskare med gamla fartyg som ville silja.

De &verlétbara fiskerittigheterna utgor for narvarande 93 procent av Sveri-
ges nationella kvot for pelagisk fisk, dvs. de totala pelagiska kvoterna minus
kustkvoterna och regionalkvoten for Ostersjon. Enligt uppgift frain HaV upp-
gér den totala tillatna fangstméngden (TAC) for 2016 till 183 202 002 kg. Av
detta utgor de verltbara fiskerittigheterna 171 233 629 kg, dvs. 93 procent.*

Som redan har ndmnts kan &verlatelser gilla dels permanenta fiskeréttig-
heter, dels tillfélliga fiskemdjligheter under aret. Det finns olika sétt att rikna
antalet Overlatelser. Ett sétt dr att rikna antalet inskickade ansokningsblanket-
ter om Gverlatelser oavsett hur manga Gverlatelser som finns i ansdkan. Enligt
SPF var det 2014 ca 250 ansokningar om permanenta och tillfdlliga Gverlatel-
ser, 2015 ca 275 och for 2016 uppskattar SPF att det totalt kommer att rora sig
om ca 200 ansdkningar om permanenta och tillfalliga dverlételser.

HaV déiremot riaknar varje art/omrade i en ansdkan som en Overlételse.
Detta innebdr att HaV redovisar ett hogre antal 6verlatelser. Av uppgifter fran
HaV framgér att sedan systemet inférdes 2009 har det gjorts totalt 1 375 per-
manenta overlételser och 1 853 tillfdlliga dverlételser (se tabeller nedan). HaV
uppger att sedan 2009 har 53 fiskelicensinnehavare salt samtliga sina pelagiska
fiskeréttigheter permanent.®!

7 Havs- och vattenmyndigheten (2014a).

% Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

81 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05, e-brev 2016-12-08, och SPF, e-brev
2016-12-07.
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Tabell 4 Antal permanenta dverlitelser av pelagiska fiskerittigheter i
promille av den svenska nationella kvoten

Ar Antal permanenta Antal siljande Antal kopande  Summa promille
overlatelser fartyg fartyg
2009 5 2 3 9,23
2010 481 66 29 9 134,50
2011 218 25 26 9 058,40
2012 217 27 29 6 854,35
2013 118 16 16 4 596,89
2014 131 8 10 4 989,25
2015 100 4 6 1265,26
2016* 105 5 8 4743,93
Summa 1375 83 54

Kdilla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02, egen bearbetning. *Ar 2016 avser
fram t.o.m. den 20 juli.

Tabell 5 Antal tillfilliga 6verlatelser under aret av pelagiska
fiskemdojligheter i ton

Ar Antal tillfilliga Antal siljande Antal képande Summa ton
overlatelser fartyg linder och fartyg

Linder Fartyg

2009 0 0 0 0 0
2010 111 23 2 18 28 841
2011 204 22 4 19 50428
2012 241 28 2 22 44 656
2013 271 28 1 30 49 615
2014 307 26 3 27 68 588
2015 443 28 2 27 77147
2016* 276 20 3 27 105 894
Summa 1853 49 4 54 4590

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02, egen bearbetning. *Ar 2016 avser
fram t.o.m. den 20 juli.

HaV har konstaterat att det fortsatt gors ett stort antal byten jamfort med tidi-
gare ar, vilket uppges bero pa att fartyg inom det pelagiska systemet gor ett
stort antal individuella byten.®? Enligt uppgifter frin HaV var de permanenta
overlatelserna dér erséttningar ldmnas mer frekventa i borjan efter systemets
inférande. Detta bekréftas av SPF som menar att omstruktureringen nu ar klar.
Det sker dock fortfarande tillfdlliga overlételser varje ar for att fa till ett mer
effektivt fiske. Det kan handla om att omfordela en kvot mellan omrdden och
dédrigenom kunna koncentrera fisket till farre omraden. Det kan ocksé handla
om att fiskare som kan fiska i olika omraden kan byta fangstomraden och dér-
med fortsétta bedriva sitt fiske om ett fiske inom ett omrade skulle stoppas.

82 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).



5 OVERLATELSER AV FISKERATTIGHETER OCH FISKEMOJLIGHETER

Priset pa fiskerittigheter vid permanenta overlatelser

I propositionen som foregick riksdagsbeslutet konstaterade regeringen att det
pelagiska systemet kan ge mdjlighet till handel med de upplatna fiskeréattig-
heterna. Handel kan ske endast mellan yrkesfiskare. Regeringen menade att
det knappast finns ndgot skyddsintresse for uppgifter till myndigheten om
sjdlva Overlételsen. Parterna ska dock inte vara skyldiga att till myndigheten
redovisa priset vid en Overlatelse, och ndgon annan uppgift av betydelse som
kan vara dgnad att sekretessbeldggas i detta sammanhang kan inte heller sdgas
finnas.®

Havsmiljoinstitutet har i sin utvardering fran 2015 konstaterat att priserna
pa fiskerittigheter fungerar som en viktig signal bade for den enskilde fiskaren
och for den fiskeforvaltande myndigheten. Om priserna dr hoga ges fiskare
med délig I6nsambhet ett incitament for att silja sina fiskeréttigheter till fiskare
som dr beredda att betala hogst pris for réttigheterna. Eftersom malet med
denna typ av system &r att minska &verkapaciteten har fiskeforvaltande myn-
dighet ett intresse av hdga priser. Om priset dr hogt indikerar detta att yrkes-
fiskaren rdknar med god 16nsamhet i det framtida fisket och ddrmed ocksd med
att fiskeforvaltningen kommer att leda till livskraftiga framtida fiskbestand.
Havsmiljoinstitutet konstaterar att fiskeforvaltaren ddrmed har ett starkt in-
tresse av att overvaka prisbildningen, eftersom priset signalerar vilket fortro-
ende som fiskaren har for fiskeforvaltningen. Havsmiljoinstitutet konstaterar
att det i det pelagiska systemet inte finns med nagra krav pa att priset ska re-
dovisas:

Det innebdr att &ven om de samlade intdkterna och/eller kostnaderna fran
arets handel med réttigheter i princip ska rdknas med nér fiskare deklarerar
dr det i praktiken omojligt att avgora i efterhand till vilket pris en viss rét-
tighet faktiskt handlats. [...] Med tanke pa att priset dr helt centralt som
informationskélla, bade for den férvaltande myndigheten och for de fiskare
som dvervéger att handla med fiskeréttigheter, dr det anméarkningsvért att
denna potentiella informationskilla inte utnyttjades battre.
I denna uppf6ljning har HaV betonat att man inte har nagra uppgifter nér det
géller betalningar och priser pa fiskerdttigheterna. HaV konstaterar att man
inte har den formella mojligheten att begéra in prisuppgifterna och dérfor inte
kan uttala sig om hur stora erséttningar som utgér fran mottagaren till 6verla-
taren. For permanenta overlatelser av fiskerdttigheter kan det enligt HaV antas
handla om forhéllandevis stora summor”.

Flera av de intervjuade aktorerna betonar att vilka belopp som betalas for
fiskerdttigheterna &r en foretagshemlighet. SPF konstaterar att priset pa fiske-
rittigheterna sitts pa en fri marknad. SPF har inga uppgifter om betalningarna
for fiskerattigheterna — det &r en affar mellan sdljaren och kdparen, dér produ-
centorganisationen inte #r inblandad. Aven SFPO konstaterar att forsiljning
och kop av fiskerittigheter dr vanliga affarstransaktioner.

8 Prop. 2008/09:169.
8 Havsmiljoinstitutet (2015).
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Flertalet intervjuade aktdrer menar att de 9verléatbara fiskerattigheterna i det
pelagiska systemet dr mycket dyra. En av de intervjuade yrkesfiskarna uppger
att riktmérke for hur priserna pa réttigheterna sétts kan vara en faktor 10, dvs.
om ett fartyg genererar 7 miljoner kronor per &r kan fiskeréttigheten varderas
till 70 miljoner kronor. Ersattningsnivderna verkar inte paverkas av hur lang
tid av réttigheten som &terstar eftersom alla riknar med att det pelagiska sy-
stemet ska fortsétta dven efter 2019. Den senaste fiskeréttigheten uppges ha
sdlts for ca 79,9 miljoner kronor.®> SPF har i en kommentar framfort att man
inte tror att ndgon sédan forsiljning har forekommit eller att det angivna be-
loppet &r korrekt. Det kan enligt SPF i stéllet handla om ett foretag som har
sélt sin verksamhet och fartyg m.m.

I uppfoljningen har det ocksa pekats pa att betalning kan utga vid tillfalliga
overlatelser. En yrkesfiskare i Sotenids uppger att det ar dyrt att kopa tillfélliga
fiskemdjligheter for det innevarande aret — inte minst for smaskaliga fiskare.

Forskare vid Lunds universitet har uppmérksammat att det pelagiska syste-
met innebér att pd personniva stdlls enskilda fiskare infor svéra val: att sdlja
sina fiskerittigheter for mycket pengar eller att fortsitta fiska for att stotta den
egna regionens utveckling.®

Uppgifter om Gverlatelser ér inte transparenta

Uppgifter om omfattningen av fiskerdttigheternas fordelning pa enskilda
fiskeforetag &r offentliga.’’” I uppfoljningen har det framkommit att flera myn-
dighetsforetradare och andra aktdrer inte upplever det pelagiska systemet som
transparent. Det dr t.ex. svart att hitta uppgifter om overlételser av fiskeréattig-
heter p4 HaV:s webbplats. Flera intervjuade aktorer har pekat pa att uppgifter
om hanteringen av pelagiska rittigheter endast i mycket begransad omfattning
ar oppet tillgéngliga for allménheten. Lansstyrelserna i Skéne och Blekinge
framhaller f6ljande:

Ingen vet vilken handel med fiskeréttigheter som pagar. Priserna dr mycket
héga — uppemot 50 miljoner kronor for en medelstor tralares fiskeréttighet.
Det finns t.ex. inga uppgifter kring detta pd HaV:s webbplats. Det vore
naturligt om dessa uppgifter publicerades eftersom fisk &r en gemensam
resurs som alla borde ha intresse av.%8

8 Yrkesfiskare frin Sotenis, méte i Smégen 2016-09-07.

% Siwe & Hultman, Lunds universitet, intervju 2016-10-06.
87 Prop. 2008/09:169.

8 Lénsstyrelserna i Skdne och Blekinge, intervju 2016-10-06.



6 Konsekvenser for omstruktureringen av
fiskeflottan

I detta avsnitt behandlas vilka konsekvenser som systemet med Gverlatbara
fiskerattigheter har fétt pa fiskeflottan. Uppfoljningen visar att antalet pela-
giska fiskefartyg har halverats, och lonsamheten har forbéttrats. Hélften av
dem som sélt alla sina pelagiska fiskerdttigheter var 2014 fortfarande verk-
samma inom svenskt fiske. Mdjligheten att planera fisket och forséljningen av
fangsten har forbattrats, samtidigt som uppdelningen pa pelagiskt och demer-
salt fiske har blivit tydligare.

6.1 Riksdagsbeslutet 2009

Som framgér av avsnitt 2 forvintades systemet med Gverlatbarhet ge positiva
incitament for en omstrukturering av den pelagiska fartygsflottan genom
marknadsmekanismer. Vissa fiskeforetag skulle komma att utdka sitt fangst-
utrymme for att forbattra 1onsamheten, medan andra fiskeforetag skulle
komma att avveckla fiskefartyg. Den forvintade effekten var férre fartyg som
anvéinder fiskeresurserna effektivare. Obalansen mellan fiskemdjligheterna
och flottkapaciteten innebar att fiskeforetagen endast delvis kunde utnyttja far-
tygens kapacitet. Att fiskerdttigheter kan kopas och séljas forvantades bidra
till att fartygens kapacitet skulle utnyttjas béttre och att 16nsamheten i kvarva-
rande fiskeforetag skulle forbéttras. Samtidigt skulle kapacitet kunna foras ut
fran flottan genom att fiskare som sé onskar kan sélja sina fiskeréttigheter och
avveckla sin verksamhet p4 ett ekonomiskt godtagbart sitt.®

6.2 Havs- och vattenmyndighetens utvardering 2014
och utvecklingen dérefter

Utvecklingen av antalet fartyg

Havs- och vattenmyndigheten konstaterade i sin utvardering fran 2014 att an-
talet fartyg i det pelagiska systemet under perioden 2009-2013 minskade med
55 procent fran 82 fartyg till 37 (se tabell A i bilaga 6). Under samma period
minskade den totala svenska flottan med 12 procent. Under aren efter HaV:s
utvirdering har minskningen av antalet fartyg i den totala svenska flottan fort-
satt. Flottan uppgick 2015 till 1256 fartyg jamfort med 1 479 fartyg 2009.
Inom det pelagiska systemet minskade antalet fartyg under 24 meter med 43
procent samtidigt som fartygen dver 24 meter minskade med 62 procent (se
figuren nedan). Ar 2015 ingick 36 fartyg i det pelagiska systemet.

% Bet. 2008/09:MJU23.
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Figur 5 Antal fartyg i det pelagiska systemet
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Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a), (2016a) och e-brev 2016-10-06.

HaV konstaterade i utvdrderingen att andelen inaktiva fartyg i det pelagiska
systemet under 2011 och 2012 minskade till noll.** Under 2013 fanns ett inak-
tivt fartyg. Den tillfidlliga 6kningen av antalet inaktiva fartyg i det pelagiska
systemet under 2009 forklarades av de sammanslagningar och dverlételser
som foregick den kraftiga minskningen av fartyg mellan 2009 och 2010. Sam-
tidigt 1ag andelen inaktiva fartyg i flottan som helhet konstant runt 24-25 pro-
cent under den period som HaV analyserade. Under aren efter HaV:s utvér-
dering har antalet inaktiva fartyg uppgétt till mellan 2 och 3 (se tabell A i bi-
laga 6).

Utvecklingen av motorstyrka och fartygstonnage

HaV konstaterade i sin utvérdering 2014 att den genomsnittliga motorstyrkan
for fartyg i det pelagiska systemet 6kade under den analyserade perioden, fran
en genomsnittlig motorstyrka pa 820 kW &r 2009 till 968 kW ar 2013. Under
aren efter HaV:s utvérdering har den genomsnittliga motorstyrkan for de pe-
lagiska fartygen fortsatt att 6ka till 1 096 kW. For flottan som helhet kan dér-
emot en marginell minskning i genomsnittlig motorstyrka observeras under
samma period, fran 141 kW till 131 kW.

Fartygstonnaget, som dr ett matt pa fartygets storlek och lastformaga, 6kade
nagot for det genomsnittliga fartyget i det pelagiska systemet under perioden
2009-2013, frén 270 bruttotonnage (BT) till 309 BT. Under aren efter HaV:s
utvirdering har fartygstonnaget fortsatt att 6ka for det genomsnittliga fartyget
i det pelagiska systemet till 374 BT 2015. Nér det géller fartygstonnage for det

% Inaktiva fartyg avser fartyg utan nigra dagar till sjéss.
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genomsnittliga fartyget i den totala svenska flottan har det skett en minskning
fran 28 BT 2009 till 24 BT 2015 (se tabell C i bilaga 6).

Figur 6 Genomsnittlig motorstyrka och fartygstonnage i det pelagiska sy-
stemet
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Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2014a), (2016a) och e-brev 2016-10-06.

Den sammanlagda motorstyrkan i det pelagiska systemet minskade med 47
procent frdn 67 200 kW 2009 till 35 800 kW 2013 som en foljd av minsk-
ningen i antalet fartyg. Under aren efter HaV:s utvérdering har den 6kat nagot
for att 2015 uppga till 39 400 kW. Den sammanlagda motorstyrkan i hela flot-
tan minskade under samma period med 18 procent. Under aren efter HaV:s
utvirdering har den totala motorstyrkan i flottan fortsatt att sjunka till 164 500
kW (se tabell B i bilaga 6).

Totalt sett minskade tonnaget inom det pelagiska systemet med ungefér 48
procent, fran 22 100 BT 2009 till 11 400 BT 2013. Under aren efter HaV:s
utvirdering har det totala fartygstonnaget for det pelagiska systemet okat till
13 500 BT 2015. Nar det géller flottan som helhet har den procentuella minsk-
ningen varit nagot lagre, 27 procent (frdn 41 700 BT till 30 400 BT).
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Figur 7 Total motorstyrka och totalt fartygstonnage i det pelagiska
systemet
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Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2014a), (2016a) och e-brev 2016-10-06.

Antal dagar till sjoss

Totalt sett minskade antalet dagar till sjoss for bade det pelagiska systemet och
flottan som helhet. For det pelagiska systemet minskade det totala antalet da-
gar till sjoss med 27 procent mellan 2009 och 2013 och for flottan som helhet
minskade det totala antalet dagar till sjoss med 20 procent.

Landad vikt och virde

Intdkterna i det svenska fisket styrs till storsta delen av kvoter, vilka bestdm-
mer den méangd som far fiskas och priset pd den landade fangsten, vilket pa-
verkas av utvecklingen péd virldsmarknaden, valutakurser, inhemsk efterfra-
gan, kvalitet, avsaluférbud och beredningsformerna for fisken. Yrkesfisket har
dven andra intikter &n de som kommer frdn landningen av fisk.

HaV konstaterade i sin utvirdering att fartygen i det pelagiska systemet
svarade for ungefér 85 procent av det totala fisket badde 2009 och 2013 (mitt i
vikt) men att denna andel varierade en del genom &ren. Ar 2013 uppgick den
totala landade vikten till 178 000 ton, varav det pelagiska systemet svarade for
151 000 ton. Under aren efter HaV:s utvirdering 6kade den landade vikten till
175 000 ton for fartygen i det pelagiska systemet, vilket ledde till samma 6k-
ning for flottan i sin helhet.

Det totala vérdet av det pelagiska systemets fiske 1ag under den observerade
perioden runt 50 procent av vérdet for det totala fisket (med viss arlig varia-
tion).
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HaV har i sin utvardering konstaterat att merparten av segmenten for den
mer aktiva delen®' av den svenska fiskeflottan har ett positivt foridlingsvirde
per heltidsekvivalent. De storre fartygen dver 24 meter som ingér i det pela-
giska systemet har hogst forddlingsvarden samt hogst avkastning pa kapital.
Fartyg mindre 4n 24 meter som ingér i det pelagiska systemet har enligt HaV
inte haft samma positiva utveckling. Denna grupp av fartyg har inte haft
samma hoga rationaliseringsgrad, och en stor andel av dessa fartyg fiskar pa
de tilldelade regionala kvoterna. Av utvirderingen framgér att andelen 16n-
samma fartyg med ett positivt férddlingsvérde i de olika segmenten varierar
stort.

Utvecklingen efter att permanenta dverlatelser har genomforts

HaV konstaterade i utvdrderingen att en oro som fanns infor det pelagiska sy-
stemets inforande var att de tillstdndshavare som Overldt samtliga sina fiske-
réttigheter permanent skulle fortsétta att vara fartygstillstindshavare® inom
den svenska fiskeflottan. HaV:s utvirdering 2014 visade att sedan det pela-
giska systemets inférande 2009 hade 53 fartygstillstandsinnehavare salt samt-
liga sina pelagiska fiskerattigheter permanent. Av dessa var 29 fortfarande
verksamma inom det svenska fisket som fiskelicensinnehavare. Huruvida de
dven var dgare av sitt eget fartyg eller andras kontrollerades dock inte. Flertalet
av de 29 fick vid systemets inférande pelagiskt tillstdnd pé tva fartyg och har
darfor kunnat fortsitta att fiska efter pelagiska arter inom systemet, efter att ha
overltit och samlat samtliga sina fiskerittigheter till ett tillstind. Ovriga har
effort- och/eller riktillstind i Visterhavet samt torsktillstind i Ostersjon.
Dessa sirskilda tillstdnd har dock fiskelicensinnehavarna haft frén det att de
ursprungligen tilldelades, och det dr dirfor enligt HaV inte frdgan om att ndgon
utdkning i antalet tillstdnd har skett pd grund av att de dverlétit sina pelagiska
fiskeréttigheter. Tva av de 53 fartygstillstindsinnehavarna har emellertid, efter
det att de Overlatit sina pelagiska fiskeréttigheter, inforskaffat nya fiskefartyg
som de fiskat pd véstkusten med efter frimst havskréfta respektive pelagiska
arter pa kustkvoten i Ostersjon.

Ovriga 24 fartygstillstindsinnehavare som dverlatit samtliga sina pelagiska
fiskeréttigheter permanent r inte ldngre verksamma inom den svenska fiske-
flottan som fiskelicensinnehavare. De kan emellertid fortfarande vara med och
fiska som lottkarlar, vara befdlhavare pa ett fiskefartyg eller vara involverade
i det svenska fisket pa annat sitt, men flertalet har inte ldngre nagon koppling
till det svenska fisket. Ndgon uppf6ljning om vad som skett med dessa till-
stdndshavares fiskefartyg efter att de exporterats eller ldmnat den svenska
fiskeflottan var enligt HaV inte mdojlig att utfora utifrn de uppgifter som finns
tillgdngliga i HaV:s fartygsregister.

°! Den mer aktiva delen av flottan definieras som de fartyg som fiskar for mer #n tvé bas-
belopp per ar. Ar 2012 utgjorde dessa fartyg drygt hilften av det totala antalet aktiva fartyg i
flottan.

%2 Fran och med den 1 oktober 2014 "fiskelicensinnehavare”.
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6.3 Takttagelser

Tidigare riadde en dverkapacitet inom den pelagiska flottan

Aven i denna uppfdljning kan det konstateras att den avsedda minskningen av
den pelagiska flottan har uppnatts genom inférandet av det pelagiska systemet.
SPF har i uppfo6ljningen betonat att det tidigare rddde en stor verkapacitet
inom den pelagiska flottan i Sverige, vilket ledde till dlig 16nsamhet och dver-
fiske genom oonskade utkast. Detta i sin tur berodde enligt SPF pé det ranson-
system som da praktiserades. De arliga kvoterna var otillrickliga for att fa till
stdnd ett 1onsamt fiske. SPF uppger att fisket inledde en dialog med dévarande
Fiskeriverket och departementet. En forankringsprocess startades med 23 bat-
lag. Samtliga kuststrdckor medverkade och olika béttyper, inklusive kust-
fisket, var representerade. Processen varade i cirka tva &r. Parallellt med dessa
moten fordes enligt SPF diskussioner med davarande Fiskeriverket.

De pelagiska yrkesfiskarna ville ha ett nytt pelagiskt system

Flertalet aktorer har framfort att det tidigare systemet inte var bra. SFPO har
pekat pa att kollektiva system som innebdr att enskilda aktorer utlamnas till
andra fiskares fiskelycka inte &r hallbara. Om t.ex. en nationell kvot tar slut
tidigt pé aret maste allt fiske med redskap som fangar den arten forbjudas och
delar av det svenska fisket méste dé& stoppas tidigt pa aret. SFPO menar att
konsekvenserna for den enskilde fiskaren kan vara forddande. Om inte fiska-
ren kan hantera fisket langsiktigt ekonomiskt i sitt enskilda foretag kan detta
ocksé hota fisket lokalt i viktiga orter for néringen.

I uppfoljningen har det framkommit att det inom det pelagiska fisket redan
tidigt fanns en samstimmighet bland yrkesfiskarna om att det nya systemet
behdvdes.” Nagra aktorer har lyft fram att den 6nskade omstruktureringen av
den pelagiska flottan ocksa hade kunnat uppnés genom andra insatser, t.ex. att
lata de olonsamma fiskeforetagen g i konkurs. Olika aktdrer i Skane och Ble-
kinge har i uppfoljningen framhéllit att det finns en svérighet i att bedoma hur
utvecklingen hade sett ut om det nya pelagiska systemet inte hade genomforts.
Det finns olika utfall som hade varit méjliga.”

Nér det pelagiska systemet infordes ville inte de sméskaliga yrkesfiskarna
ingd i det. Bland annat SFPO har forklarat detta med att de dels inte ville avsta
fran torskfisket, dels ville bevara det smaskaliga kustnéra fisket.

Det kan vidare konstateras att fr.o.m 2016 ingér sex trélare i Bottenhavet
och Bottenviken i det pelagiska systemet. Dessa fartyg var inte med fran bor-
jan eftersom de inte ville, men en dndring skedde dock under 2015 da de sjélva
foreslog att de skulle ingé i systemet. De fiskar enbart pelagiska arter i Botten-
havet och Bottenviken och kan bara dverlata kvantiteter tillfalligt, eftersom de

%3 Bland annat Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
%4 Lansstyrelserna Skane och Blekinge, intervju 2016-10-06, och Ostersjéfiske 2020, e-brev
2016-10-04.
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ursprungliga tilldelningsbesluten fran 2009 giller i tio &r. De pelagiska fiske-
fartygen i Bottenhavet och Bottenviken har endast arliga tilldelningsbeslut.*®

Den pelagiska fiskeflottan har halverats

En av tankarna bakom modellen med &verlatbara fiskeréttigheter var att ni-
ringen sjélv ska reglera 6verkapaciteten i fiskeflottan utifrdén marknadsmissiga
principer for att skapa en flotta som harmoniserar med fiskemdojligheterna.
Lonsamheten i fiskendringen skulle 6ka genom att marknaden fordelar fiske-
rattigheterna till de fartyg dér fisket dr mest 16nsamt eftersom dessa kan betala
mest for fiskeréttigheterna.”

I uppfoljningen har alla aktdrer konstaterat att det pelagiska systemet har
lett till att det har blivit farre fiskefartyg samtidigt som de kvarvarande yrkes-
fiskarna har fatt battre ekonomi. Den avsedda halveringen av antalet fartyg har
uppnatts:

* Antalet fartyg som har pelagiskt tillstdnd har minskat fran 82 fartyg 2009
till 41 fartyg oktober 2016.%7

* Antalet fartyg med grundtilldelning av pelagiska fiskerdttigheter har mins-
kat frén 78 ar 2009 till 31 ar 2015.%

Det finns enligt HaV totalt mer dn 450 fiskefartyg med inkomster som under-
stiger tva basbelopp per 4r.” Av dessa 4r 40 inom det pelagiska systemet, och
207 fiskar sill och makrill pa kustkvoten. HaV menar att antalet fartyg inom
den pelagiska flottan nu har nétt en nivd som &r ganska stabil. HaV samman-
fattar sin syn pa det pelagiska systemet pa foljande sétt:
Systemet med Overlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska fisket har varit
mycket lyckat. Syftet med lagen har uppfyllts. Antalet fiskefartyg, motor-
styrkan och tonnaget har halverats.'®
Ocksé SPF menar att det pelagiska systemet dr mycket bra och har lett till det
resultat som efterstrdvades:
Genom inforandet av det pelagiska systemet har samtliga negativa faktorer
kunnat vdndas genom att niringen sjdlv har kunnat beldna sina fiskebatar,
strukturera flottan och patagligt kunna reducera antalet fartyg och kapa-
citeten.'"!
SPF betonar att fisket inom det pelagiska systemet &r vésentligt for att det ska
finnas ett levande fiske i Sverige. Bland annat FR konstaterar att det nya sy-
stemet har lett till en férnyelse av den pelagiska fiskeflottan, och genom inf6-
randet av det pelagiska systemet har det pelagiska fisket kunnat omstrukturera

%5 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05, e-brev 2016-12-07 och SPF, intervju
2016-09-05.

% Se bl.a. Fiskeomrade Bohuslin (2015).

7 Av dessa ér det 6 fartyg som under 2016 har tilldelats en arlig individuell fiskemdjlighet
for fiske av sill och skarpsill i Bottenhavet eller Bottenviken.

% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02.

% Ar 2016 uppgér prisbasbeloppet till 44 300 kronor.

1% Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

191 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
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pé egen hand. SFPO sammanfattar sin syn pa det pelagiska systemet pa fol-
jande sétt:
Det pelagiska systemet var nddvéndigt och har fungerat bra. Det har gett
en bittre struktur, béttre 1onsamhet, en foryngring inom yrkesfisket och
okat ansvarstagande. Fiskaren tar ansvar om han eller hon tilldelas an-
svar.1?
Uppfoljningen visar att fiskare som dr inne i det pelagiska systemet ar positiva
till det. Léansstyrelsen Gotland formulerar sig pa foljande sétt:
For dem som é&r inne i systemet fungerar det uppenbarligen vil. De kan
genom sitt dgande och kapitalstyrka effektivt blockera konkurrens och ny-
etablering.!®
Vid uppf6ljnings- och utvéirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn fram-
forde yrkesfiskare som ingér i det pelagiska systemet att inforandet av syste-
met var nédvindigt och att det fungerar bra:
Systemet har rdddat det pelagiska fisket — tidigare var de flesta skuld-
satta.!%
WWF konstaterar att den sammanlagda motorstyrkan i det pelagiska fisket har
minskat och att antalet pelagiska fartyg har halverats, men konstaterar samti-
digt att det inte har utvérderats vilken effekt detta har pa klimatpaverkan eller
vilken effekt det har pad de marina ekosystemen.

Pelagiska systemet innebiir en omstrukturering utan offentliga
bidrag

Flera aktorer har framfort att inférandet av systemet med dverlatbara fiskerét-
tigheter var ett sitt for fiskerindringen att omstrukturera den pelagiska fiske-
flottan utan offentliga bidrag, som tidigare skrotningsbidraget.!®® SPF betonar
att den omstéllning som har skett av fartyg med pelagiska rittigheter har skett
helt pa ndringens egen bekostnad. En av de intervjuade beredningsindustrierna
betonar det faktum att inga offentliga bidrag har beviljats:

Systemet med 6verlatbara fiskerattigheter 4r bra for det pelagiska fisket.
Det har pa naturlig vig lett till en bra struktur pa flottan utan att statliga
EU-pengar har varit inblandade. Det har gett starka och 16nsamma fiske-
foretag. !0
I uppfoljningen har flera aktdrer tagit upp att andra forsok att omstrukturera
flottan genom skrotningsbidrag inte har gatt bra. SPF menar att strukturinsat-
ser genom skrotning med statligt stod var helt otillrickliga for att uppné en
nddvindig halvering av kapaciteten. Det skrotningsbidrag som fanns dé fun-
gerade inte. FR menar att skrotningskampanjerna skottes daligt for exempelvis
det demersala fisket — for skrotningsbidragen kopte vissa yrkesfiskare batar

102 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.

1031 fnsstyrelsen Gotland, e-brev 2016-10-31.

1% yrkesfiskare frin Blekinge, gruppens studiebesok i Simrishamn 2016-10-05.
195 Bland annat Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

1% Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
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som var under 10 meter och bérjade fiska pd icke reglerade kvoter i stéllet.'"
FR betonar att genom infoérandet av pelagiska systemet 2009 kunde det pela-
giska fisket omstrukturera pa egen hand. Jordbruksverket menar att oberoende
av inforandet av overlatbarhet i det pelagiska fisket har det under en léngre tid
pagatt en strukturrationalisering inom fisket.

Forbiittrad lonsamhet i det pelagiska fisket

Jordbruksverket har i uppféljningen framfort att for att fiskerisektorn ska fin-
nas kvar pa lang sikt behdver den vara 16nsam. Lonsamheten bestdms av in-
tikter och kostnader. Intdkterna dr beroende av volym och pris. Eftersom det
pelagiska fisket huvudsakligen verkar pé en global marknad, genom att forse
berednings- och foderindustri med révara, har detta segment svart att paverka
priset. Den totala volymen som kan fiskas begrénsas av kvoter; ddremot &r det
mojligt att kdpa eller att byta till sig ytterligare volym genom systemet med
overforbarhet. Sammantaget resulterar denna marknadssituation i att det finns
ett behov att effektivisera genom att minska kostnaderna per fangad fisk. Jord-
bruksverket har betonat att utkomsten frén fisket behdver vara pé jamforbar
niva med andra sektorer.

Flertalet intervjuade aktorer konstaterar att 16nsamheten i det pelagiska
fisket har forbattrats avsevért till f6ljd av systemet med Gverlatbara fiske-
rattigheter. Jordbruksverket konstaterar att I1onsamheten for de fartyg 6ver 24
meter som fiskar inom det pelagiska systemet har okat, och detta kan till stor
del forklaras av verlatbara fiskeréttigheter. HaV menar att det pelagiska fisket
numera dr 16nsamt. Systemet har bl.a. lett till att bransleférbrukning, 16nekost-
nader m.m. har gatt ned eftersom antalet batar har minskat. Lonsamheten for
de kvarvarande stora fiskefartygen har 6kat, medan det inte har blivit ndgon
forédndring i 16nsamheten for de mindre fartyg som fiskar pa kustkvoten.

I en rapport som har tagits fram till Samforvaltning Norra Bohuslén pekas
pa att det pelagiska fisket sker efter arter som har ett 14gt virde, vilket gor att
stordriftsfordelar slar igenom. Gruppen fartyg under 17 meter har dérfor en
liten andel av det pelagiska fisket.!”® I denna uppfoljning har flertalet aktdrer
konstaterat att inforandet av det pelagiska systemet har lett till storre och férre
pelagiska fiskebatar. De stora pelagiska bétarna kan aka pé langre fiskeresor
och kan fi mycket fisk.

Flertalet aktorer menar att det pelagiska systemet har lett till att de olonsamma
foretagen har forsvunnit. Den kvarvarande pelagiska fiskeflottan har investerat
i flera nya batar. SFPO lyfter fram att 16nsamheten numera ar god i det pela-
giska fisket:

I dag dr 16nsamheten i det pelagiska fisket mycket battre &n i det demersala
fisket. Det finns en fortsatt positiv trend for det pelagiska fisket, vilket gor

197 Grinsen for efforttillstdinden var 10 meter. Fragan om skrotning av fiskefartyg behandla-
des hosten 2011 av miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp, se
bet. 2011/12:MJU2.

198 Schou (2014).
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att man kan investera i forbéttrad arbetsmiljo m.m. [...] Yrkesfiskarna kan
fora 6ver kvoter mellan varandra, vilket leder till att fisket blir mer flexi-
belt och att ingen behdver gé ut pa olonsamma fiskeresor. Man kan pa sa
siitt matcha bade upp- och nedgéng i tillgdngen pa fisk.!”
SPF har i uppfoljningen betonat att systemet fungerar mycket bra. Da det in-
fordes var 16nsamheten délig, och fisket var sd reglerat att det inte gick att
driva med 16nsamhet. Omstéllningen har skapat mojligheter till investeringar
och satsningar pa framtida verksamhet. Bade kdpare och siljare av fiskeréttig-
heterna har enligt SPF varit ndjda med systemet:
For dem som har salt sina fiskeréttigheter har det varit en 16nsam vag ut ur
fisket. Yrkesfiskarna vill sjdlva styra fisket och gora det l6nsamt. Det ar
viktigt att fiskeforetagen kan tjdna pengar for att ett svenskt yrkesfiske ska
finnas kvar. Det pelagiska fisket stdr for en stor andel av det samlade
svenska fisket och sysselsitter manga personer.!!
SPF betonar att systemet har bidragit till att det pelagiska fisket har haft en
mycket bra utveckling de senaste dren. Samtidigt har priserna pa sill stigit och
fartygens brinslekostnader har halverats. De pelagiska yrkesfiskarna har ut-
vecklats till moderna foretag som verkar pa en marknad med hérd konkurrens,
ofta med foretag fran andra ldnder. SPF menar att det dr viktigt att satsa pa
moderna fartyg som snabbt kan transportera fangsten fran fiskeplatsen till
landningshamnen for att fa en hog kvalitet pa produkten. Det dr ocksa mycket
viktigt med kylningen av fingsten. Att bygga ett nytt fartyg ar en mycket stor
investering, och det tar flera ar att bygga ett nytt fartyg. Ett nytt fartyg kostar
6ver 200 miljoner kronor i inkdp. SPF framhaller att i ett internationellt per-
spektiv ar de svenska pelagiska fiskefartygen forhallandevis sma.

Bland annat HaV har i uppf6ljningen uppgett att l6nenivdn inom yrkes-
fisket har hojts sedan det pelagiska systemet inférdes. HaV konstaterar att na-
ringen numera har fatt mer normala inkomster, och en del fartyg kan ha olika
besittningar i olika skift. HaV konstaterar att det finns en stor variation mellan
de pelagiska foretagen, men oftast har man ett lottsystem som innebér att man
delar pa intékterna av fangsterna.

SFPO menar att systemet med overlédtbara fiskerédttigheter har sdkerstallt en
langsiktig l16nsamhet for fiskaren. Det har gett den enskilde fiskeforetagaren
en béttre planeringshorisont, vilket ocksa kan innebéra att kustsamhillen ut-
vecklas med de maritima naringarna:

Om kustsamhillena ska leva hela dret méste forutséttningar finnas for att
bedriva ett hallbart och 16nsamt fiske.!!!
SFPO betonar att fiskendringen gynnas av ett fordelningssystem som undviker
kollektiva redskapsstopp, d& konsekvenserna av sddana &r forodande.

Bland annat lénsstyrelserna i Skane och Blekinge har konstaterat att det

pelagiska systemet har lett till farre och storre batar, vilket fran miljosynpunkt

1% Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
110 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
"1 Sveriges Fiskares Producentorganisation (2016).
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kan ses som positivt i och med att batarna anvinds pa ett mer effektivt sétt. De
stora batarna innebér dock samtidigt storre kostnader for personal m.m.

Jordbruksverket har i uppfoljningen pekat pa att det ar vért att notera att
dven andra segment dn det som fiskar inom det pelagiska systemet har haft en
positiv utveckling av forddlingsvérde per heltidsekvivalent mellan 2009 och
2012, t.ex. fartyg lingre dn 12 meter som fiskar med passiva redskap och
mindre fartyg (10-12 meter och 12—18 meter) som fiskar med aktiva redskap.
Denna utveckling dr dock enligt Jordbruksverket sannolikt oberoende av inf6-
randet av dverforbarhet i det pelagiska systemet. Jordbruksverket bedomer att
det sannolikt gar att bedriva ett 16nsamt fiske med en ldgre koncentrationsgrad
i fisken efter hogvirdesarter som t.ex. kréfta och rika.

Pelagiska systemet gor att planeringen underlittas

HaV menar att det pelagiska systemet har gett ett friare fiskemonster och gjort
det enklare att planera fisket for hela dret. Yrkesfiskarna kan numera vélja nér
pa aret de vill fiska. Aven flertalet Svriga aktdrer menar att det pelagiska sy-
stemet har medfort en 6kad mojlighet for fartygen att planera sitt fiske. Exem-
pelvis pelagiska fiskare i Skane och Blekinge menar att det har gjort att de har
kunnat planera sitt fiske och att mottagaren har fatt jimnare tillgang pa ravara,
dérav béttre priser och mindre bransleforbrukning per kg fangad fisk.

En del fiskare som har salt pelagiska fiskerittigheter gar in i
kustfisket

SPF har uppgett att alla de fartyg som fick pelagiska fiskeréttigheter hosten
2009 inte var rena pelagiska fiskefartyg — det var fartyg som under referens-
perioden hade fiskat in s& mycket av en pelagisk art att de kom in i systemet.
For méanga fiskare var det darfor sjédlvklart att ta sig ur det pelagiska fisket
omgéende for att satsa pa ett komplett fiske av annat slag.

Havsmiljoinstitutet har i sin utvédrdering frén 2015 konstaterat att det efter
forsdljning av fiskerittigheter inte ldngre finns nagon restriktion pa hur ett far-
tyg far anvdndas inom andra fisken. Ddarmed kan fiskare som har salt sina rét-
tigheter enligt rapporten anvénda fartyget till forvirrad dverkapacitet inom
andra svenska fisken eller forvérrad dverfiskning av utlédndska bestand”. Havs-
miljoinstitutet konstaterar att HaV:s utvirdering fran 2014 inte diskuterar vilka
konsekvenser det far nér fiskare flyttar kapacitet till andra fisken och dédrmed
bidrar till eventuell 6verkapacitet och dverfiske dér.

Som framgatt tidigare konstaterade HaV i sin utvirdering att 55 procent av
de fartygstillstindsinnehavare som hade sélt samtliga sina pelagiska fiskerat-
tigheter fortfarande var permanent verksamma inom det svenska fisket som
fiskelicensinnehavare. HaV kan inte redogéra for vad som har hint med de
andra fartygen:
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Det dr oklart vad som har hént med de 6vriga. Det finns inget fog for att
det pelagiska systemet har lett till att dessa fiskefartyg t.ex. ska ha expor-
terats till Marocko eller andra ldnder. Vi vet om atminstone tva pelagiska
fartyg som fiskat utanfor Marockos kust och blivit féllda i domstol for
detta, men de 1dmnade det svenska fisket innan det pelagiska systemet in-
fordes.!!?
Nar det pelagiska systemet infordes fanns en oro for att de som sélde sina
fiskerdttigheter permanent skulle fortsétta att vara fiskare. I denna uppfoljning
har flera aktorer pekat pé att det 4r mdjligt att sélja sin individuella fiskerattig-
het i det pelagiska fisket och sedan dverga till t.ex. kustfiske med ett nytt far-
tyg. Omfattningen av detta har inte kartlagts sedan HaV:s utvérdering gjordes.
Agrifood SLU har i en rapport frdn 2014 framfort att principiellt overensstdm-
mer detta med den politiska intentionen om nyetableringar i kustfisket men for
fram frdgan om att det kan bli manga fiskare inom kustkvoten:
Samtidigt &r det viktigt att uppmérksamma att det blir fler som ska dela pa
kustkvoten och existerande kustfiskare kan darfor f& minskade fiskemdj-
ligheter.'!
Flera aktorer har framfort att det finns exempel pa fiskare som har sélt sina
pelagiska fiskerdttigheter och som nu vill in och borja fiska pa kustkvoten. I
uppféljningen har dven foretrddare for de pelagiska yrkesfiskarna uppgett att
flera av dem som salde sina fiskeréttigheter nér det pelagiska systemet infordes
sedan kopte mindre fiskebatar och blev kustfiskare. De flesta uppges dock ha
slutat for gott med fisket och pensionerat sig.'*

Fordelningen av fiskerittigheter byggde pa en referensperiod

Niér det pelagiska systemet infordes och fiskerittigheterna fordelades utgick
HaV frén en referensperiod. HaV har i uppf6ljningen framfort att det fran bor-
jan var vissa diskussioner kring valet av referensperiod och hur stora réttig-
heter som varje yrkesfiskare tilldelades. Flera aktorer konstaterar att fordel-
ningen av fiskeréttigheter gjordes av HaV under medverkan av yrkesfisket.
Bland annat FR menar att det gick bra. Fran aktorer pa sydkusten har det dock
framforts att fisket i Ostersjon missgynnades vid fordelningen av rittigheter
nér det pelagiska systemet infordes. Vid uppfoljnings- och utvarderingsgrup-
pens studiebesdk i Simrishamn framforde en yrkesfiskare som ingér i det pe-
lagiska systemet att inforandet av det pelagiska systemet har medfort problem
for Ostersjofisket:

Nir systemet infordes och de individuella réttigheterna fordelades miss-
gynnades Ostersjofisket av HaV. Problemet dr dock att det snart inte finns
néigra fiskare kvar i Ostersjon. Det ir viistkustfiskare som haller uppe fisket
i Ostersjon i dag.'®

"2 Hays- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05 och e-brev 2016-12-07.
13 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).

!4 Bland annat FR, intervju 2016-09-06, och SPF, intervju 2016-09-05.

!5 Yrkesfiskare frin Blekinge, gruppens studiebesdk i Simrishamn 2016-10-05.



6 KONSEKVENSER FOR OMSTRUKTURERINGEN AV FLOTTAN

Yrkesfisket har delats upp i pelagiskt och demersalt fiske

I uppfoljningen har flertalet aktorer uppméarksammat att det pelagiska systemet
har bidragit till en tydligare uppdelning mellan pelagiskt och demersalt fiske.
Detta virderas pa olika sitt av aktdrerna.

SPF uppger att de fartyg som i dag har pelagiska fiskeréttigheter med nagra
undantag &r helt beroende av intdkter frn pelagiskt fiske. SPF menar att struk-
turen i det pelagiska fisket har blivit mer greppbar i dag. Innan det pelagiska
systemet infordes fiskade de pelagiska fartygen ocksa torsk, vilket inte sker
langre. En del i inforandet av det pelagiska systemet var nimligen att de pela-
giska fartygen som hade méjlighet att fiska torsk i Ostersjon fick limna ifrén
sig detta. Svenska pelagiska fartyg var enligt SPF en icke obetydlig aktor i det
demersala fisket i Ostersjon fore det pelagiska systemets genomforande. Detta
fiske togs bort genom dévarande Fiskeriverkets beslut vid inférandet av syste-
met. Bland annat SFPO har lyft fram att yrkesfisket ddrmed har blivit mer
renodlat:

Tidigare var det ménga fiskare som bedrev t.ex. bdde sill- och torskfiske.

I och med inférandet av det pelagiska systemet avstod de stora pelagiska

yrkesfiskarna fran torskfisket.!'®
Flera aktorer har d&ven uppmirksammat problem med det uppdelade fisket. En
intervjuad kustfiskare pa véstkusten menar att det r viktigt att man kan alter-
nera mellan olika typer av fiske. Som exempel ndmner han att det senast tog
bara tre timmar att fiska upp tvédveckorsransonen for torsk — ”dé maste man ha
dven nagot annat fiske att komplettera med.” Fiskaren menar att mojligheterna
till flexibilitet inom kustfisket &r en forutséttning for ett langsiktigt och hallbart
fiske, dér man ges mdjlighet att fiska pé flera olika arter och foljer deras na-
turliga bestandssvéangningar 6ver tid. Vid ett méte i Smogen sammanfattades
detta pa foljande sitt:

Forutsittningarna for ett kustnira fiske bygger pa flexibilitet sé att fiskaren
ges mojlighet att dver tid fiska pa de bestand som finns i omradet och som
ar lonsamma och biologiskt héllbara att fiska, samt att det finns underlag
for att behdlla infrastruktur och kringindustri i niromradet.'!’
Vid uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens studiebesok i Simrishamn pekade
flera aktdrer pa att det pelagiska och demersala fisket hanger ihop. Flera forde
fram att fisket tidigare var mer flexibelt och sdsongsanpassat, medan det nu
har blivit mycket renodlat och uppdelat pa pelagiskt och demersalt. Flera
stéllde fragan om det kanske skulle vara bittre med mer flexibilitet igen mellan
torsk- och sillfiske. Olika aktorer pa sydkusten formulerar sig pé foljande sitt:
Torsktralfiskare har i stort sett inte haft nagon mojlighet att viaxla dver pa

sillfiske, vilket har gjort det fisket sérbart och inte gjort det mojligt for
lokala beredare att fi tag i rivara.!'®

116 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
7 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smogen 2016-09-07.
118 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
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Lénsstyrelsen Blekinge betonar att ett regionalt fiske ddr man gor enbart en-
dagsresor &r beroende av flexibilitet nér det géller vilka arter som man fiskar
och vilka fiskemetoder som passar. Lansstyrelsen menar att den indelning som
har gjorts i torsk- och sillfiske forstor hallbarheten. Lénsstyrelsen Skéne fram-
for att det pelagiska systemet har inneburit att torskfiskets tilltréde till pela-
giska fisken har stoppats och att Ostersjdfiskets flexibilitet “har gétt i graven”.
Ostersjofiske 2020 formulerar frigan pa foljande sitt:

Bristen pa flexibilitet &r ett problem som méste hanteras. I Ostersjon finns
bara sill, skarpsill och torsk kvar som bas for ett fiske. Fragan &r hur man
utifran dessa fé arter ska skapa bésta mojliga forutséttningar for att nd ma-
let.'?

Marint centrum i Simrishamn konstaterar att historiskt har sill- och torskfisket

alltid kombinerats, men i och med inforandet av det pelagiska systemet har det
blivit en tydlig uppdelning mellan dessa fisken:

Uppdelningen gér pa tvirs mot ekosystemténkandet. Pelagiskt och demer-
salt fiske hénger ihop och ett kombinerat fiske &r mer hallbart. Torsk och
sill ingdr i samma ekosystem: Torsken &r en rovfisk som éter sill. Det finns
en risk for att ett renodlat pelagiskt fiske har intresse av att torskbestdnden
halls pé en 14g niva sa att de inte &ter upp sillen. De stora pelagiska fartygen
dr inte byggda for att fiska torsk.'?

SPF menar att frigan om hur sill- och torskfisket hor samman ocksa har en
koppling till att fartyg har riktat in sig pa att fiska torsk. SPF uppger vidare att
det har funnits en diskussion inom ndringen om hur ett regleringssystem ska
utformas men att man inte har kommit fram till nagot resultat. SPF pekar vi-
dare pa foljande:
For oss dr det inte heller sjélvklart att ett fartyg utan rétt utformning och
utrustning pa ett rationellt sétt kan bedriva sill- och torskfiske. Industrier

stdller krav och det dr inte sa enkelt att uppfylla allt som forvéntas av varje
fartyg. 12!

19 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
120 Simrishamns kommun, Marint centrum, intervju 2016-10-06.
121 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.



7 Konsekvenser for det sméskaliga fisket

I detta avsnitt behandlas vilka konsekvenser systemet med overlatbara fiske-
rattigheter har fatt pd det smaskaliga fisket. Uppf6ljningen visar att utveckl-
ingen gar mot storre fartyg. Det finns ca 300 kustfiskare som nyttjar de pela-
giska kustkvoterna. Dessa kvoter dr viktiga for det smaskaliga kustnira fisket.
Det finns olika synpunkter pa kustkvoternas storlek och andel av de totala kvo-
terna.

7.1 Riksdagsbeslutet 2009

Milj6- och jordbruksutskottet framholl i sin beredning att det ar viktigt att en-
dast en del av den for Sverige tillgéingliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas
med Overldtbarhet sd att staten dven i framtiden kommer att ha goda mojlig-
heter att tillgodose bl.a. smaskaliga fiskeintressen.'?

7.2 Kustkvoter

Inforandet av det pelagiska systemet innebar att ett antal styrinstrument infor-
des i forvaltningen for att gynna utvalda delar av flottan. Det bestimdes att
endast en del av den for Sverige tillgidngliga kvoten for pelagiskt fiske skulle
fordelas med Overlatbarhet sa att berérd myndighet skulle kunna tillgodose
regionala och smaskaliga fiskeintressen. Mot den bakgrunden inférdes pela-
giska kustkvoter.

Med kustkvot menas att fiske far bedrivas inom det smaskaliga pelagiska
fisket i Ostersjon och Visterhavet om det bedrivs med mindre vadredskap,
med passiva redskap eller med tral pa fartyg under 12 meter (det sistnimnda
giller endast Ostersjon). HaV har under 2016 infért krav pa tillstand for fiske
efter pelagiska arter for fartyg med en lingd om minst 15 meter for fiske i
Ostersjon delomrade 30-31. Tidigare krivdes inte tillstind om fisket efter pe-
lagiska arter om fisket bedrevs uteslutande i det omradet. Sex fartyg har till-
delats individuella fiskemdjligheter i Bottenhavet och Bottenviken under
2016.1%

Fartyg som fiskar pa kustkvoten har en gemensam kvot som inte ar férdelad
pa fartygsniva. I departementspromemorian fran 2008 angavs att sérskilda
kustkvoter har avsatts i Skagerrak/Kattegatt och i Ostersjon for fiske med pas-
siva redskap, med mindre vadredskap samt for tralfiske med fartyg under 12
meter. De kvantiteter som avsatts for kustfiske ska garantera att detta fiske ska
kunna fortsétta utan begrinsningar och att mdjligheter till nyetablering inom
detta segment finns.'** I propositionen anges att for att séikerstilla att delar av

122 Bet. 2008/09:MJU23.
123 Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och e-brev 2016-12-07.
124 Ds 2008:45.
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den svenska kvoten kan avséttas for att gynna det kustnéra, smaskaliga fisket
i s.k. kustkvoter eller for att ta regionala hinsyn bor det tydliggoras att fiske-
rattigheter endast kan grundas pa den del av den svenska kvoten som fordelas
pa fartygsniva. Det bor ankomma pé Fiskeriverket att faststilla andelens stor-
lek med ledning p4 tidigare fiske under en referensperiod.'*

Genom att fiske pa kustkvoten inte kraver nagot sdrskilt tillstdnd har ny-
etablering varit mojlig pa dessa kvoter. Kustkvoter faststélls for bade Véster-
havet och Ostersjon. Beslutet om kustkvoternas storlek grundades pa uppgifter
om fiske av kustfiskefartyg under referensperioden 2000—2004. Dessa dubb-
lades till forsta aret, 2007, for att ge kustfisket stabilitet. Under de forsta aren
med det pelagiska systemet héjdes kustkvoten vid behov. Antalet kustfiskare
som nyttjar de pelagiska kustkvoterna har legat kring 300 yrkesfiskare. Fangs-
terna 6kade kraftigt under perioden 2007-2013, fran ca 3 000 ton till 9 000
ton, framfor allt beroende pé den stora kustkvoten for stromming i Bottenhavet
och Bottenviken.

Kustkvoternas storlek bestdms béde av hur stor den totala kvoten for re-
spektive bestdnd dr och av hur stor andel av denna kvot som avsatts till kust-
fisket.!?® Under sommaren 2010 faststéillde ddvarande Fiskeriverket den andel
som hogst kan avsittas for kustkvoten i bide Skagerrak/Kattegatt och Oster-
sjon:

» Skagerrak/Kattegatt, sill: 1,5 procent

» Skagerrak/Kattegatt, makrill: 5,5 procent

» Skagerrak/Kattegatt, skarpsill: 4,0 procent

»  Ostersjon, delomrade 2224, sill: 20,0 procent
+  Ostersjon, delomrade 25-29, sill: 2,5 procent
Ostersjon, skarpsill: 0,5 procent.'?’

Innan dess gjordes en bedomning av hur mycket som skulle avsittas till kust-
kvoten infor varje ar. For att 6ka forutsdgbarheten for de som ingick i det pe-
lagiska systemet, sé att de skulle veta vilken kvantitet de var beréttigade till
redan i borjan av 4ret, lastes kustkvoternas andel.'?®

Tabell 6 Kustkvoter i ton

Art Sill Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming Skarpsill Summa
Omriade  S/K S/K vO 0.0 030-31 (o)

2007 100 500 100 600 600 3000 100 5000
2008 200 500 150 400 400 3000 200 4850
2009 200 500 250 400 400 3000 200 4950
2010 200 500 250 800 1000 3000 200 5950

125 Prop. 2008/09:169.

126 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
127 Fiskeriverket, protokoll 2010-07-13, dnr 13-2165-10.

128 Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
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Art Sill Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming Skarpsill Summa
Omride  S/K S/K VO 0.0 03031 (o)

2011 198 527 267 565 909 3000 275 5741
2012 296 527 265 744 756 3000 215 5803
2013 362 422 235 918 754 5000 238 7929
2014 364 772 386 703 1275 10 000 484 13984
2015 342 455 341 591 2337 10 000 425 14 491
2016 332 337 360 935 1988 2 000* 407 6359

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och e-brev 2016-11-02. Anmdrkning: S/K =
Skagerrak och Kattegatt, V.0 = Vistra Ostersjon, 0.0 = Ostra Ostersjon, O 30-31 = Botten-
havet och Bottenviken, O = Ostersjon. Kustkvoten for stromming i Ostersjon 30-31 fick en
extra tilldelning 2014 (10 000 ton). * = Fordelning av fiskemdjligheter genomfordes for
forsta gangen i omrade 30-31 ar 2016.

Fordelningen till kustkvoten styrs av det ovan refererade beslutet av Fiskeri-
verket fran 2010. I beslutet anges den andel i procent som hogst kan avsittas
som kustkvot. Denna fordelning sker i borjan av varje ar. Darefter har det en-
ligt HaV ibland behdvts vissa kompletteringar av kvoten i syfte att halla det
oppet under hela aret.'?* De tv4 storsta kustkvoterna (som andel riknat) ér de
for sill i vistra Ostersjon och strémming i Bottenhavet och Bottenviken (se
tabell nedan).

Tabell 7 Kustkvotens andel av den svenska kvoten (procent)

Art Sill  Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming Skarpsill
Omride S/K S/K v.0 00 030-31 (¢}
2007 0,33 % 379%  2,52% 681% 1,35% 18,18 % 0,12 %
2008 0,89 % 379%  4,08% 5,05% 0,78% 19,14 % 0,23 %
2009 1,22 % 379%  533% 827% 0,83% 20,15 % 0,26 %
2010 1,36 % 379%  557% 19.82% 2,37% 16,12 % 0,28 %
2011 1,50 % 4,00%  549% 1999% 2,50 % 15,96 % 0,50 %
2012 1,50 % 4,00%  585% 20,01% 2,88% 15,71 % 0,50 %
2013 1,50 % 4,00%  549% 20,00% 2,50 % 20,09 % 0,50 %
2014 1,80 % 9,15%  550% 20,01% 3,34% 40,29 % 1,02 %
2015 1,81 % 539%  551% 1495% 427% 35,03 % 1,04 %
2016 1,50 % 399%  6,68% 20,00% 3,35% 9,18 % 1,05 %

Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och e-brev 2016-11-02. Anmdrkning: S/K =
Skagerrak och Kattegatt, V.0 = Vistra Ostersjon, 0.0 = Ostra Ostersjon, O 30-31 = Botten-
havet och Bottenviken, O = Ostersjon.

129 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02.
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Nyttjandegraden varierar kraftigt mellan aren. For vissa ar och arter fiskas
endast en liten del av kvoten, medan for andra har kustkvoten fétt extra tilldel-
ningar vilket gor att kvotutnyttjandet dr 6ver 100 procent. Att kvotutnyttjandet
varierar over aren kan bero pé att bade kvoterna och fisket varierar. Under
perioden har det funnits perioder med hoga priser pa sill samtidigt som fisket
efter torsk har varit daligt, vilket har lett till incitament for yrkesfiskarna att
Oka sillfisket vilket i sin tur har lett till hogt tryck pé kustkvoten.!*

Tabell 8 Nyttjande i procent av kustkvoten

Art Sill  Skarpsill Makrill Sill Sill Stromming Skarpsill
Omride S/K S/K vO 0.0 030-31 0
2007 183 % 26 % 108 % 8% 33% 72 % 105 %
2008 98 % 38% 102 % 8% 74% 72 % 25%
2009 119 % 44 % 90 % 252% 220 % 69 % 44 %
2010 55% 59 % 110 % 119% 63 % 65 % 4%
2011 104 % 91 % 104 % 98% 74 % 85 % 28 %
2012 108 % 97 % 109 % 100 % 101 % 134 % 33%
2013 78 % 39 % 130 % 73% 110 % 133 % 108 %
2014 45 % 56 % 91 % 46% 95% 88 % 90 %
2015 93 % 52 % 92 % 34% 101 % 80 % 94 %

Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och e-brev 2016-11-02. Anmdrkning: Det kan
vara dver 100 procent pa grund av extra tilldelning. S/K = Skagerrak och Kattegatt, V.0 =
Vistra Ostersjon, 0.0 = Ostra Ostersjon, O 30-31 = Bottenhavet och Bottenviken, O = Os-
tersjon.

7.3 Havs- och vattenmyndighetens utvardering 2014

HaV konstaterade i sin utvérdering frén 2014 att sméskaligt fiske bidrar med
t.ex. Oppna hamnar och smaskalig féradling som i sin tur fungerar som attrak-
tionskraft f6r turism m.m., vilket kan innebdra att det finns ett samhéllsekono-
miskt virde i att avsdtta en kustkvot. HaV konstaterade att antalet kustfiskare
som nyttjat de pelagiska kustkvoterna arligen 14g kring 300 under perioden
2009-2013. Kustkvoten 6kade métt i antal ton mellan 2007 och 2014 f6r samt-
liga bestand utom for skarpsill i Skagerrak och Kattegatt. For skarpsillen be-
rodde nedgangen pa en generell nedgéng i skarpsillskvoten. Totalt sett 6kade
kustkvoten fran 5 000 ton till knappt 8 000 ton under perioden, en 6kning med
ungefdr 60 procent.

HaV konstaterade att forvaltningen av kustkvoten har stor betydelse for
kustfiskets utveckling, men dven bl.a. bestandssituationen har en stark paver-
kan. HaV menade att utformningen av kustkvoten &ven har haft en viss paver-
kan pa utvecklingen, i det pelagiska fisket med individuella fiskerattigheter.
Kustkvoten har ocksa paverkat férdelningen av de pelagiska fiskeréttigheterna
inom det pelagiska systemet eftersom dess storlek inte &r faststilld i lag utan

130 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).



7 KONSEKVENSER FOR DET SMASKALIGA FISKET

beslutas av HaV, vilket enligt HaV ger mindre forutsdgbarhet men 6kad flex-
ibilitet att dndra systemet. I utvdrderingen konstaterades att kustkvoterna se-
dan 2010 &r faststéllda som en procentuell andel av en viss art i ett visst kvot-
omréde. Skulle kustkvotens andel inte fastslagits mellan ar skulle osékerhet
skapas kring hur stora de individuella fiskeréttigheterna ska vara. Detta kan
enligt HaV hdmma 6verlételser och strukturomvandling samt férsvara mojlig-
heten att skapa langsiktiga relationer till uppkdpare.

HaV konstaterade vidare att det faktum att kustkvoten ar begransad och att
det rader fritt tilltrade till den har lett till ett antal fiskestopp sedan kustkvoten
infordes.'®! Detta drabbade frimst makrillfisket och fisket efter sill i véstra
Ostersjon.

I utvérderingen konstaterade HaV att den initiala kustkvoten sattes vésent-
ligt hogre én infiskningen under referensperioden (2000-2004) och dérefter
hojdes vid behov under de forsta aren. HaV menade att detta visar att fiske-
mojligheterna som erbjudits inom kustkvoten generellt sett var storre i forhal-
lande till det historiska fiske som lag till grund for kustkvoten.

7.4 Takttagelser

Det kustniira fisket ska fraimjas genom bl.a. kustkvoten

Den gemensamma fiskeripolitiken inom EU ska sdrskilt frimja det kustnéra
fisket, och hinsyn ska da tas till socioekonomiska aspekter. GFP ska dven sér-
skilt bidra till en rimlig levnadsstandard for dem som &r beroende av fiskeri-
niringen, med beaktande av kustnira fiske och socioekonomiska aspekter. '3

Forskning visar att férvaltning med individuella system kan vara problema-
tiskt ur ett socialt perspektiv — risken &r att det storskaliga fisket dkar sin 16n-
samhet pa bekostnad av det smaskaliga fisket. Det finns forskning som visar
att kompletterande atgirder och regleringar kan motverka den typen av pro-
blem — exempelvis kan kvoter dronmirkas for smaskaligt och traditionellt
fiske.!3

HaV konstaterar att det pelagiska fisket ar storskaligt och utvecklingen gar
mot storre fartyg. Nar fiskare koper nya fartyg ar de oftast nagot storre dn de
gamla fartygen. Det finns en investeringsvilja. Fartygen inom systemet driver
ofta sina foretag i vinstdrivande syfte — for andra typer av fiske spelar ocksa
andra malsittningar en storre roll sdsom egen sysselséttning, arv och tradition.

Flera aktorer, bl.a. FR, betonar att det ar viktigt att bevara det smaskaliga
kustnéra fisket parallellt med det storskaliga fisket. Det smaskaliga kustnéra
pelagiska fisket sker inom sérskilda kustkvoter som varken &r individuella el-
ler 6verlatbara. T uppféljningen har olika aktorer framfort olika syn pé vilken
inverkandet pelagiska systemet har haft pd det kustndra smaskaliga fisket.
HaV har i denna uppf6ljning betonat att tanken med den pelagiska kustkvoten

131 Med fiskestopp avses att HaV stoppar fisket for vissa arter eller for vissa redskap under
en period for att inte kustkvoten ska overskridas.

132 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
133 Soliman (2014).
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var att de sma yrkesfiskarna skulle kunna fiska utan krav pé tillstind och
fangstbegriansningar. HaV betonar att det smaskaliga kustfisket har fritt till-
tride till kustkvoten och kan fiska utan ransonsbegransningar. HaV samman-
fattar pa foljande stt:

Sverige har kunnat behalla det smiskaliga pelagiska fisket.!34

I uppfo6ljningen har flera aktorer pekat pa att det ocksa ar oklart vad som ska
forstas med ett kustndra och smaskaligt fiske. Exempelvis forskare vid Lunds
universitet menar att man kanske hellre borde tala om ett héllbart fiske. Léans-
styrelsen Skane menar att det bara finns en kinslomissig definition av smé-
skaligt fiske och framhéller att det inte finns nadgot egenvirde i att allt ska vara
smatt. Det &r exempelvis inte storleken pa batarna som dr viktig inom det de-
mersala fisket. Lénsstyrelsen fortsétter:

Vi anser att [...] vi ska sikta mot att sla vakt om regelbundna landningar
av dagsfingad eller nyligen fangad och kvalitetssdkrad fisk i kvantiteter
som moter behoven hos mottagare och konsumenter. Sméskalighet funge-
rar som ett komplement i vissa sérskilda fall men ska man beakta behovet
av ravara till véra lokala foradlingsindustrier behdver vi dven en fiskeflotta
som kan landa fisk nér det blaser och #r is.'*®
Lénsstyrelsen betonar att torskfisket inte dr beroende av fartygsstorlek — stora
torskfartyg ger inte storre fingstmingder. Aven Lénsstyrelsen menar att det dr
bittre att prata om ett héllbart fiske som skapar samhéllsnytta pa land. Sim-
rishamns kommun menar att man i stillet borde tala om ”lokalt fiske”, dar
fokus riktas mot kvalitet och priset for fangsten:
En vig ut ur det méngberoende fisket for andra fisken &n det pelagiska dr
att satsa pa kvalitet och marknadsforing som kan generera hogre priser.
Med hogre priser minskar beroendet av hur stora batar man anvénder eller
snarare blir prioriteringen den motsatta — stora batar 4r skapade for att fiska
lénge, kunna stanna ldnge ute pa havet, men dessa kan aldrig leverera dags-
firsk fisk som alltid #r 16sningen till en virdeskapande marknad.!*
SPF har framfort att man kan ha manga olika funderingar &ver kopplingen
mellan fartygsstorlek och ritt att fiska, men pa nagot sétt méste grianserna dras.

3 9

SPF betonar att man absolut inte tror pa “ett flytande system dér allt &r tillatet”.

Laga foriadlingsvirden i det smaskaliga kustnéra fisket

Regeringen konstaterade i sin senaste resultatredovisning till riksdagen att det
smaskaliga fisket, fartyg under 12 meter med passiva redskap, har laga forad-
lingsvérden pa grund av en délig prisutveckling och for méanga stora kostnader
for silskador. Dessutom okar andelen som bara deltidsfiskar.'” Ocksé i en
rapport som tagits fram for Samforvaltning Norra Bohuslédn konstateras att

134 Hays- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
135 Linsstyrelsen Skéne, e-brev 2016-11-30.

136 Simrishamns kommun, e-brev 2016-12-12.

137 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 23.
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forddlingsvirdena #r laga for de smd passiva fartygen.'*® Aven i denna upp-
foljning har flera aktdrer pekat pa att det smaskaliga kustnéra fisket har laga
forddlingsvérden. Fisket kan ofta vara en deltidssysselséttning och hog avkast-
ning dr kanske inte alltid malet med verksamheten. Samtidigt finns det onske-
mél om att fisket ska bidra till en hallbar utveckling i kustsamhillena, vilket
innebdr att yrkesfiskarna maste ha en rimlig ekonomisk avkastning. Flera ak-
torer har stdllt fragan hur det sméskaliga kustnira fisket ska se ut i framtiden.
Négra aktorer har lyft fram att det kustnéra fisket innebar samhillsekono-
miska vinster (se vidare avsnitt 8). Jordbruksverket gér bedomningen att det
behovs fler analyser om de samhéllsekonomiska effekterna av det kustndra
smaskaliga fisket. Jordbruksverket har i uppfoljningen framfort att sméskaligt
fiske bidrar till att fler hamnar ar aktiva och dven till smaskalig forddling och
i slutdndan till en 6kad turism. Forddlingsvardet per kilo fangad fisk blir darfor
forhallandevis hogt inom detta segment (dven om det sammanlagda forad-
lingsvirdet for pelagisk fisk som fiskas inom kustkvoter inte dr sarskilt hogt i
jamforelse). Jordbruksverket menar att det dirmed kan finnas samhéllsekono-
miska skal till att ha en kustkvot dven om detta fiske &r mindre effektivt per
insatt kapital och per arbetad timma &n fisket inom det pelagiska systemet.

Den pelagiska kustkvoten viktig for det kustnira smaskaliga
fisket

Det smaskaliga pelagiska fisket har bedrivits utan fingstbegransningar inom
ramarna for kustkvoterna.'*® Flera aktorer har betonat att kustkvoten dr mycket
viktig for att vdrna det smaskaliga kustnéra fisket. Exempelvis Jordbruksver-
ket konstaterar att kustkvoten mdjliggor fiske av pelagiska arter for andra én
de fartyg som ingér i det pelagiska systemet.

Det finns enligt uppgift frdn HaV ca 300 kustfiskare som nyttjar de pela-
giska kustkvoterna, varav ca 200 fiskar sill och skarpsill. HaV uppger att nir
det pelagiska systemet infordes diskuterades det smaskaliga fisket och vilka
risker som systemet skulle innebdra. Dérfor gjordes ett undantag for det sma-
skaliga fisket (tralare under 12 meter och batar med mindre vadredskap och
passiva redskap). Manga smaskaliga yrkesfiskare ville inte inga i det pelagiska
systemet eftersom de var rddda for att andra fiskare skulle kdpa upp deras rat-
tigheter och dirmed sla ut de smé yrkesfiskarna. I stillet inférdes en kustkvot.

Manga aktorer, bl.a. WWF, anser att det &r positivt att man har avsatt en
kvot till det smaskaliga och kustnéra fisket. Jordbruksverket saknar underlag
for att bedoma hur féradlingsvérdet utvecklats specifikt for det pelagiska fisket
inom ramen for kustkvoten. De fiskare som fiskar pa kustkvot bedriver ofta ett
blandfiske och nér fisket efter andra arter 4r mindre lonsamt kan det vara bra
att ha mojlighet att fiska pelagisk fisk.

SPF betonar att kustfisket inte har minskat till foljd av de overlatbara fiske-
rittigheterna, och det pelagiska yrkesfisket har inte fororsakat problem for det

135 Schou (2014).
13 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
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smaskaliga fisket. Inte heller HaV menar att det smaskaliga fisket har slagits
ut till 6ljd av det pelagiska systemet. HaV betonar i stéllet att de sma kust-
fiskarna finns kvar och uppger att det i stéllet dr de mellanstora pelagiska farty-
gen som har forsvunnit ur det pelagiska systemet (ca 40 fartyg). Samma syn-
punkter har framforts frdn SFPO som menar att det smaskaliga fisket inte har
minskat till f6ljd av inforandet av det pelagiska systemet:

Det ar i stéllet de mellanstora fiskefartygen som har minskat medan de

stora fartygen har okat. Samtidigt sd minskar det smaskaliga fisket pa

grund av andra orsaker — déliga regler, skador frdn sil och skarv m.m.'*
Agrifood SLU har i en utvérdering fran 2014 konstaterat att kustkvoten har
uppfyllt syftet att det smaskaliga fisket har kunnat fortsétta sin verksamhet.
Denna slutsats delas av flera aktorer dven i denna uppfo6ljning. Flera kust-
fiskare vixlar mellan pelagiskt och demersalt fiske. Detta innebér att fordnd-
ringar i kvoter och priser m.m. inom det demersala fisket ocksa far effekter pa
fisket inom de pelagiska kustkvoterna.

Jordbruksverket menar att kunskaperna om effekterna av fisket pa det om-
givande samhillet 4r bristfdlliga. Det saknas i stor utstrickning analyser av
den samhaéllsekonomiska nyttan av kustkvoten och det smaskaliga fisket:

Naér sddana analyser gors bor de dven omfatta effekter pa regional och/eller
lokal nivé. Konstateras kan dock att det sméskaliga, kustndra fisket fram-
halls som viktigt av representanter for den lokala och regionala nivén dar
man menar att systemet maste utformas pé ett sadant sitt att det skapar
forutsdttningar for att det smaskaliga, kustnéra fisket ska kunna fortsétta
att bedrivas.!*!

Lénsstyrelsen Skéne har framfort att fokus nu méste vara inriktat pé att fast-

stdlla mal och syften med kustkvoterna och den regionala kvoten:

Da detta &r gjort méste dessa kvoters omfattning och fordelningsgrunder

utformas pa ett vis s att de styr mot malen for kvoterna. Lansstyrelserna

har sedan systemets inforande dnskat en dialog kring detta med HaV utan

framgang.'*?
Lénsstyrelsen uppger att man har kommit dverens med Jordbruksverket och
HaV om att inom ramen for landsbygdsndtverket starta en dialog kring kust-
kvoterna vad betraffar bdde pelagiskt och demersalt fiske. Detta dr mycket
viktiga omraden for landsbygdsutvecklingen. Lansstyrelsen Skane ser det inte
som sjdlvklart att kustkvoterna méste utdkas. Det handlar mer om hur man styr
mot att stodja framtida lokala landningar av fisk for beredning och konsum-
tion. Simrishamns kommun betonar vikten av att sdkerstélla att det lokala kust-
fisket fér tillgéng till pelagiska fiskekvoter.

SPF har framfort att man inte tror pa tanken att ytterligare regleringar av
var och nir man far landa &r en bra vég for svenskt fiske. SPF menar att detta
skots av fiskaren och mottagaren — det &r inte beslut som ska fattas av andra
organ.

140 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
141 Jordbruksverket, skriftligt svar 2016-10-27.
1421 sinsstyrelsen Skdne, e-brev 2016-12-05.
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Kustkvoten har lett till nyetableringar

Flera aktorer menar att kustkvoten inom det pelagiska systemet ar bra och att
den har lett till nyetableringar. Som exempel har Vistkustfisk uppgett att det
har tillkommit tre nya pelagiska fiskefartyg pa Gotland, vilket dock ocksa gor
att kustkvoten tar slut fortare. Lansstyrelsen Gotland har i uppfoljningen be-
skrivit att de tre storre pelagiska fartygen landar sin fangst i Ronehamn, dér en
infrysningsanldggning 6ppnades 2005. Den dgs av gotldndska fiskeintressen
till 70 procent och av Swe-Dan Seafood AB till 30 procent; de senare dr ocksa
operatorer.'** Det gotlidndska pelagiska fisket stir for huvuddelen av fingst-
vérdet och bar fiskeindustrin. Forutom dessa tre fartyg finns fyra fartyg under
12 meter som fiskar pelagiskt och dar infrysningen sker i Ronehamn. Lanssty-
relsen Gotland konstaterar att fler fiskare vill in i fisket men hindras av att
kustkvoten inte ricker. Jordbruksverket konstaterar att antalet fartyg som
fiskar inom kustkvoten har varit stabilt sedan det pelagiska systemet inrét-
tades.

Aktorer pa sydkusten har i uppfoljningen framfort att det har funnits en
aterhéllande effekt pa etablering i fisket inom kustkvoten dd HaV inte har velat
f4 overkapacitet 1 kustfisket. Aktorerna betonar att detta dock inte &r i linje
med det fria kustfiske som avsags och ar en effekt av alltfor sma kustkvoter. |
Skane och Blekinge har bl.a. ldnsstyrelserna framfort att de upplever att det
finns en ovilja pa HaV att lyssna pa lokala och regionala aktdrer och att HaV
bromsar kustfisket. Lénsstyrelsen Halland har framfort att for att frimja det
regionala fisket i framtiden maste man se till att det finns tillrickliga kvoter
for att sill- och makrillfiske for konsumtion ska kunna bedrivas i sddan om-
fattning att det dr 16nsamt att aterskapa infrastrukturen kring landningar och
saluféring av fisken. Lénsstyrelsen betonar att det maste finnas en flexibilitet
och alternativa fisken att tillga for det smaskaliga fisket.

SPF delar inte uppfattningen att avsikten var att kustfisket skulle bli fritt.
SPF menar att kustkvoten maste hanteras av HaV och att HaV:s regler méste
gélla:

Det dr enkelt att 6nska storre och storre kustkvoter men kravet pa ett ordnat

fiske och att vi fiskar upp véra kvoter ska inte glommas! For fartyg inom

det pelagiska systemet dr det viktigt att fisket pa kustkvoterna kan bedri-
vas. Darfor hjilper vi till.'#

Risk for overkapacitet i det smaskaliga fisket

I underlagen till HaV:s utvérdering lyftes det fram att for kustkvoten har den
grundldggande problematiken med fritt tilltrdde inte 10sts. Darmed riskerar
motsvarande problem som tidigare fanns for hela det pelagiska fisket med
overkapacitet och délig 16nsamhet att ateruppsta i liten skala inom kustkvo-
ten.'** Det finns forskning som visar att problemen férknippade med fisket inte

143 Swe-Dan Seafood AB, www.swedanseafood.se/produktion-gotland/ (avlist 2016-10-31).
144 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.
145 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
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har 16sts genom att undanta det sméskaliga fisket fran dverlatbara fiskerattig-
heter. Med franvaro av kvotsystem kan nya fiskare trida in i fisket nér det ar
l6nsamt och risken finns da, enligt forskarna, att det skapar dverkapacitet i det
smaskaliga fisket. Forskarna menar att forvaltningen av det smaskaliga fisket
séledes behover andra forvaltningsverktyg én att bara uteslutas fran systemet
med Gverlatbara fiskerdttigheter om fiskresursen ska kunna vérnas och 16n-
samheten sikerstillas.'*® En mdojlig 16sning &r samforvaltning dir yrkes-
fiskarna sjédlva internt 16ser fordelningen av kvoter och dér ett intrdde av nya
smaskaliga fiskare i systemet begrinsas.

I uppfoljningen har flera intervjuade aktorer pekat pa att det ér flera batar
som numera fiskar pa kustkvoten:

Problemet dr att det blir for ménga batar for den begrénsade kustkvoten.

Det finns en oro for ny dveretablering inom yrkesfisket.'*
En fiskare framforde vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok
i Simrishamn att det dr viktigt att inte 6ppna upp sillfisket for mycket for nya
aktorer. D4 finns det risk att det blir som tidigare med Overetablering och for
stor fiskeflotta.

HaV uppger att tanken med kustkvoten var att de sma yrkesfiskarna skulle
kunna fiska utan krav pa tillstdnd och fangstbegrénsningar:

Fran borjan fanns inget reglerat tilltrdde till kustkvoten, varfor det blev

manga batar som kom for att fiska pelagiskt inom kustkvoten. Detta ledde

till att det blev trangt och att HaV inforde fiskestopp nér kvoten var upp-

fiskad.!*®
HaV konstaterar att de pelagiska kustkvoterna har dragit till sig manga aktorer
och menar att det borde ha funnits en tilltrddesbegrénsning fran borjan nir det
pelagiska systemet infordes, t.ex. borde alla tralare eventuellt ha varit med i
systemet med individuella rattigheter. HaV uppger att det finns enskilda fiske-
fartyg som fiskar stora miangder av kustkvoterna. Det dr fortfarande &ppet for
fiskefartyg att fiska inom kustkvoten i Ostersjén. P4 vistkusten har dock HaV
beslutat att undanta trélare under 12 meter fran kustkvoten.

Flera synpunkter pa kustkvotens storlek

Flera aktorer har i uppfoljningen lyft upp frdgan om hur stora de pelagiska
kustkvoterna ska vara. Jordbruksverket konstaterar att fingsterna av pelagisk
fisk inom kustkvoten har varit relativt stabila sedan systemet med verforbar-
het inréttades.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland konstaterar att kustkvoten har varit ett pro-
blem. Som exempel ndmns att kustkvoten har varit for lagt satt for makrill.
Ocksa beredningsindustrin lyfter fram makrill som exempel pa att smaskaliga
fiskare vill ha stdrre kustkvot:

146 Waldo, Berndt, Hammarlund et al. (2013).
147 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.
148 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
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Ett exempel kan himtas fran fisket av makrill. Dar uppgar kustkvoten till
300 ton, vilken nu &r uppfiskad. Samtidigt aterstar 340 ton pa de individu-
ella fiskerdttigheterna. Detta &r en fraga som ska tas upp i kustkommittén
och som yrkesfiskarna antagligen kan 16sa sjdlva. De smaskaliga kust-
fiskarna vill ha stérre kustkvoter. '
En intervjuad yrkesfiskare fran vistkusten som fiskar pa den pelagiska kust-
kvoten menar att det &r ett problem att kustkvoten &r alltfor liten:
Nir systemet infordes 2009 var det tva lag som fiskade pa den. Nu é&r det
fyra lag som delar pa 330 ton skarpsill. Det gér inte att pa 14ng sikt dverleva
som yrkesfiskare pa en sa lag kvot. Kustkvoten r fri att fiska pd — men om
en fiskare kdoper fran en individuell kvot (fiskerattighet) s& maste kdparen
betala for det till siljaren. For smaskaliga fiskare #r detta dyrt.!>
Den intervjuade fiskaren menar att det gar att leva pa sitt kustfiske eftersom
han har kopt pé sig rattigheter for olika fisken inom det demersala fisket.
Priset pa torsk har gatt ned kraftigt, 32 procent sedan 2008, vilket har pa-
verkat det smaskaliga fisket negativt, dér torskfisket star for en stor del av det
totala landningsvirdet.'*! Flera aktorer har i uppfoljningen pekat p4 att det fak-
tum att torskfisket i Ostersjén har blivit olénsamt har gjort att manga har slagit
sig pa pelagiskt fiske i Ostersjon i stillet:
Nu har det blivit s& manga som fiskar pa den pelagiska kustkvoten att den
inte rdcker till. Man skulle t.ex. kunna ge 10 procent av de fiskerattigheter
som kops till kustkvoten.'*
Aven HaV har konstaterat att de senaste arens negativa utveckling for torsken
har gjort att fler yrkesfiskare vill fiska sill pa kustkvoten. Jordbruksverket har
betonat att 1iga priser pa torsk #r en viktig orsak till Ostersjofiskets problem.
SPF har i uppfoljningen betonat att kustkvoterna dr mer dn dubbla kvanti-
teten som fiskades under referensperioden, och att kustkvoten har hojts av
HaV under perioden. SPF har framfort att nyttjandet av de olika kustkvoterna
varierar kraftigt. SPF ndmner som exempel att i Skane fiskas inte deras del av
kustkvoten upp medan andra kvoter dr 6verutnyttjade. SPF har vidare framfort
att fartyg inom det pelagiska systemet har hjélpt till sa att det ska finnas en
tillrécklig kustkvot. Aktorer pa sydkusten menar att kustkvoterna i flera fall ar
for sma.

Flera beslut om fiskestopp i kustkvoterna

HaV konstaterade i sin utvardering 2014 att det fria tilltrddet till kustkvoten
har lett till ett antal fiskestopp, vilket framst har drabbat makrillfisket och
fisket efter sill i vistra Ostersjon. Jordbruksverket konstaterar att kustkvoten
for pelagisk fisk &r attraktiv och manga vill fiska pa den, vilket ibland har lett
till fiskestopp. HaV beslutar om fiskestopp nir kvoten for en viss art borjar ta
slut. Fiskestoppen &r en foljd av HaV:s regler for kustkvoten.

1499 vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
130 yrkesfiskare frdn Sotenis, intervju 2016-09-07.

151 Se t.ex. prop. 2016/17:1 utg.omr. 23.

12 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smdgen 2016-09-07.
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Flera aktorer har pekat pa att vissa kustkvoter har haft ett hdgt kvotutnytt-
jande, vilket har lett till att HaV har beslutat om fiskestopp. Exempelvis Os-
tersjofiske 2020 konstaterar att det pelagiska systemet innebdr att smaskaliga
yrkesfiskare i stort sett har kunnat fiska fritt efter sill, och vissa &r har kust-
kvoter tagit slut. HaV uppger att man vid endast nagra fa tillfdllen har infort
fiskestopp nér kustkvoter har héllit pa att bli uppfiskade. HaV betonar att fiske-
stopp har varit mycket ovanliga, men fiskestopp kan fortfarande bli aktuellt i
kustkvoten nir den &r uppfiskad.

Olika aktorer framforde vid ett mote i Smogen att HaV borde prioritera dem
som fiskar pa kustkvoter for att undvika fiskestopp inom dessa fisken. Det
framfordes dven att det borde ga att fordela t.ex. kustkvoter och andra kvoter
mellan de olika aktérerna om négon kvot riskerar att inte bli uppfiskad och att
det dven gar att byta till sig en kvot fran ett annat land. De olika aktérerna i
Smogen betonade:

Svensk fiskendring &r beroende av kontinuitet dver aret for att upprétthélla

en kommersiellt hallbar verksamhet med svenska fiskeriprodukter som
bas.!>3

Kustkvoten paverkar de individuella fiskeréttigheterna

Jordbruksverket menar att for ett Ilonsamt foretagande &r det viktigt att det sa
langt som mojligt finns en forutsdgbarhet. Sedan 2010 dr kustkvoten definie-
rad som en fast andel av den totala kvoten. HaV konstaterade i sin utvérdering
att om kustkvotens andel inte skulle ha fastslagits mellan ar skulle osékerhet
ha skapats kring hur stora de individuella fiskeréttigheterna ska vara. HaV me-
nade att det skulle ha himmat 6verlatelser och strukturomvandling samt for-
svarat méjligheten att skapa 1angsiktiga relationer till uppkdpare. Aven i denna
uppfoljning har flera aktdrer pekat pa att utformningen av kustkvoten har en
paverkan pa utvecklingen i det pelagiska fisket med individuella fiskerattig-
heter. Ndgra aktorer har lyft fram att ett problem &r att om kustkvoten ska hojas
blir det pa bekostnad av de fiskare som har individuella fiskeréttigheter inom
det pelagiska fisket, och de har ju betalat for sina fiskerdttigheter.

Detta har dven lyfts fram av Agrifood och i Havs- och vattenmyndighetens
utvdrdering fran 2014. Dessa pekade pa att kustkvotens andel av den svenska
kvoten expanderar Gver tiden, och detta gor att de réttigheter som kopts av
pelagiska fiskare krymper pa motsvarande sitt utan att den som kopt kvot
kompenseras for detta. En kustkvot som definieras som en fast andel av den
totala kvoten Okar enligt Agrifood kvaliteten pa de individuella nyttjanderét-
terna. Kustkvotens storlek bestdms inte i lag utan beslutas av HaV, vilket ger
mindre forutsdgbarhet men samtidigt 6kad flexibilitet att dndra systemet.
Agrifood sammanfattar frigan pé f6ljande satt:

153 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smdgen 2016-09-07.
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En alltfor 1&g kustkvot gor att den nédvindiga flexibiliteten for kustfisket
hindras, medan en alltfor hog kvot som inte utnyttjas dr kostsam for sam-
héllet.">*
I rapporten konstateras att syftet med kustkvoten &r att ge det kustnéra fisket
mojlighet att fortsétta utvecklas och att det finns ett samhéllsekonomiskt virde
i att avsitta en kustkvot. Samtidigt konstateras att det inte &r gratis eftersom
kvoterna potentiellt kan anvéindas mer effektivt och ddrmed ge hogre ekono-
miska intékter till samhillet — kvoten &r inte tillginglig for fartyg med indivi-
duella réttigheter med hogre 16nsamhet. Denna syn pa kustkvoten som en al-
ternativkostnad har i denna uppfoljning kritiserats av bl.a. lansstyrelserna i
Skane och Blekinge.
Vid ett méte i Smogen formulerades dilemmat med en flexibel eller fast
kustkvot pa foljande sétt:

Ett fritt tilltrdde till dagens fasta pelagiska kustkvoter innebér en risk for
att fiskestoppen Okar. HaV kan dock reglera genom att prioritera vissa
fiskeredskap som dé undantas ett fiskestopp. Osédkerheten med sma kust-
kvoter som riskerar ge fiskestopp medfor en osdkerhet i féretagandet hos
kustfisket: kring 16nsamhet, investeringsvilja, nyetablering osv. Men om
kustkvoten blir flexibel igen riskerar det stora fisket att fi en osékerhet
kring deras forutséttningar.'>
SPF har i uppféljningen betonat att det pelagiska fisket star och faller med
information om kvoterna. Yrkesfiskarna har alltid levt med att det &r upp- och
nedgéngar i tillgangen pa fisk i haven. Yrkesfisket méste leva med att HaV
beslutar om olika stopp i fisket. SPF konstaterar att det inte finns nagon fiske-
flotta som dr ute och fiskar under érets alla tolv ménader — den norska fiske-
flottan uppges fiska i genomsnitt fem manader per ar.

Lansstyrelserna Skéne och Blekinge konstaterar att kustkvoten fran borjan
var flexibel. De betonar ocksa att ramarna for yrkesfisket aldrig dr sékra — pri-
ser gér upp och ned, kostnader géar upp och ned, bestanden fordndras etc. Det
borde darfor vara acceptabelt att dven kustkvoterna gar upp och ned:

En yrkesfiskare i det pelagiska systemet kan leva med en oforutségbarhet
kring kustkvotens storlek bara man vet vilka krav som finns for fiske inom
kustkvoten. I stéllet for att ange hur stor kustkvoten ska vara i procent
borde HaV rikta in sig pa att stilla krav for fiske pa kustkvoterna, t.ex. var
och hur de ska fiska och landa sin fingst, vilket 4&ndamal fisket ska ske
efter och hur det ska bidra till utvecklingen i regionen. Ett sétt skulle kunna
vara att varje fartyg ansoker om en tilldelning infor ett nytt &r och att detta
foljs upp efter 6 ménader och 12 ménader. Detta skulle kunna hanteras av
en producentorganisation. '

SPF har i en kommentar framfort att under de &r som det pelagiska systemet
har funnits har fiskare inom systemet i nagra fall skjutit till kvantiteter till kust-
kvoten for att fisket ska kunna pagé hela aret. SPF:s bedomning ar att HaV har
skott fragan pa ett bra sétt. SPF konstaterar samtidigt att kustkvoterna som
regel inte har fiskats upp.

154 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
155 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smdgen 2016-09-07.
15¢ T sinsstyrelserna i Skdne och Blekinge, intervju 2016-10-06.
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Forskning om hur kustkvoten kan regleras

Forskningen visar att regleringen av kustkvoten kan 16sas pa olika sitt. Ett sétt
ar att staten reglerar det kustnéra fisket, men tidigare erfarenheter visar enligt
forskningen att det bade blir dyrt och ofta fungerar undermaligt.!”’ I ménga
fall behdver man sitta in ad hoc-regleringar, t.ex. fiskestopp, och forutsagbar-
heten 1 fisket forsvaras ddrmed. Ett annat sdtt dr att lata organisationer inom
fisket uppritta interna regelverk som kan stddjas av en central forvaltning.
Forskning visar att det finns goda exempel da detta har fungerat vil — rikfisket
i Gullmarsfjorden och norra Bohuslidn samt fisket efter sikldja i Bottenviken
ar nagra exempel. I de lyckade fallen har regelverk upprittats med hénsyn till
alla hallbarhetsaspekter, dvs. sociala, ekonomiska och ekologiska. Internatio-
nella studier visar ocksé pa lyckade exempel med adaptiv forvaltning dar det
sméskaliga fisket har dkat efter inforandet av dverforbara fiskerittigheter. !
Det behdvs ett starkt regelverk for kustkvotens fordelning som kan hantera
forandringar i sévél fiskbestdnd som flotta och marknader.

157 Waldo & Blomquist (2014).
159 Castilla (2010).



8 Konsekvenser for regionerna

I detta avsnitt behandlas vilka konsekvenser systemet med overlatbara fiske-
rattigheter har fatt pa berdrda regioner langs kusten. Uppfoljningen visar att
fiskerindringen ar viktig for bade arbetstillfdllen och kulturell identitet. De
stora pelagiska fiskeforetagen finns fraimst runt Goéteborg. For att motverka
fortsatt koncentration till vistkusten finns en regional kvot for fiske i Oster-
sjon. I avsnittet behandlas dven frigor om miljdgifter i Ostersjén och dver-
givna fiskebétar pa vistkusten.

8.1 Riksdagsbeslutet 2009

Fiskerindringen har stor betydelse for ménga orter lings Sveriges kuster.
Miljo- och jordbruksutskottet har i olika sammanhang framfort att fisket, inte
minst det smaskaliga kustnéra fisket, ar vésentligt for att behalla och skapa
arbeten pé landsbygden.'%

Som framgér av avsnitt 2 lyftes det fram i riksdagsbeslutet om det pelagiska
systemet att det ar viktigt att endast en del av kvoten for pelagiskt fiske forde-
las med Gverlatbarhet sé att man dven i framtiden ska ha goda méjligheter att
tillgodose bl.a. regionala fiskeintressen. I regeringens proposition refererade
man till Lansstyrelsen Skéne som betonade vikten av att undanrdja risken for
bl.a. regional obalans och utlindskt dgande. Lénsstyrelserna Blekinge och
Gévleborg saknade en beskrivning av virdet av att bevara och utveckla re-
gionala fisken efter pelagiska arter och en diskussion om hur regionala mal for
fiskenidringens utveckling bor végas in i en nationell mélbeskrivning for pela-
giskt fiske. Regeringen instdmde i synen pd att en bristande regional balans
borde motverkas.!'%

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen hosten 2015 redovisade att man
hade tagit fram en maritim strategi i syfte att stdrka den maritima sektorns
konkurrenskraft.'®! I ssmband med detta tog Jordbruksverket tillsammans med
HaV och néringslivet fram en strategi for yrkesfisket som presenterades i april
2016. Strategin formulerar en gemensam malbild som ska skapa en tydlig in-
riktning och god samverkan mellan myndigheter, yrkesfiskare, forskare och
olika intresseorganisationer. Utgangspunkten for strategin &r att fisket ska vara
ekologiskt, socialt och ekonomiskt ldngsiktigt hallbart.'s

EU:s havs- och fiskeriprogram 2014-2020 innehéller mojligheter till finan-
siering av atgirder som syftar till att frimja saval langsiktigt hallbara fiskbe-
stand och ett friskare hav som dkad konkurrenskraft for foretag med koppling
till fiske- och vattenbrukssektorn. Genomforandet av programmet forvintas

199 Bet. 2010/11:MJU11 och 2013/14:MJU9.

10 Prop. 2008/09:169, bet. 2008/09:MJU23.

191 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23.

192 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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bidra till tillvéixt och sysselséttning inom néringar knutna till fiske och vatten-
bruk. Behoven hos det kustnéra och smaskaliga fisket ska sérskilt beaktas.
Miljo- och jordbruksutskottet har beddmt att havs- och fiskeriprogrammet och
yrkesfiskestrategin utgor atgarder som har forutsittningar att styra mot béttre
konkurrenskraft for foretag i fiskesektorn. Utskottet har framfort att man ser
fram emot resultaten av dessa satsningar.'®3

8.2 Regional tilldelning

Som ett led i att endast en del av den for Sverige tillgéngliga kvoten for pela-
giskt fiske skulle fordelas med dverlatbarhet avsattes en del av kvoten for far-
tyg som fiskar i Ostersjon och landar sin fingst i Ostersjdhamnar (regional
tilldelning eller regional kvot). Syftet var att bidra till en 6kad 16nsamhet for
dessa fartyg och att motverka en fortsatt koncentration till vastkusten. Endast
fiskare med ett etablerat pelagiskt fiske och som redan hade en individuell till-
delning kunde fa en extra tilldelning. Nyetableringar inom ramen for den re-
gionala tilldelningen skulle mojliggoras forst niar utrymme for detta bedoms
finnas. Den regionala tilldelningen ska goras arligen och kunna anvéndas for
mer riktade insatser.

I HaV:s foreskrifter regleras att den som enbart bedriver pelagiskt fiske i
Ostersjon och landar i Ostersjohamnar kan tilldelas en extra fingstmingd av
regionala hinsyn. Tilldelningen sker i s& fall utdver den fangstméngd som
grundas pa en Sverlitbar pelagisk fiskerittighet. Aven den som inte har en
overlatbar pelagisk réttighet kan fa en extra tilldelning om tillstdndshavaren
under det kalenderar som foregar det som ansokan eller det férnyade tillstandet
avser, har haft samt anviint ett sirskilt tillstind for pelagiskt fiske i Ostersjén
dér den tilldelade fangstméngden enbart kommer fran den del av fiskekvoten
som avsatts for det regionala dndamalet.'®*

Fordelningen av den regionala tilldelningen sker arligen och baseras inte
helt pa historiskt fiske utan anvénds for mer riktade insatser. Numera fordelas
en fast procentandel av kvoterna till den regionala tilldelningen, vilken sedan
fordelas pa fartygen. Har ett fartyg inte nyttjat sin tilldelning till den 1 oktober
varje ar finns det mojlighet for HaV att omfordela det fartygets tilldelning pa
Ovriga fartyg.

For att stirka det regionalt baserade fisket i Bottenhavet och Bottenviken
bestdmdes det dven att fiske efter sill och skarpsill i dessa omraden fér bedrivas
utan krav pi ett pelagiskt tillstind och utan kvantitetsbegrinsning.'®> Under
2016 fordelades dven sill och skarpsill i Bottenhavet och Bottenviken.

193 Se bl.a. bet. 2015/16:MJU17.

164 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstdnd for
?'rkesméissigt fiske i havet.

% Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
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8.3 Havs- och vattenmyndighetens utvirdering 2014
och utvecklingen darefter

Havs- och vattenmyndigheten konstaterade i sin utvérdering frdn 2014 att det
distrikt som har flest pelagiska fartyg med individuella fiskerdttigheter &r Go-
teborg, vars andel av den pelagiska flottan varierade mellan 54 och 60 procent
under perioden 2009-2013. Enligt HaV:s utvirdering &ndrades inte den pro-
centuella andelen av pelagiska fartyg med individuella fiskerdttigheter hem-
mahorande i de olika distrikten ndmnvart under perioden. Efter 2009 finns det
inte ldngre nagra pelagiska fartyg med individuella rittigheter i Nykoping och
Stromstad, och dren 2011-2015 fanns inte heller nagra pelagiska fartyg med
individuella réttigheter i Stockholm (se tabell E i bilaga 6).

Under aren efter HaV:s utvirdering infordes 2016 individuella 6verforbara
fiskemdjligheter av sill och skarpsill i Bottenhavet och Bottenviken (samman-
lagt tre fartyg i Gévle och Hudiksvall). Efter 2015 finns det inte lingre nigra
pelagiska fartyg med individuella fiskeréttigheter i Lysekil.

Det bor noteras att det utdver fiskefartyg med individuella fiskerattigheter
ocksé finns fiskefartyg som fiskar pelagiskt inom kustkvoten.

Tabell 9 Regional tillhorighet for fartyg inom det pelagiska systemet
(antal fartyg)

Distrikt 2008 2016

Vistra Gotalands 1dn: Goteborg (GG)
Vistra Gétalands lan: Lysekil (LL)
Vistra Gotalands 1dn: Stromstad (SD)
Hallands lan: Varberg (VG)

Skane ldn: Simrishamn (SIN)
Blekinge lan: Karlskrona (KA)
Blekinge lan: S6lvesborg (SG)
Kalmar 14dn: Kalmar (KR)

Kalmar lan: Vistervik (VK)

Gotlands lin: Visby (VY)
Sodermanlands ldn: Nykoping (NG)
Stockholms ldn: Stockholm (SM).
Givleborgs lidn: Gévle (GE)
Givleborgs lan: Hudiksvall (HL) -

Summa 80

~
S = L NN LN R N W
&)
=

—_ N = O W = NN W= N = O O

£
—

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016a) och e-brev 2016-10-06. Anmdrkning: Under
2016 har individuella 6verforbara fiskemdjligheter av sill och skarpsill inforts i Bottenhavet
och Bottenviken.

Nir det géller den regionala tilldelningen konstaterade HaV att av fartygen i
det pelagiska systemet hade ursprungligen 16 fartyg en regional tilldelning
men antalet minskade sedan till 12. Ett fartyg hade sélts och 3 fartyg hade inte
uppfyllt kravet pa att nyttja sin tilldelning under innevarande 4r, for att fa en
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regional tilldelning kommande é&r. I stdllet fordelades de fartygens regionala
tilldelning pa 6vriga fartyg. Av de 12 fartygen i det pelagiska systemet som
2014 hade tilldelning av den regionala kvoten var 7 mindre &n 24 meter och 5
storre 4n 24 meter.

Som framgér ovan far fiske efter sill och skarpsill i Bottenhavet och Bot-
tenviken bedrivas utan krav pa ett pelagiskt tillstind och utan kvantitetsbe-
gransning. HaV:s utvirdering visar att kvotutnyttjandet for sill i dessa havs-
omréaden under aren 2009-2011 var lagt (2011 nyttjades 17 procent av kvoten)
men 2012-2013 dkade nyttjandet kraftigt (kvotutnyttjandet var 55 procent
2013). Det totala antalet fartyg som fiskade efter sill/skarpsill i dessa havsom-
rdden minskade fran 82 fartyg 2009 till 64 fartyg 2013. Anledningen till att
kvotutnyttjandet &nda 6kat kan vara att nagra fartyg, som tidigare framst fiskat
efter torsk i Ostersjon, har kombinerat detta fiske med sill- och skarpsillfiske
i ICES delomraden 30-31 pa grund av den daliga I6nsamheten i torskfisket.

8.4 lakttagelser
Viktigt med en levande kust och skargard

Uppfoljningen visar att det finns olika syn pa vilka konsekvenser for kustsam-
hillena det pelagiska systemet har haft. Aktorerna &r dock ense om att fiskeri-
néringen &r viktig for kustkommunerna, och flera aktorer har sérskilt betonat
betydelsen av att bevara det smaskaliga kustnéra fisket. Flera pekar pa fiskets
betydelse for den gemensamma kulturella identiteten och kinslan av gemen-
skap och dess betydelse for besoksnéringen.

Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske 2020 kon-
staterat att flera kustsamhéllen uttrycker oro for den negativa utvecklingen
inom fisket, vilket ocksa bekriftas i denna uppfoljning. Samtidigt pekar de
béda myndigheterna pa yrkesfiskets betydelse for kustsamhéllena:

Yrkesfisket bidrar till en levande landsbygd, kust och skdrgérd. Arbetstill-
féllen skapas bade inom yrkesfiske och beredningsindustri, och det bidrar
bl.a. till sysselsdttning hos restauranger, detaljister, varv, redskapshandel,
industri, verkstad och turism. For manga kustsamhéllen ar det lokala yr-
kesfisket en viktig del av bygdens identitet och det bidrar till kommunernas
attraktivitet for boende och turister.!%

I uppfoljningen har flera aktorer betonat att det dr viktigt med en levande kust
och skédrgérd. Sotends kommun betonar att fisket ar en del av kulturen pa vést-
kusten, och vid ett mote i Smogen med olika aktdrer konstaterades f6ljande:

For manga kommuner i Bohuslén dr fisket kommunens sjél och hjarta.
Kustfiskets dverlevnad dr mycket viktig for kustsamhéllets attraktions-
kraft, bade for boende och tillresta. Turismen &r en viktig nédring — och
fisket &r viktigt for turismen i Bohuslén. Kulturen kring fisk och fiske ar
minst lika viktig for turismen som mojligheten att t.ex. bada fran klippor.
Det &r viktigt att det finns fiskebatar i hamnarna och att besokare bl.a. kan

16 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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aka ut pa fisketurer. For kommunerna &r det sméskaliga kustnidra fisket
dérfor mycket viktigt.'%?
SPF har i stillet betonat vikten av ett aktivt fiske och konstaterar att aktiva
yrkesfiskare inte kan ta med turister pa fisketurer:
En hamn med fiskefartyg som inte fiskar aktivt dr inte ett bevis pa ett le-
vande fiske. Det dr absolut inte sa att dgare av fiskefartyg kan och vill ta
med ménniskor ut pé fiske. Yrkesfiske ar en sak, fiske med turister ndgot
helt annat. Fragan som vi i SPF stindigt brottas med ar hur vara medlem-
mar ska tjéina pengar. Detta #r centralt for alla fiskets utdvare.'%®
Lénsstyrelsen Blekinge betonar att en levande kust och skérgard &r en viktig
del i den sociala delen av malet om hallbar utveckling. Vid uppf6ljnings- och
utvirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn betonade forskare att ett av
malen for fiskepolitiken dr social hallbarhet, men konstaterade samtidigt att
detta &r ett mycket otydligt begrepp.

Simrishamns kommun betonade vid studiebesoket att fisket &r en del av
identiteten, varfor kommunen arbetar for att fa tillbaka fiskebatarna till ham-
nen. Flera av aktorerna pekade p4 att det snart inte 1dngre finns ndgra fiskebatar
kvar i kustsamhéllena i Skdne och Blekinge. Marint centrum i Simrishamn
uppgav att det i Ostersjon nu finns 42 yrkesfiskare med torskfiskelicens, men
bara ca 15 aktiva fiskebatar.!®” En levande hamn ger ett levande kustsamhille
— sysselsittning och foretagande. Samtidigt konstaterades att de stora kvanti-
teterna fran Ostersjofisket landas i Vistervik. Att sill landas i stora kvantiteter
i Vistervik och sedan skickas med lastbil till Skagen och Goteborg innebér
dock inte med automatik att det ar levande kustsamhéllen runt Vistervik.

Fiskeniringen ger arbetstillfillen

EU-kommissionen menar att malet f6r GFP &r bl.a. att se till att samhéllen dér
fiskerindringen ér viktig har en skilig levnadsstandard.'” Fiskenéringen inne-
bar arbetstillfillen i bl.a. fiske, handel och beredning. Det kustnéra fisket med
fiskare som lossar sin fisk vid kajen och séljer nyfangad fisk 4r ett viktigt in-
slag i levande kustsamhéllen. Det storskaliga fisket ar inte lika patagligt for
besdkaren men dr for kommunerna naturligtvis betydelsefullt som foretag och
arbetsgivare, dven om detta fiske ménga ganger landar sin fingst i Danmark.
Fisket har sin betydelse dven i att skapa underlag for kringindustrier som bat-
varv och redskapstillverkning.'" I en av de kommuner som har ingétt i denna
uppfoljning, Sotends, dr bade fiskberedningsindustrierna i Kungshamn och
Smogen och fiskauktionen i Smdgen av avgérande betydelse for kommunen.
Kommunen konstaterar att fiskendringen &ven genererar kringeffekter hos

197 Sotends kommun, Tanums kommun m.fl. vid méte i Smogen 2016-09-07.

168 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.

1 HaV har i en kommentar framfort att frigan dr vad som &r aktiva fiskebatar. HaV konsta-
terar att 25 av 39 batar har fiskat upp mer 4n 5 procent av sin tilldelning och att de dé &r
aktiva i ndgon mening.

170 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries (avldst 2016-02-15).

17! Fiskeomrade Bohuslén (2013).
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t.ex. mekaniker, trdlbindare och elektriker. Restaurangerna i kommunen ar
ocksa beroende av fisket.!”

I uppfoljningen har flera aktorer sérskilt pekat pé fiskets betydelse for be-
soksndringen. Fisket och sdrskilt det smdskaliga kustndra fisket bidrar med
6ppna hamnar och sméskalig forddling som i sin tur har en attraktionskraft pa
bl.a. turismen. Det finns forskning kring fiskets paverkan pa turismen. For ex-
empelvis Bohuslén har fisket en bade direkt och indirekt attraktionskraft, dvs.
bade turister som kommer for att sjdlva fiska och turister som kommer for att
uppleva en autentisk, lokal kultur dir fiske dr en betydande faktor.!”* Samtidigt
har bl.a. SPF konstaterat att kustsamhéllena inte enbart kan dverleva pa som-
marturismen:

De turister som kommer till Smdgen nu for att dta rékor far dta sédana som
ar fiskade av danska fiskare och troligtvis mérker inte turisterna nagon
skillnad. Man méste komma ihég att turisterna kommer till kusterna endast
atta veckor per ar. Det behovs darfor verksamhet under hela aret for att
dessa orter ska dverleva. Fiskeforetagen maste ha verksamhet langre tid
under &ret &n 8 sommarveckor.!7*
Vid ett mote i Smogen med bl.a. Fiskekommunerna konstaterades att alla po-
angterar yrkesfiskets betydelse for kustkommunerna och som kulturbérare —
men kulturbérare &r inget yrke, och dérfor maste det finnas I6nsamhet i ni-
ringen och en mojlighet till foryngring i fiskarkaren.

Fisket har fatt minskad betydelse

Det pégar en strukturrationalisering inom fisket, och antalet yrkesfiskare och
fiskefartyg minskar kraftigt sedan flera ar tillbaka. Detta har flera orsaker.
Flera aktorer har i uppf6ljningen betonat att det &r viktigt att halla isér de olika
orsakerna till uppmérksammade problem for fisket. Det har framforts att det
ar viktigt att skilja pa vilka problem som har orsakats av det pelagiska systemet
och vilka problem som é&r orsakade av t.ex. bestdndsproblemen for al, torsk
och lax.

SPF menar att fiskare ofta har slutat av helt andra orsaker &n inforandet av
Overlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska fisket:

Det &r viktigt att skilja pd om det dr systemet i sig eller olika omvérldsfak-
torer som leder till problemen i kustsamhéllena. Systemet kan ha gjort det
tydligare att det &r omvérlden som leder till férdndringarna. Man vill inte
léngre vara fiskare pa grund av bristande 16nsamhet. Det finns attraktivare
arbeten iland.'”

I en av de kommuner pa véstkusten som har ingatt i denna uppfoljning, So-
tends, har antalet fiskare minskat fran 350 till endast ett fatal i dag i Kungs-
hamn och Smdgen. I stéllet har beredningsindustrin 6kat. I Kungshamn och

172 Sotenés kommun vid mdte i Smdgen 2016-09-07.

'3 Se bl.a. Armbrecht (2014).

174 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
175 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
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Smogen dgs tre av fyra beredningsforetag av norska intressenter.!” Fiskekom-
munerna uppger att det nu finns ca 45-50 rikfiskare mellan Goteborg och
Stromstad. I Smogen har varvet fatt byta inriktning fran fiskebétar till fritids-
batar. Pa flera héll ar kajerna daliga eftersom de inte underhalls.

P& motsvarande sitt har olika aktorer pa syd- och ostkusten pekat pa pro-
blem for fisket i Ostersjon. Linsstyrelsen Skine konstaterar att inforandet av
det pelagiska systemet i kombination med bl.a. stoppat alfiske och kraftigt
minskat laxfiske har lett till att det néstan bara finns torskfiske kvar i Skéne:

Detta innebir en stor sarbarhet. Till detta kommer ocksé problemet med

silarna i Ostersjon. Det finns en dold &verkapacitet i torskfisket i Oster-
sjon. Hela systemet méste ses dver — bade for ostkusten och vistkusten.!”

Olika syn pa fragan om regional koncentration av fisket till
viistkusten

Det pelagiska fisket har i manga ar varit starkt dominerat av vistkustfartyg.'”
HaV uppger att man nér det pelagiska systemet infordes diskuterade vilka ris-
ker systemet skulle innebéra for bl.a. regional koncentration till vistkusten.
Det fanns en rédsla for att fisket pa vastkusten skulle kopa upp fisket pa ost-
och sydkusten. Uppfoljningen visar att det finns olika syn pé vilka konsekven-
serna blev.

HaV konstaterar att bl.a. lédnsstyrelser pa ost- och sydkusten har framfort
kritik om att systemet leder till att fisket koncentreras till vastkusten. HaV me-
nar dock att det inte har skett ndgon koncentration till vastkusten. Tvértom har
det smaskaliga fisket utvecklats och antalet fartyg som endast fiskar i Oster-
sjon har inte reducerats i samma omfattning som det pelagiska segmentet i
stort. HaV menar att det inte blev ndgon fordndrad regional férdelning och att
statistiken Gver antalet fartyg per distrikt visar att det nya systemet inte har
péverkat den regionala fordelningen sirskilt mycket. Inte heller Jordbruksver-
ket menar att det gér att entydigt séga att fartygen inom det pelagiska systemet
har koncentrerats till Goteborg.!”

Niér det pelagiska systemet inférdes 2009 var det enligt SPF ett antal vést-
kustfiskare som salde fartyg och réttigheter och satsade pa annat samt nagra
som investerade och satsade pa det pelagiska fisket. SPF menar att det samti-
digt har skett satsningar ocksa pa ostkustfisket, bl.a. genom regional tilldel-
ning, vilket har inneburit att ett antal Ostersjofartyg vésentligt har kunnat dka
sitt fiske.

Uppfoljningen visar samtidigt att de stora pelagiska yrkesfiskarna med in-
dividuella fiskerdttigheter huvudsakligen finns i regionen ndrmast Géteborg.
SFPO har i uppfoljningen framfort att det pelagiska fisket har kommit att fo-

176 FR, intervju 2016-09-06 och Lerdy, mote i Smogen 2016-09-07.

77 Lénsstyrelsen Skéne vid studiebesoket i Simrishamn 2016-10-05.

178 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.

179 Nir det giller infiskad kvantitet som kan kopplas till respektive hemmahamn har Jord-
bruksverket inga uppgifter.
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kusera pa vistkusten. Lansstyrelsen Gotland menar att systemet med dverlat-
bara fiskeridttigheter har lett till en uppenbar kapital- och kapacitetskoncent-
ration till véstkusten.

Skillnader mellan olika delar av vastkusten

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland bekriftar att de stora pelagiska fartygen har
koncentrerats till Goteborg, Ockerd och Tjérn, medan dvriga kommuner i
Vistra Gotaland forsoker att stotta sitt sméskaliga kustfiske eftersom de ar
ridda for att systemet med Gverlatbara fiskeréttigheter ska drabba det smaska-
liga fisket. Det finns stora skillnader mellan olika fisken pé vistkusten, och
flera har pekat pa att det har varit en lag investeringsvilja i det sméskaliga
kustfisket. Intervjuade aktorer i Smogen menar att fiskeflottan tidigare var lika
modern i t.ex. Kungshamn och Smdgen som den numera ar i Géteborgsomra-
det. Lansstyrelsen Halland konstaterar att det pelagiska systemet har inneburit
att sillfisket i Halland har férsvunnit:

Den tydligaste effekten for fisket i Halland ar att sillfisket har slagits ut

helt. Innan systemets inforande fanns 7 eller 8 batar medan vi i dag inte

har nigon silltrilare kvar.'80
SPF har i en kommentar betonat att Hallandsfiskarna valde att sélja sina fartyg
och satsa pa annat fiske eller annan verksamhet. SPF menar att det pelagiska
systemet gav yrkesfiskarna i Halland en mdjlighet att tjina pengar genom for-
séljning och den mojligheten anvénde man.

Fiskeflottans fordelning p4 olika kuststrickor

Enligt uppgifter frin HaV minskade antalet fartyg med grundtilldelning av pe-
lagiska fiskerittigheter fran 78 till 31 mellan 2009 och 2015. Av tabellen ne-
dan framgér fordelningen av dessa pd olika distrikt. Véstkustens andel matt i
antal fartyg har minskat mellan dren 2009 och 2015, medan bdde sydkustens
och ostkustens andel har dkat nigot.

Tabell 10 Antal och andel pelagiska fartyg med grundtilldelning

Distrikt Antal 2009 Andel 2009 Antal 2015  Andel 2015
Goteborg 46 59,0 % 20 64,5 %
Lysekil 3 3,8% 1 32%
Stromstad 2 2,6 % 0 0%
Varberg 8 10,3% 0 0%
Summa vistkusten 59 75,6 % 21 67,7 %
Karlskrona 2 2,6 % 1 32%
Solvesborg 4 5,1% 2 6,5 %
Simrishamn 4 5,1 % 2 6,5 %
Summa sydkusten 10 12,8 % 5 16,1 %

180 sinsstyrelsen Halland, e-brev 2016-11-02.
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Distrikt Antal 2009 Andel 2009 Antal 2015  Andel 2015
Kalmar 1 1,3 % 1 32%
Nykoping 1 1,3% 0 0%
Vistervik 2 2,6 % 1 32%
Visby 5 6,4 % 3 9,7 %
Summa ostkusten 9 11,5 % 5 16,1 %
Totalt 78 100 % 31 100 %

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02, egen bearbetning.

Om man i stillet jamfor distriktens andel av de pelagiska verlatbara fiskerat-
tigheterna blir bilden en annan. Av uppgifter frin SPF framgar att pelagiska
fartyg fran véstkusten har ca 95 procent av de dverlatbara fiskerdttigheterna
(se tabell nedan). De tio storsta pelagiska fiskefartygen kommer fran Géteborg
och har tillsammans ca 85 procent av de éverlatbara fiskerittigheterna.!s!

Tabell 11 Pelagiska fartygs andel av fiskerittigheter, fordelade pa
distrikt

Kuststricka Distrikt Tilldelning (procent)
Vistkusten Géteborg, Varberg'®? 94,47 %
Sydkusten Simrishamn, S6lvesborg, Karlskrona 3,69 %
Ostkusten Kalmar, Visby, Vistervik 1,16 %

Kdlla: Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05. Anmdrkning: Fartyg som en-
bart har tilldelning frén den regionala kvoten ingér inte.

Exempel fran sillfisket

Nir det géller forandringen i grundtilldelningen av fiskerittigheter for t.ex. sill
i véistra Ostersjon framgar det av uppgifter fran HaV att fiskefartyg fran Gote-
borgsdistriktet har 6kat sin grundtilldelning fran ca 4 procent 2009 till ca 54
procent 2015, medan fartyg fran distrikt i Halland, Blekinge och Gotland har
salt samtliga sina réttigheter dér. I Skane har tvé fartyg sélt sina réttigheter,
medan tvé fartyg har kvar sina réittigheter i ofordndrad omfattning. Nér det
giller fiske av sill i dstra Ostersjon har fartyg frin Géteborg dkat sin grundtill-
delning nagot till ca 90 procent 2015. Nér det géller foérdndringen i grundtill-
delningen av fiskerittigheter for t.ex. sill i Skagerrak och Kattegatt finns nu-
mera samtliga fiskeréttigheter i G6teborg (se tabell nedan och i bilaga 6).

1811 dessa uppgifter ingér inte t.ex. fiskefartyg som fiskar pelagiskt inom kust- och regional-
kvoterna eller det pelagiska fisket i Bottenhavet och Bottenviken.

182 Ett fartyg fran Varberg har haft fiskemdjligheter genom tillfilliga dverlatelser under aret
men ingér inte i grundférdelningen av fiskerdttigheter i de andra tabellerna.
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Tabell 12 Grundtilldelning av fiskerittigheter for sill i nigra havsomra-
den dren 2009 och 2015 per distrikt

Distrikt Antal fartyg Grundtilldelning (procent)
2009 2015 2009 2015
Sill i viistra Ostersjon (H-OV)
Goteborg 3 10 4,315 53,84
Varberg 4 0 20,052 0
Simrishamn 4 2 71,129 38,37
Karlskrona 1 0 4,034 0
Solvesborg 1 0 0,289 0
Visby 1 0 0,181 0
(HaV) - 0 7,79
Summa vistra Ostersjon 14 12 100 100
Sill i éstra Ostersjon (H-OO)
Goteborg 39 18 82,380 89,730
Varberg 6 0 3,582 0
Simrishamn 4 2 4311 2,575
Karlskrona 2 1 0,381 0,327
Solvesborg 4 2 2,929 1,410
Kalmar 1 1 1,058 1,058
Vistervik 1 0 0,242 0
Visby 5 3 1,314 0,741
Nykoping 1 0 0,126 0
(HaV) - - 3,677 4,159
Summa dstra Ostersjon 63 27 100 100
Sill i Skagerrak och Kattegatt (H-SK)
Goteborg 46 18 79,638 95,351
Lysekil 3 0 1,351 0
Stromstad 2 0 1,096 0
Varberg 8 0 15,227 0
Karlskrona 1 0 0,809 0
(HaV) - - 1,879 4,649
Summa Skagerrak och 60 18 100 100

Kattegatt

Killa: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02, egen bearbetning. Grundtilldel-
ningen per fartyg aterfinns i bilaga 6.

I tabellen nedan redovisas hur ménga fartyg som har dkat sitt innehav av fiske-
rattigheter, har ett ofordndrat innehav, har minskat innehavet och hur manga
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som helt har avvecklat innehavet av fiskeréttigheter for sill i véstra Ostersjén,
sill i dstra Ostersjon respektive sill i Skagerrak och Kattegatt. Nir det giller
sillfisket i Skagerrak och Kattegatt och vistra Ostersjon #r alla fartyg som har
okat sitt innehav fran Goteborg. Nir det giller sillfisket i stra Ostersjon 4r 80
procent av fartygen som har 6kat innehavet frdn Goteborg, resten &r fran Got-
land.

Tabell 13 Forédndring i grundtilldelning av fiskeriittigheter for sill i nagra
havsomriden dren 2009 och 2015 per distrikt

Distrikt Viistra Ostersjon Ostra Ostersjon Skagerrak/Kattegatt
Ok Oof Mi_ SI Ok Of Mi SI Ok Of Mi_ Sl
Goteborg 10 0 0 2 12 5 1 22 16 2 0 28
Lysekil - - - - - - - - 0 0 0 3
Stromstad - - - - - - - - 0 0 0 2
Varberg 0 0 0 4 0 0 0 6 0 0 0 8
Simris. 0 2 0 2 0 2 0 2 — - - -
Solves. 0 0 0 1 0 1 1 2 - - - -
Karlskr. 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1
Kalmar - - - - 0 1 0 0 - - - -
Vistervik - - - - 0 0 0 1 - - - -
Visby 0 0 0 1 3 0 0 2 - - - —
Nykdoping - - - - 0 0 0 1 - - - -
Summa 10 2 0 11 15 10 2 37 16 2 0 42

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02, egen bearbetning. Grundtilldel-
ningen per fartyg aterfinns i bilaga 6. Anmdérkning: Ok = 6kat innehav av fiskerittigheter, Of
= ofordndrat, Mi = minskat innehavet men inte slutat helt, SI = helt avvecklat innehavet av
fiskerattigheter inom det aktuella fisket.

Fiskare fran vistkusten fiskar fiven i Ostersjon

Bland annat SFPO konstaterar att fiskare pa véstkusten av tradition har fiskat
i bade Visterhavet och Ostersjon, medan fiskare pa ost- och sydkusten har
fiskat enbart i Ostersjon. I uppfoljningen konstaterar flera av de intervjuade
aktorerna i Skéne och Blekinge att en tydlig effekt av det pelagiska systemet
4r att i stort sett alla forsiljningar av pelagiska fiskerittigheter fran Ostersjo-
baserade fiskare har gjorts till fiskeforetag fran Goteborgsomradet som i hu-
vudsak édger storre fartyg. Bland annat ldnsstyrelserna i Skane och Blekinge
konstaterar att sedan inforandet av Gverforbarhet har ingen Ostersjobaserad
sydkustfiskare kopt in sig i det pelagiska systemet; ddremot uppges det ha for-
svunnit en mycket stor del av dem som fiskade pelagiskt innan systemet infor-
des. Olika aktorer i Skane och Blekinge betonar att detta innebér att disposi-
tionen av Ostersjons kvoter har flyttat till igare med hemort pa vistkusten.
Man konstaterar att de tio storsta dgarna kommer fran Goéteborg och innehar
70 procent av de samlade pelagiska kvoterna i Ostersjon (exkl. Bottenhavet):

2016/17:RFR7
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Ungefir 70 procent av de pelagiska kvoterna i Ostersjon ar nu lasta till
stora fartyg och lastbilstransporter, d&ven om detta till stor del var fallet
dven innan systemet infordes, och ca 30 procent av de pelagiska kvoterna
i Ostra Ostersjon fiskas av det Ostersjobaserade fisket i dag. Ungefir half-
ten av det utgdrs av regionalkvot och kustkvot. Ju fler Ostersjobaserade
fartyg som kops upp av storre pelagiker, desto storre andel kommer re-
gionalkvoten att vara.'?
Lénsstyrelsen Blekinge uppger att antalet yrkesfiskare i Blekinge minskar, och
det sker ingen nyrekrytering. Lansstyrelsen uppger att det 2015 fanns fyra sill-
tralare i Blekinge. Av dem uppges nu tva ha salts for stora summor, och bara
tva tralare finns kvar. Vid uppfoljnings- och utvarderingsgruppens studiebesok
i Simrishamn uppgav en pelagisk fiskare fran Blekinge att han snart avser att
sdlja sina pelagiska fiskerittigheter. Han konstaterade att det r svart att hitta
kopare fran Ostersjdomradet. En torskfiskare fran Blekinge konstaterade att
det finns stora problem i torskfisket och att det snart inte finns ndgot sillfiske
kvar i Blekinge. Samtidigt uppger lénsstyrelsen att det nu finns fyra fiskare i
Blekinge som vill borja med fiskeverksamhet. Lansstyrelsen uppger att kvoter
finns tillgédngliga men att HaV har sagt nej pa grund av utforselreglerna for
fartygskapacitet:

* Tva dr beséttningsmén som vill skaffa mindre pelagiska tralare for att fort-
satta med fisket.

* Tva ér fiskare som har egna batar under 12 meter men som maste kopa
tonnage for att kunna borja fiska inom kustkvoten, och nu finns inget ton-
nage till salu.

Den pelagiska yrkesfiskaren fran Blekinge menar att HaV borde gynna fiskare
som vill nyetablera sig i Ostersjon, och da #r kust- och regionalkvoterna vik-
tiga. SPF har i en kommentar framfort att HaV:s kriterier for att bevilja rétt att
fiska naturligtvis paverkar etableringen i sillfisket. SPF menar att det kan fin-
nas svérigheter att kopa kilowatt och bruttoton men menar att detta inte &r
omgjligt.

Foretradare for ldnsstyrelserna i Skane och Blekinge samt Simrishamns
kommun konstaterar:

Yrkesfiskare frén Ostersjdomrédet har blivit inlasta till att fiska enbart i

Ostersjon, medan vistkustfiskare har fétt kvoter bdde i Visterhavet och

Ostersjon. '3
SPF har i en kommentar framfort att detta beror pa att Ostersjotiskarna vid
tilldelningen av fiskerittigheter enbart hade historik fran fiske i Ostersjon. Os-
tersjofiske 2020 har framfort att de stora pelagiska yrkesfiskarna har flera
fiskemdjligheter i bade Ostersjon och Visterhavet, vilket gor att de klarar att
anpassa sig till kvotforiandringar:

183 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
18 Simrishamns kommun, Lénsstyrelserna i Skine och Blekinge, intervju 2016-10-06.
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Det Ostersjobaserade fisket har inte det, inte ens inom Ostersjon, vilket
aventyrar fiskets fortlevnad. Sillfiskare kan inte borja fiska torsk och vice
versa. %
Vid uppfdljnings- och utvéirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn stéllde
forskare fran Lunds universitet fraigan om det &r ett bekymmer att ha samma
16sningar pé syd-, ost- och vistkusten, dven om fisket ser olika ut i Ostersjon
och Visterhavet. Forskarna menade att for HaV &r det enklast att ha samma
regler overallt.

Regional tilldelning for fiske och landning i Ostersjon

Pelagiska fartyg som enbart fiskar och landar i Ostersjén far en regional till-
delning av fiskerattigheter, en sorts bonus i form av en extra regional kvot som
inte dr 6verlatbar. HaV har i uppfoljningen uppgett att det for ndrvarande hand-
lar om 12 fartyg som har en sddan tilldelning. HaV menar att den kraftiga re-
duktion av pelagiska fartyg som har konstaterats pa vistkusten inte har skett
bland Ostersjofartygen som fatt regional tilldelning. Dessa fartyg ir inne i det
pelagiska systemet men uppges i ménga fall ha en délig 16nsamhet. Flera av
dem vill enligt HaV g in i systemet fullt ut, dvs. inte vara begrinsade till att
fiska och landa i Ostersjon, och fi samma flexibilitet som dvriga fartyg inom
systemet.

Den regionala tilldelningen hanteras av HaV. Férutom att 6ka Ostersjofar-
tygens infiskning skulle tilldelningen gora att det finns en mojlighet att eta-
blera fiske i Ostersjon.'*® Bland annat WWF anser att det ir positivt att man
har avsatt en extra tilldelning for att gynna Ostersjéregionen. Jordbruksverket
konstaterar att det inte har varit samma strukturrationalisering for de fartyg
som fiskar pa denna kvot som for det dvriga pelagiska fisket. Flera aktorer i
fraimst Skane och Blekinge har betonat den regionala tilldelningens betydelse
for fisket i Ostersjon. Vid uppfdljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok
i Simrishamn betonade flera aktorer att det dr viktigt med regionala kvoter for
det pelagiska fisket pa sydkusten. Flera pekade pé att HaV i sin utvérdering
fran 2014 bortsdgs fran det regionala fisket. Vid studiebesoket konstaterade
t.ex. en pelagisk yrkesfiskare fran Blekinge att det for tillfdllet &r viktigast att
16sa frdgan om regionalkvotens storlek och fordelning. Fiskaren menade att
det #r viktigt att fingsten landas i Ostersjohamnar. Problemen med bl.a. re-
gionalkvoter bor 16sas av HaV tillsammans med néringen. Flera av aktdrerna
pa sydkusten pekade pé att det &r viktigt med en dialog mellan intressenterna
for att hitta en 16sning.

En av de beredningsindustrier som har intervjuats i denna uppfoljning har
beredningsverksamhet p& bade ostkusten och vistkusten. De menar att den
regionala tilldelningen i Ostersjon inom det pelagiska systemet 4r mycket bra
och gor att t.ex. deras anldggning pa Gotland fungerar. De betonar att det &r

185 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
18 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.

2016/17:RFR7

&9



2016/17:RFR7

90

8 KONSEKVENSER FOR REGIONERNA

viktigt att forsvara den extra regionala tilldelningen till pelagiska fiskare i Os-
tersjon. ¥

Lansstyrelserna i Skéne och Blekinge konstaterar att den regionala tilldel-
ningen r till for dem som fiskar i Ostersjon och landar i Ostersjohamnar. Nér
fiskeforetag fran vistkusten koper fiskerittigheter i Ostersjon forlorar de den
regionala extratilldelningen. Olika aktorer i Skane och Blekinge har framfort
att det behovs regionalt och lokalt inflytande frén bl.a. ldnsstyrelser och kom-
muner nér det géller den regionala tilldelningen. De menar att HaV inte vardar
den regionala tilldelningen som ett fiskepolitiskt instrument.

Miljogifter i fet fisk fran Ostersjon

HaV och andra aktorer har i uppf6ljningen uppméarksammat att ett problem
med bl.a. pelagisk fisk fran Ostersjon 4r de hoga dioxinhalterna. Dioxinpro-
blematiken &r en orsak till att mycket Ostersjosill gar till foder. Frigan togs
dven upp vid uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens studiebesok i Sim-
rishamn.

Livsmedelsverket framfor pa sin webbplats att fisk dr nyttig mat, och dérfor
ar det bra att dta fisk och skaldjur ofta, gérna tvé till tre gdnger i veckan. Sam-
tidigt konstaterar Livsmedelsverket att viss fisk innehaller hoga halter av mil-
jogifterna dioxin och PCB som kan vara skadliga for hilsan.'®® Dioxin och
PCB dr mycket hélsofarliga miljogifter. Nar man dter fisk som innehaller dessa
miljogifter lagras dmnena i kroppen under lang tid. Nér en kvinna dr gravid
fors miljogifter over till fostret via moderkakan och senare till barnet via brost-
mjolken. Foster och sma barn ar de som &r mest kénsliga for de skadliga ef-
fekterna av dioxin och PCB. Livsmedelsverket rekommenderar darfor barn,
ungdomar, unga kvinnor som vill ha barn i framtiden samt gravida och am-
mande att inte dta fet fisk med hoga halter av dioxin och PCB oftare &n hogst
tva till tre ganger per ar. Ovriga kan #ta fet fisk en géng i veckan. Livsmedels-
verket uppger att dessa fiskar innehéller hdga halter av dioxin och PCB:

 Vildfingad lax och &ring frin Ostersjén, Vinern och Vittern
+  Strémming/sill fran Ostersjon

* Vildfangad sik fran Vénern och Vittern

 Vildfingad réding frin Vittern.'®

EU har faststdllt olika gransvérden for hur mycket skadliga substanser olika
livsmedel far innehalla. Syftet med gransvardena ar att forhindra att livsmedel
med de allra hdgsta halterna av dioxiner och PCB hamnar p& marknaden. Det
ror sig bl.a. om dioxin i fisk. Sedan 2002 har Sverige och Finland ett undantag

187 Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.

188 Dioxiner och PCB &r organiska miljofororeningar som fatt stor spridning i miljén. Dioxi-
ner bildas bl.a. ndr man tillverkar kemikalier som innehaller klor och vid férbranningspro-
cesser. PCB édr en industrikemikalie som anvidndes inom ménga omraden, t.ex. i transforma-
torer och fogmassor i hus, innan den forbjods pa 1970-talet.

18 Livsmedelsverket, www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa-miljo/kostrad-och-matva-
nor/all-fisk-ar-inte-nyttig/ (avlast 2016-10-10).
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fran EU:s regler. Det svenska undantaget innebér att t.ex. sill/stromming som
fiskats i Ostersjon far siljas trots att dioxinhalterna verskrids men bara till
konsumenter i Sverige och Finland. Undantaget skulle ha gatt ut den 31 de-
cember 2011 men pa begéran av de bada landerna har EU beslutat att gora
undantaget permanent.!*

Livsmedelsverket och kommunerna kontrollerar de livsmedelsforetag som
séljer fisk till andra EU-ldnder eller ldnder utanfor EU. Misstinkta olagliga
forsdljningar rapporteras till Tullverket. Man kan dven gora en atalsanmélan
for brott mot livsmedelslagstiftningen. !

Frigan om dioxin i fet fisk fran Ostersjon &r aktuell. Nyligen kom en tings-
rattsdom i1 Blekinge som handlade om grov smuggling av lax som omfattades
av Sveriges undantag frdn EU:s gransvarden for dioxin for forséljning i Frank-
rike. Férséljaren friades. Aklagaren har i massmedier uppgett att domen kom-
mer att verklagas.'*?

Efter en revision av kontrollsystemet for bl.a. fisk och fiskprodukter varen
2015 fick Sverige kritik av EU-kommissionen. Regeringen gav under varen
2016 Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag om kontrollen och konsument-
informationen nér det géller fisk som omfattas av det svenska undantaget fran
EU:s griansvérden for dioxin. Livsmedelsverket ska redovisa uppdraget senast
den 1 mars 2017. Regeringen uppger att Sveriges undantag dr ett uttryck for
en avvagning mellan att skydda folkhdlsan och viljan att vdrna ett livskraftigt
fiske i Ostersjdomradet. Genom att uppfylla de villkor som EU stiller pa
kostrad till sérskilt kdnsliga befolkningsgrupper, évervakning av halterna av
dioxin och PCB i fisk frdn Ostersjdomradet, forbudet mot export och rapport-
skyldigheten till EU-kommissionen kan enligt regeringen ett gott skydd av
folkhiilsan bibehallas samtidigt som fisket kan fortsitta.'*

Vid uppfoljnings- och utvérderingsgruppens studiebesdk i Simrishamn
framforde olika aktérer 1 Skane och Blekinge att Livsmedelsverket har stimp-
lat all sill frin Ostersjon som att den innehéller dioxin. Flera av aktérerna
menade dock att det inte finns nigon risk med att ita sill frin sddra Ostersjon
eftersom dioxinhalterna dr 1aga. Det pekades ocksé pa att det blir olika resultat
i dioxinmétningar beroende pa t.ex. om fiskskinnet 4r med vid métningen av
dioxinhalten eller inte. Det betonades att problemen med hoga dioxinhalter
finns i Bottenhavet och Bottenviken. Vid studiebesdket betonade representan-
terna for fiske och beredningsindustri att Livsmedelsverket borde ga ut och
informera aktivt om att sill frin sddra Ostersjén inte ir farlig.'**

Fran Livsmedelsverket uppges att kostraden om fet fisk omfattar hela Os-
tersjon och att dessa inte kommer att dndras. Livsmedelsverket uppger att sill

190 Sveriges riksdag, EU-upplysningen, www.eu-upplysningen.se/faq/Fragor-och-svar/Jord-
bruk-och-fiske/Mer-dioxin-i-fisk-fran-Ostersjon/ (avlast 2016-10-10).

191 Livsmedelsverket, www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-am-
nen/miljogifter/dioxiner-och-pcb/ (avldst 2016-10-25).

192 Naringsdepartementet, intervju med tjanstemén 2016-10-20.

193 Regeringens webbplats, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/03/uppdrag-till-
livsmedelsverket-om-starkt-kontrollsystem-for-dioxin-i-fisk-fran-ostersjon/ (avlast 2016-
10-10). Naringsdepartementet, intervju med tjainsteman 2010-10-20.

194 Skillinge Fisk Impex vid studiebesoket i Simrishamn 2016-10-05.
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fran Visterhavet har betydligt ldgre halter av dioxin och dérfor dr béttre att dta.
Dioxinmétningar som gors i Sverige och Finland &r extra noggranna pa grund
av undantagen fran EU:s gransvérden.

Livsmedelsverket uppger vidare att det finns bestdnd av sill och skarpsill
soder om Stockholms skirgérd som har dioxinhalter som ligger under EU:s
gransvirden och som dérfor kan komma att bli tillatna att exportera till andra
EU-lénder 4n Finland. En 4ndring i Livsmedelsverkets utforselforeskrifter!*® i
denna fraga forvéntas vid arsskiftet 2016/17. Detta innebédr dock inte att
kostraden i Sverige kommer att &dndras.

Vid forsdljning av vissa fiskerivaror i detaljhandel ska konsumenten fa
skriftlig information om bl.a. fingstomrade.'*® Reglerna omfattar dock inte
alla slags fiskeriprodukter. Beredda och konserverade produkter som t.ex.
stekt strémming 4r undantagna. Kravet pa angivande av fingstomrade foreslas
dérfor nationellt utdkas till att dven omfatta bearbetad fet fisk fran Ostersjo-
omradet. Fran Livsmedelsverkets sida 4r man medveten om att sddan reglering
kan fa negativa foljder for t.ex. beredningsindustrin pa sydkusten. Det kan
uppfattas som oréttvist att reglerna missgynnar det smaskaliga fisket och be-
redningsindustrin, men verket konstaterar att dioxin och PCB dr mycket hil-
sofarliga miljogifter.!”

Overgivna fiskebatar ir ett problem pi vistkusten

I uppfoljningen har flera exempel visats pd 6vergivna fiskebédtar som har lam-
nats vind for vdg vid kaj nér fiskerattigheterna har salts till en annan yrkes-
fiskare och baten darmed har blivit virdelds. Dessa skrotbatar ger inte ndgon
bra bild nér de ligger 6vergivna i hamnarna i de olika kustsamhéllena och kan
ocksé utgora en miljofara.

Bland annat Sotends kommun har uppmérksammat att handeln med fiske-
rattigheter har lett till att mindre fiskefartygs dgare har kunnat sélja sina fiske-
rattigheter till storre fiskeforetag. De aktuella fiskebatarna har kopts

* antingen av utldndska kopare eftersom det dr svart att i Sverige sélja en
nedsliten fiskebat utan tillstdnd att fiska eller

* av svenska kopare som inte har nagra tillgdngar, varfér kommunen far sta
for Kronofogdens kostnader for bargning och destruktion.

Forsdljningarna har inneburit att de tidigare dgarna har sluppit att sjilva ta
hand om de gamla fiskebédtarna, medan Sotends kommun uppger att man har
haft svért att hitta de nya dgarna. Kommunen menar att fiskebatarnas dgare
borde ta hand om batarna sjdlva nér rittigheterna séljs men uppger att det i dag
i manga fall inte 4r mojligt att fa tag pd dgaren om denne har overgivit fartyget
och det inte finns registrerat nagonstans. Sotends kommun uppfattar att man

195 LVSFS 2014:22.
19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013.
17 Livsmedelsverket, telefonintervju 2016-10-25.
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inte har nagon juridisk rétt att flytta batarna. Kommunen menar att det ar své-
rare att flytta pa skrotbatar dn skrotbilar och att man inte far flytta batarna utan
dgarnas medgivande. Om kommunen ingriper rubriceras det som egenméktigt
forfarande. Alternativt kan kommunen bli skyldig att reparera de skador som
baten eventuellt asamkas vid flytt. Det som &terstar for kommunen &r att be-
géra handriackning fran Kronofogden, som dock har svart att fa ut pengar. Det
kan vara s.k. malvakter utan utmétningsbara resurser som star som &gare till
bétarna.

Kommunen uppger att man har tagit om hand flera 6vergivna bétar och att
detta har kostat stora pengar. I de aktuella fallen har dgarna till batarna inte
haft nagra resurser. Enligt uppgift fran kommunchefen i Sotenéds handlar det
om sex fiskebatar som under 2016 har kostat skattebetalarna drygt 2 miljoner
kronor plus insatser fran rdddningstjansten och tekniska kontoret for att for-
hindra att de ska sjunka vid kaj eller inte brinna upp. Som exempel kan nimnas
att fyra fiskebatar har salts till utlindska dgare och blivit kvar vid kaj i Kungs-
hamn. Tre av dem uppges nu utgdra ett miljohot. Kommunen har i medier
framfort f6ljande:

Det ar inte rimligt att man bara ska kunna ldmna bétarna hér utan ansvar.

Den bat som sjonk vid kajen och som bérgades fran botten hosten 2015

kostade oss 900 000 kronor i atgérder. Vi forsdker krdva den lettiske dga-

ren pa beloppet. Kommunen har inte laglig rétt att flytta batarna som ligger

vid kajen ooch °blir all_t. sdmre, utan dgarnas medgivande. Men att fa ta%g)éi

dem som pastés ha kopt fiskebétarna har visat sig i stort sett omajligt.
Enligt uppgift fran Sotends kommun har det nu tillkommit ytterligare tva fiske-
bétar:

» en fiskebat dir kvoten &r sald och baten dr kvar hos den pensionerade dga-
ren

* en fiskebét som ligger vid kaj dér kvoten och béten &r sald till ett fiskefo-
retag i Goteborg, men dér foretaget har 1dmnat béten i Sotends och fiskar
pa kvoten.'”

Kommunen menar att en lagéndring dr nddvéandig for att kunna atgérda pro-
blemet. Det borde goras en lagéndring som ser till att fiskebdtarna skrotas i
samband med att fiskeréttigheter sdljs samt att kommunen ges mdjlighet att
besluta om flytt av batar som utgor en risk. Vidare bor det goras en lagéndring
s att det ska finnas ett register dver égare till batar.??

Lansstyrelsen Vistra Gotaland har i uppfoljningen betonat att nér det géller
overgivna fiskebatar som ligger i hamn utan skotsel ér detta en fraga for kom-
munen:

Det dr kommunen som har ansvar for att f tag i dgaren av en dvergiven
bat och limna ett foreldggande till honom eller henne. Lénsstyrelsen ar

198 Sotendis kommun, Roland Mattsson (M), ordf. tekniska utskottet (i Bohusldningen 2016-
05-22).

199 Fiskekommunerna, e-brev 2016-12-01.

200 Soteniis kommun vid méte i Smdgen 2016-09-07.
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medveten om att det kan vara svart for kommunen att hitta dgaren. Fiska-

ren kan t.ex. ha salt béten till en privatperson som inte har rad att atgérda

baten och som gor sig otillginglig for kronofogden.?!
Flera aktorer har i uppfoljningen betonat att problemet med dvergivna batar
dock langt ifrén alltid &r kopplat till forsiljning av pelagiska fiskerittigheter.
Det kan ocksa t.ex. handla om att en fiskare har kdpt upp extra kvoter for att
fiska med en bdt som han redan har. D4 méaste han ha en bat som man kan fiska
lite med en gang per ar for att kunna behélla ett sérskilt tillstand, t.ex. for rék-
fiske.?”? SFPO har i uppfoljningen framfort att nir det géller dvergivna fiske-
batar som har lamnats vid kaj &r det dgaren som har ansvaret for béaten:

Det méste kommunerna ta hand om. Problemen med skrotbétar beror inte

pa det pelagiska systemet — det hade nog hiint i alla fall.?
Miljoministern har bl.a. framfort f6ljande i svar pa skriftliga fragor fran riks-
dagsledamoter om mojligheten att korrigera lagstiftning och regelverk for att
underlétta for kommunerna att fa bort skrotbétar. I juli 2012 remitterade Mil-
jodepartementet en promemoria om flyttning av batar och skrotbétar.?* I pro-
memorian foreslogs en ny lag om flyttning av batar i vissa fall. Enligt lagen
fér regeringen meddela foreskrifter om rétt f6r en myndighet eller kommun att
flytta en bat om det behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon, und-
vika materiella skador eller uppritthdlla ordningen till sjoss eller pa land. En-
ligt den foreslagna lagen far regeringen dven meddela foreskrifter om rétt for
en myndighet eller kommun att flytta en bat frén en fastighet om fastighets-
dgaren begir det och baten har varit uppstélld pa fastigheten under minst en
manad fran det att fastighetsdgaren uppmanat bétens dgare att flytta baten eller
minst tvA manader fran det att fastighetsdgaren paborjat forsok att na batens
dgare. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet, och miljoministern meddelade
att hon hoppades kunna aterkomma med nirmare besked innan arets slut.%
Fragan om &vergivna bétar vid kaj pa véstkusten &r enligt uppgift inte foremal
for beredning inom Niringsdepartementet.?*

201 gnsstyrelsen Vistra Gotaland, intervju 2016-09-05.

202 yrkesfiskare frin Sotends m.fl., mdte i Smdgen 2016-09-07.

203 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.

204 Dnr M2012/01824/R.

205 Svar pa fragorna 2015/16:1296 av Jan-Olof Larsson (S) Skrotning av fiskebatar,
2015/16:1297 av Jan-Olof Larsson (S) Skrotade fritidsbatar, 2015/16:1298 av Lars-Arne
Staxdng (M) Avstillda batar som utgor en miljorisk och 2015/16:1303 av Lars Tysklind (L)
Fléyttning av skeppsvrak och dgarlosa batar.

206 Naringsdepartementet, intervju med tjinstemin 2010-10-20.



9 Konsekvenser for dgarstrukturen

I detta avsnitt behandlas vilka foljder systemet med Overlatbara fiskeréttig-
heter har fatt for dgarstrukturen och frdgan om dgarkoncentration. Uppf0lj-
ningen visar att systemet har lett till en 6kad koncentration av dgandet, men
inget fartyg har 6ver 10 procent av fiskerdttigheterna. Det finns inga utlindska
dgare av fiskeréttigheter i Sverige.

9.1 Riksdagsbeslutet 2009

Som framgar av avsnitt 2 betonades i riksdagsbeslutet att en alltfor stor dgar-
koncentration bor anses motverka syftet. For att motverka en stor dgarkoncent-
ration ska en fiskelicensinnehavare normalt sett samtidigt f4 inneha fiskerét-
tigheter for hogst tva fartyg. Fiskerattigheterna ska ocksd i normalfallet f4 mot-
svara hogst 10 procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors till-
génglig for pelagiskt fiske genom individuella kvoter. Nér det géller fragan
om att delar av kvoterna skulle kunna hamna i utlindsk dgo framhdlls i riks-
dagsbeslutet att det dr viktigt att det fiske som har forbehéllits Sverige bevaras
inom landet. Fiskerdttigheter borde darfor inte kunna dverlatas till nagon ut-
anfor det svenska yrkesfisket. De fiskerdttigheter som ges ska kunna 6verlétas
endast mellan innehavare av fartygstillstind. Det bedomdes att regelverket
skulle ge tillrdckliga garantier for att nagon handel pa en vidare marknad inte
skulle komma att ske.

I propositionen som foregick riksdagsbeslutet refererades bl.a. Léansstyrel-
sen Skéne som betonade vikten av att undanrdja risken for alltfor stor dgar-
koncentration. Regeringen instdmde i synen pé att en alltfor stor 4garkoncent-
ration bor motverkas. For att motverka en stor dgarkoncentration bor en fiske-
licensinnehavare normalt sett samtidigt f4 inneha fiskeréttigheter for hogst tva
fartyg. Fiskeréttigheterna bor ocksé i normalfallet f4 motsvara hogst 10 pro-
cent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig for pelagiskt
fiske genom individuella kvoter. Det bor dock finnas en mojlighet for Fiskeri-
verket att, om det finns sérskilda skil, godkénna en Overlételse trots att den
som forvérvar réttigheterna efter forvarvet har ett storre innehav dn vad som
nu har sagts. Utgangspunkten &r att Gverlatelsen ska std i Gverensstimmelse
med lagens syfte, dvs. att frimja fartygsstrukturen och bevarandet av fiskere-
surserna och ett hallbart fiske. Om innehavet efter verltelsen t.ex. endast
marginellt verskrider det foreskrivna hogsta innehavet bor Fiskeriverket
kunna godkinna Sverlatelsen om det dndé vid en samlad bedomning framstéar
som mycket angeldget fran struktursynpunkt. Detsamma bor gélla i friga om
en ur fiskendringens synvinkel angeldgen strukturaffar som annars inte skulle
bli av, t.ex. i brist pd andra kopare. Fiskeriverket bor i samband med att en
overlatelse godkénns faststélla parternas innehav av fiskeréttigheter efter Gver-
latelsen.
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Det betonades att det ar viktigt att det fiske som forbehallits Sverige bevaras
inom landet. Fiskerttigheter bor darfor inte kunna dverlatas till ndgon utanfor
det svenska yrkesfisket. Regeringen ansag darfor att de fiskerattigheter som
ges skulle kunna dverlédtas endast mellan innehavare av fartygstillstind. Reger-
ingen menade att regelverket gav tillrickliga garantier for att nagon handel pa
en vidare marknad inte skulle komma att ske.?"’

9.2 Takttagelser

Det pelagiska systemet har lett till en dgarkoncentration

HaV uppger att nér det pelagiska systemet infordes diskuterades bl.a. vilka
risker systemet skulle innebara for dgarkoncentration. Denna uppfoljning visar
att det pelagiska systemet har lett till en koncentration av dgandet, vilket fler-
talet intervjuade konstaterar ocksa var meningen — det har under senare ér bli-
vit farre pelagiska fiskeforetag med béttre ekonomi.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland konstaterar att de stora fiskeforetagen nu-
mera finns runt Géteborg, och den pégéende utvecklingen pekar enligt lans-
styrelsen pé fortsatt ssmmanldggning av fiskeforetag. SFPO menar att system
med individuella verlatbara réttigheter generellt leder till att det bildas storre
enheter:

Det pelagiska systemet har mojliggjort en koncentration inom fiskeflottan,
men denna koncentration hade sannolikt gt rum i alla fall. Om systemet
inte hade inforts hade flera yrkesfiskare gatt i konkurs. En omstrukturering
av flottan hade dédrmed kommit till stind dven da, men hade tagit langre
tid. 1\2})18 ar det andra fiskare som har kopt ut de fiskare som har valt att
sluta.

Inget fartyg har 6ver 10 procent av fiskerittigheterna

Enligt lag fér fiskelicensinnehavare ha fiskerdttigheter for hogst tva fartyg
samtidigt. En fiskelicensinnehavares innehav av fiskerattigheter far motsvara
hogst 10 procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig
for fiske genom individuella kvoter.”® Enligt uppgift frin SPF kommer nu
négra av fartygen upp i drygt 9 procent. De tio storsta batarna har tillsammans
ca 85 procent av de pelagiska fiskerittigheterna, se tabellen nedan. Samtliga
kommer fran Goteborg. Ovriga pelagiska fartygs andelar framgér av tabell i
bilaga 6.

207 prop. 2008/09:169, bet. 2008/09:MJU23.
208 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
209 5 § lagen (2009:866) om dverlatbara fiskerittigheter.
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Tabell 14 Pelagiska fartyg med mer iin 5 procents andel av
fiskerittigheterna

Distrikt Fartygsbeteckning  Fartygsnamn Tilldelning (procent)
Goteborg GG 778 Lovon 9,83
Goteborg GG 204 Tor-On 9,80
Goteborg GG 330 Carmona 9,54
Goteborg GG 207 Torland 9,23
Goteborg GG 203 Ginneton 8,88
Goteborg GG 206 Ahlma 8,65
Goteborg GG 438 Clipperton 8,37
Goteborg GG 764 Astrid 7,05
Goteborg GG 218 Vistfjord 6,94
Goteborg GG 158 Sunnanland 6,37
Summa 84,66

Killa: Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.

Flera aktorer har framfort att det dr bra att det finns en tioprocentsgrins. WWF
anser att det &r positivt att man forhindrar forekomsten av dominerande aktdrer
i och med att enskilda fiskelicensinnehavare endast tillats ha fiskeréttigheter
for hogst tva fartyg samtidigt dér det totala innehavet av réttigheter far mot-
svara hogst 10 procent av den nationella kvoten. Jordbruksverket menar att
regeln om 10 procent sétter en effektiv grins for dgarkoncentrationen. FR har
pekat pa att det annars kan bli alltfor stora fartyg och fiskeforetag som fér
alltfor stor makt. FR betonar att det dr bra med konkurrens.

Lénsstyrelsen Gotland menar att det pelagiska systemet har bidragit till en
oligopolisering av fiskefartygen. Att ingen far dga mer @n 10 procent &r enligt
lansstyrelsen inte en effektiv sparr mot koncentration i dgande och geografi.
Vid ett mdte 1 Smogen med olika aktdrer framférdes att tioprocentsregeln in-
nebdr att antalet fiskebatar fortsitter att minska:

Om man sétter gransen for hur stor andel av fiskerdttigheterna som ett far-
tyg far ha till 10 procent s& blir det till slut 10 fartyg kvar.?!°

Inga utlindska agare av fiskerittigheter

En fiskelicens far beviljas om fisket har anknytning till svensk fiskerindring.?!!
Vid provningen av om fisket har sddan anknytning ska HaV sarskilt ta hinsyn
till om vérdet av den fangst som sékanden under ett kalenderar landar i Sverige
uppgar till minst hilften av dennes totala fingst, minst hilften av sokandens
fiskefarder utgar fran en svensk hamn, minst hélften av deltagarna i sokandens
fiske &r bosatta hér i landet eller sokanden har ett fast driftstdlle i Sverige. HaV

210 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smégen 2016-09-07.
21130 § fiskelagen (1993:787).
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ska ocksa ta hénsyn till andra omsténdigheter som sokanden aberopar till stdd
for att fisket dr anknutet till svensk fiskerinéring.?'

SPF uppger att man infor inférandet av det pelagiska systemet var orolig
for att utlindska dgare skulle ta 6ver. Enligt SPF har det dock inte blivit sa. |
Sverige finns inga utldndska dgare av fiskeréttigheter. En orsak till detta &r att
yrkesfiskarna maste ha anknytning till svenskt fiske for att fa fiskelicens.

Kustbevakningen har uppmérksammat att det dr svart att veta hur dgandet
ser ut inom fiskerindringen. Det flaggas ut en del fiskefartyg som flyttas till
bl.a. Danmark. Nér det géller dgandet av landningshamnar inom det pelagiska
fisket i Sverige dr det enligt uppgift fran Kustbevakningen liknande dgarkon-
stellationer. Jordbruksverket konstaterar att 4garintressen i det svenska pela-
giska fisket har kopt in sig i andra ldnders fiske, framfor allt i Danmark.

2122 kap. 19 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinéringen.



10 Landningsmonster och
beredningsindustrin

I detta avsnitt behandlas hur landningsmonstret och beredningsindustrin har
péaverkats av systemet med Gverldtbara fiskeréttigheter. Uppfoljningen visar
att planeringen av landningar och leveranser har underléttats och att landnings-
monstret inte har paverkats namnvért. Hélften av fingsten landas i utlandet.
Sma hamnar och beredningsforetag har svart att ta emot stora pelagiska fartyg.
Halften av fangsten anvénds till foder.

10.1 Riksdagsbeslutet 2009

Som framgar av avsnitt 2 anforde regeringen i sin proposition som foregick
riksdagsbeslutet att en bristande regional balans borde motverkas. En aspekt
av regional balans i fisket &r hur landningarna fordelas mellan olika hamnar
och regioner.

10.2 Hamnar och landningar

Det har i tidigare utredningar konstaterats att det rdder delade meningar om
hur méanga olika hamnar eller landningsplatser som i praktiken kan anvéndas
och anviinds som landningsplatser.2'> Ar 2013 var de 20 stérsta hamnarna fo1-
jande (sett till omséttning): Simrishamn, Vistervik, Rénnéing (Tjorn), Ockerd,
Smogen (Sotends), Grebbestad (Tanum), Goteborg, Ellos (Orust), Stromstad,
Mollésund (Orust), Nogersund (Solvesborg), Karlskrona-Saltd, Lysekil,
Tréslovsldge (Varberg), Kungshamn (Sotends), Ronehamn (Gotland), Karls-
krona, Bohus-Bjérké (Ockerd), Skillinge (Simrishamn) och Sturkd (Karls-
krona).?!* Fiskebiicks hamn har under lang tid tonnagemissigt varit Sveriges
storsta fiskehamn.?!> Det finns i vissa fall bestimmelser som reglerar var den
fisk man fiskar ska landas, se bilaga 1. For 6vriga fangster kan fisken i princip
landas var som helst.

De pelagiska fiskeforetagen har ofta 6verenskommelser med beredningsin-
dustrin, levererar sin fisk direkt dit och landar stora volymer fisk pd samma
gang. HaV uppger att valet av landningsplats och beredningsindustri paverkas
av bl.a. priser. De fangster som direktlandas i utlandet (foretrddesvis Dan-
mark) utgér ca 50 procent av den totala svenska ilandforda fangsten. Fangs-
terna i utlandet bestod 2015 av foderfisk till 90 procent. Vérdet av utlands-
landningarna uppgick till 27 procent av det totala fingstvirdet.?!® Av tabellen

213 Se t.ex. SOU 2005:27.

214 Schou (2014).

215 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
21 Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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nedan framgar hur landningarna foérdelade sig pa de olika svenska kuststrack-
orna och utlandet 2015.

Tabell 15 Ilandforing med fordelning pa kuststriicka 2015

Kuststriacka Landad vikt Viirde

ton andel (%) tkr andel (%)
Vistkusten 22 883 15 376 364 47
Sydkusten 18 294 12 105 829 13
Ostkusten 35486 23 108 613 13
Utlandet 75461 50 214 600 27
Summa 152 124 100 805 407 100

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2016), egen bearbetning.

Nir det giller landning av t.ex. sill fran dstra Ostersjon stod fartyg som ingar
i systemet med Overforbara fiskeréttigheter for 97-98 procent av alla land-
ningar under perioden 2009—2013. Ar 2013 var det 29 fartyg som fiskade sill
inom systemet. De fyra viktigaste hamnarna var Skagen i Danmark, Grena i
Danmark, Vistervik och Simrishamn. Skagens andel av landningarna har va-
rierat mellan 34 och 55 procent under perioden 2003-2005, Grena mellan 12
och 18 procent, Vistervik mellan 8 och 25 procent och Simrishamn mellan 6
och 10 procent. For fartyg inom kustkvoten har Karlskrona tagit emot de flesta
landningarna efter 2009.

Nir det giller landning av sill frén vistra Ostersjon ir Simrishamn den vik-
tigaste landningshamnen for fartyg med individuella fiskeréttigheter. De totala
landningarna har minskat men hamnens relativa del av landningarna r relativt
konstant. Darefter kommer Trelleborg och Ystad. For fartyg inom kustkvoten
sker en stor del av landningarna i Danmark, men landningarna i hamnarna i
Limhamn, Lomma och Landskronaomradet har okat.

Nér det géller landning av stromming i Bottenhavet och Bottenviken har
landningarna efter 2009 koncentrerats till Norrsundet (Gévle) och Skagen
(Danmark). Under perioden 2012-2013 stod dessa tva hamnar for ca 75 pro-
cent av den landade kvantiteten.

Niér det géller landning av sill fran Skagerrak och Kattegatt stod fartyg som
ingar i pelagiska systemet for 98—99 procent av alla landningar under perioden
2009-2013. Det var 20 fartyg som fiskade sill inom det pelagiska systemet
2013. De fyra storsta hamnarna var Ronnéng (Tj6rn), Ellés (Orust), Skagen
(Danmark) och Mollosund (Orust). Antalet hamnar med smé landningar har
minskat. For fartyg som fiskar pa kustkvoten har Ellgs tagit dver platsen som
den viktigaste landningshamnen.

Nar det giller landning av sill frdn Nordsjon gar majoriteten av landning-
arna till utlandet, dir Danmark &r det viktigast mottagarlandet (Skagen och
Hirtshals). De viktigaste svenska hamnarna dr Ronnang, Ell6s och Mollosund.
Perioden 2012-2013 stod Skagen, Ellos och Hirtshals for mer &n 97 procent
av den landade kvantiteten.
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Nar det géller makrillfisket har landningarna frén fartyg inom det pelagiska
systemet koncentrerats till Storbritannien efter 2009; tidigare var Danmark det
viktigaste mottagarlandet.?!”

10.3 Beredningsindustrin

Som framgér av avsnitt 4 dr mojligheterna till avsittning en viktig forutsatt-
ning for det svenska yrkesfisket, varfor beredningsindustrins forutséttningar ar
viktiga dven for fisket. Under 2013 fanns det 222 foretag som hade fiskbered-
ning som huvudsaklig verksamhet, med en omséttning om néistan 4,7 miljarder
kronor.

Det finns i dag tre stora pelagiska anldggningar pa svenska véstkusten och
tre pa ostkusten.?!® Som exempel pi foretag som tar emot pelagisk fisk som
landas i Sverige kan foljande ndmnas:

* Sweden Pelagic med anldggningar i Vistervik, Ellos och pa Gotland
*  Astrids Fiskexport i Rénnédng pa Tjorn

*  MP-produkter i Mollésund, Orust

» Skillinge Fisk i Simrishamn

* HP Fisk i Nogersund, Solvesborg

* Orkla Foods (Abba) i Kungshamn, Sotenis.

I Sotends kommun, en av de kommuner som har ingétt i denna uppfoljning,
finns fyra av de storsta medlemmarna i Fiskbranschens Riksforbund (FR): Ma-
renor AB, Lerdy Sverige AB, Orkla Foods Sverige AB och Feldts Fisk & Skal-
djur AB.

Den demersala fiskberedningsindustrin d&r mycket mindre &n den pelagiska
i Sverige. Detta beror enligt FR pa att kvoterna dr sma. Som exempel kan ndm-
nas Skillinge Fisk i Simrishamn, HP Fisk i S6lvesborg och Vistkustfilé i Var-
berg (bereder enbart importerad fisk).?"

De pelagiska fiskarnas producentorganisation (SPF) har i uppfoljningen
konstaterat att det i dag finns verksamheter i Simrishamn, Véstervik (infrys-
ning for export till Osteuropa), Norrsundet, Givle (fingsten fraktas pa lastbil
till Danmark, men en ny frysindustri dr pd géng dér) och Héllevik (liten fa-
brik). I danska Skagen finns tva stora fabriker dér svenska pelagiska fiskare ar
involverade — Pelagic och Fiskarnas Fiskeindustri.??°

10.4 Havs- och vattenmyndighetens utviardering 2014

HaV konstaterade i sin utvirdering att beredningsindustrins mdjligheter att fa
tillgang till lokalt fangad fisk paverkas bl.a. av hur landningarna foérdelas mel-
lan olika hamnar. En stark koncentration av landningar till ett fatal hamnar kan

217 Waldo & Blomquist (2014) i Havs- och vattenmyndigheten (2014a).
218 vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.

219 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.

220 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
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innebéra problem for beredningsféretag som bygger sin verksamhet pé lokalt
fangad fisk.

HaV konstaterade att ndr det géller landningar frdn pelagiska fartyg som
har individuella fiskerdttigheter 4r den allménna bilden att landningsmonstret
inte fordndrades i ndgon storre utstrackning fram till 2013. En jdmforelse mel-
lan landningarna i perioden innan det pelagiska systemet fordes in (2003—
2008) med landningar fran fartyg som varit aktiva inom systemet (2009-2013)
visar att det i stor utstrackning dr samma hamnar som placerar sig som de vik-
tigaste &ven om landningsvolymerna enligt HaV varierar 6ver tiden. Rappor-
ten visade dock att antalet hamnar med relativt sma landningar minskat i vissa
omréden, vilket indikerar att landningarna i vissa fall koncentreras till férre
hamnar.

HaV:s utvirdering visade att variationen var betydligt storre nér det géller
vilka hamnar som &r de viktigaste mottagarna av fisk fran fartyg som fiskar pa
kustfiskekvoterna. I vissa hamnar hade landningarna minskat kraftigt dver tid
medan landningarna hade 6kat i andra hamnar. HaV konstaterade att denna
typ av fordndring dock fanns dven innan det pelagiska systemet fordes in, vil-
ket gjorde det svart att i utvirderingen hérleda nedgdngen/uppgangen i speci-
fika hamnar till inférandet av det pelagiska systemet.

HaV konstaterade att det var stor skillnad mellan fartyg med individuella
fiskerattigheter och fartyg som fiskar pa kustkvoten nér det géller i vilka ham-
nar de landar. Detta géllde framfor allt fisket efter sill och makrill, vilket inne-
bar att landningarna fran kustfisket ar viktiga for tillforseln av sill och makrill
i manga hamnar, d4ven om kvantiteterna ar sma.

Agrifood Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) konstaterade i sin underlags-
rapport 2014 att en viktig del i systemet med individuella fiskerdttigheter ar
att foretagen kénner till sin kvot i god tid for att kunna planera arets fiske och
inte ligger efter konkurrentldnderna nér det géller att kunna planera leveranser
till beredningsindustrin bade i och utanfor Sverige.

10.5 Takttagelser

Fisket och beredningsindustrin ir beroende av varandra

EU:s gemensamma fiskeripolitik ska sdrskilt skapa forutsittningar for att gora
branschen for fangst och beredning av fisk samt den landbaserade verksamhet
som dr knuten till fisket mer ekonomiskt bérkraftiga och konkurrenskraf-
tiga.??!

Uppfoljningen visar att fisket och beredningsindustrin dr beroende av
varandra. Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske
2020 konstaterat att for beredningsindustrin &r det viktigt att det finns en fiske-
flotta som kan leverera rétt vara, pa rétt plats, av ratt kvalitet och i tillracklig
kvantitet samt att det finns goda forutsittningar for import av fisk och skaldjur.

22! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
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For en séker avsittning av yrkesfiskets fangster behovs ocksa en fungerande
infrastruktur, dir beredningsindustrin &r en viktig del.

I uppf6ljningen har bl.a. SPF framfort att det dr viktigt att det finns en
svensk beredningsindustri som fisket har ett bra och ndra samarbete med. SPF
betonar att det dr viktigt att hélla igdng den svenska beredningsindustrin. Sam-
tidigt pekar flera pa att det dr hard konkurrens fran bl.a. dansk beredningsin-
dustri. Olika representanter for svensk beredningsindustri har framfort att man
har tappat kapacitet till Danmark. Ett av de intervjuade féretagen menar att de
danska hamnarna ar mer lattillgdngliga och ligger ndrmare de pelagiska fangst-
omréadena. I Danmark har kapaciteten sedan tidigare byggts ut, och i t.ex. Ska-
gen finns fiskmjolsfabrik, filéanliggning, varvsservice, trilbinderi etc.???

Leveransmonstret har forindrats och planeringen underlittats

HaV menar att det pelagiska systemet har gjort det enklare att planera land-
ningarna av fangsterna. SPF har uppgett att planeringen gentemot berednings-
industrin tidigare var bristfallig.

Fiskberedningsindustrin i Sverige har i uppf6ljningen betonat att systemet
med Overlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska fisket har gett en tillfredsstél-
lande leveranssikerhet 6ver aren. Lénsstyrelsen Véstra Gotaland konstaterar
att for beredningsindustrin har det pelagiska systemet gjort att det har blivit
lattare att planera. Tidigare forsokte yrkesfiskarna fiska sd mycket av kvoten
sa fort som mojligt, vilket inte var bra for beredningsindustrin. Med dagens
system med individuella fiskerdttigheter kan beredningsindustrin planera
béttre genom att skriva avtal med olika yrkesfiskare och fé leverans d4 man sé
onskar. Producentorganisationerna planerar och har kontakter med bered-
ningsindustrin. Fiskeforetagen skickar numera inte ut fartyg pa fiske innan
fangsten dr sald. Fartygen meddelar mottagaren nidr man gar ut och nir man
kommer in for landning. De pelagiska yrkesfiskarna landar direkt till bered-
ningsindustrin. Det vriga fisket levererar framst till Géteborgs och Smogens
fiskauktioner. SPF menar att det demersala fisket pa véstkusten till stor del
overlever pa grund av att det finns fiskauktioner i G6éteborg och Smogen.

HaV uppger att den svenska beredningsindustrin frdn bdrjan var negativt
instélld till det pelagiska systemet; det fanns bl.a. en rddsla for att det skulle
leda till hogre priser pa fiskravaran. Nu finns enligt HaV ingen kdnd kritik mot
systemet fran beredningsindustrin. Aven bl.a. Sveriges Fiskares Producentor-
ganisation (SFPO) konstaterar att den svenska beredningsindustrin var orolig
infor inforandet av det nya pelagiska systemet men menar att det har blivit bra:

Den fria marknaden bor kunna 16sa beredningsindustrins behov av att fisk
landas hir i Sverige. Det dr svart att hédrleda de problem som finns till det

pelagiska systemet. Fiskendringen dr en 6ppen marknad dér yrkesfiskarna
séljer till dem som betalar bést.?*

222 Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
23 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
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I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa att fiskebatarnas leveransmonster
har fordndrats 6ver arens lopp. Exempelvis FR beskriver att det tidigare var
ransoner per vecka och séllan leveranser fore tisdag eller onsdag. Numera sker
i stdllet leveranser alla veckans dagar:

Beredningsindustrin kan kontraktera leveranser och f& dessa under de tider
de onskar under forutséttning att kvoter finns kvar.?

Landningarna sker i stort till samma hamnar som tidigare

Det pelagiska fisket sker hela dret. Svenska pelagiska fiskare &r aktiva fran
Bottenhavet till Atlanten. Man landar sina fangster lings svenska kusten samt
i utlaindska hamnar i Danmark, Norge, Skottland, Tyskland och pé Shetlands-
Oarna. SPF har uppgett att landningar av storre kvantiteter sker dér det finns
ordnad mottagning for vidare transport eller dér det finns industrier som tar
emot fangsten. SPF har betonat att fartygen méste ha rétt att vélja sin land-
ningsplats och att myndigheter inte kan styra var yrkesfiskarna ska landa sina
féngster. Det dr bl.a. priset som styr detta. Flera aktdrer har i uppfoljningen
betonat att det &r mycket taktik kring hur yrkesfiskarna ldgger upp sitt fiske
och var de landar sin fangst. Allmént kan ségas att yrkesfiskarna landar dér de
far bést betalt. Detta géller dven for de storskaliga pelagiska yrkesfiskarna,
vilket innebér att landningarna ibland sker i Danmark. Andra landningsplatser
for de pelagiska arterna ér bl.a. Gotland, Vistervik och Ellgs (Orust).??

I uppfoljningen har flertalet aktdrer betonat att landningsmonstret paverkas
av ett flertal olika faktorer; forutom priser dven var fisken finns tillgénglig,
vilka redskap som anvinds och vilka hamnar som det dr mojligt att landa i.
HaV menar att yrkesfiskarna foljer virldsmarknadspriserna och landar dér pri-
set dr hogt, oavsett vilket land eller vilken hamn det &r. Det ar viktigt for yr-
kesfiskarna att landa sin fangst vid rétt tidpunkt for prisets skull — de stora
fartygen har léttare att planera eftersom dessa fiskefartyg inte 4r beroende av
vaderforhallanden. HaV sammanfattar sin syn pa foljande sitt:

Landningsmonstret har inte paverkats i nigon storre utstrickning. Varia-
tionerna i landningen av kustkvoten fanns redan tidigare.??¢
Aven bl.a. Linsstyrelsen Skine konstaterar att landningarna sker i stort till
samma hamnar som tidigare, men understryker att det var délig spridning re-
dan da och att den negativa utvecklingen har fortsatt. Lansstyrelserna pa syd-
kusten har framfort att det dr viktigt att se till att fisken landas i hamnarna runt
Sveriges kuster.

224 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.
22 Bland annat Fiskekommunerna vid méte i Smogen 2016-09-07.
226 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
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Storre fartyg och storre leveranser leder till problem for sma
hamnar

Uppf6ljningen visar att sedan det pelagiska systemet infordes har antalet pela-
giska fiskefartyg halverats och leveranserna per bat har ddrmed blivit storre.
Flera aktorer har tagit upp att det dr svart for hamnar och beredningsindustri
att hantera stora méngder sill. Allt storre batar innebér begrinsningar i antalet
hamnar som kan ta emot fangsterna pa grund av hamnens djup eller begransad
mottagningskapacitet. Det pelagiska systemet kan ddrmed sdgas ha forsvarat
landning av mindre kvantiteter till de sma beredningsindustrierna. De stora
fartygen har svért att komma in i de sm& hamnarna, och det saknas kylkapacitet
for stora kvantiteter sill.??” FR konstaterar att detta #r en stor forindring sedan
det pelagiska systemet infordes:
Stora kvantiteter pelagisk fisk levereras under korta perioder och detta har
fatt negativa konsekvenser for beredningsindustrier med liten mottag-
ningskapacitet. De har da fatt investera i en stor kapacitet for att klara mot-
tagningen. Samtidigt ar flertalet foretag inom svensk pelagisk berednings-
industri inte s& beroende av den fisk som landas i svenska hamnar eftersom
man koper in pelagisk fisk fran olika linder.??®
Vid uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens studiebesdk i Simrishamn be-
skrevs hur de stora pelagiska fartygen kan gora ldnga fiskeresor och fylla
lastrummen med fisk. En av de yrkesfiskare som har ingatt i uppfoljningen
forklarade att det for ett stort pelagiskt fartyg ger bittre totala intékter att dka
till t.ex. Skagen med en stor last som séljs som foderfisk (stor kvantitet, lagre
kilopris) &n att dka till t.ex. Simrishamn flera gdnger med en liten last matfisk
(liten kvantitet, hogre kilopris). De sméskaliga yrkesfiskarna uppgav vid stu-
diebesoket att de gérna landar sin fangst i svenska hamnar — de gor nimligen
korta fiskeresor och vill landa sin fangst varje dag.

Aktorer i Skane och Blekinge menar att det pelagiska systemet har gjort att
regionerna lings Ostersjokusten forlorat tillgingligheten till fisken i utanfor-
liggande hav. Vid studiebesoket i Simrishamn framfordes att pa grund av stor-
leken pa fartygen kan enbart en hamn pa hela Ostersjdkusten — Vistervik — ta
emot sill och skarpsill fran det stora tonnaget som dger merparten av kvoterna.
Det medfor att mojligheterna att bygga upp verksamhet pa sydkusten kring
foradling, distribution och fiske av sill dr begrinsade till de fa kvarvarande
silltralarna och kustkvoten. Det framfordes att det &r en mismatch” vad géller
landningarnas storlek och landningsmdnstret, vilket forsvarar leveranser till de
mindre och medelstora beredningsforetagen pa Ostersjokusten. Flera uttryckte
oro infor det faktum att en allt storre andel av Ostersjéns pelagiska kvoter nu
dgs av fartyg som é&r sé stora att de enbart kan landa i Vésterviks hamn.

Ett av de beredningsforetag som har ingatt i denna uppf6ljning har framfort
att det 4r bra med omstruktureringen av den svenska pelagiska fiskeflottan. De
dr positiva till det pelagiska systemet, men konstaterar att det samtidigt har lett

227 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smogen 2016-09-07 och lénsstyrelserna i Skéne och
Blekinge m.fl., intervju 2016-10-06.
228 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.
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till problem for den landbaserade verksamheten, och det har uppstatt en for
beredningsindustrin besvdrande utveckling kring fiskebétarnas storlek:
A ena sidan har systemet gjort att fartygen har blivit s stora att mottag-
ningskapaciteten i hamnar och beredningsindustri inte har hingt med.
Stora fiskefartyg gor det svart att hantera mottagningen och det blir vid
landningen dalig kvalitet pa fisken efter ett tag. Om man ska kunna ta emot
fisk méste beredningsindustrin bygga ut; annars landas fisken i Danmark
och Tyskland. A andra sidan ir den totala fingstkvoten i Sverige fortfa-
rande densamma som tidigare pa en nationell nivé, vilket innebér att det
inte finns nagra incitament for beredningsindustrin att bygga ut sin kapa-
citet.??’
Foretaget konstaterar att det inom det pelagiska fisket har blivit férre fartyg,
och dessa tar nu upp mycket stora volymer, vilket 4r en utveckling som &r svar
att stoppa. For beredningsindustrin vore det bittre med mindre béatar med
mindre last. Det positiva med de stora bétarna &r dock att de har bra kylkapa-
citet. Foretaget vill kunna ta emot &ven stora utlindska batar.

Banden mellan fisket och beredningsindustrin

Bland annat HaV konstaterar att fiskare av tradition inte har hallit pA med be-
redning av den fangade fisken. Nu har dock yrkesfiskarna sjélva borjat inve-
stera i beredningsindustrin. Jordbruksverket har framfort att utkomsten fran
fisket behdver folja den i samhillet och att diversifiering kan vara en metod.
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland ndmner Astrid Fiske AB som exempel pé ett
fiskeforetag som ocksd har gétt in i beredningsindustrin. Lansstyrelsen menar
att yrkesfiskare generellt inte har varit involverade i forddlingen av rdvaran.
De smaskaliga yrkesfiskarna borde tdnka om och borja med direktforséljning
till konsumenterna.

SPF har i uppfoljningen framfort att det méste finnas en symbios mellan
fisket och beredningsindustrin. Som exempel namner SPF att pelagiska fiskare
pa senare ar har kopt andelar i beredningsindustrier i t.ex. Mollésund, Ron-
ning, Vistervik och Ellos. SPF menar att fiskenédringen maste kénna ansvar
for marknaden. FR uppger att beredningsindustrin har mycket kontakt med
yrkesfisket. Da det pelagiska systemet infordes 2009 ville FR att berednings-
industrin skulle fa kopa fiskeréttigheter, men det blev inte sa. I dag kan dock
beredningsindustrin képa fiskefartyg och pd sa sitt fa fiskeréttigheter och till-
géng till delar av de nationella kvoterna.

Fangsten bestir av bade konsumtionsfisk och foderfisk

Svenskfingad fisk i Sverige och i utlandet brukar vid ilandf6ring delas in i
konsumtionsfisk (sill/stromming, torsk och annan fisk), foderfisk respektive
kréft- och blotdjur. Foderfisk anvénds for tillverkning av fiskmjol och fiskolja
for foder till bl.a. fiskodlingar. Under 2015 fangades ca 82 700 ton foderfisk,

2 Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.

106



10 LANDNINGSMONSTER OCH BEREDNINGSINDUSTRIN

vilket motsvarade ca 54 procent av den totala fingsten (se figur nedan). Fo-
derfiskvirdet uppgick 2015 till ca 158,5 miljoner kronor, och andelen motsva-
rade 20 procent av det totala vdrdet.

Figur 8 Fangst av foderfisk 2005-2015 (andel av total fingst, procent)
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Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2016a). Anmdrkning: Den laga siffran 2012 beror pa
brister i rapporteringen fran utlandet.

En stor del av den fangade foderfisken landas i utlandet. Ar 2015 landades 82
procent av foderfisken i utlandet, 11 procent péa ostkusten, 6 procent pa syd-
kusten och 1 procent pa vistkusten (se tabell nedan).

Tabell 16 Ilandforing av vissa fiskslag med fordelning pa kuststricka
2015, landad vikt (ton)

Fiskslag Viistkust Sydkust Ostkust  Utlandet Totalt
Foderfisk 774 5027 9130 67793 82724
Sill/stromming 17371 6796 15040 4000 43207
Skarpsill 598 706 10753 - 12056
Torsk 482 5392 56 451 6381
Makrill 252 2 9 2159 2422
Havskrifta 933 1 1 9 944
Grasej 129 21 - 705 856
Nordhavsrika, 809 - - 809
kokt

Nordhavsrika, ra 634 — - 13 647

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016a).

[ uppfoljningen har flera av de intervjuade aktdrerna uppmérksammat det fak-
tum att en sa stor andel av fangsten anvénds till foder. Jordbruksverket har
betonat att dioxinproblematiken #r en orsak till att Ostersjsill gar till foder.
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Aven SPF menar att dioxin i Ostersjofisk begriinsar firskmarknadsforsilj-
ningen. Dessutom innebér stora fangstkvantiteter att det inte alltid gér att le-
verera till en farskmarknad. SPF betonar att det ocksé méste finnas mottagare
som kan ta emot och avsitta fisken.

HaV har uppgett att minga fiskeforetag fran vistkusten som fiskar i Oster-
sjon landar sin fangst i Danmark eftersom priserna dr hogre dar och mottag-
ningsmdjligheterna &r bra. Fisk som landas i Sverige anvinds ofta till human-
konsumtion, medan fisken som landas i Danmark ofta blir foder. HaV uppger
att yrkesfiskare som fiskar pa kustkvoten landar sin fangst lokalt. Mycket
stromming fran Bottenhavet och Bottenviken landas dar men kors sedan pa
lastbil till Skagen i Danmark for att malas till fiskmjol. Ett av de berednings-
foretag som har ingétt i uppfoljningen menar att mycket av den fisk som fangas
av fiskebatar fran véstkusten landas i Skagen och blir till foder.?*® FR betonar
att det mesta av fisken som landas pa svenska vistkusten ar konsumtionsfisk.

Lénsstyrelsen Gotland menar att koncentrationen inom flottan har gjort att
fisket i storre utstrdckning sker med stora fartyg och att alltfér mycket av
fdngsten gar till foder i stéllet f6r konsumtion — trots att det i huvudsak &r de
modernaste stora vistkustfartygen som fiskar. Lansstyrelsen menar att HaV
fordelar mindre kvoter till det regionala och smaskaliga kustfisket for att i
storre utstrickning fora over till de storre. Ostersjofiske 2020 menar att det
pelagiska fisket av hallbarhetsskél borde prioritera att den fangade fisken an-
vénds till konsumtion.

Tillgingen till lokalt landad fisk

I uppf6ljningen har flera aktdrer betonat att lokal fiskberedning &r beroende av
lokal landning. Sedan det pelagiska systemets borjan har det fran bade ett antal
lansstyrelser och fran fiskarhall framforts att det maste finnas ett lokalt eller
regionalt baserat fiske som kan forsorja konsumenter och beredning lokalt med
firsk fisk.23! Nir det géller exempelvis den makrill som fingas av det storska-
liga fisket gors detta vid Shetlandséarna dér fangsten ocksé landas, och den
maste frysas inom ndgra timmar for att ha god kvalitet. SPF menar att det ar
for lang vég att landa den i Sverige. I Sverige finns inte ndgon makrillindustri
— den farska makrill som finns att kdpa hiar kommer frén det kustnéra fisket.
Flera av de intervjuade beredningsforetagen konstaterar att svensk fiskbe-
redningsindustri har minskat i omfattning.*? Vid uppf6ljnings- och utvirder-
ingsgruppens studiebesdk i Simrishamn framférde Lansstyrelsen Skéne att
inférandet av det pelagiska systemet inte har 16st problemen med landningar
av fisk till beredningsindustrin i t.ex. Simrishamn. Beredningsindustrin vill ha
rimligt stora leveranser och ofta — det ger béttre kvalitet i beredningen. Antalet
beredningsindustrier pa sydkusten har minskat. I Blekinge har de sma bered-

230 Skillinge Fisk Impex, vid gruppens studiebesok i Simrishamn 2016-10-05.
31 gnsstyrelsen Gotland, e-brev 2016-10-31.
22 Bland annat Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
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ningsindustrierna svért att fa tag pa farsk lokalt landad fisk. I skanska Sim-
rishamn finns det tva béatar som levererar till den lokala beredningsindustrin; i
ovrigt koper man sill och torsk frén danska och polska fiskare som landar i
Simrishamn. Simrishamns kommun pekar pa att lokalt fingad fisk ger 6kad
kvalitet och ddrmed hogre priser, vilket ger bittre 16nsamhet for fisket och
minskat beroende av kvantiteter. Detta forutsétter dagliga landningar av farsk
fisk.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland betonar att det &r mycket viktigt att de sma
fiskebétarna finns kvar och kommer in i hamnarna for att landa sin fangst. De
forandringar som pagar leder dock enligt lansstyrelsen i motsatt riktning. Inom
EU:s fiskeprogram uppges endast sma belopp vara avsatta for att utveckla
denna del av fiskendringen. Det &r enligt ldnsstyrelsen svart att motverka ut-
vecklingen mot allt storre fiskefartyg. Mot den bakgrunden betonar Lanssty-
relsen Vistra Gotaland att det dr viktigt att 1dmna tillréickliga andelar av kvo-
terna till de sméskaliga inom fiskeflottans olika segment.

Lénsstyrelsen Halland konstaterar att infrastrukturen for mottagandet av
fisk har foréndrats eller fordyrats for det 6vriga smaskaliga kustfisket som en
foljd av att det regionala sillfisket har slagits ut, och att de lokala landningarna
av sill ddrmed har férsvunnit frén Halland.

Lansstyrelsen Gotland menar att systemet med dverlatbara fiskeréttigheter
har lett till en koncentration till vistkusten, vilket paverkar mojligheten till
forsorjning av beredningsindustri 1dngs ostkusten liksom mojligheterna att
bygga upp och utveckla en sddan. Lénsstyrelsen betonar att det inte &r lang-
siktigt hallbart att landa fangsten pa véstkusten och sedan kora fisken tvérs
over landet till konsumenter pa ostkusten. Lansstyrelsen menar darfor att kvo-
ten for kustfisket kan sdttas mycket hdgt med en avstaimning och viss omfor-
delning till storskaligt fiske pad hosten da véaderforhallandena goér det svarare
for sméskaligt fiske att bedriva kontinuerligt fiske.

I uppfoljningen har det uppméarksammats att en fiskauktion startade i Stock-
holm i november 2016. Fisket kring Mélaren och Hjdlmaren fir ddrmed kor-
tare transporttider, och fisk som landas pa vistkusten under kvillen ska fram-
6ver kunna kopas pd auktionen i Stockholm morgonen efter. Enligt uppgift
kommer det att finnas fisk och skaldjur fran insjoar, de svenska kusterna,
Aland, Danmark och Norge att buda p4. Varorna képs in i realtid via internet-
auktion.?3

Beredningsindustrin kan ha svart att fa tag pa svenskfingad fisk

Fiskbranschens Riksforbund uppger att de storre beredningsforetagen impor-
terar ungefar tre fjdrdedelar av den totala rdvaruanviandningen, dir en del ut-
gors av vattenbruksprodukter. Mindre beredningsforetag dr daremot mer be-
roende av lokala fangster. Detta bekriftades vid ett mote i Smogen dir det
framkom att beredningsindustrin i praktiken tar mycket lite ravara fran svenskt

233 Smogens fiskauktion, intervju 2016-09-07 och Stockholms fiskauktion, http://www.stock-
holmsfiskauktion.se/ (avldst 2016-11-08).
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pelagiskt fiske. Tillgdngen pé svensk fisk ricker inte till, men de storskaliga
beredningsindustrierna som Lerdy, Orkla Foods och Marenor dr inte beroende
av svensklandad fisk.

Ett exempel pé en pelagisk beredningsindustri som har svart att fa tag pa
svensk sill och skarpsill dr Orkla Foods (Abba) i Kungshamn. Orkla képer
enbart sill med MSC-mérkning®* frin bl.a. Norge. Svensk sill har haft pro-
blem med MSC-certifiering av fisket i Kattegatt och Skagerrak, men numera
ar sillfisket dir MSC-certifierat. For fiskbranschen ar fragor om t.ex. redlighet
och certifierings- och miljoméarkningsprogrammet MSC mycket viktiga for att
frimja hallbara fiskemetoder. Branschen har mycket kontakt med yrkesfisket.
Orkla uppger att man behdver mer skarpsill men det dr svart att fa tag pa.
Danska fiskare fiskar skarpsill, men den levereras till fiskmjolsfabriker i Dan-
mark. Ett annat exempel pa en beredningsindustri som har svart att fa tag pa
sill under delar av aret & Sweden Pelagic i Ell6s som &gs av fiskardgda foretag
i Danmark och Sverige men inte har en direkt koppling till fiskarna som édger
batarna. Ett exempel pé en pelagisk beredningsindustri som inte har problem
med leveranser dr Astrids Fiskexport AB och MP-produkter som égs av yrkes-
fiskare och dér leveransen av fisk fungerar mycket bra eftersom man i princip
har egna batar. Lerdy Sverige AB i Kungshamn uppger att man till storsta de-
len importerar fisk frdn Norge och Kanada. Den svensklandade fisken utgor
bara en liten del av den fisk som foretaget koper for att forddla. >

Bland annat SPF har framfort att det maste finnas fisk att tillga for att be-
redningsindustrin ska kunna utvecklas och investera. Tidigare fanns ett bety-
dande antal beredningsindustrier for torsk i Sverige, men i dag &r det endast
ett fatal kvar. Svensk beredningsindustri uppges betala lika bra for fisken som
andra lidnders beredningsindustri gor. Ett av de intervjuade beredningsforeta-
gen menar att det vore 6nskvirt med en nationell styrning sé att en del av den
svenska kvoten kunde allokeras till landningar i svenska hamnar och anvindas
som rdvara av den svenska beredningsindustrin.?

Viktigt att anviinda kvoterna

I uppféljningen har flera aktorer pekat pa vikten av att de svenska kvoterna
anvénds for att beredningsindustrin ska fa tillgang till svenskfangad fisk. FR
menar att HaV héller pa en del kvoter som inte fordelas, som vissa sillkvoter i
Skagerrak. Dessa kvoter uppges dock ha fordelats ibland strax innan érets slut.
Fran beredningsindustrin har det framforts att trogheten i1 forflyttningen av
kvoter &r ett problem. Det gor att det &r svart for beredningsindustrin att fa
ihop révara. En av de intervjuade beredningsindustrierna framfor att HaV:s
forflyttning av kvoter méste g mycket fortare:

234 Marine Stewardship Council (MSC).
235 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.
26 Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
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Forra éret fattade HaV beslut sd sent som den 14 december om fordnd-
ringar i det drets kvoter — i praktiken dr det da mycket svart for yrkes-
fiskarna att hinna fiska fore nyar.?’
FR menar att dessa skulle kunna tillfalla kustkvoten. Det ér viktigt att kvoterna
anvinds sa att beredningsindustrin far den rdvara som den behdver. FR menar
att HaV darfor borde vara mer flexibla med kvoterna. FR menar &ven att det
ir viktigt att se till helheten, dvs. att se till alla grannlinders fiske runt Oster-
sjon och Visterhavet. Detta géller framfor allt i kvotforhandlingar.

Konsumenternas efterfragan pa pelagisk fisk upplevs vara
begrinsad

Enligt EU-kommissionen ska GFP se till att fiske och vattenbruk &r en killa
till nyttig mat for ménniskorna i EU.?*® Sjématsfrimjandet®? konstaterar att
fisk dr nyttigt eftersom den innehaller omega-3-fettsyror, vitaminer, proteiner
och mineraler. Nér det géller pelagisk fisk uppges att sill/stromming alltid har
varit en populdr matfisk som bereds pd manga satt — stekt, rokt, inlagd eller i
form av surstromming. Nér det géller skarpsill konserveras en stor del av
fdngsten under handelsnamnen ansjovis eller sardin. Makrill kan tillagas pa
flera olika sitt — stekt, rokt och inkokt.?*°

[ uppfoljningen har flera aktorer uppmérksammat att kundernas efterfragan
pa sill och strémming numera inte langre ar sé stor. Exempelvis HaV konsta-
terar att efterfragan pa lokal fisk fran det pelagiska fisket ar begréinsad. HaV
uppger att konsumtionen av sill och stromming har gétt ned. SPF framfér dock
att det i dag inte #r svart att silja sill. Det finns en marknad for Ostersjosill och
skarpsill som matfisk. SPF menar att det dr fiskets omfattning som gor att vissa
kvantiteter avsitts till fiskmjol.

Viktigt med en vil fungerande marknad for fisk

Vid uppf6ljnings- och utvéirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn pekade
flera pa att den svenska sillkvoten Overstiger behovet av konsumtionsfisk i
Sverige. Marint centrum i Simrishamn menar att det finns efterfragan pa fisk
— 1 synnerhet torsk och plattfisk — som féngas av svenska fiskare och landas
lokalt i Ostersjons hamnar, men marknaden behdver utvecklas sa att denna fisk
blir tillgénglig for konsumenten. Det &r darfor viktigt att det finns lokal bered-
ningsindustri i kustsamhillena. Aven bl.a. Linsstyrelsen Skane betonade att
det maste finnas en lokal marknad for sill och annan lokalt fangad fisk om
kustfisket ska kunna 6ka:

57 Lerdy, intervju i Smogen 2016-09-07.

238 Buropeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries (avldst 2016-02-15).

29 Sjomatsfrimjandet (tidigare Svensk Fisk) vill bidra till en trygg och hallbar fisk- och skal-
djurskonsumtion samt formedla hur sjomat ska hanteras och tillagas for att ge sékra, vilsma-
kande och néringsrika fiskritter.

240 Sismatsfrimjandet, www.sjomatsframjandet.se/ (avlist 2016-11-15).
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I dagsldget ar det oklart hur stor en védrdeskapande marknad for lokalt
fangad fisk kan komma att bli. Volymerna av t.ex. torsk som landas i Sim-
rishamn dr inte storre &n att i fall alla skaningar véljer att &ta torsk fyra
génger om dret, r efterfragan stor nog att omsétta all denna torsk. Det &r
bevisat pd manga hall — bl.a. Hemmahamn i Simrishamn, Fisk-Online i
Ronneby/Karlskrona och Stockholms Fiskmarknad — att efterfragan pa
nyféngad farsk fisk fran svenska vatten &r stor. Problemet &r att for {4 ak-
torer satsar p4 marknadsforing av denna eftertraktade produkt. Arbetet att
samla ihop och kanalisera denna efterfragan pa ett &ndamalsenligt sétt &r
bara i borjan. I dag vet ingen hur stor denna marknad kan bli.?*!
En av de aktorer som har ingétt i denna uppf6ljning 4r Smogens fiskauktion.
Fiskauktionen betonar att man vill kdpa fiangster fran bade storskaliga och
smaskaliga fiskare for att kunna sékra leveranser till kunder. For fiskauktionen
ar det viktigt med kontinuitet, och da ricker det inte att bara fa fisk fran sma-
skaliga fiskare som bara kan gé ut vid bra vider. De fangster som auktioneras
bort lossas direkt vid kaj i Smogen, séljs sedan via internetauktion och fordelas
till kdpare utifran resultaten av budgivningen. Fiskauktionen hjilper till med
distributionen till kdpare som dr distanskunder. Auktionen finansieras genom
en provision, resten gér till fiskaren. Smogens fiskauktion dgdes fram till den
1 augusti 2016 av Sotends kommun, men dr numera privatdgd.

Fiskgrossister koper fisk fran olika leverantorer, inklusive fiskauktioner,
och séljer sedan vidare till olika detaljhandelsforetag. Det uppges finnas stor
konkurrens inom branschen. Fran bl.a. beredningsindustrin har det betonats att
kunderna dr mycket kénsliga for hallbarhetsaspekter, och man uppger som ex-
empel att forséljningen av rékor till Stockholm sjonk kraftigt nir WWF rod-
listade dem.?*?

241 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
22 Lerdy, Smdgens fiskauktion m.fl. vid méte i Smdgen 2016-09-07.



11 Nyrekrytering och generationsvaxling

I detta avsnitt behandlas vilka foljder som systemet med dverlatbara fiskerét-
tigheter har fitt nir det géller mojligheten for nya, unga fiskare att komma in
i yrkesfisket. Uppfoljningen visar att det har blivit svart for nya och unga att
bli pelagiska fiskare. Ddremot har generationsvéxlingar inom befintliga fore-
tag underlattats liksom rekryteringen av ungdomar till fartygsbeséttningar.
Enda mgjligheten att bli egen fiskare dr inom kustfisket, men dér finns det
problem t.ex. med olika krav som ska uppfyllas.

11.1 Bakgrund

Fragor om nyrekrytering av ungdomar till fisket och hur generationsvéxling
inom yrkesfisket kan underlattas har uppméarksammats i olika sammanhang. I
en rapport fran ddvarande Fiskeriverket 2008 konstaterades att yrkesfiskarka-
ren &ldrades alltmer och att andelen fiskare under 50 ar minskade kraftigt. En
slutsats 1 undersokningen var att 16nsamheten i fisket generellt sett var for da-
lig, vilket gjorde det svért att rekrytera yngre till fisket. Den daliga 16nsam-
heten gjorde att det var svart att komma in i fisket, och for den som ville inve-
stera i ett fiskefartyg kunde det vara svart att fa banklan. Det togs ocksa bl.a.
upp att det kunde vara svért att kombinera fisket med familjelivet.?*3

Inom lantbruk och fiske &r familjebanden starka, och barn viljer ofta for-
dldrarnas yrke som lantbrukare eller fiskare. Tidigare forskning visar att fa-
miljeband dr av mindre betydelse for de flesta andra yrken. I en studie fran
SLU Agrifood konstateras att pappans inkomster paverkar yrkesvalet. En
hogre arsinkomst okar sannolikheten att vélja pappans yrke. Ett barn till en
fiskare forlorar 21 procent i drsinkomst om han eller hon viljer att bli fiskare
jamfort med ett syskon som viljer ett annat yrke.>**

Fragan om generationsvéxling berdrs dven kort i regeringens maritima stra-
tegi fran 2015:

For fiskerindringens fortsatta utveckling ar langsiktigt forutsdgbara forut-

sittningar, inklusive en balans mellan fiskeflotta och fiskemdjligheter,

centralt. Det behovs for att mojliggéra investeringsbeslut och en genera-

tionsvéxling i delar av fisket.
Pé senare tid har Jordbruksverket och HaV i sin strategi for svenskt yrkesfiske
2020 framfort att 16nsamhet dr den enskilt viktigaste faktorn for att mojliggdra
generationsvéxling i yrkesfisket. De bada myndigheterna menar att ett tydli-
gare foretagsutvecklingsperspektiv med fokus pé kvalitet, medveten mark-
nadsforing, kortare kedja mellan yrkesfiskare och kunder samt i vissa fall ut-
veckling av mer diversifierade fiskeforetag kan 6ka 1dnsamheten.#

243 Prop. 2008/09:170.
24 Waldo & Blomquist, e-brev 2016-12-05 och Agrifood Economics Centre (2016).
245 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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11.2 Riksdagsbeslutet 2009

Fragan om nyrekrytering och generationsvéxling berdrdes inte direkt i riks-
dagsbeslutet 2009. I regeringens proposition angavs dock i konsekvensbe-
skrivningen att kostnaderna forvéintades 6ka for nyetablering i det pelagiska
fisket. Nyetableringar forvantades framst ske med mindre fartyg eller genom
deldgarskap i ett existerande fiskeforetag.?*®

11.3 Havs- och vattenmyndighetens utvardering 2014

Havs- och vattenmyndigheten konstaterade i sin utvérdering fran 2014 att
kustkvoterna har gett mojlighet for yngre fiskare att etablera sig genom att det
inte funnits nigot krav pa sérskilt tillstdnd for att kunna fiska efter pelagiska
arter.

11.4 Takttagelser

Hog medelalder inom hela yrkesfisket

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pd den hoga medeléldern inom fisket,
vilket leder till en naturlig utfasning. Bland annat Kustbevakningen konstate-
rar att det dr svart bade att nyrekrytera unga fiskare, bl.a. eftersom fiske é&r ett
tufft jobb, och att behélla de ungdomar som rekryteras till fartygsbesittning-
arna. Aven Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) har framfort att
yrkesfisket har det svért med atervéxten:

Miénga fiskare dr gamla och det dr svart att fa till ett generationsskifte inom
hela yrkesfisket. Hur man fér in nya unga fiskare i yrket &r en svar och
komplex fraga. En mojlighet skulle kunna vara att bygga upp ett larlings-
system. Rent allmént maste det finnas l6nsamhet inom branschen — det
maste dven finnas langsiktighet, trygghet och framtidstro for att en ung-
dom ska vilja att borja inom fiskendringen. Inom det pelagiska fisket finns
detta, men det &r 4 andra sidan mycket dyrt att komma in som egen fiskare
dér. Det &r viktigt att unga fiskare kan fa t.ex. banklan. I dag sker den van-
ligaste generationsvixlingen inom familjen.?*’
Jordbruksverket konstaterar att minskade bestand och kvoter &r en forklaring
till minskade mojligheter till nyetablering. Det dr generellt sett svart att komma
in i fisket eftersom den méngd fisk som kan féngas biologiskt héllbart varje ar
ar begransad. Lansstyrelsen Halland menar att det generellt sett gar trogt med
generationsvixling och nyrekrytering till fiskendringen i t.ex. Halland. Léns-
styrelsen menar att detta till viss del sékert ar en foljd av inforandet av dver-
latbara fiskerattigheter men att dven andra faktorer spelar in.
Problemet med att sa fa personer vill borja fiska beror enligt de pelagiska
fiskarnas producentorganisation (SPF) pa att t.ex. torskpriserna ar sé laga och

246 Prop. 2008/09:169.
247 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
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pé de betydligt 6kade transportkostnaderna eftersom en stor andel av landning-
arna exporteras.

Det #r for nirvarande inte litt att f3 ekonomi i Ostersjons torskfiske. Inte
konstigt att det ir brist pd unga som vill in i yrket.248

Pelagiska systemet forsvarar nyrekrytering inom pelagiska fisket

I uppf6ljningen har det framkommit att inférandet av det pelagiska systemet
har gjort det svart for nya yrkesfiskare att komma in i det pelagiska fisket. Fran
SPF har det framfGrts att man delar oron 6ver att sa fa personer vill borja fiska,
men man betonar att det problemet inte finns i det pelagiska fisket.

HaV dr medveten om att det finns en kritik som handlar om att systemet
gor att det inte blir ndgon nyrekrytering inom fisket. HaV ska prova tillgdngen
pé fisk och om fiske bedrivs i ndringsverksamhet nér en fiskelicens provas for
forsta gangen. Liksom flertalet andra aktdrer konstaterar HaV att det ar svart
for en fiskare att etablera sig om han eller hon inte har ndgon tidigare anknyt-
ning till fisket och att detta ar kopplat till hoga etableringskostnader:

Nya aktorer har svért att komma in i fisket pa grund av hoga etablerings-
kostnader. Systemet med Overlatbara fiskeréttigheter innebér att det upp-
star kostnader for att kopa fiskerittigheter.?’
HaV betonar att detta géller nya fiskare som fiskar pelagiskt utanfor kustkvo-
ten. Det dr da som stora etableringskostnader kan uppsta till foljd av kop av
fiskerattigheter.

Aven bl.a. Lansstyrelsen Vistra Gotaland konstaterar att det &r dyrt att kdpa
pelagiska fiskerittigheter. For de yngre har systemet med 6verlétbara fiskerét-
tigheter ddrmed blivit en bromskloss mot att starta nya fiskeforetag. Lanssty-
relsen Gotland menar att systemet har gjort det svarare, ndra omdjligt, for nya,
unga fiskare att komma in i yrkesfisket pa grund av de hdga instegskostna-
derna:

Att kopa fartyg, utrustning plus kvot kréver savil tillgang till kapital som
att ndgon annan vill silja kvot. Andra svérigheter dr tillkommande avgif-
ter. Registrering av en 4 meters bét kostar 11 000 kr, vilket ar ett hinder i
ett langre perspektiv da en liten bat i regel ar ett insteg till att bli fiskare,
dven storskalig sadan. Vidare beviljar inte HaV licens med motiveringen
att resursen inte ricker.?°
Vid uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens studiebesok i Simrishamn fram-
forde Lénsstyrelsen Skane att det dr viktigt att fa in nya yrkesfiskare i ndringen.
Samtidigt konstaterades att det ar svart eller omojligt for nya fiskare att komma
in i det pelagiska systemet eftersom priserna for fiskerdttigheterna ar sa hoga.
Lénsstyrelserna i Skane och Blekinge konstaterar att det pelagiska systemet
har lett till att inga nya fiskare kommer in i det pelagiska fisket:

248 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.
2% Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
230 Linsstyrelsen Gotland, e-brev 2016-10-31.
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Det dr i praktiken omdjligt for unga att bli dgare till ett fiskefartyg med
individuell fiskerattighet eftersom det ar s& dyrt att kdpa pelagiska fiske-
rattigheter. Ungdomar som vill bli pelagiska fiskare far i stillet bli besatt-
ningsmin pa de stora pelagiska fartygen.?!
Vid ett méte i Smégen med olika aktorer stdlldes fragan om det ver huvud
taget finns mojlighet for en yngre person att starta ett fiske utan att drva en bat.
Det konstaterades att det tekniskt sett &r mdojligt for utomstéende att komma in
i detta fiske men det innebédr mycket hoga kostnader. Det framfordes att det
rent allmént dr svart med féryngringen av fiskarkaren. Aktérerna konstaterade
att méanga fiskare ar pensionérer som inte slutar. Nir fiskelicensen gar ut sker
en provning av om fisket bedrivs i ndringsverksamhet, oavsett fiskarens alder.

Pelagiska systemet underlittar generationsvixling i befintliga
foretag

Generationsvixlingen inom det pelagiska fisket sker i dag i stort sett enbart
inom familjen. Det dr vanligt att barnen tar dver fiskeforetaget. Flera aktorer
pekar pa att det pelagiska systemet har forenklat generationsvéxling inom fa-
miljen i och med att fiskeréttigheterna kan 6verléatas och att fiskeréttigheterna
har fétt ett bokfort viirde.”*> Bland annat Lénsstyrelsen Vistra Gotaland kon-
staterar att nyrekryteringen av unga till det pelagiska fisket sker inom befint-
liga foretag och att det till stor del handlar om generationsskiften inom famil-
jen.

Béade HaV och Jordbruksverket har konstaterat att ett 1onsamt fiske gor ge-
nerationsskiften inom befintliga foretag mer attraktiva. Overlatbarheten for-
enklas eftersom den Overlatbara fiskerdttigheten dr enklare att védrdera. In-
forandet av det pelagiska systemet har gjort det mojligt for t.ex. banker att
vérdera fiskeréttigheten, vilket kan goéra det enklare att 1&na pengar och in-
vestera.

Ungdomar rekryteras till fartygsbesittningar

Pé stora pelagiska fiskebdtar kan ungdomar komma in som anstélld besitt-
ningsman. I uppf6ljningen har bl.a. SPF konstaterat att en effekt av det tidigare
systemet som horde samman med den déliga l6nsamheten var att det var svart
att rekrytera och behdlla unga fiskare inom det pelagiska fisket. Enligt SPF
finns det numera en framtidstro inom branschen, och fartygens beséttningar
har foryngrats. SPF uppger att allt fler unga nu &r aktiva inom det pelagiska
fisket:

Det pelagiska fisket har utvecklats mot 6kad 16nsamhet. Och nér fisket gar
bra kommer ungdomarna till yrket. Den pelagiska flottan har fatt unga be-
sattningar pé senare ar. [...] Det dr for oss inte sjélvklart att alla ska kunna
investera i egna fartyg.>>

2! Linsstyrelserna i Skdne och Blekinge, intervju 2016-10-06.
232 SPF, intervju 2016-09-05 och SFPO, intervju 2016-09-06.
23 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05 och e-brev 2016-12-07.
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I uppfoljningen har dven andra aktorer betonat att det pelagiska systemet har
lett till god l6nsamhet inom det pelagiska fisket, vilket har underlittat rekryte-
ringen av ungdomar till fisket. Det pelagiska systemet har lett till att manga
ungdomar har kommit in i fisket och att medeldldern i beséttningarna har sjun-
kit.2** HaV menar att den forbittrade ekonomin for de stora pelagiska fartygen
dven har lett till att arbetsmiljon pa de nya fartygen har blivit mycket bittre,
vilket lockar unga att borja arbeta dér.

SPF har ocksé betonat att fisket stéller krav pa att de anstdllda &r vilutbil-
dade, och gérna att de dr yngre. For att fa fiska méste man ha certifierade ut-
bildningar, vilket &r reglerat i lag och kontrolleras av bl.a. Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen betonar att bemanningen pa fartyg ar en betydande siker-
hetsfraga, och att det &r viktigt att all personal ombord har rétt utbildning, be-
horighet och erfarenhet. Pa fiskefartyg regleras detta antingen genom beslut
om sdkerhetsbeséttning eller genom bemanningsforeskrifter. Som exempel
kan ndmnas att alla i beséttningen ombord ska ha genomgatt en sékerhetsut-
bildning for fiskare om fiskefartyget dr minst 5 meter langt. Utbildningen gél-
ler i fem &r och méste sedan goras om pa nytt.>>> I dag finns enligt uppgift
ingen specialdesignad utbildning for ungdomar som vill borja inom fisket.?%

Lansstyrelsen Skéne och Simrishamns kommun konstaterar att i stort sett
all rekrytering till det pelagiska fisket numera sker fran fartygens hemmakom-
muner pé vistkusten, vilket innebér att den nya formen av nyrekrytering skiljer
sig at jamfort med den tidigare. Lansstyrelsen Skane har framfort att det vore
intressant att utreda den samhéllsekonomiska skillnaden mellan foryngring pa
klassiskt vis genom att nya fiskeforetag genereras och genom nyanstillning av
personal hos de rederier som dger fiskekvoterna. Vidare konstateras foljande:

Om man ser till antalet sysselsatta ar skillnaden enorm om man fiskar upp
kvoterna med ett normalt kustfiske eller i storskaliga tralare. Under forut-
sittning att man kan fa I6nsamhet i ett fiske med mindre och medelstora

fartyg sa skapar det ett mycket storre antal arbetstillfdllen 4n det storskali-
57
gare.

Kustkvoten har underlittat nyetablering av fiskare

I uppfdljningen har flera aktdrer gjort beddmningen att enda méjligheten som
numera finns att bli egen pelagisk fiskare &r att borja i kustfisket. Som framgar
av avsnitt 7 innebér det pelagiska systemet att en del av den kvot for pelagiskt
fiske som finns tillgénglig for Sverige anvinds till pelagiska kustkvoter. HaV
har i uppf6ljningen betonat att inférandet av kustkvoten inom det pelagiska
fisket har lett till att det finns mdjlighet att etablera sig som smaskalig kust-
fiskare. Nagra aktorer har pekat pd att de ungdomar som vill starta egna
fiskeféretag i vissa fall kan borja med en liten kustbat och fiska pa kustkvoten.

234 Fiskbranschens Riksforbund (FR), intervju 2016-09-06.

55 Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Ombordanstallda/Redare/Be-
manning/ (avlast 2016-11-03).

2 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smégen 2016-09-07.

37 Linsstyrelsen Skéne, e-brev 2016-12-01.
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Men flera aktorer har betonat att dven detta &r svart, vilket beskrivs i det
foljande.

Svart att hitta kapacitet att fora ut ur flottan

En forutsittning for att nya fiskare ska fa fiskelicens &r bl.a. att fiskekapacitet
fors ut ur den svenska fiskeflottan i enlighet med EU-rétten. Enligt EU:s re-
gelverk ska EU:s medlemsstater forvalta intriden i och uttrdden ur sina fiske-
flottor pa ett sddant sétt att ny kapacitet som kommer in i flottan utan offentligt
stod kompenseras genom att atminstone motsvarande kapacitet forst dras till-
baka utan offentligt st6d.?*® I uppfoljningen har det uppmérksammats att reg-
lerna kring kravet pa utforsel av fartygstonnage leder till en del problem vid
nyetablering. Flera aktorer har framfort att flottan nu borjar vara sa liten att det
ar svart att hitta tonnage att fora ut.

Ett exempel pé svérigheten att komma in i det kustnéra fisket redovisades
av en pelagisk fiskare vid uppf6ljnings- och utvédrderingsgruppens studiebesok
i Simrishamn. Exemplet handlade om en ung fiskare i Blekinge som ville borja
med kustfiske. Han hade allting klart men kunde inte hitta ndgon fiskekapacitet
att fora ut och fick dérmed inte ndgon fiskelicens frén HaV. Lansstyrelsen Ble-
kinge bekraftar att det numera &r svart att komma in i den pelagiska kustkvoten
pa grund av utforselkravet:

Torskfisket dr ’en spillra” av hur det var tidigare. Sillfisket dr det enda som
fungerar — och dér finns det utrymme for nyetableringar. Men alla som vill
borja fiska pé den pelagiska kustkvoten far avslag eftersom man inte kan
kopa och fora ut kapacitet.?>
Ostersjofiske 2020 har formulerat svarigheterna att etablera sig som yrkes-
fiskare pa grund av kraven pa utforsel av fartygskapacitet pa foljande sitt:

Inom kustkvoten fiskar man sill utan sérskilda tillstdnd och det har skett
tidvis beroende pa pris, tillgang och l6nsamheten i de alternativa fiskena.
Tralare som fatt licens for tralning inom kustkvoten har inte kunnat ge-
nomfora den kapacitetsutforsel som HaV:s foreskrifter kring kapacitetsre-
glering av flottan kraver. Det finns ingen pelagiker som vill eller kan sélja
kapacitet, och darfor kan man inte etablera sig. HaV maste medge etable-
ring inom kustkvoten utan kapacitetsutforsel. Annars kan man stoppa ut-
vecklingen av fisket inom kustkvoten genom att inte overldta kapacitet.
Utforselkravet dr dessutom obefogat da utrymme finns for kapacitetsok-
ning upp till den nivd som EU har faststéllt for den svenska flottan.?6

Lénsstyrelserna i Skéne och Blekinge menar att HaV har lagt det svenska ka-
pacitetstaket under den nivd som stélls enligt EU:s regler. Lansstyrelsen Skéne
menar att HaV borde ge kapacitet gratis till kustfiskare som vill borja fiska
inom kustkvoten i Ostersjon. Linsstyrelsen Blekinge menar att HaV inte har

238 BEyropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
29 L ansstyrelsen Blekinge, intervju 2016-10-06.
260 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
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uppfyllt uppgiften att tillgodose regionala smaskaliga intressen. Lansstyrel-
serna och andra aktdrer pa sydkusten menar att HaV skulle kunna tillata ex-
pansion genom att létta pa kraven pa utforsel av tonnage:

HaV skulle i stdllet kunna stélla krav pa att fisket t.ex. ska inriktas pa kon-
sumtionsfisk — det skulle vara en béttre styrning an via kvotgranser. Da
skulle man kunna ha en fri etablering. Det &r viktigt att HaV ser till sam-
hillsnyttan pa land ocksé nér kvoter fordelas. Fiskare som fangar konsum-
tionsfisk och landar den pa Ostersjokusten borde fi en fri kvot. 2!

Det ir dyrt att bli fiskare

I uppfoljningen har flera aktorer uppmérksammat att ett huvudproblem med
det pelagiska systemet &r att det har blivit mycket svért for nya fiskare att
komma in i det pelagiska fisket eftersom det ar s& dyrt att kopa fiskerattigheter.
En fiskare fran Blekinge framforde vid uppfoljnings- och utvirderingsgrup-
pens studiebesok i Simrishamn att det pelagiska systemet gor det omojligt att
komma in i fisket. Som exempel nimnde han att de tva fartyg med individuella
fiskeréttigheter som har salts i Blekinge har blivit kopta av fiskare fran vést-
kusten eftersom det inte fanns fiskare i Blekinge som hade rad att betala for
rittigheterna:

Fiskerattigheter kostar stora belopp, upp mot 75 miljoner kronor. Fiskare
frén syd- och ostkusten kan inte betala sadana priser. Jag dr mycket orolig
for vem som ska fiska sill och landa i Blekinge i framtiden om ingen slépps
in pa kustkvoten.?®?

Dessutom ar det dyrt att kopa fiskebét och att fa de tillstdnd som behdvs. En
fiskare fran Sotends kommun beskriver kostnaderna for olika typer av fiske pa
foljande sétt:

Kostnaderna for att starta ett fiskeforetag dr stora. Nér det nya pelagiska
systemet infordes 2009 fanns en oro for att de fiskare som skulle sélja sina
pelagiska fiskeréttigheter och sluta med det fisket skulle g in i det demer-
sala fisket. Av den anledningen genomf6rdes olika dndringar som innebar
begransningar for att komma in i det demersala fisket och dessa begréns-
ningar har fortsatt. S& kallad dgarkontinuitet for effortdagar’®® infordes,
vilket innebér att en fiskare maste visa deldgarskap i ett fiskefartyg under
tre ar for att ges majlighet att ta Sver detta fisketillstind. Kostnader for
detta kan vara mycket hoga. Att kdpa en begagnad bat med tillstand &r
dyrt, medan en fiskebat utan tillstdnd inte ar vérd sa mycket. Det &r fiske-
rittigheterna som avgor batens virde. Vid nyetablering inom det pelagiska
fisket krévs fiskelicens vilket beviljas utifrén status for fiskbestdnden. En
ny pelagisk bat kostar ca 150 miljoner kronor. Sammanfattningsvis maste
en yrkesfiskare betala for foljande:

— Inkdp av fiskebat samt bruttotonnage och kW, vilket géller for hela
fiskeflottan

260! Liinsstyrelserna i Skdne och Blekinge, intervju 2016-10-06.

262 Yrkesfiskare vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn 2016-
10-05.

263 Det finns ett antal fisken som kriiver sirskilda tillstind. For t.ex. fiske med vissa redskap
i Visterhavet kravs s.k. efforttillstand (demersala fisket). Antalet effortdagar eller kilowatt-
dagar bygger pé historiskt fiske under referensperioden 2005-2007. Se vidare bilaga 1.
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— Inkdp av fiskeréttigheter fran en annan yrkesfiskare, men utbudet &r
starkt begrinsat inom de pelagiska arterna

— I samband med etablering av torskfiske/demersalt fiske kan det dven
rora sig om omfordelning av fiskekapacitet fran en annan yrkesfiskare som
redar;(ilar effort- eller risttillstdnd i Visterhavet eller torsktillstand i Oster-
sjon.

Finansieringsproblem i vissa delar av fisket

Bland annat Jordbruksverket har i uppféljningen konstaterat att systemet med
overlatbara fiskeréttigheter underldttar for bankerna att virdera réttigheterna,
vilket i sin tur underldttar mdojligheten att ta 1an. Flera aktorer har dock pekat
pa svarigheter med att fa 1an for att kunna kopa fiskeréittigheter. Vid t.ex. upp-
foljnings- och utvarderingsgruppens studiebesok i Skane framfordes att det ar
svart att fa banklan for att kopa en immateriell tillgang som framtida fiskemoj-
ligheter. Olika aktdrer framforde att detta ér betydligt svarare for Ostersjofore-
tagarna som har en dalig historisk I6nsamhet. Dessutom uppgavs att bankerna
ir oerfarna vad giller denna handelsvaras virde. Ostersjofiske 2020 menar att
det pelagiska systemet har lett till att nyrekrytering har stoppats pa grund av
att det inte finns mdjlighet att f4 14n for att finansiera en investering i fartyg
och fiskerittigheter:

Regionalkvoten har inte fungerat som en tinkt ingdng for nyrekrytering.

Rekryteringen sker nu i stéllet sdsom anstéllda i de stora dgarbolagen. De

fiskarslékten som finns pd véstkusten och som borgar for kontinuitet sak-
nas i stort i Ostersjofisket.2%°

264 Yrkesfiskare frén Sotends, intervju 2016-09-07. Effortsystemet forklaras i bilaga 1.
265 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.



12 Forvaltningen av fiskbestdnd

I detta avsnitt behandlas hur systemet med dverlatbara fiskerittigheter har pa-
verkat en hallbar forvaltning av fiskbestanden och om systemet har paverkat
yrkesfiskarnas incitament att anvénda naturresurserna pa ett mer héllbart sétt.
Forskningen visar att system med Overlatbara kvoter inte i sig kan 16sa alla
negativa effekter som fiske kan ha pa ekosystemen, men att fordelarna med
sddana system Overviger nackdelarna. Uppfoljningen visar att det &r oklart
vilken paverkan som systemet har haft pa det marina ekosystemet. Risken att
fiska 6ver kvoten har minskat men det totala uttaget av fisk har inte foréndrats.
Det finns exempel pd dkat samarbete mellan fiskare och forskare.

12.1 Bakgrund
Yrkesfiskets incitament att fiska hallbart

Fragan om yrkesfiskets incitament att fiska hallbart har diskuterats i olika sam-
manhang. Det dr kvoter som styr den totala méngd fisk som far fangas. Det
har bl.a. pekats pa att kvoter som inte forvaltas pa individuell basis inte ger
den enskilde fiskaren incitament att fiska miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt
hallbart. Nér allmédnna kvoter for olika arter &r uppfiskade stoppar detta alla
fartyg som har redskap for att fanga den arten inom en forvaltning med land-
ningsskyldighet. Den enskilde fiskaren riskerar dirmed att behdva ha sitt far-
tyg i hamn om négon annan fiskare tar upp for mycket fisk.

Sedan manga &r har det uppméarksammats att fiskbestdnden i haven hotas
av alltfor stora uttag av fisk (s.k. dverfiskning) och en 6verdimensionerad
fiskeflotta. Konsekvenserna av detta dr bade negativa miljoeffekter i form av
for sma fiskbestdnd och délig 16nsambhet i fiskendringen.

Fisket brukar ibland foras fram som ett exempel pa det som kallas "allmén-
ningens tragedi” eller “det fria tilltrddets tragedi”. Detta innebér att i ett system
med kvoter som inte forvaltas pa individuell basis ar det rationellt for den en-
skilde fiskaren att fiska sa mycket som mdjligt av ett visst bestdnd. Trots att
varje enskild fiskare vet att fisken kommer att ta slut om alla fortsétter att fiska
i samma takt finns det risk for att man fortsétter eftersom det atminstone pa
kort sikt gynnar den egna ekonomin. Det framfors ibland att det inte finns till-
rackligt med incitament for den enskilde fiskaren att fiska pa ett mer hallbart
vis. 266

Ett obegrinsat tilltrdde, &ven om det endast géller for fiskare med licens,
innebdr ekonomiska incitament att fiska kvoten tidigt under sdsongen for att
undvika att den tar slut snarare &n att anpassa fisket efter marknadsefterfragan
och fiska nér priserna dr hoga. Négra forskare formulerar problemet pa fol-
jande sétt:

266 Se bl.a. Upsala Nya Tidning (2012).
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Det grundldggande problemet i fisket ar det fria tilltrddet till resursen. Det
kostar inget f6r den enskilde fiskaren att nyttja den gemensamma resursen,
och ett 1onsamt fiske kommer dérfor att locka till sig ytterligare fiskekapa-
citet i form av bade nya fartyg och investeringar i gamla. P4 sikt leder detta
till dverfiske, dverdimensionerad flotta och dalig Ionsamhet.?’

Fiskbestindens utveckling

Nir det géller fiskbestandens utveckling redovisade regeringen i sin resultat-
redovisning till riksdagen hdsten 2015 att andelen bestand som dr inom biolo-
giskt sékra grinser 6kade over tid fran 29 procent 2003 till 55 procent 2015,
och andelen bestand som bedomdes vara dverutnyttjade minskade fran 94 pro-
cent 2005 till 48 procent 2015.2%® Hosten 2016 redovisade regeringen att fisket
sedan 2006 generellt har nidrmat sig malet om maximal héllbar avkastning i
alla delar av Nordostatlanten, Nordsjon och Ostersjon. Antalet bestand som &r
inom biologiskt sdkra grinser har enligt regeringen okat fran 11 till 21 be-
stdnd.*®

Den davarande regeringen gav i december 2013 HaV i uppdrag att i samrad
med Jordbruksverket analysera balansen mellan den svenska fiskeflottan och
tillgingliga fiskemojligheter.?”® HaV gjorde i juli 2014 bedémningen att det
rader obalans i form av dveretablering i forhallande till tillgéngliga fiskemoj-
ligheter for de storre fartygen inom rékfiske (fartyg 6ver 24 meter), torskfiske
(fartyg 6ver 24 meter) och kriftfiske (fartyg dver 18 meter).””!

12.2 Riksdagsbeslutet 2009

Som framgar av avsnitt 2 var tanken att systemet med &verlatbarhet skulle leda
till att antalet foretag skulle bli farre och l6nsammare. Incitamenten att 6ver-
skrida géllande regelverk for att 6ka lonsamheten eller for att nd I6nsamhet i
fiskeverksamheten skulle ddrmed minska. Systemet skulle frémja ett balanse-
rat nyttjande av fiskbestanden och underlétta en reduktion av fiskekapaciteten,
vilket skulle bidra till att trycket pa fiskeresurserna skulle minska. Detta skulle
ge goda forutsittningar for ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart
fiske. Det betonades att det finns en tydlig koppling mellan en reduktion av
fiskekapaciteten och ett minskat tryck pa fiskeresurserna.

Infor beslutet framforde Léansstyrelsen Gotland och juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet i remissvar att det var oklart pa vilket sitt overlatbarheten
skulle innebdra att fisket skulle komma att reduceras. Virldsnaturfonden
(WWF) framhdll att en minskning av antalet batar inte automatiskt skulle leda
till ett balanserat uttag av fisk. Regeringen menade dock att det finns en tydlig
koppling mellan en reduktion av fiskekapaciteten och ett minskat tryck pa
fiskeresurserna:

267 Se bl.a. Brady & Waldo (2008).

268 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23.

299 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 23.

270 Regeringsbeslut 2013-12-19.

271 Havs- och vattenmyndigheten (2014b)
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Antalet foretag som nyttjar den svenska nationella kvoten kan genom ett
system med &verlatbarhet forvéntas bli farre och 16nsammare. Detta inne-
bér att incitamenten att overskrida gillande regelverk for att 6ka 16nsam-
heten, eller for att Gver huvud taget nd 16nsamhet i fiskeverksamheten, kan
forvédntas minska.
I sin konsekvensbeskrivning anforde regeringen att risken sammantaget borde
minska for att bestdnden dverutnyttjas och forutséttningarna oka for ett lang-
siktigt hallbart fiske.

Regeringen ansédg inte att det var nddvéndigt att det skulle finnas en moj-
lighet att dra in réttigheter pa grund av fordndringar i den gemensamma fiske-
ripolitiken, t.ex. om de fiskekvoter som géller for Sverige dndras eller om de
nationella fiskeforeskrifterna dndras. Tanken med systemet med Overlatbara
fiskerattigheter var att férandringar i de kvoter som ér tillgéngliga for Sverige,
eller fordndringar som motiveras av fiskevardsskél eller som har med fiskets
bedrivande att gora, l16pande skulle paverka fiskerdttigheternas innehall under
deras giltighetstid.?’?

Det kan vidare tilldggas att milj6- och jordbruksutskottet i flera olika sam-
manhang har uppmirksammat vikten av en héllbar forvaltning. Senast i juni
2016 framforde utskottet att man anser att det dr av storsta vikt att Sverige
driver pé for att de beslut som fattas inom EU ska leda till en hallbar forvalt-
ning av fiskeresurserna. Utskottet vilkomnade att regeringen arbetar for att
atagandena i den reformerade gemensamma fiskeripolitiken ska fa genomslag
fullt ut, bl.a. vad géller att fiskbestanden ska ha en storlek som &r &ver nivan
for maximal hallbar avkastning.?”

12.3 Forskning om paverkan pa ekosystemen

En genomgéng av forskningen inom omrédet visar sammanfattningsvis att sy-
stem med individuella Gverlatbara kvoter inte i sig kan 16sa alla negativa ef-
fekter som fisket kan ha pé ekosystemen,”’*men fordelarna med sidana system
overviger nackdelarna.?’’” Dessutom kan sidana system i kombination med
beaktande av socioekologiska aspekter minska de negativa effekterna och
samtidigt behalla de ekonomiska fordelarna.

Forskning visar att férvaltning med individuella och 6verlatbara kvoter pa-
verkar ekosystemen.?”® En av de positiva effekterna med system med indivi-
duella kvoter dr att fordelningen av kvoter inom fisket tar bort incitamenten
for enskilda fiskare att sa snabbt som mojligt fiska upp en sé stor del som moj-
ligt av den totala tilldtna fangstmédngden (TAC). Forvaltning utan kvotsystem
bidrar generellt till s.k. fiskekappldpning,?’” vilket ofta resulterar i att en stor
del av fingsten innehéller andra arter in mélarten.?”® Det finns forskning som

272 Prop. 2008/09:169, bet. 2008/09:MJU23.

273 Bet. 2015/16:MJU17.

274 Sumaila (2010) och Arnason (2012).

25 Mace, Sullivan & Cryer (2014).

76 Essington, Melnychuk, Branch et al. (2012).
277 Sutinen (1999).

278 Branch (2009).
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visar att individuella dverlatbara fiskerdttigheter generellt har positiva effekter
pé mélarter, men blandade eller okénda effekter pa icke-malarter och hela eko-
systemet. Fisken som regleras med kvotsystem 16per mindre risk att drabbas
av bestandskollaps, visar resultat fran over 10 000 olika fisken mellan aren
1950 och 2003 med och utan system med individuella dverlatbara fiskeréttig-
heter.?”? Risken for 6verfiske har ocksa visat sig minska i fisken som regleras
av sadana system, och regelefterlevnaden vad géller att hélla sig inom uppsatta
kvoter forbittras.”® I en studie som sammanfattar resultat frén dver 150 olika
fisken visades att overldtbara kvoter ddmpar variationer i landad fangst 6ver
tid och att effekten endast aterfanns i de kvotsystem som priaglades av lang-
siktighet och sékerhet. Den typen av stabila kvotsystem har visat sig gynna
langsiktig forvaltning och minska risken for negativa bestandseffekter. En av
forklaringarna till mindre variationer i landad fangst 4r att fAngsten tas upp i
en lingsammare och mer planerad takt #n i fisken utan kvoter. Aven om vari-
ationerna minskade Over fiskeperioden dterfanns inga skillnader i fiskbio-
massa da fisken med och utan kvoter jimfordes. Fisken som dr MSC-
certifierade och skots via Overlatbara fiskerdttigheter visar ocksd generellt
bittre resultat ur ett bestandsperspektiv dn fisken som endast &r MSC-
certifierade.?®!

Forskningen visar att forvaltning med individuella system innebar mojlig-
heter for ett hallbart fiske men hiansyn behover tas till den kontext i vilket fisket
bedrivs. Inforandet av ett individuellt system kan inte forvéntas bidra till di-
rekta fordndringar i fiskbestandets biomassa. Forskning visar att kombina-
tioner av sddana system med andra insatser dr nddvéndiga for att 4stadkomma
héllbart fiske — exempelvis kombinationen av dverlétbara fiskerittigheter med
béttre regelefterlevnad och kontroll for TAC samt inforandet av ekosystemba-
serad forvaltning.?®? Inom ett individuellt system dr det enligt vissa forskare
viktigt att kvoterna dgs av de personer som de facto fiskar, annars minskar
incitamenten for en god forvaltning eftersom resultatet av den inte blir synligt
for dgaren.?®3 Det finns enligt forskning goda exempel pa fisken som har re-
glerats med individuella system i artionden dir incitament for investeringar i
en langsiktig forvaltning av ekosystemet har skapats hos fiskare. Begrins-
ningar i TAC satta i samrad mellan fiskare och forvaltare bidrog i dessa fall
till storre bestdnd och 6kad biomassa och pa sikt hogre avkastning for
fiskarna.?%

System med individuella dverldtbara kvoter har blivit ett populdrt forvalt-
ningsverktyg eftersom det har visat sig kunna bade minska dverkapacitet och
6ka lonsamheten i ménga fisken — och ibland minska Sverfisket. Men utgangs-
punkter har oftast varit ett ekonomiskt perspektiv medan socioekologiska

27 Costello, Gaines & Lynham (2008).

280 Melnychuk, Essington, Branch et al. (2012).
281 parkes et al. (2016).

22 Chy (2009).

25 Sumaila (2010).

28 Grimm, Barkhorn & Festa (2012).
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aspekter inte har adresserats i lika hog grad.?> Nir det giller ekologisk hall-
barhet menar vissa forskare att svagheten &r att systemen inte tar hdnsyn till
nyckelfaktorer for att halla en god bevarandestatus hos fiskbestanden. Sddana
faktorer dr exempelvis att arter kan vara sammansatta av underpopulationer
som riskerar att bli utfiskade, att stora honor inte bevaras for framtida genera-
tioner och att systemen baseras pd TAC som i sig 4r mycket osdker eftersom
den baseras pa data med begrinsad tillforlitlighet.?8¢ Utkast av mindre 16nsam
fisk och illegalt fiske forsvinner inte heller i samband med individuella Gver-
14tbara fiskerittigheter.?®” Sddana system kan #iven fi negativa foljder for icke-
maélarter och habitat.?*®

12.4 Takttagelser

Oklar piverkan pa det marina ekosystemet

EU:s fiskeforvaltning ska bl.a. sikra bestdndens reproduktion for en hog lang-
siktig avkastning och bevara de marina resurserna.?® WWF har i uppfolj-
ningen framfort att HaV i sin utvérdering 2014 inte tog i beaktande det pela-
giska systemets paverkan pa det marina ekosystemet och den nuvarande for-
valtningens effektivitet och implementeringsgrad. WWF menar att det av
HaV:s utvérdering inte framgar de olika bestandens status och om de har for-
dndrats sedan det pelagiska systemet infordes 2009. HaV ség dock en forbatt-
rad samhéllsekonomisk 16nsamhet inom fisket, men detta medfor inte per
automatik ett forbéttrat 1angsiktigt hallbart fiske.

HaV har i en kommentar betonat att de biologiska konsekvenserna av sy-
stemet inte var med i uppdraget som lamnades till HaV.

En hallbar bestindsforvaltning ir en forutsittning for yrkesfisket

Hosten 2015 framforde miljo- och jordbruksutskottet i sin uppfoljning av re-
geringens resultatredovisning att utskottet sdg positivt pa att antalet bestdnd
inom biologiskt sékra granser okar, dven om det fortfarande fanns en oro for
utvecklingen for torsken i Ostersjén. Utskottet delade regeringens uppfattning
att genomforandet av EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsittningar for att nd mélen om ett hallbart fiske framdver.?

I denna uppfoljning har alla intervjuade aktdrer betonat vikten av en hallbar
forvaltning av fiskbestanden. Vid uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens stu-
diebesok i Simrishamn betonade de olika aktorerna att en héllbar forvaltning
av fiskbestanden ar en forutséttning for yrkesfisket. Forskare fran Lunds uni-
versitet menade att en av huvudfrdgorna &r hur fiskeresursen ska forvaltas.

285 Soliman (2014).

286 Acheson et al. (2015).

27 Schou (2010).

288 Gibbs (2009).

29 Buropeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/index_sv.htm
(avlédst 2016-03-07).

20 Bet. 2015/16:MJU2.
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Aven yrkesfiskarna lyfte fram hur viktigt det ir att forvalta fiskbestdnden. En
av de skanska yrkesfiskarna konstaterade att det inte spelar nadgon roll for fisk-
bestdndet om det &r en eller 100 bitar som fiskar upp kvoten, men for samhéllet
ar det battre med ett utspritt fiske som bestar av flera fiskebétar. Lansstyrelsen
forde fram att ett problem med torskbestanden i Ostersjon &r att fisken sedan
nagra ar inte véxer.

HaV har i uppf6ljningen betonat att utgdngspunkten for forvaltningen ar att
fiskbestanden ska éterstillas och bevaras pa nivaer dver maximalt hallbar av-
kastning. Denna ansats ska skapa langsiktiga forutséttningar for en héllbar for-
valtning.?! Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske
2020 betonat vikten av en langsiktigt hallbar férvaltning. Visionen for 2020 ar
foljande:

De svenska fiskresurserna forvaltas, fordelas och nyttjas miljoméssigt
langsiktigt hallbart. Inom de miljoméssigt hallbara ramarna stravar forvalt-
ningen efter att skapa storsta samhéllsekonomiska vérde inkluderande so-
ciala och ekonomiska aspekter.*
Lénsstyrelserna pa sydkusten har framfort att det ar viktigt med en adaptiv
forvaltning som tar vara pa erfarenheter och som kan justera insatserna nér det
behovs. Det dr ocksé viktigt att i forvaltningen utga fran det fiske som finns
kvar och utveckla det.

Pelagiska systemet ger incitament att fiska mer héallbart

I uppfoljningen har bl.a. WWF konstaterat att individuella dverldtbara fiske-
rittigheter ofta tas upp som ett effektivt styrmedel for att hantera dverfiske;
man flyttar bl.a. 6ver ansvaret till fiskarkdren med motivet att karen bor vara
angeldgen om att bevara och forvalta ett hillbart fiske for att sékra sitt framtida
uppehille.

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) har i uppfoljningen fram-
fort att systemet med Overlétbara fiskerdttigheter har lett till ett béttre och mer
ansvarsfullt fiske. Det har skapat ett storre individuellt ansvar f6r den biolo-
giska mangfalden. Den tidigare situationen med 6verkapacitet i flottan och dé-
lig Ionsamhet ledde till olovligt fiske. Nu kan yrkesfiskarna vara ute i langre
perioder. Det har blivit en béttre forvaltning, och de individuella yrkesfiskarna
har fatt incitament att fiska pa ett mer héllbart stt.

SFPO har tidigare framfort att det &r rimligt att stdlla hogre krav pa den
enskilde fiskaren, sa att incitament ges till ett mer ansvarsfullt och selektivt
fiske. Kollektiva system dar enskilda aktdrer uteldmnas till andra fiskares
fiskelycka dr inte héllbara. Individuella fangstrétter, déar varje fiskare pa ars-
basis tilldelas sina fingstmdjligheter, skapar ansvar och gynnar svenskt fiske
béttre:

Fiskaren ges forutsittningar att kunna driva sitt foretag pa ett langsiktigt
bra sétt samtidigt som konsumentintresset ses till genom att det finns

21 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
22 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
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svenskfangad fisk att kdpa under lédngre tid pa éaret. Ett sddant system é&r
ocksa mer miljoméssigt hallbart, d& det ger incitament for fiskaren att for-
valta fisken 14ngsiktigt och utveckla sina redskap sa att odnskad fangst
undviks.2%
De pelagiska fiskarnas producentorganisation (SPF) menar att det gamla sy-
stemet med ransoner inte fungerade, utan att det ledde till ett resurssldseri. SPF
framhaller att det tidigare systemet ledde till ett s.k. olympiskt fiske som inne-
bar att de olika fiskefartygen tidvlade om att komma ut forst och fiska en sa
stor andel av kvoten som mdjligt. Genom det pelagiska systemet har detta upp-
hort, och i stéllet samarbetar fiskeforetagen mer nu, vilket enligt SPF ger fram-
gangar. SPF betonar att det nya pelagiska systemet har gett en balanserad
svensk fiskeflotta i forhédllande till fiskeresursen:
Det nya systemet innebér att varje fiskeforetag vet hur stor kvot man har
att fiska pd under ett &r, och man kan anpassa sitt fiske utifran detta. Risken
for dverfiske och felrapportering ir borta genom det nya systemet.?**
Aven andra aktorer har framfort att inforandet av det pelagiska systemet har
varit positivt eftersom det bl.a. uppges ha lett till att fusket och dverfisket har
forsvunnit. Ett intervjuat beredningsforetag har framfort att de individuella
fiskeréttigheterna dr bra och att man inte vill ha tillbaka det olympiska fiske
som radde tidigare.?®> Fiskbranschens riksférbund (FR) konstaterar att den
tidigare mycket déliga I6nsamheten innebar att man behdvde finga mycket
fisk for att kunna 6verleva. Detta system var ohallbart. FR menar att yrkes-
fiskarna maste ha en kvot per bat som man kan leva pa.

Lansstyrelsen Gotland menar ddremot att det pelagiska systemet inte pa na-
got uppenbart sitt har paverkat yrkesfiskarnas incitament att anvianda naturre-
surserna pa ett hallbart sétt:

Det har snarare medfort att det géller att {4 s stora kvoter som mojligt och

nér den pelagiska kvoten ar uppfiskad vill man dels kunna fiska i andra
omréden, dels efter demersala arter.>*

Inga fordndringar i uttaget av fisk

I uppfoljningen har ett flertal aktorer framfort att det pelagiska systemet inte
har haft ndgon storre paverkan pa fiskbestanden. Det pelagiska systemet byg-
ger pa att varje fiskare har en réttighet att fiska en viss promille av de nationella
kvoterna. Flertalet intervjuade aktorer har i uppfoljningen framfort att uttaget
av fisk inte har forandréandrats till f61jd av infoérandet av det pelagiska systemet
eftersom de individuella fiskerittigheterna uttrycks som en andel av de
svenska kvoterna och foljer deras utveckling dver tid.

HaV konstaterar att det nya systemet inte har haft nagra synliga biologiska
effekter men kan ha lett till ett miljovénligare fiske genom arsransoner som

293 Sveriges Fiskares Producentorganisation (2016).

24 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.

25 Vistkustfisk SVC AB och Sweden Pelagic, intervju 2016-09-06.
2% Linsstyrelsen Gotland, e-brev 2016-10-31.
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har inneburit férre fisketurer. HaV konstaterar att nyttjandet av fiskekvoterna
inte har fordndrats 6ver tid — det handlar mer om att antalet fartyg har minskat.

Vid ett mote med olika aktorer i Skéne och Blekinge framfordes bl.a. foljande:

Det pelagiska systemet i sig har inte direkt paverkat bestandsforvaltningen.

Fiskare tdnker automatiskt pa att man méste forvalta fiskeresursen sa att

det finns fisk kvar att fiska infér kommande &r.%"’
Aven Linsstyrelsen Gotland menar att det ir tveksamt om man kan siga att
det pelagiska systemet har haft ndgon paverkan pé en hallbar forvaltning. Ma-
rint centrum i Simrishamn menar att fiskeforvaltningen fokuserar for mycket
pa kvoter och médngden fisk som far fangas — inte pa vérdet av fiskeresursen.
Man konstaterar att det pelagiska systemet innebér att det ar fiskeréttigheterna
som kostar, inte fisken i sig:

Detta ger signalen att den fiskare som roffar &t sig mest fisk dr den som
vinner. I stéllet borde fokus i forvaltningen riktas mot virden och pris pa
fisken. For den enskilde yrkesfiskaren &r det priset som avgér vad man
fiskar.?*®

Minskad risk att fiska 6ver kvoten

Det finns ocksé aktorer som menar att det pelagiska systemet har haft positiva
effekter pa bestandsforvaltningen, bl.a. genom minskad risk for att fiska ver
kvoten. Ett exempel pa en sddan aktér &r FR som konstaterar att kvoterna
fiskas upp men 6verfiskas inte. En annan aktor dr Lansstyrelsen Vistra Gota-
land:

Lansstyrelsen r positiv till det pelagiska systemet. Tidigare tévlade yrkes-
fiskarna om att fiska en sa stor del av kvoten som mojligt. Systemet med
Overlatbara fiskerdttigheter har lett till att minskad fiskekapacitet har upp-
ndtts inom det pelagiska fisket. Systemet har lett till minskad risk for att
fiska &ver kvoten. Systemet innebir att varje fiskare vet hur stor fingst
man far ta upp under éret. Det dr bra att varje fiskare vet vad man far
fiska. >
Aven linsstyrelserna i Skane och Blekinge menar att det tidigare systemet med
tvaveckorsransoner i det pelagiska fisket inte var bra fran ett ekologiskt per-
spektiv. Det systemet ledde till ett intensivt fiske och att fisk kastades ut. Léns-
styrelserna menar dock att detta problem hade kunnat 16sas genom arsranso-
ner.

Ar storskaligt fiske mindre beroende av hallbar forvaltning?

I uppfoljningen har ett antal aktorer tagit upp fragan om det smaskaliga kust-
néra fisket kan anses vara mer langsiktigt hallbart an det storskaliga fisket.
Flera aktorer har lyft fram att smaskaliga kustndra fiskare har ett mer lokalt

27 Simrishamns kommun m.fl., intervju 2016-10-06.
28 Marint centrum, Simrishamns kommun, intervju 2016-10-06.
2 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, intervju 2016-09-05.
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fiske och dr ddrmed mer beroende av en god forvaltning av de lokala bestan-
den. Bland annat aktérer i Skane och Blekinge har konstaterat att nér det tidi-
gare var mindre fiskebétar som stod for fisket spreds det ut mer geografiskt:
Nu letar de stora fartygen upp fisken och kan med nagra korta drag fanga
stora madngder. De stora fartygen aker Over stora ytor och har ur den
aspekten inte lika starka incitament att fiska hallbart som det lokala fisket.
De sma fartygen fiskar lokalt och dr beroende av att de lokala bestdnden
forvaltas hallbart.’*
Bland annat Lénsstyrelsen Skéne menar att de storskaliga fiskefartygen kan
anpassa sig efter t.ex. WWF:s rodmirkning, men det kan inte de sma fartygen
pa samma sétt. Detta kan enligt ldnsstyrelsen uppfattas som oréttvist eftersom
de sma fiskar mer héllbart. Man borde tala om hallbart fiske i stdllet for hall-
bara fiskbestand.

Systemet ir flexibelt i forhillande till ny information om bestand

Uppf0ljningen visar att det pelagiska systemet ar flexibelt i forhallande till ny
information om fiskbestdnden. Innan det pelagiska systemet infordes fanns ett
system med tvaveckorsransoner och senare arsransoner som innebar att myn-
digheten stingde fisket nér kvoten var uppfiskad. Det nya pelagiska systemet
innebdr att fiskeréttigheterna — som &r uttryckta i promille av kvoten — auto-
matiskt minskas om Sveriges nationella kvot for en viss art gér ned och 6kar
om kvoten gér upp. HaV konstaterar att den svenska kvoten for pelagiska arter
har varierat mycket under &rens lopp.*®!

Pelagiska systemet innebir att kvotuttaget kan maximeras

Flera aktorer har pekat pa att systemet med individuella fiskerattigheter leder
till att kvotuttaget kan maximeras. Bland annat Kustbevakningen konstaterar
att den som inte kommer att fiska upp hela sin fiskeréttighet kan sdlja det som
blir 6ver under aret till en annan fiskare. Jordbruksverket konstaterar att fisket
inom det pelagiska systemet har haft ett hogt kvotutnyttjande och uppger att
enligt yrkesfiskarna sjdlva skulle de kunna bedriva ett 16nsamt fiske med en
storre infiskning om biologin och kvoterna hade tillatit detta.

Exempel pa 6kat samarbete mellan fiskare och forskare

Internationella havsforskningsradet (Ices) ger vetenskapliga rdd infor EU-
besluten om nationella kvoter. I uppfoljningen har SPF framfort att ett dkat
ansvar och engagemang inom det pelagiska fisket gentemot myndigheter och
biologisk bestandsforskning &r en pataglig effekt av det pelagiska systemet.
SPF har pekat pa att deltagande i Ices arbetsgrupper som observatorer blev ett
nytt inslag for de pelagiska yrkesfiskarna i och med att systemet inférdes. SPF

300 gnsstyrelserna i Skdne och Blekinge m.fl., intervju 2016-10-06.
301 Fiskestopp kan fortfarande bli aktuellt i den pelagiska kustkvoten nér den dr uppfiskad.
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menar att frigan om en god resursforvaltning numera har fatt en helt annan
prioritet. Foredragningar fran Ices/Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) uppges
ske regelbundet pa SPF:s styrelsemdten och arsmdten. SPF uppger att nigra
projekt ocksa har genomforts med biologer frén SLU, bl.a. nér det géller se-
lektering och redskapsutveckling. Syftet dr att de pelagiska fartygen bara ska
fanga pelagisk fisk. Genom redskapsutvecklingsarbetet har enligt uppgift ca
95 procent av den demersala bifangsten forsvunnit. Norrbottens Kustfiskare-
forbund konstaterar f6ljande:
Yrkesfisket har av tradition en stor tilltro till forskningen kring fisket, som
ar livsavgdrande for ett 1angsiktigt hallbart fiske.>*?
I uppf6ljningen har ett antal aktorer ocksa pekat pa att det fortfarande &r ett
alltfor ldngt avstdnd mellan fiskare och forskare. En representant for bered-
ningsindustrin har uttryckt det som att ’bada parter tror sig veta bast”. Vid ett
mote i Smogen framforde aktorerna att det &r viktigt att bada parter far storre
respekt for varandra, men betonade samtidigt att utvecklingen har gatt mot att
det har blivit bittre samarbete. Det konstaterades att de lokala yrkesfiskarna &r
pa plats varje dag och att de ddrmed har god kunskap om hur mycket fisk som
finns.3%
Vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn me-
nade en pelagisk fiskare fran Blekinge att forskarna baserar sig pa gissningar
nér det géller uppskattningar av fiskbestanden. Nagra fiskare menade att Ices
biologiska radgivning &r en katastrof eftersom det dr sa totalt olika uppgifter
som tas fram varje ar. I laingden &r detta inte héllbart for yrkesfisket. Yrkes-
fiskarna konstaterade att bestandsuppskattningar frén fiskare och forskare &r
olika:
Dessa skillnader kan gé at bada héllen — ofta séger vi att det finns mer fisk
@n vad forskarna sdger men ibland ar det ocksa tvdrtom. Vi &r inte negativa
till att forskare d&r med ombord péa fiskefartygen for att t.ex. aldersbe-
stimma fisken, men vi blir upprorda nér vi upptécker att forskarna redovi-
sar felaktiga resultat. D4 blir det jobbigt for oss att ha med forskarna frén
SLU ombord, och vi vill inte bistd dem i arbetet for Ices. Forskarna menar
att deras metoder haller, men vi tycker att forskarnas metoder ar fel och
vill ha en dialog. SLU upplevs hota med bdter eftersom det ar inskrivet i
tillstdnden att vi ska vara behjélpliga. Vi efterlyser mer samarbete, t.ex. att
forskare och fiskare gemensamt tar fram rapporter.3*

Yrkesfiskarna betonade vid studiebesoket att de naturligtvis vill anpassa fisket

till bestdnden och att de vill vara i framkant nér det géller t.ex. redskapsut-

veckling.

WWF har i uppfoljningen lyft fram att en genomgéng av Ices radgivning
och SLU:s uppgifter om fisk- och skaldjursbestdnd i hav och sétvatten visar
att det saknas ett kvantitativt, kvalitativt och kontinuerligt dataunderlag for

302 Norrbottens Kustfiskareforbund, www.norrkustfiske.se/om-foerbundet/.

303 Terdy, Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smogen 2016-09-07.

304 yrkesfiskare vid uppfoljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn 2016-
10-05.
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flera arter.’> WWF betonar att ett 1dngsiktigt hallbart fiske varken kan eller
bor grundas pé bestandsutvarderingar som baseras pa ett otillforlitligt och otill-
rackligt dataunderlag. WWF efterfragar dirfor en utokad satsning pa veten-
skaplig insamling och analys av fisk- och skaldjursbestind.

Aktorer pa sydkusten har lyft fram att ett minskat antal fiskefartyg forsam-
rar den kontinuerliga kontrollen av havsmiljon eftersom det forsvinner batar
fran havet:

I samband med miljofordndringar i havet har man kunnat konstatera att

miljodvervakningssystemen oftast missar de fordndringar i havet som yr-
kesfisket uppticker.’%

Bland annat fiskare och forskare ingir i samfoérvaltningar

I norra Bohuslén samforvaltas fisket i omradet for Tanums och Stromstads
kommuner genom det lokala samforvaltningsinitiativet.’”” Yrkesfiskare, fors-
kare, kommunala politiker, tjansteméan fran lansstyrelsen, Kosterhavsforvalt-
ningen och HaV deltar i styrelsearbetet for samforvaltningen. Arbetet ska bi-
dra till att sikerstélla ett skonsamt och héllbart yrkesfiske i omréddet som dven
innefattar Kosterhavets marina nationalpark. Samforvaltningen organiserar
dven utbildningar i yrkesfiske och fiskeriteknik for forskare och forvaltare
samt marinekologi for yrkesfiskare. De arbetar &ven med system for egenkon-
troll, projekt for redskapsutveckling samt utveckling av vattenbruk och mark-
nadsforing. Andra exempel pé sddan typ av forvaltning &r rikfisket i Gullmars-
fjorden samt sikldjefisket, vilka forvaltas pa liknande sitt.3%

Landningsskyldigheten bra men det finns praktiska problem

Den 1 januari 2015 infordes landningsskyldigheten for att minimera utkast och
oonskade fangster samt for att paskynda utvecklingen av ett mer selektivt
fiske. Landningsskyldighet innebér att all fisk som féngas ska tas ombord och
landas i hamn, dven fisk och skaldjur under minsta referensstorlek for beva-
rande. Kravet infors stegvis inom EU och ska vara fullt genomfort 2019.
Bakgrunden till denna skyldighet ar att det under senare ar har varit ett stort
problem att fiskare har sldngt odnskade fangster Gverbord for att gora sig av
med fiskarter de inte vill ha eller for att fiskarna har varit for sma (utkast).3
Ett annat skél har varit att man inte har nagon kvot eller att det finns regler for
fangsternas sammanséttning. Inférandet av den nya gemensamma fiskeripoli-

395 Stromming/sill (clupea harengus), skarpsill (sprattus sprattus), taggmakrill (trachurus
trachurus), blavitling (micromesistius poutassou) och tobis (ammodytes tobianus och ammo-
doytgs marinus).

3% Gstersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.

397 Samfdrvaltning Norra Bohuslén, www.samforvaltningnorrabohuslan.se/ (avlist 2016-
02-27).

308 piskekommunerna vid méte i Smégen 2016-09-07. Se dven www.norrkustfiske.se.

39 Utkast r nir fingst kastas tillbaka, oftast for att den 4r av odnskad sort eller storlek. De
flesta fiskar som kastas tillbaka dor. Se bl.a. Europaparlamentet, www.euro-
parl.europa.eu/news/sv/news-roony.
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tiken (GFP) innebér dock en skyldighet att ta i land all fisk man tar upp. Tan-
ken ir att denna fordndring ska driva pa utvecklingen mot ett mer selektivt
fiske och ge palitligare fangstuppgifter. Denna landningsskyldighet infors
stegvis mellan 2015 och 2019 for allt kommersiellt fiske i EU:s vatten.?!

Landningsskyldigheten innebér att alla fAngster ska tas i land och rdknas av
frén kvoterna. Fiskar som dr for sma fér inte sdljas som livsmedel. Landnings-
skyldigheten dr en fraga som har tagits upp av flera aktorer i denna uppf6lj-
ning. Bland annat HaV har betonat att landningsskyldighet nu dven har inforts
for det pelagiska fisket. Detta innebér att odnskade bifangster av kvoterade
arter ska foras i land och att utkast av undermalig fisk verbord generellt inte
fér forekomma.

Virldsnaturfonden WWF har i uppf6ljningen framfort att férandringar som
leder till ett langsiktigt hallbart nyttjande av de marina resurserna, och i for-
langningen ett friskt och vilméende hav, &r positiva:

WWEF vilkomnar forandringar som kan forbéattra och effektivisera inforan-
det av landningsskyldigheten for kvoterade arter, som &r beslutad inom den
gemensamma fiskeripolitiken i EU for implementering fran januari 2014.
Da huvudbudskapet &r att minimera utkast och skapa okad selektivitet ar
det viktigt att premiera selektivitet i fisket si att endast malarterna i moj-
ligaste man 4r de som landas.3!!
Aktorer pd vistkusten konstaterar att det dr svért att genomfora landningsskyl-
digheten eftersom Sverige har sa smé kvoter for fisk som riskerar att komma
med som bifangst vid fiske i Vésterhavet. Fiskekommunerna har lyft fram pro-
blemen med hur man ska hantera vissa bifangster i t.ex. torskfisket:

For dessa arter blir det mycket litet att fordela. En orsak till att kvoterna ar
sma for vissa arter dr att det inte har varit ndgot svenskt fiske pa dessa arter.
Ett exempel pa en sddan art &r vitling, dér Sverige har en mycket liten kvot,
men det finns en stor risk for att vitling kommer med som biféngst i torsk-
fisket. Om dessa arter kommer med som bifangster riskerar det att stoppa
hela fisket, vilket blir en omdjlig situation for yrkesfiskarna. D& maste
HaV eller yrkesfiskare kopa in/byta till sig kvoter fran andra ldnder — och
dessa forhandlingar och byten av kvoter maste ske i samforstind mellan
néring och myndighet. Det &r oklart vem som gor vad, di ett samarbete
och samsyn i fragan inte finns i dag mellan néring och myndighet. Detta
kommer att bli dn viktigare i framtiden om kvoter som ér intressanta och
mojliga for byten med andra linder ér utdelade i individuella kvoter.*!?

Bland annat Fiskekommunerna menar att Sverige maste forhandla till sig en
storre kvot for bl.a. vitling.’!3 Fiskekommunerna framfor att landningsskyl-
digheten inte borde vara sa trubbig att den innebdr fiskestopp nér det finns risk
for kvotstoppad bifangst. Systemet maste darfor utformas med olika verktyg
som bidrar till en flexibilitet och undanrdjer risken for ett sédant scenario.

310 Buropaparlamentets och rdets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
och Europeiska kommissionen, ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/discards_sv (avldst
2016-11-08).

311 virldsnaturfonden WWF, skriftligt svar 2016-10-27.

312 Fiskekommunerna vid mote i Smogen 2016-09-07.

313 Kvoten for Visterhavet 2016 dr tva ton.
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Bland annat aktorer pa sydkusten konstaterar att landningsskyldigheten in-
nebdr att all torsk och lax som fingas som bifangst av pelagiska fiskare i Os-
tersjon maste landas:

Det finns ddrmed inte ldngre nagra hinder for att pelagiska fiskare kan
landa lax och stora torskar som man har fatt som bifangst eftersom det inte
ldngre utdéms négra straff. Bifdngsterna har dock inte 6kat dramatiskt se-
dan landningsskyldigheten infordes i Ostersjon 2015. Samma giller for
torsktralare, men de fér inte sill som bifangst. Det finns en risk for att pe-
lagiska bétar kan rikta in sitt pelagiska fiske pd omraden dar man kan fa
t.ex. torsk som bifangst. Landningsskyldigheten kan i sa fall fa konsekven-
ser for torskfiskets [onsamhet.?!
Aktorerna pa sydkusten menar darfor att oklarheterna kring bifangsterna méste
klaras ut med tanke pa det pelagiska fiskets stora omfattning. Ostersjdfiske
2020 pekar pa att landningsskyldigheten har medfort att bifangsterna av torsk
i fisket med finmaskiga tralar inte langre kan begrinsas:
Sé lange fangstsammansittningen dr mindre &n 50 procent torsk &r det inte
i strid mot ndgra fiskefGreskrifter att finga torsk. Sedan landningsskyldig-
heten infordes 1 Ostersjon har de rapporterade bifangsterna av torsk varit
sma, ca 25 ton/ar. Framtida bifingster kan dock oka om fisket fordndras
eller om ndgon av rent ekonomiska skil véljer att ”inrikta” fisket efter att
fa lite hogre bifangster av torsk. Motsvarande mojlighet finns av naturliga
skil inte for torskfiskeredskap.?!®
HaV konstaterar att inférandet av landningsskyldigheten medfor ett behov av
flexibilitet och tillfdlliga dverlatelser under aret. Ménga kvoter ar sd sma att
landningsskyldigheten kan leda till kollektiva fiskestopp for vissa redskapsty-
per. HaV har i uppféljningen uppgett att man avser att foresla ett system med
Overlatbara fiskemdjligheter pa drsbasis inom det demersala fisket (se avsnitt
15). Iakttagelser kring kontrollen av landningsskyldigheten tas upp i f6ljande
avsnitt.

314 Lansstyrelserna i Skdne och Blekinge m.fl., intervju 2016-10-06.
315 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
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13 Overvakning och kontroll

I detta avsnitt behandlas frdgor om dvervakning och fiskerikontroll. Uppf6lj-
ningen visar att fiskerikontrollen inte direkt har paverkats av systemet. Det
konstateras att kontrollen &r detaljrik och att enskilda fiskare kan uppleva pro-
blem. Var tionde landningskontroll leder till en anmérkning. Landningsskyl-
digheten innebér nya utmaningar for kontrollen. Olika aktorer har uppmaérk-
sammat frdgan om kontrollen &r lika noggrann i andra lénder.

13.1 Bakgrund

Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser ska siker-
stillas genom ett effektivt system for fiskerikontroll inom EU.*'® Havs- och
vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for det svenska genomfo-
randet av EU:s fiskerikontroll i Sverige. HaV ansvarar for att kontrollera den
fisk som fangas, landas, importeras, exporteras, transporteras och séljs i Sve-
rige. Det dvergripande nationella ansvaret innebér ett ansvar for hur fiskeri-
kontrollen utvecklas. Verksamheten genomfors i ndra samarbete med Kustbe-
vakningen som ansvarar for att genomfora fiskerikontroller till sjoss. Samver-
kan sker ocksd med Tullverket, Transportstyrelsen, polisen och lénsstyrel-
serna.

Fiskerikontrollen omfattar kvotuppf6ljning och fisketid, dokumentkontroll,
landningskontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp®!” samt kontroll
av att regelverket foljs. Den sjogdende kontrollen bedrivs av Kustbevakningen
och ska tillsammans med den satellitbaserade kontrollen ge information om
fartygsaktiviteter i relation till fiskebestimmelser (tekniska regleringar). Kon-
trollen i hamnar avser landningskontroll, fangsternas artsammanséttning och
handelsstandarder. Jordbruksverket ansvarar for kontrollen av handelsnormer,
och det sker vid forsta forsdljning, dvs. pa auktion. Till detta kommer kontroll
av transportdokument vid forflyttning av fisk mer &dn 20 kilometer fran land-
ningsplats samt kontroll av hygien som Livsmedelsverket genomfor. Fiskeri-
kontrollen genomfors dven i samverkan med andra EU-medlemslédnder i form
av gemensamma kontrollinsatser i vissa havsomraden, s.k. Joint Deployment
Plans (JDP).3'8

Vidare kan ndmnas att EU har beslutat att fartyg dver tolv meter ska rap-
portera sina forehavanden elektroniskt. Syftet ar att fa en aktuell bild i realtid
av vad som hénder, for att kunna sékerstélla ett hallbart fiske och bedriva ef-
fektiv tillsyn. Varje yrkesfiskare ansvarar for att ha den teknik och de tillstdnd
som krévs enligt EU:s direktiv och svensk lag. Alla fartyg dver tolv meter ska
vara utrustade med elektronisk fiskeloggbok (s.k. e-loggbok). E-loggboken

316 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
317 Ett fiskestopp innebir att HaV forbjuder fiske totalt eller for vissa redskap under en period.
318 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23 och Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
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anvinds pa fiskefartyg for att registrera och rapportera uppgifter om fisket
elektroniskt. Programmet som anvinds heter Vcatch och tillhandahalls av
HaV. Rapporteringen ska ske 16pande efter varje aktivitet under fiskeresan.
Om utrustningen inte fungerar ska fiskaren ta kontakt med HaV:s centrum for
fiskerikontroll (FMC).

For att kunna folja fiskefartyg som é&r ldngre &n tolv meter anvénds det sa-
tellitbaserade 6vervakningssystemet VMS som visar fartygens position.3!
Detta har inforts for att kunna 6vervaka var fartygen fiskar sa att man kan
kontrollera att fingster rapporteras fran ritt fangstomrade. Positionsrappor-
terna anvinds dven for att Overvaka fartygsaktiviteter i omrdden med fiskefor-
bud. HaV tar 4ven emot positionsrapporter fran utlindska fiskefartyg som ér i
svensk ekonomisk zon.

13.2 Havs- och vattenmyndighetens fiskerikontroll

Fiskerikontrollens tre delar

Havs- och vattenmyndighetens fiskerikontroll bestar av tre delar:

1. Landningskontroll
2. Administrativ kontroll
3. Fisheries Monitoring Center (FMC).

1. Landningskontrollen finns pa fem orter i Sverige. Den lag tidigare pa Kust-
bevakningen. Landningskontrollen innebér att HaV:s tjinstemén ar ute i ham-
narna och genomfor kontroller. Fiskeforetagen maste foranmila sin ankomst
till hamn ett antal timmar i forvég, beroende pa vilken fangst de har ombord.
Nir HaV far denna uppgift aker tjansteménnen dit och méter fiskefartyget och
gér sedan igenom fangsten. Detta arbete kan ta fran mindre &n en timme till
flera dygn, beroende pa lossningens karaktér. HaV gor bl.a. f6ljande:

* Artsammansittningsprov. Detta innebdr att tjinsteménnen tar delprov av
fangsten for att bestimma fordelningen pa t.ex. sill och skarpsill.

» Kontroll av om fisken &r vigd.

* Kontroll av fartygets tankar for fongst.

+ Kontroll av fingsten gentemot loggboken.32°

Fiskeforetaget far ett protokoll efter genomford kontroll. Protokollet 1damnas
till HaV:s juridiska enhet om det har upptickts ndgot avvikande vid kontrollen.
Det ér den juridiska enheten som beslutar om eventuell sanktionsavgift. Om
det dr grovre fel som uppticks kan det gé vidare till atal.

2. Den administrativa kontrollen sker pa HaV i Géteborg. Denna kontroll in-
nebér bl.a. att HaV:s tjdnstemén gar igenom data och kontrollerar dessa mot
varandra. P4 detta sétt kan man uppticka ett flertal fel, t.ex. om den som kopt

319 Vessel Monitoring System (VMS).
320 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
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fisk inte har de dokument som behdvs. Genom att t.ex. jamfora mot satellit-
sdndare kan man se om en fiskare har varit ute utan att féra loggbok.

3. FMC finns i EU:s alla medlemsstater. I Sverige d&r FMC placerat pa HaV.
Det har 6ppet dygnet runt och tar emot olika fragor etc. fran fiskare.

Kontroll av kvoter och fiskedagar

HaV:s uppgift dr att kontrollera att de tilldelade kvoterna, antalet tilldelade
fiskedagar och 6vrigt regelverk f6ljs. Informationen samlas i en databas. HaV
kontrollerar och sdkerstiller att uppgifterna ar korrekta. Uppgifterna anvénds
sedan for att kontrollera att de fiskekvoter och fiskedagar som Sverige har till-
delats inte 6verskrids och att det inte utfors olagligt fiske, t.ex. i skyddade om-
radden. Om HaV uppticker fel i rapporteringen kan det ligga till grund for even-
tuella rittsliga atgdrder.*?!

Kvoter avriknas normalt mot den kvantitet som landas. Landningskontrol-
len ska verifiera att fiskarens uppgifter dr riktiga. En tabell i bilaga 6 visar det
totala antalet landningskontroller och antalet anméarkningar. HaV uppger att
en orsak till att andelen anméarkningar fortsétter att ligga relativt hogt kan vara
fortsatta problem med efterlevnaden av véigningsreglerna som infordes 2013.
Vidare beror en stor del av anmérkningarna pé toleransmarginalfel i det pela-
giska fisket. Ett fiskefartyg pa atta alternativt tio meter eller mer (beroende pa
havsomréde) ska fora fiskeloggbok om sina fiskeinsatser. I loggboken ska bl.a.
uppskattade méngder av varje fangad fiskart uttryckt i kg levande vikt anges.
Den tillatna toleransmarginalen for denna uppskattning av méngden fisk som
finns ombord ska vara 10 procent for alla arter.*> HaV uppger att toleransmar-
ginalen inom framf6r allt det pelagiska fisket &r ett problem som de flesta EU-
medlemsstater upplever. Som ett forsta steg har det dérfor inforts att tolerans-
marginalen for det pelagiska fisket i Ostersjén ska riiknas pa den totala kvan-
titeten fisk i stéllet for per art. HaV menar att detta med stor sannolikhet gér
att antalet anmérkningar kommer att minska.

En del av malen for landningskontrollen styrs via EU-regleringar, medan
andra tagits fram av HaV dér de aterfinns i tillsynsplanen for fiskerikontrollen.
Av HaV:s érsredovisning for 2015 framgar att alla EU-mél uppnaddes, utom
bl.a. kvantitetsmalet for pelagiskt fiske i Viésterhavet. HaV uppger att detta
beror pa att man har prioriterat kontrollen av arter som omfattas av flerariga
planer, vilket &r ett resultat av att EU-kommissionen i ett beslut papekat brister
pa uppnadda malnivaer for de arter som omfattas av flerariga planer. HaV upp-
ger att kontrollen av pelagiska landningar dessutom &r resurskridvande, och
fartygen ar fa till antalet. Det i sin tur 4r ytterligare en faktor som begrdnsade
kontrollen d& HaV efterstrivade att sprida ut kontrollerna.>?

321 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-08-18).
322 Enligt artikel 14 i kontrollférordningen (EG) nr 1224/2009.
323 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).



13 OVERVAKNING OCH KONTROLL

Tabell 17 Antal genomforda kontroller och kontrollerad kvantitet vid
olika landningskontroller

2015 2014 2013
Fiske efter torsk i Ostersjén (antal) 221 198 284
Fiske efter torsk i Ostersjon (ton) 1344 808 1403
Demersalt fiske i Vésterhavet (antal) 165 94 84
Demersalt fiske 1 Vasterhavet (torsk i ton) 87 37 43
Pelagiskt fiske (antal) 77 111 90
Pelagiskt fiske (ton) 6980 6218 5902
Pelagiskt fiske i Vidsterhavet (antal) 20 31 21
Pelagiskt fiske i Visterhavet (ton) 1430 1960 1685

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b).

Overtridelsehanteringen

HaV har i uppfoljningen uppgett att verskridande av toleransmarginalen ar
den vanligaste dvertridelsen inom det pelagiska fisket.>** I bilaga 5 limnas en
oversikt dver de olika sanktionsdrendena 2014-2016.

HaV har ritt att ta ut sanktionsavgifter, sarskilda avgifter och ge prickar nir
fiskerilagstiftningen 6vertridds.*? HaV kan dven anmila vertriidelser av fiske-
rilagstiftningen till aklagarmyndigheten for vickande av dtal i allmédn domstol.
En tabell i bilaga 6 visar 6vertrddelsehanteringen. Under 2015 fattade HaV
beslut i 243 Overtrddelsedrenden, vilket var en avsevdrd okning av antalet
hanterade drenden jaimfort med tidigare ar. Enligt HaV beror 6kningen pa att
landningskontrollen och den administrativa kontrollen inom HaV har blivit
mer effektiv och overldmnat fler drenden for Gvertradelsebedomning. HaV
uppger vidare att arbetssdtt och bedomningar har setts 6ver kontinuerligt for
att skapa ett rationellt och systematiskt arbetssétt for att hantera dvertriadelse-
arenden.

Det stora flertalet drenden rorde underlatenhet att uppfylla tillaten tolerans-
marginal inom det pelagiska fisket. Flera drenden rorde dven loggboksfel, for
sent lamnade loggblad och olika typer av forseelser om forhandsanmélningar
om landning. HaV gjorde atalsanmélningar for otillatet utkast av rika, otillatet
laxfiske, manipulerade redskap och underlatenhet att ge relevant information
om fangst ombord pa fartyg (dold fangst). HaV paforde sarskild avgift framfor
allt nér veckoransonen av torsk och grésej i Skagerrak och Kattegatt over-
skreds vid fiske med trél eller snurrevad. Syftet med den sérskilda avgiften &r
att forverka virdet av den otilltet fiskade méingden.>*

324 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

325 Enligt fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriné-
ringen.

326 Hays- och vattenmyndigheten (2016b).
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13.3 Kustbevakningens fiskerikontroll till sjoss

Kustbevakningen har hand om fiskerikontrollen till havs. Fram till 2007 hade
Kustbevakningen dven hand om landningskontrollen som nu utférs av HaV.
Verksamheten sker dels genom riktade kontroller som foregatts av riskanalys,
dels genom ett mer slumpmissigt urval av kontrollobjekt under ordinarie
patrullering.

Miélen i tillsynsplanen dndras fran ar till ar. Kustbevakningen uppger att
man resonerar lite olika fran géng till gdng beroende pé forandringar i lagstift-
ningen samt externa krav. Nér det géller pelagiskt fiske gors det bara standard-
kontroller. Det kommer inte in nigra tips frdn allménheten nér det géller pela-
giska fartyg eftersom de dr sa langt ute till havs.

Utvecklingen av antalet inspektioner till sjoss av fartyg som vid tillfallet
fiskade pa pelagiska bestdnd framgér av tabellen nedan. En orsak till att antalet
fiskerikontroller till sjoss i Vidsterhavet dr lagt dr att de pelagiska fiskare som
ingar i systemet med Overlatbara fiskerdttigheter till stor del fiskar utanfor den
svenska grinsen i Visterhavet och ddrmed inte kontrolleras av Kustbevak-
ningen. Kustbevakningen stoppar inte fartyg som ar pé vég till landningsham-
nen. Diremot gors fler kontroller av pelagiska fiskefartyg i Ostersjon. Kustbe-
vakningen uppger att man gor fler kontroller nu én tidigare inom det pelagiska
fisket. Delvis beror detta pa Kustbevakningens nya fartyg som har storre ut-
héllighet &n de dldre men ocksa pé en dialog med HaV om vad de vill att Kust-
bevakningen kontrollerar. Daremot gér Kustbevakningen farre fiskekontroller
totalt sett, om man inkluderar alla typer av fiskerier.*”’

Tabell 18 Kustbevakningens inspektioner till sjoss av fartyg som vid till-
fillet fiskade pa pelagiska bestind, antal per ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016**

Flyttral Vésterhavet 1 1 1 2 0 0
Not/vad Visterhavet 4* 14* 4 1 4 0
Summa Visterhavet 5 3 4 0
Flyttral Ostersjon 19 7 12 32 38 23
Bottentral Ostersjon 4% 4% 11 17 16 11
Summa Ostersjon 23 49 54 34
Totalt antal pelagiska inspektioner 24 22 28 52 58 34

Ka"ll(z: Kustbevakningen, e-brev 2016-09-26. * = Avser totalt antal inspektioner i Visterhavet
och Ostersjon. ** = Avser januari—augusti 2016.

Vid sin kontroll gar Kustbevakningen forst in i HaV:s stodsystem for att t.ex.
se om tillstand och licens &r i ordning. Da Kustbevakningen sedan gar ombord
pa fiskefartyget undersoker de vilka redskap som anvénds, maskstorlekar etc.,
om det finns fingst ombord och vilken fangsten dr. Kustbevakningen vill helst
komma ombord pa fiskefartyget just innan redskap och fangsten tas upp. Man
brukar t.ex. kontrollera om trélen &r manipulerad. Kustbevakningen jaimfor

327 Kustbevakningen, intervju 2016-09-06, och Kustbevakningen (2016).
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den faktiska fangsten i lastrummet mot det som fiskaren har skrivit in i logg-
boken.

En inspektion far pagé under hogst fyra timmar eller till dess att redskapet
har tagits upp och redskapet och fingsten har inspekterats, beroende pa vilket
som tar langst tid. Denna tidsbegransning géller inte om en uppenbar overtra-
delse konstateras eller om tjinsteminnen behover ytterligare information.3%®
Kustbevakningen uppger att kontroller till havs tar mellan 1 och 4-5 timmar.

Nér det géller pelagiskt fiske gor Kustbevakningen en fangstuppskattning
nér trélen har tagits ombord i samband med att fisken pumpas upp. Ett artfor-
delningsprov gors. Dar undersoks andelen t.ex. sill och skarpsill i fangsten.
Niér det géller t.ex. rakfiske dr Kustbevakningen med vid sorteringen och gor
s.k. kiloprov dar man rdknar antal rakor per kilo fangst.

I 6vrigt fiske bestar Kustbevakningens arbete till stor del av datainsamling,
bl.a. provtagningar for att se hur stor andel ungfisk som ar med i fangsten. Om
det dr en stor andel ungfisk gors en sérskild kontroll. Dessa provtagningar ut-
gor underlag for HaV:s beslut om eventuell stingning av ett omrade for att
bevara fiskeresursen. Om det inte 4r en stor andel ungfisk bestimmer man art-
fordelningen vid sorteringen av den fangade fisken. Kustbevakningen tittar
bl.a. pa minsta referensstorlek for bevarande (MRB).

Efter kontrollen skrivs en inspektionsrapport; uppgifterna fran inspektions-
rapporten fors dven in i ett uppfoljningssystem (KIBS). Rapporten skickas till
de tjinstemin fran Kustbevakningen som sitter pa HaV, och dessa for in rap-
porten i HaV:s databas. Beslut om att inleda en eventuell férundersdkning tas
av polisen, dérefter tas t.ex. beslag eller upprittas det en anmaélan utifran for-
undersokningsledarens direktiv. Det &r polisen som utreder. Kustbevakningen
kan ocksé halla forhor om brott upptéicks, men fir inte genomfora brottsutred-
ningar. Kustbevakningen uppger att antalet anmélningar till HaV om admi-
nistrativ sanktion har utvecklats pa foljande satt:

e 2011:1 fartyg
+ 2012:-
+ 2013:-
* 2014: 1 fartyg
* 2015: 3 fartyg.

Nir det giéller antalet upprattade brottsanmélningar uppger Kustbevakningen
att man inte fSljer upp dem kopplat till vilket fiskeri de ér aktiva inom.**
Kustbevakningens fiskekontroll kombineras ofta med miljoévervakning till
havs samt sjotrafikovervakning. Kustbevakningen betonar att detta tillsam-
mans ar resurseffektivt. Kustbevakningen har négra stora fartyg som har del-
finansierats av EU. For dessa finns ett krav pa att de ska dgna 25 procent av
tiden &t fiskeridvervakning, tillsyn eller kontroll. Kustbevakningen genomfor

328 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011, artikel
104 punkt 4.
329 Kustbevakningen, e-brev 2016-09-26.
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for ndrvarande en omorganisation. Det &r viktigt med lokal kinnedom fo6r dem
som arbetar med fiskekontroll.**°

13.4 Takttagelser

Fiskerikontrollen har inte paverkats av pelagiska systemet

Bland annat HaV har i uppf6ljningen framfort att fiskerikontrollen inte har
paverkats av inforandet av det pelagiska systemet, utover att antalet fartyg och
antalet fiskedagar har minskat i det pelagiska fisket. Flera aktorer har pekat pa
att kontrollen av det pelagiska fisket underléttas genom att fisket i dag genom-
fors av fa stora fartyg, vilket innebar att det dr resursbesparande for ansvariga
kontrollmyndigheter om de ménga mindre batarna ersitts av férre stora.

Fiskeniringen menar att fiskerikontrollen ir detaljrik

Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske 2020 konsta-
terat att kontroll och tillsyn bade &r en tillgang och en borda for manga fiske-
foretag. I strategin betonas att det dr mycket viktigt att den utfors pa ett sadant
sétt att alla foretag har mdjlighet att konkurrera pa samma villkor. Det konsta-
teras vidare att en utokad fisketillsyn efterfrdgas framfor allt av yrkesfisket i
sOtvatten och vissa delar av kustfisket samt att resursbehovet kan behdva ses
over for att nd en effektiv fisketillsyn.>!

I denna uppf6ljning har foretradare for yrkesfisket framfort att fiskerikon-
trollen har blivit béttre. De pelagiska fiskarnas producentorganisation (SPF)
konstaterar att fiskerikontrollen av det pelagiska fisket dr detaljrik och intensiv
men fungerar bra. De enskilda yrkesfiskarna kan uppleva att de jagas, men
SPF vill inte recensera kontrollen. SPF menar att det &r enkelt for myndighet-
erna att kontrollera fangstméngder och redskap i det pelagiska fisket, medan
det &r svarare i det ovriga fisket. En orsak till detta ar att pelagiska fiskare
enbart sdljer sina fAngster till beredningsindustrin, vilket gor det enklare att
kontrollera. Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) menar att fiske-
rikontrollen har blivit béttre:

Kontrollanterna &r nu mer resonliga och mer forstdende &n for négra ar
sedan. Det har blivit mer av sunt fornuft i fiskerikontrollen.**?
HaV upplever att yrkesfiskarna dr ndjda med kontrollen och hur den fungerar.
Kustbevakningen uppger att man dr medveten om att kontrollerna till havs kan
uppfattas som jobbiga av yrkesfiskarna men att det fér det mesta brukar vara
en god stimning ombord vid inspektionen. Kustbevakningen forstér att kon-
trollen sinkar dem lite grann eftersom en kontroll till havs tar nigra timmar.

Kustbevakningen uppger att man véljer ut vilka fartyg som ska kontrolle-

ras. Man forsoker fordela sin kontroll pé alla olika fiskefartyg sa att inte nagra

330 Kustbevakningen, intervju 2016-09-06.
31 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
332 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.



13 OVERVAKNING OCH KONTROLL

kontrolleras hela tiden och andra inte alls, men i praktiken kan vissa fartyg bli
kontrollerade flera ganger. Fran yrkesfiskare pa sydkusten har det framforts
att man upplever att Kustbevakningen ofta kommer till samma fartyg for att
genomfora kontroll till sjoss.

Vid uppfoljnings- och utvérderingsgruppens studiebesdk i Simrishamn
framforde en del fiskare att fiskerikontrollen inte &r nagot storre problem. En
bra kontroll &r viktig och positiv for svenskt fiske. Nagra yrkesfiskare uttryckte
dock missndje med fiskerikontrollen och det sétt som kontrollanterna upptra-
der pa. Som exempel pa problem ndmndes reglerna kring vigning och kravet
pa certifierade végar.

Lansstyrelsen Gotland menar att dvervakning och kontroll fungerar relativt
vél, och tilldgger att ”skam vore det om inte ett sddant omfattande kontrollsy-
stem fungerade”. Lénsstyrelsen har i uppf6ljningen framfort att dven trélfartyg
mindre dn tolv meter bor kunna sparas under fiske, t.ex. genom krav att auto-
matiska identifieringssystem (AIS) ska vara p4, for att battre kunna kontrollera
att dven fingster pd mer &n fem ton rapporteras.

HaV uppger att man har en god dialog med beredningsindustrin kring kon-
trollen. Beredningsindustrin riktar dock viss kritik mot kravet pé att all fingst
som landas ska vigas pa godkénda vagar. Fiskbranschens Riksforbund (FR)
har inga synpunkter pé fiskerikontrollen men konstaterar att det finns manga
regler ndr det giller fiske, vilket gor det svért for den enskilde fiskaren att
kunna f6lja alla regler. Problemen med regelverken ar dock inte nadgot som
drabbar beredningsindustrin.

Fel som uppticks genom fiskerikontrollen

Uppf6ljningen visar att bade HaV och Kustbevakningen i sin fiskerikontroll
uppmérksammar olika fel. HaV har redovisat att ca 11 procent av landnings-
kontrollerna 2015 foranledde anmérkningar. Orsaken till att andelen fortsétter
att ligga hogt uppges vara problem med efterlevnaden av viagningsregler och
toleransmarginalfel i det pelagiska fisket. Kustbevakningen har redovisat att
antalet brottsanmélningar inom fisket ar relativt litet och trenden visar pa en
fortsatt nedgang. Ar 2015 var det totalt 136 stycken, och av dessa var det tio
brottsanmélningar som var direkt knutna till yrkesfisket.>*3

Exempelvis Kustbevakningen menar att man inte sa ofta uppmérksammar
stora fel utan att det mest handlar om smafel som t.ex. slarvfel och daligt
ifyllda loggbdcker. Ibland kan det handla om storre fel, t.ex. redskapsfel eller
fiske pa fel omrade. Kustbevakningens tjdnstemén har en kénsla av att fiskare
i Visterhavet skoter sig bittre 4n tidigare. I Ostersjon kan det handla om att
det dr svart med artférdelningen p4 sill och skarpsill. Om det finns gemen-
samma &garintressen kan det finnas incitament for att rapporteringen av art-
fordelningen mellan sill och skarpsill inte blir helt Gverensstimmande med
verkligheten.

33 Havs- och vattenmyndigheten (2016b) och Kustbevakningen (2016).
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SPF har betonat att det pelagiska fisket inom systemet sker pa ett lagligt
och kontrollerat sétt:

Naturligtvis gor vissa fartyg fel ibland men systemet framjar ett korrekt
och lagligt fiske, helt enligt de kvoter som #r faststillda. >34

Problem med artfordelning i fingster inom det pelagiska fisket

Det finns ett krav pé yrkesfiskarna att redovisa fangstens artfordelning. Enligt
EU:s kontrollférordning ska fiskefartygens loggbdcker innehélla uppgifter om
bl.a. uppskattade mingder av varje fingad art. Den tillatna toleransmarginalen
for uppskattningen av de mingder fisk som finns ombord ar 10 procent for alla
arter. Vid landning tar HaV stickprov for att fa en totalbild av fangstens art-
sammansittning. HaV dr medveten om att det finns ett visst missndje med
stickprovskontrollen i det pelagiska fisket. Detta &r en frdga som flera fiskare
ocksé har tagit upp i denna uppfoljning.

HaV uppger att fiskerikontrollen fungerar pa liknande sétt f6r bade det pe-
lagiska och det demersala fisket. I det demersala fisket &r dock fangsten mer
sorterad pé olika lador och ddrmed enklare att kontrollera vid landning. I det
pelagiska fisket dr fangsten mycket stdrre och mer blandad. Det tar enligt HaV
generellt ldngre tid att kontrollera landningen av pelagisk fisk.

HaV menar att svarigheten att kontrollera fangstens férdelning pa olika ar-
ter, t.ex. sill och skarpsill, &r ett problem eftersom endast stickprov tas i kon-
trollen. Samtidigt betonar HaV att sanktionsavgiften enbart &r 2 000 kr, vilket
enligt HaV bor vara en relativt obetydlig kostnad for de pelagiska fiskeforeta-
gen. Yrkesfiskarna har inga problem med att uppskatta totalvikten av fingsten.

HaV uppger att det for Ostersjon fran och med i 4r har inférts vissa littnader
vad det giller art- och fangstuppskattning genom att toleransmarginalen for
det pelagiska fisket i Ostersjon ska riknas pa den totala kvantiteten fisk i stillet
for per art. HaV uppger att det har visat sig att landerna har tolkat EU-reglerna
delvis olika. Det har dock blivit l4ttnader, men det ar oklart hur stora lattnader
forandringen innebdr. Yrkesfiskare pa sydkusten har i uppfoljningen konsta-
terat att reglerna for artuppskattning fore landning har blivit béttre.

HaV konstaterar att den enskilda yrkesfiskaren genom systemet kan ségas
ha incitament for att férsoka halla nere inrapporteringen av fangster av den art
dér fiskerattigheten (kvoten) dr mest begridnsad. Enligt HaV finns dock inga
bevis for att detta faktiskt sker. Genom det pelagiska systemet &r det den egna
fiskerattigheten (kvoten) som man arbetar mot.

De pelagiska fartygen kan ha upp till tio tankar for fangsten. SPF konstate-
rar att HaV tar stickprov vid landningen, men att det slutligen dr fabriken som
kontrollerar sammanséattningen av den fingst som de tar emot. SPF menar att
fabrikens matning oftast kommer nérmast sanningen.

334 Swedish Pelagic Federation (SPF), e-brev 2016-12-07.
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Fel leder till sanktioner

HaV har ritt att ta ut sanktionsavgifter, sirskilda avgifter och ge prickar nir
fiskerilagstiftningen dvertrdds. En av de intervjuade yrkesfiskarna menar att
det kdnns som att fiskerikontrollen dr "ute efter en”. Han upplever att fiskare
maste betala sanktionsavgifter for sma bagateller. Ett exempel handlar om att
det &r svart att uppskatta hur mycket fangsten véger. Fiskaren ska bedoma vik-
ten pa fangsten pa vig in till hamnen for landning. Den kan vara svart att viga
ute till sjoss om det &r daligt vader. I ett fall nir det var daligt vdder och han
var tvungen att koncentrera sig pa fartygets sikerhet kunde han inte viga
fangsten och blev da tvungen att betala 2 000 kr i sanktionsavgift.

Ett annat exempel som han ndmner handlar om kréftor, vilka viger olika
under olika perioder under aret. Om viktuppskattningen &r mer &n 10 procent
fel blir det en sanktionsavgift pa 2 000 kr. Nér det handlar om en feluppskatt-
ning pé kanske bara fem kg &r en avgift pa 2 000 kr en stor kostnad. En yrkes-
fiskare kan bestraffas for flera olika forseelser med sanktionsavgifter som kan
variera upp till kanske 30 000 kr. Aven ett pricksystem har inforts. Som ett
tredje exempel ndmns att forseelserna kan utgdras av ndgra minuters for sen
eller for tidig landning.

Ett fjirde exempel handlar om maskstorleken. Ett fall som har varit uppe i
domstol handlar om att fiskerikontrollen upptackte att maskorna var 1,17 mm
for smé. Detta ledde till boter pa 12 500 kr.3%

Lansstyrelsen Gotland har i uppfoljningen framfort att en sanktionsavgift
pa 2 000 kr vid en Gvertrddelse ér ett relativt litet belopp for de tre storre far-
tygen pa Gotland, men diaremot drabbas de sma fiskebatarna under tolv meter
hérdare av sanktionerna vid en Overtrddelse. Lansstyrelsen menar att sank-
tionssystemet med procentsatser generellt bor ses over, da nigra procent for
mycket av sex ton och av 600 ton gor stor skillnad i antalet fiskar men inte i
sanktionsavgift.

Fiskerikontrollen finns pa tvd myndigheter

I uppfoljningen har ingen av de intervjuade haft ndgon synpunkt pa uppdel-
ningen av fiskerikontrollen pa HaV och Kustbevakningen. Lénsstyrelsen Got-
land konstaterar att omfattningen pa dagens kontroller &r oklar, da lénsstyrel-
sen inte far ndgon aterkoppling eller rapportering annat dn via medier. Léns-
styrelsen Gotland menar att det ar tveksamt om systemet ar kostnadseffektivt
utifrén ett kontrollperspektiv. Tidigare skotte lansstyrelsen landningskontrol-
len, men i dag skdts den genom besok fran fastlandet.

Kustbevakningen och HaV uppger att man har ett ndra samarbete. HaV och
Kustbevakningen tar fram en gemensam tillsynsplan, och de genomfor dven
gemensamma s.k. padrag. Padragen innebér att HaV och Kustbevakningen
samordnar sina insatser for att samtidigt kontrollera samma saker. De bade
myndigheterna har dven gemensamma chefsmoten om fiskerikontrollen. HaV

335 Yrkesfiskare fran Sotenés, intervju 2016-09-07.
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har i dagsldget inget operativt samarbete med Livsmedelsverket som har an-
svar for kontrollen av t.ex. kylningen av fisk. Kustbevakningen uppger att man
har daglig kontakt med HaV, och att samarbete vad géller den administrativa
kontrollen fungerar mycket bra. De tjdnstemdn pa Kustbevakningen som ge-
nomfor fiskerikontrollen till havs har inte lika mycket samarbete med land-
ningskontrollen pa HaV. Fem tjanstemén fran Kustbevakningen har sin arbets-
plats pd HaV i Goteborg. Av dessa arbetar tva tjanstemén till storsta delen med
fiskerikontrollrelaterade arbetsuppgifter.

Fran Kustbevakningen har det konstaterats att man tappade en del effekti-
vitet i samband med att landningskontrollen flyttade fran Kustbevakningen till
HaV. En foljd av flytten &r att Kustbevakningen nu har fatt minskad insikt i
det pelagiska fisket. En intervjuad tjdnsteman uttrycker det som att ’man inte
langre hor kajsnacket”. Den intervjuade tjdnstemannen menar att det kanske
vore optimalt om all fiskekontroll 1&g pa en och samma myndighet. De fors-
kare fran Lunds universitet som har intervjuats i uppfoljningen har betonat
vikten av att bygga forvaltningssystem som minskar behovet av fiskerikon-
troll.3%

Kostnader for fiskerikontroll

Uppfoljningen visar att det &r svart att uppskatta kostnaderna for fiskerikon-
trollen. Enligt HaV:s senaste arsredovisning &r det ca 50 tjdnstemdn pa HaV
som arbetar med fiskerikontroll. Férutom kostnader for personalen tillkommer
kostnader for resor och olika omkostnader.”*” For Kustbevakningen har det
varit svart att uppskatta resursitgangen/kostnaden for fiskerikontrollen ef-
tersom den ofta kombineras med miljodvervakning till havs samt sjotrafik-
overvakning. Kustbevakningen har gjort en schablonberdkning av kostnaderna
for fiskerikontrollen, vilken baseras pa en procentuell fordelning av arbetsupp-
gifterna under éret. Fiskerikontrollen utgdr 22 procent av insatserna, vilket
motsvarar en kostnad pa 250 miljoner kronor.>*

Jordbruksverket rapporterar arligen data avseende fisket till OECD, och
som ett led i detta samlar verket in uppgifter om kostnader for fiskerikontrollen
fran dels HaV, dels Kustbevakningen. Uppgifter for dren 2013—15 framgar av
tabellen nedan. HaV har i en kommentar framfort att uppgifterna giallande HaV
i tabellen nedan inte stimmer 6verens med de uppgifter om landningskontrol-
lens kostnader som redovisas i HaV:s arsredovisning. Detta beror enligt HaV
pa att uppgifterna i drsredovisningen syftar endast pa landningskontrollen me-
dan uppgifterna i tabellen nedan avser hela fiskerikontrollen.?*

336 Siwe & Hultman, intervju 2016-10-06.

337 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).

338 Kustbevakningen, intervju 2016-09-06 och e-brev 2016-12-05. Kostnaden 250 miljoner
kronor &r en totalkostnad, inklusive 22 procent av myndighetens administration. En stor del
av Kustbevakningens kostnader utgors av kapitalkostnader for de fartyg och flygplan som
anvénds vid kontrollerna.

3% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-12-07.
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Tabell 19 Kostnader for fiskerikontroll (kr)

Myndighet 2013 2014 2015
Kustbevakningen 215956 000 218 438 000 250 381 000
Havs- och vattenmyndigheten 55160 000 43250 000 46 195 000
Summa 271 116 000 261 688 000 296 576 000

Kdilla: Jordbruksverket, e-brev 2016-10-20.

Landningsskyldigheten innebér nya utmaningar for
fiskerikontrollen

En faktor som har éndrats sedan det pelagiska systemet infoérdes ar landnings-
skyldigheten. I uppfoljningen har flera aktorer uppmérksammat att landnings-
skyldigheten stéller nya krav pa fiskerikontrollen. HaV konstaterar att en sva-
righet som uppstér nu &r att det i princip dr omojligt att frén land kontrollera
landningsskyldigheten och se om fisk har kastats ut. Detta kan bara kontrolle-
ras till havs nér det faktiskt sker. Genom landningsskyldighetens inférande har
HaV:s fiskerikontroll fatt nagot utdkade resurser. HaV konstaterar att i andra
EU-lénder diskuteras nu om dvervakningskameror ska inforas. De intervjuade
tjiinstemdnnen menar att det skulle behdvas dvervakningskameror ombord pé
fiskebatarna for att kunna dvervaka landningsskyldigheten fullt ut. Det blir
alltfor svért och dyrt att t.ex. ha observatérer ombord pé batarna. Om dvervak-
ningskameror infoérdes skulle kanske kontrollen i sin helhet kunna forenklas,
enligt HaV.

Kustbevakningen konstaterar att landningsskyldigheten innebér att det nu-
mera blir fler kontroller av innehéllet i trilarna for att pa sa sétt sikerstilla
korrekt loggboksforing. En intervjuad tjansteman konstaterar att det har kas-
tats ut mycket fisk forut, och det &r svart att dndra pa beteenden.

Aven andra aktdrer har pekat pa att det maste finnas kontroller till havs
eftersom landningsskyldigheten 4r svér att kontrollera fran land. Fran miljéro-
relsen har forslag pa dvervakningskameror framforts. Vid uppfoljnings- och
utvarderingsgruppens studiebesok 1 Simrishamn framforde en fiskare att han
inte har nadgot emot att kontrollen fér sétta upp kameror ombord eftersom han
inte har ndgot att dolja. Lansstyrelserna i Skdne och Blekinge har framfort att
det inte gér att kontrollera utkastforbudet genom landningskontroll. Det be-
hovs t.ex. en kamera eller en forskare ombord for att kunna folja vad som gors
pa en bat:

Yrkesfiskarna vet ofta nar det kommer att bli kontroll, och da sk6ter man
sig. For att uppticka om en yrkesfiskare fuskar maste t.ex. forskare vara
ombord pa en bt i tre till fyra ménader.3*
Lénsstyrelserna i Skane och Blekinge har vidare framfort att kontrollen av
bifangster i det pelagiska fisket inte fungerar. Detta dr dock inte en foljd av det
pelagiska systemet. Lansstyrelserna konstaterar vidare att om det finns pengar

340 Léinsstyrelserna i Skdne och Blekinge m.fl., intervju 2016-10-06.
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att tjdna 4r fiskerikontrollen inte nagot hinder for en fiskare att bryta mot reg-
ler.

Kontroll ér viktig for att skydda de marina ekosystemen

Det finns forskning som visar att dverlatbara fiskeréttigheter i sig inte hindrar
ett dverutnyttjande av fiskbestdnden om det inte finns tillrickligt med Gver-
vakning och kontroll av regelefterlevnad samt atgérder for att avskrécka ille-
gala fangster. Individuella Gverldtbara fiskeréttigheter, med adekvat tillsyn,
har enligt forskare visat sig vara ett effektivt system for att minska s.k. fiske-
kappldpning och resultera i héllbarhet och 16nsamhet.*!

WWEF har i uppfoljningen betonat att nyttjandet av vara marina resurser ar
forknippat med en hel del utmaningar som omfattar bl.a. biologisk méangfald
och bevarandet av ekosystemsfunktioner och -tjénster. For att skydda och be-
vara de marina ekosystemen méiste det finnas lagar och férordningar som
skyddar miljén. Annu viktigare ir att dessa lagar och forordningar foljs i prak-
tiken:

For att det hela ska fungera krivs saledes fungerande kontroll av fiskebatar
och deras fangster. Detta existerar inte i Sverige i dagslaget. WWF &r oroad
over dagens brist pa effektiv overvakning och dess potentiella odnskade
konsekvenser; exempelvis bristfillig dokumentation av fiskdodlighet och
okad risk for olagligt utkast till havs.3#?
WWF menar att ytterligare en konsekvens av den bristfélliga efterlevnaden av
landningsskyldigheten dr att bedomningar av fiskets status kan komma att ba-
seras pa otillforlitliga bestandsutvarderingar, vilket kan leda till dverfiske samt
underminera marknadens fortroende for ett lagligt, juridiskt vél reglerat fiske.
WWF betonar att full dokumentation och tydlig sparbarhet dr mycket viktiga
verktyg for en effektiv forvaltning och absolut nddvandiga for att uppné bar-
kraftiga och ldngsiktigt hallbara fiskbestdnd samt intakta och livskraftiga ma-
rina ekosystem. WWF anger exempel pa atgiarder som behover vidtas:
WWEF anser att foljande atgérder kan bidra till ett ekosystembaserat och
langsiktigt héllbart fiske och vill darfor se en béttre kontroll, en utdkad
satsning péd vetenskaplig insamling och analys av fisk- och skaldjursbe-
stand samt satsningar pa selektivt fiske. WWF anser att det 4r nédvandigt

att ett system med Overlatbara fiskerdttigheter inom pelagiskt fiske sker i
kombination med dessa punkter.>**

341 parslow (2010).
32 virldsnaturfonden WWF, skriftligt svar 2016-10-27.
3 Virldsnaturfonden WWF, skriftligt svar 2016-10-27.
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Fragor kring fiskerikontrollen i andra liéinder

Den gemensamma fiskeripolitikens kontroller och Gvervakningsétgérder ska
folja hogsta mojliga gemensamma standard. Detta dr ndgot som EU:s kontroll-
myndighet, Europeiska fiskerikontrollbyran i Vigo, ska se till.>** HaV samar-
betar med kontrollmyndigheten som anordnar bl.a. gemensamma kontrollmé-
ten i syfte att uppnd en likvdrdig kontroll i EU:s alla medlemsstater. Dessa
méten ir en form av kompetensutveckling for HaV:s personal. Aven Kustbe-
vakningen deltar i utbytet inom EU kring fiskerikontrollen, bl.a. arbetet med
gemensamma inspektions- och dvervakningsinsatser mellan EU:s medlems-
lander. Kustbevakningen deltar dven i seminarierna pa EU-niva dédr man tréf-
far tjéinsteméin frin andra EU-linder som arbetar med fiskerikontrollen.3*

Nagra aktorer har i uppféljningen lyft fram fragan hur fiskerikontrollen fun-
gerar i andra lander. En del aktdrer har stillt frigan om man &r lika noggrann
i t.ex. Danmark som man &r hér i Sverige. Olika aktorer pa sydkusten har be-
tonat att detta &r en viktig frdga eftersom fisk kan landas i olika ldnder. Olika
aktorer pa vistkusten menar att kontrollen i andra ldnder upplevs vara mer
pragmatisk, medan den i Sverige upplevs vara “’svartvit”. I Danmark uppges
man se mer pd néringens forutsdttningar, medan fiskerikontrollen i Sverige
upplevs vara mer bokstavstrogen. Bland annat Fiskekommunerna menar att
det #r viktigt att det ir samma villkor i alla linder.3*¢

HaV uppger att det finns fiskare som menar att kontrollen i Danmark ar
enklare nir det géller t.ex. artfordelningen. Kustbevakningen konstaterar att
det &r olika kontroll i olika ldander — och olika ldanders myndigheter bedomer
olika saker pa olika sitt. Exempelvis har myndigheterna olika befogenheter i
olika ldnder. Syftet med seminarier och andra kontakter pd EU-niv4 &r att ensa
kontrollen mer. Seminarier och annat gor att man far dkad forstaelse for hur
man arbetar i andra linder. SFPO kommenterar den danska fiskerikontrollen
pa foljande sétt:

Alla sdger att fiskekontrollen i Danmark 4r mer pragmatisk, men det 4r nog
bara rykten.>¥’

3% Buropeiska fiskerikontrollbyrdn, www.efca.europa.eu/ (avlist 2016-10-31).

35 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05 och Kustbevakningen, intervju 2016-
09-06.

346 Liansstyrelserna i Skdne och Blekinge och Simrishamns kommun, intervju 2016-10-06,
och Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smogen 2016-09-07.

347 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
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14 Regelforenkling och administrativ borda

I detta avsnitt behandlas fragor om regelférenkling och administrativ borda.
Uppfoljningen visar att det pelagiska systemet i sig inte upplevs vara admi-
nistrativt betungande, men att det i 6vrigt finns mycket komplicerade regel-
verk som upplevs ge en stor administrativ borda.

14.1 Bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitiken, GFP, ska genomsyras av ett antal principer
om god forvaltning. Bland dessa kan ndmnas administrativ kostnadseffektivi-
tet, tydlig avgrinsning av ansvaret pa unionsniva, pd regional, nationell och
lokal nivé, beaktande av regionala sdrdrag genom en regionaliserad strategi
samt ett 1angsiktigt perspektiv.34

Milj6- och jordbruksutskottet har i sina uppfoljningar av regeringens resul-
tatredovisning vid ett flertal tillfdllen framfort att det &r viktigt att minska f6-
retagens administrativa kostnader inom fiskeomradet utan att syftet med re-
gelverket dventyras.>* I februari 2015 konstaterade utskottet att regeringens
ambition under senare ar successivt har breddats till att forutom regelfoérenk-
lingar som leder till minskade kostnader nu dven omfatta regelforenkling med
malet att minska det administrativa kranglet, savél nationellt som pa EU-niva.
Utskottet kunde i betdnkandet med gliddje konstatera att ett antal viktiga atgér-
der med detta syfte vidtagits under senare ar. Som exempel pé viktiga forenk-
lingsétgédrder angavs sddana som avser systemet med Overldtbara fiskerattig-
heter. I betdnkandet konstaterades att det finns ett brett engagemang i utskottet
i friga om forenklingsarbetet med det regelverk som styr svenskt yrkesfiske.
Forutsittningarna for yrkesfisket i allménhet och det sméskaliga kustnira
fisket i synnerhet ska std i forgrunden for detta arbete.’>

14.2 Takttagelser

Pelagiska systemet i sig dr inte administrativt betungande

I uppfoljningen har ett antal aktdrer konstaterat att regelverken och fiskarens
administrativa borda inte har paverkats av det pelagiska systemet. HaV har
framfort att den administrativa bordan rent allmént har minskat for alla sma
foretag under senare ar. Specifikt vad géller fisket har bordan minskat nagot,
men den upplevs alltjamt som betungande och detaljreglerad. HaV konstaterar
att manga regler kommer fran EU. Nér det géller det pelagiska systemet inne-
bér det enligt HaV inte nagon fordndring for yrkesfiskarnas administrativa

38 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013.
39 Se bl.a. bet. 2015/16:MJU2.
30 Bet. 2014/15:MJU6.
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borda. For det pelagiska fisket bor den administrativa bordan ha minskat nagot
i och med inférandet av tiodriga fiskeréttigheter, men samtidigt dr administ-
rationen kring Overlételser av fiskerittigheter en komponent som har tillkom-
mit. Pelagiska systemet i sig bedoms dock inte vara administrativt betungande.
HaV konstaterar att yrkesfiskarna nu styr sjélva hur och nér de vill fiska.

Komplicerade regelverk ger stor administrativ borda

I uppféljningen har flertalet aktérer konstaterat att det rent allmént finns ett
stort antal regler inom fiskeomradet. Manga aktorer har framfort att de admi-
nistrativa kraven pa fisket okar hela tiden. En av producentorganisationerna,
Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), menar att reglerna inom
fiskeomradet #r daliga. Aven t.ex. EU-kommissionen har konstaterat att regel-
strukturen for tekniska atgarder har blivit mycket komplex och uppsplittrad.
Kommissionen menar att det finns for manga komplexa och ineffektiva regler
i en oflexibel styrningsstruktur.**! SFPO betonar att den stora detaljregleringen
inte har fungerat och att det ddrmed finns stora behov av regelférenklingar:
Tjansteménnen pd HaV formas av EU-miljon och méste folja den arbets-
metodiken. Styrningen borde vara mer mél- och resultatorienterad och
mycket mindre detaljreglerad. Fiskaren borde ges mojlighet att sjélv ta an-
svar.3%
Vid uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens studiebesok i Simrishamn fram-
forde yrkesfiskare fran Skane och Blekinge att de har en kénsla av att det blir
sd mycket detaljregleringar av fisket att man knappt kan leva med det. Vid ett
mote i Smogen stédllde nagra aktorer frdgan pa vilken nivd som regleringen 4r
rimlig. Det konstaterades att ju mer komplexa regelverken é&r, desto krangli-
gare 16sningar blir det — men resultaten blir dock alltid desamma. Myndighet-
erna har i uppdrag att verka for en minskad administrativ borda for néringen,
och darfor dr det viktigt att hitta rimliga former for rapportering, 6vervakning
och kontroll i samband med exempelvis inférandet av landningsskyldighet el-
ler system for sparbarhet. Flera aktorer pekade pa att de administrativa kraven
maste sta i paritet till nyttan. Det lyftes ocksa fram att regelverket kan hanteras
pa olika sitt av storskaliga respektive smaskaliga fiskare:
Reglerna sldr hardare mot det sméskaliga fisket. Det storskaliga fisket 4r
mer flexibelt och mindre sarbart.**
De pelagiska fiskarnas producentorganisation (SPF) har i uppf6ljningen fram-
fort att man inte har ndgon synpunkt pa den administrativa bordan. SPF menar
att for den enskilde yrkesfiskaren fungerar det bra nir man efter ett tag har fatt
erfarenhet av de olika krav som stélls. SPF betonar att man maste acceptera att
det inte ldngre finns nagot fritt fiske.

331 Europeiska kommissionen (2016).
32 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
353 Yrkesfiskare fran Sotenés, intervju 2016-09-07.
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Nodvindigt att fortsitta arbetet mot en minskad administrativ
borda

Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske 2020 konsta-
terat att den svenska fiskerindringen upplever en stor administrativ borda till
foljd av komplicerade regelverk. Reglerna paverkar foretagens forutséttningar
och kan medfora 6kade kostnader vid t.ex. ansokan om tillstand, kontroll eller
tillsyn. Viss tillsyn kan ocksa vara forknippad med avgifter. I strategin konsta-
teras att fiskeriforetagare med diversifierad verksamhet upplever sig som sér-
skilt utsatta eftersom de har fler regelverk att forhalla sig till. I strategin kon-
stateras foljande:

Vissa regelverk beslutas nationellt, medan andra beslutas av EU. Detta gor
dem olika svéra att paverka. Nar det giller EU:s regelverk finns méjlighet
att arbeta for forenkling och belysa konsekvenser for det svenska fisket niar
dessa forhandlas fram eller verka for dndringar i befintliga regelverk. De
svenska myndigheterna ska strdva efter att EU:s regelverk implementeras
i svensk lagstiftning pé ett s enkelt och tydligt sitt som mojligt samtidigt
som den administrativa bdrdan minimeras. Ett av de nya malen i EU:s nya
gemensamma fiskeripolitik dr 6kad regionalisering, vilket pa sikt kan leda
till enklare och mer regionalt anpassade regler.?%*
I strategin konstateras att en fortsatt kartlaggning av prioriterade regelférenk-
lingar och atgirder som minskar den administrativa bérdan ar nddvéndig och
bor genomforas av myndigheter och fiskerindring i samverkan. Arbetet pagar
hos berérda myndigheter, men behdver enligt Jordbruksverket och HaV ut-
vecklas ytterligare.

I denna uppfoljning har de intervjuade aktorerna fort fram flera exempel pé
regler som borde dndras. Vid uppfoljnings- och utvérderingsgruppens studie-
besok 1 Simrishamn betonade flera fiskare att det 4r viktigt att forenkla regel-
verket. Bland annat har foljande exempel pa regler som bor dndras lyfts fram:

* Det borde ricka att uppskatta fangstens fordelning pa sill och skarpsill vid
landning, inte ocksa ute till havs fore landning. Det borde vara viktigast att
den totala miingden Ar rétt.3*

* Ett fiskefartyg far bara ta med sig ett redskap da man gér ut pa fiskeresa.
Detta borde @ndras.

* Féngsten maste vigas bade av fiskaren ombord pa fartyget och vid last-
ning. Sedan méste det dnda goras en kontrollvigning. Detta borde dndras.

 Det tekniska regelverket dr mycket detaljreglerat. Detta borde forenklas.*>

HaV uppger i sin senaste arsredovisning att man kontinuerligt arbetar med re-
gelforenkling och uppfoljning av foreskriftsarbetet. Under 2015 péborjade
HaV ett viagledningsprojekt inom fiskets omrade for att 6ka kunskaperna och

354 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).
355 Yrkesfiskare vid studiebesdket i Simrishamn 2016-10-05.
3% Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
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forstaelsen for det fiskerelaterade regelverket. Végledningsprojektet ska resul-
tera i vdgledning och information pd webben samt utbildningsinsatser och
skriftlig information till fiskare, 8klagare, domstolar och medarbetare.>’

37 Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
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15 Overlétbara fiskerittigheter i framtiden

I detta avsnitt behandlas frdgan om att de pelagiska fiskerdttigheternas giltig-
hetstid gar ut efter tio &r och vad man kan ldra av systemet med Overlatbara
fiskerattigheter infor framtida stdllningstaganden i fiskefragor. Uppfoljningen
visar att alla utgar fran att det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskeréttig-
heter ska fortsitta. Systemet med Overlatbara fiskerdttigheter kan utvidgas till
andra fisken, och det finns en oro for detta inom det demersala fisket. Det har
vidare framforts att det &r otydligt vad staten vill uppné med de fiskepolitiska
insatserna.

15.1 Riksdagsbesluten 2009 och 2014
Riksdagsbeslutet 2009

Som framgar av avsnitt 2 lyftes det i riksdagsbeslutet om det pelagiska syste-
met fram att tio 4r 4r en rimlig giltighetstid for overlatbara fiskerattigheter.
Samtidigt lyftes det fram att syftet med forslaget var att reglera en strukturra-
tionalisering dér det inte gick att med sékerhet overblicka nir den kunde vara
avslutad. Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade att nér strukturrational-
iseringen vél dr avslutad, vilket enligt utskottet inte behdvde ta sarskilt manga
ar, avsag regeringen att i dialog med yrkesfisket bedoma i vilken man Gverlat-
barhet dr 6nskvird som en permanent mdjlighet.

I propositionen som foregick riksdagens beslut betonades att yrkesfiskarna
skulle ha klara forutsittningar for sina affarsuppgorelser och de overlatbara
fiskerattigheterna skulle darfor ha en tillricklig grad av varaktighet. Reger-
ingen menade att for att ge stadga och forutsebarhet 4t systemet skulle fiske-
rattigheterna avse en bestdmd tid. Att skapa réttigheter som 16per tills vidare
med en mer eller mindre 1&ng uppsigningstid, vilket foresprakades av nigra
remissinstanser, skulle enligt regeringen inte ge ett stabilt system. Regeringen
menade att det ligger 1 sakens natur att de fiskeréttigheter som uppléts inte kan
garanteras for en obestimd framtid:

Detta dr en afférsrisk som den som forvdrvar rittigheterna maste rdkna
med. Samtidigt bor systemet framstd som tillrédckligt attraktivt for att syftet
med lagstiftningen ska kunna nds. Det kan visserligen hévdas att en be-
staimd giltighetstid innebér att priset sjunker mot slutet av giltighetstiden.
Enligt var mening &r detta inte ndgot avgdérande argument sé lénge giltig-
hetstiden r tillrickligt 1dng. Aven i ett system som giller tills vidare med
uppsdgningstid kan man anta att priset sjunker sd snart som réttigheterna
har sagts upp och giltighetstiden nérmar sig sitt slut.

Regeringen menade att i inledningsskedet nér systemet startar och en fartygs-
tillstdndshavare forsta gangen tilldelas fiskerdttigheter bor réttigheterna ha en
giltighetstid pa tio ar. En fiskerdttighet som har dverlatits bor gélla under den
tid som aterstar av den ursprungliga tiodrsperioden.
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Regeringen klargjorde samtidigt att lagen inte skulle vara tidsbegridnsad, och
darfor kunde Fiskeriverket efter tio ar i princip komma att ersitta fiskeréttig-
heter vars giltighetstid gétt ut med nya fiskeréttigheter. Regeringen erinrade
samtidigt om att syftet med forslaget var att reglera en strukturrationalisering
dér det inte gr att med sikerhet dverblicka nér den kan vara avslutad.>*®

Nir strukturrationaliseringen vl dr avslutad, vilket inte behdver ta sérskilt

manga ar, avser vi att i dialog med yrkesfisket beddma i vilken méan dver-
latbarhet 4r 6nskvért som en permanent méjlighet.

Riksdagsbeslutet 2014

Som framgar av avsnitt 2 beslutade riksdagen hosten 2014 om en éndring i
lagen om Overlatbara fiskerdttigheter. Regeringen har bemyndigats att fore-
skriva vilka fisken som systemet med 6verlatbara fiskerdttigheter ska tillimpas
pa. Systemet kan dirigenom anvéndas dven for annat fiske &n det pelagiska.
Utskottet framforde att dndringen kan antas bidra till ett béttre resursutnytt-
jande och ett mer héllbart fiske. Behovet av individuella kvoter och mojlig-
heter att omfordela dessa bedomdes ocksa dka till foljd av forbudet mot utkast
av fangster. Utskottet ansag att konsekvenserna for savél fiskerindringen som
miljon maste utredas noggrant innan en utvidgning av tillimpningen av syste-
met sker.>>’

15.2 Takttagelser

Lagen om overliatbara fiskerittigheter fr inte tidsbegrinsad

Av den proposition som foregick riksdagens beslut om det pelagiska systemet
framgar att lagen inte &r tidsbegrinsad. Detta innebar att HaV efter tio ar i
princip kan komma att ersétta fiskerdttigheter vars giltighetstid har gatt ut med
nya fiskeréttigheter.

I uppfdljningen har tjansteméan vid Naringsdepartementet betonat att nuva-
rande lag giller tills vidare och att det &r fiskerittigheternas giltighetstid som
ar tio &r. Efter tio ar fornyas de. Om regeringen inte kommer till riksdagen med
forslag om ndgot annat fortsitter lagen att gilla.>6

Alla utgar fran att pelagiska systemet kommer att fortsitta

Det pelagiska systemet innebdr att fiskerdttigheterna har en giltighetstid pa tio
ar. En fiskeréttighet som har 6verlatits giller under den tid som aterstar av den
ursprungliga tioarsperioden, dvs. fram till 2019. Uppfoljningen visar att de ak-
torer som har tillfragats i denna uppfoljning utgar frén att det pelagiska syste-
met kommer att fortsétta nér tiodrsperioden for fiskerittigheterna &r slut och

338 Prop. 2008/09:169, bet. 2008/09:MJU23.
3% Prop. 2013/14:184, bet. 2013/14:MJU29.
3% Naringsdepartementet, intervju med tjinstemin 2010-10-20.

2016/17:RFR7

153



2016/17:RFR7

154

15 OVERLATBARA FISKERATTIGHETER I FRAMTIDEN

att det dr omojligt att ga tillbaka till det gamla systemet. Jordbruksverket me-
nar att foretagen inom det pelagiska systemet har agerat och investerat med
antagandet att systemet med Overforbara rittigheter kommer att finnas kvar
dven efter 2019. Aven HaV menar att yrkesfiskarna utgar frin att systemet
kommer att leva vidare:

Man har réknat med att det kommer att gélla ldngre tid 4n tio ar. Det skulle

vara svért att vrida tillbaka till tidigare ransonsystem inom det pelagiska

fisket.*®!
SPF uppger att nir systemet inférdes var man mycket missndjd med att det
infordes en tioarsgréns for rittigheterna. SPF konstaterar dock att ingen pela-
gisk yrkesfiskare har kalkylerat for att det pelagiska systemet kommer att upp-
hora. SPF ar dock orolig for vad som kommer att hinda efter 2019. Man kon-
staterar att det finns aktérer som menar att HaV:s utvirdering visar att syftet
med systemet dr uppnatt och att man dérfor kan gé tillbaka till ransonsystemet
som fanns tidigare. Detta vore enligt SPF forodande.

Lénsstyrelsen Skane betonar att det rdder konsensus om att det pelagiska
systemet #r hir for att stanna. Overkapaciteten #r avklarad och det saknas en-
ligt lansstyrelsens uppfattning trovérdiga alternativ till att fortsdtta med syste-
met. Ostersjdfiske 2020 menar att det inte finns ndgon anledning att framfora
att overforbarheten inom det pelagiska systemet ska upphdra 2019. Systemet
har redan medfort en omstrukturering av flottan som &r oéterkallelig och fokus
bor i stillet 1dggas pé de delar av systemet som kan paverkas. Man konstaterar
att det pelagiska systemet ar infort, och det &r svért att ga ifran det nu nir
strukturomvandlingen gjort att en sa stor del av kvoterna ar lasta i storskaliga
foretag:

Det har skett 6verlatelser savél fore inférandet som under 2016 till vad vi
uppfattat hdga priser, vilket far tolkas som att marknaden i praktiken han-
terar systemet som att det vore permanent. [ ...] Beaktas ska dock att kopa-
ren, dven om systemet 1ldggs ner 2019, sannolikt kan tillgodogora sig det
inkdpta fartygets fiskeréttigheter genom att nyetableringar sannolikt inte
kommer att tillatas inom segmentet. [...] Det som maéste till ar att hitta
former for att behalla systemet och de fordelar som det ger, samtidigt som

man hittar vigar att sld vakt om kustsamhéllena och hamnarma léngs
svenska Ostersjokusten. 3¢

Fisk dr en gemensam resurs

I den proposition som foregick riksdagens beslut om det pelagiska systemet
slog den dévarande regeringen fast att rétten att forfoga 6ver de for Sverige
tillgdngliga fangstméngderna i EU:s vatten tillkommer staten genom déva-
rande Fiskeriverket. Regeringen angav i propositionen att den rétt till fiskere-
surserna som den enskilde fiskaren hade enligt divarande regelverk kunde be-
skrivas som en nyttjanderitt eller forfoganderitt som kommer till uttryck ge-

3! Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.

362 Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
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nom ett offentligréttsligt tillstind. Regeringen angav vidare att den nya ord-
ningen innebdr att ritten till fiskeresurserna kan omsittas och didrmed ge en
intikt till yrkesfiskaren.%?

Havsmiljoinstitutet konstaterade i sin utvirdering fran 2015 att ett system
med dverltbara fiskeréttigheter i ett vélskott fiske innebér att rattigheterna far
ett hogt vérde. Tilldelningen av fiskeréttigheter innebér att man ger potentiella
formogenheter till de aktorer som far rittigheterna, vilket kan vara fordel-
ningspolitiskt komplicerat. I Havsmiljdinstitutets rapport betonas att fiskere-
surserna dr gemensamma, och att en fiskerdttighet dr en dispositions- eller
nyttjanderédtt. Att bevara fiskeresursen 4r ett angelaget allménintresse.

I uppf6ljningen har ett antal aktorer tagit upp fragan om synen pa fisk som
en gemensam resurs och hur man ska se pé att yrkesfiskare kan kdpa och sélja
fiskerdttigheter. Forskare vid Lunds universitet konstaterar att overforbara
fiskeréttigheter handlar om en 6vergéang fran en allmént 4gd naturresurs till en
marknadsordning dér fisken dgs av vinstdrivande aktorer.>%

En tjansteman vid Lansstyrelsen Véstra Gotaland menar att det kan ses som
tveksamt att staten fordelade fiskerdttigheterna gratis dé det pelagiska syste-
met infordes:

Man skulle kunna se det som att yrkesfiskaren borde betala for en form av

arrende till staten, motsvarande jordbruk, skogsbruk, enskilt fiske eller

jakt.36
En annan intervjuad tjinsteman vid Kustbevakningen menar att det rent all-
mént kan ségas att fisken i haven &r allas resurs och att det darfor kan uppfattas
som konstigt att réttigheter kan kopas och siljas. Aktorer i Skane konstaterar
att mojligheten att infora kop- och sdljbara fiskerdttigheter i alla svenska fisken
ar att betrakta som ett systemskifte fran dagens allmént dgda fisk i havet till
ett dar fisken dgs av enskilda foretag. For att Sverige ska kunna ta till vara de
stora virden som géatt forlorade i andra ldnder nér denna forvaltningsprincip
infordes krivs enligt aktorerna politiskt mod och nytinkande.*6

Det finns forskning som frén ett ekonomiskt perspektiv har riktat kritik mot
forvaltningssystem som bygger pa individuella och Overlatbara fiskerittig-
heter, bl.a. for att utkomsten av fisket inte kommer allminheten till godo.*®
Vissa forskare har framfort att detta &r ett problem som man skulle kunna
komma till ritta med genom att auktionera ut kvoter och/eller genom att an-
viinda skatter, vilket exempelvis har inforts pé Island.3%

363 Prop. 2008/09:169.

364 Sawe & Hultman (2015).

365 sinsstyrelsen Vistra Gotaland, intervju 2016-09-05.
366 Siwe, Hultman, Wagnstrom & Tschernij (2014).

37 Bromley (2015).

3% Kahui, Armstrong & Foley (2016).
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Det har skett samriad om systemet med 6verlatbara
fiskerittigheter

Av regeringens proposition som foregick riksdagens beslut framgér att reger-
ingen avsag att i dialog med yrkesfisket bedoma i vilken mén overlatbarhet ar
onskvirt som en permanent mdjlighet nér strukturrationaliseringen vél har dgt
rum. Som ett led i denna dialog genomforde Naringsdepartementet ett samrad
om det pelagiska systemet med ett antal intressenter den 15 september 2016.

Samradet visade sammanfattningsvis att erfarenheterna frén fiskendringen
var positiva. Syftet med det pelagiska systemet har uppnatts, och det &r nu
battre 16nsamhet for de pelagiska fiskeforetag som finns kvar. Representanter
for fiskendringen pekade pa att vissa justeringar kan behdvas om det pelagiska
systemet forldngs; det handlar fraimst om forhallandet mellan kustkvoten, re-
gionalkvoten och fiskerittigheterna. Systemet har lett till en foryngring av be-
séttningarna, och det finns nu en framtidstro inom néringen. Kustfiskets moj-
ligheter har 6kat genom att det har fatt en stérre andel av de pelagiska kvoterna
an vad det hade tidigare. Att beredningsindustrins l1dnsamhet har gétt ned beror
inte pé det pelagiska systemet. Fran beredningsindustrin framfordes att det pe-
lagiska systemet har varit bra for den mer storskaliga beredningsindustrin; det
har lett till sékrare leveranser pa grund av dkad flexibilitet i fisket.

Fran nagra linsstyrelser framfordes kritiska synpunkter, bl.a. att det pela-
giska systemet har slagit ut det kustndra fisket och att beredningsindustri har
forsvunnit pa grund av problem med landningar. Det betonades att det ar vik-
tigt var det landas och vad som landas, inte vem som landar. Mer flexibilitet i
systemet efterlystes. HaV paminde om att problemen i bestanden av al, torsk
och lax #r en viktig orsak till problemen for fisket, bade i Ostersjén och pa
véstkusten.

Vid samradet foreslog man att lansstyrelserna och néringen tillsammans ska
arbeta vidare med att ta fram forslag till fordndringar inom géllande system
for att atgdrda odnskade effekter. I stort sett visade samradet pa en enighet
kring att det pelagiska systemet har inforts — “det gar inte att backa bandet,
men det gar att skruva pa de olika delarna”. Tjanstemén vid Naringsdeparte-
mentet konstaterade att det var en konstruktiv och givande diskussion vid sam-
radet.’®

Svart att dra slutsatser fran utvirderingar

Debatten om fordelar och nackdelar med system som bygger pa individuella
overlatbara fiskerittigheter som forvaltningsform har pagétt under de senaste
artiondena. I en sammanfattningsartikel fran 2012 granskades forskningsstu-
dier som har haft som mal att utvirdera kvotsystem i enskilda fisken runt om
i vérlden. Resultatet visar att under den undersokta perioden har inte kvotsy-
stem utvirderats pa ett sitt som gor det mojligt att dra generella slutsatser om
deras ekonomiska, ekologiska och sociala fordelar. Mer detaljerade studier,

3% Naringsdepartementet, intervju med tjinstemin 2010-10-20.
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data och standardiserade metoder behdvs for att kunna utvirdera kvotsystem
pa ett séitt som gor att resultaten kan $verforas till olika fisken.*”

Det finns dven svarigheter med utvérdering av det svenska systemet med
Overlatbara fiskerittigheter som infordes i det pelagiska fisket 2009. En nyli-
gen publicerad artikel®”! visar att d4 det svenska systemet infordes var det tyd-
ligt av erfarenheter i andra lénder att priserna pa fiskerdttigheter skulle vara
helt centrala: bade for de berérda aktdrerna och som information for framtida
utvirdering. Forskarna menar att inga anstrangningar gjordes for att pa ett sys-
tematiskt sdtt redovisa prisuppgifter till involverade aktdrer och ansvariga
myndigheter, vilket har forsvarat mojligheterna att utvirdera systemet med
Overlatbara fiskerttigheter. Det innebér enligt forskarna att det dven &r svart
att gora bedomningar av vad en utvidgning till andra fisken kan innebéra.

Bra att det pelagiska systemet foljs upp och utvirderas

I denna uppf6ljning har alla aktérer uppmérksammat HaV:s utvirdering av
systemet med Overlatbara fiskeréttigheter i det pelagiska fisket. Utvdrderingen
har fatt olika omddomen av olika aktdrer. Exempelvis WWF har framfort att
man ser det som positivt att systemet med Overlatbara fiskerdttigheter inom
det pelagiska fisket ar tidsbegrénsat, eftersom det skapar utrymme for en vél
genomford och djupgaende konsekvensanalys och utvirdering infér en even-
tuell forldngning av systemet. WWF understryker vikten av att man i konse-
kvensanalysen och utvérderingen dven inkluderar bestdndens status, pdverkan
pé ekosystem och klimat samt forvaltningens effektivitet.

Fran Néringsdepartementet uppges det att man nu avvaktar resultatet av
milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning. De intervjuade tjinsteménnen be-
tonar att processen kring uppfoljningen och utvarderingen av det pelagiska sy-
stemet &r viktig och fir ha sin gdng. Det har hittills inte gjorts ndgra politiska
stillningstaganden kring det pelagiska systemet.

Innebiir landningsskyldigheten att det behovs individuella
fiskerittigheter?

I uppfoljningen har flera aktorer tagit upp frdgan om det behdvs overlatbara
fiskerattigheter dven i annat fiske &n det pelagiska. SPF har betonat att det
pelagiska systemet med dverlatbara fiskerittigheter fungerar mycket bra och
borde tillimpas inom hela fisket. SPF betonar ocksa att landningsskyldigheten
innebdr att man behdver infora individuella fiskeréttigheter d&ven inom annat
fiske 4n det pelagiska:

Det demersala fisket maste ocksa fa individuella fiskeréttigheter. Inget an-
nat land har viintat lika linge som Sverige.?"

370 Thébaud, Innes & Ellis (2012).
371 Stage et al. (2016).
372 Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05.
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Aven bl.a. FR menar att landningsskyldigheten innebér att individuella fiske-
rittigheter méste inforas dven inom det 6vriga fisket. Enligt FR:s bedomning
kommer annars inte landningsskyldigheten att fungera och man betonar att det
ar viktigt att staten snart fattar beslut om detta. Likasd SFPO menar att i och
med att landningsskyldigheten infors har det blivit nddvindigt med individu-
ella fiskerdttigheter dven for det demersala fisket. SFPO menar att systemet
med ransoner skapar problem for hela den demersala fiskeflottan:

Fran och med januari 2017 kommer troligen en forenklad variant av indi-
viduella fiskeridttigheter att inforas for det demersala fisket. Dar kommer
antagligen inte permanenta byten av fiskeréttigheter att ingad och det kom-
mer ddrmed inte att innebéra en lika stor fordndring som det blev for det
pelagiska fisket. Syftet med en sddan fordndring har ocksa ett annat syfte
@n vad inforandet av det pelagiska systemet hade. Sverige &r snart det enda
landet i EU som har veckoransoner utan flexibilitet for det demersala
fisket. Samtidigt &r EU:s fiskepolitik utformad utifran att det ska finnas
individuella fiskerittigheter.?”

Oro for individuella fiskerittigheter i det demersala fisket

Flera aktorer har konstaterat att tanken &r att generellt infora individuella och
tillfalligt 6verforbara réttigheter for alla arter. I uppfoljningen har det fram-
kommit att det finns en oro for att infora individuella fiskerittigheter i det de-
mersala fisket. Flera har pekat p4 att det inte finns en samstimmighet inom det
demersala fisket om behovet av ett nytt system, vilket det fanns inom det pe-
lagiska fisket.’”

Flera aktorer har framfort att ett system med Overforbara fiskeréttigheter
rent allmént leder till en strukturomvandling inom fisket, dér fiskeréttigheter
flyttas fran smaskaligt fiske till ett mer storskaligt fiske. I ett projekt finansierat
av Fiskeomrade Bohuslidn pekar man pé de farhagor som finns nér det géller
vad som skulle hianda med kustfisket om systemet med Sverforbara fiskerét-
tigheter utvidgades:

Fiskeresursen dr en allmédn resurs som i generationer skapat sysselsittning
for kustbor. Att 14ta storre enheter kdpa fiskerdttigheter fran mindre foretag
iett ldge dér stora delar av den svenska fiskarkaren ndrmar sig pensionsal-
dern skulle av allt att doma leda till en dverforing av fiskerattigheter fran
landsbygdsforetag/mindre fiskeforetag till storre foretag med hemmahamn
i andra omraden. Processen fér ses som irreversibel, och paverkar dirmed
mojligheten dven for kommande generationer kustbor att forsorja sig som
fiskare. En kraftigt minskad flotta kan befaras leda till att en rad av Bohus-
kustens unika fiskesamhillen i framtiden inte har en lokal fiskeflotta.>”

Vid ett méte 1 Smogen konstaterade flera aktdrer att systemet med verlatbara
fiskerttigheter i det pelagiska fisket har lett till en kraftig reducering av antalet

fiskebatar, och det fanns en oro for att detsamma skulle hidnda i det demersala
fisket:

373 Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), intervju 2016-09-06.
374 Bland annat Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
375 Fiskeomride Bohuslin (2015).
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Om samma system skulle inforas dven i det demersala fisket skulle risken
vara 9verhidngande att endast de stora béatarna skulle bli kvar dven hér. I
den demersala flottan har det inte varit nagon fornyelse under senare ar.
En viktig reflektion att ha med sig i detta sammanhang &r hdmtad fran
HaVs egen rapport om utvirdering av det pelagiska fisket 2014: ”Vid for-
dndring eller byte av forvaltningssystem for andra fisken ar det viktigt att
noga dverviga fiskets forutsittningar och vilka effekter som efterstravas.”
Hur vill vi att var svenska fiskeflotta ska se ut om t.ex. tio ar? Vill vi fort-
sittningsvis virna om kustfisket och i sé fall hur gér vi det?37®
Flera av aktorerna vid motet i Smogen menade att om man infér dverforbara
fiskemgjligheter inom det demersala fisket gdr man samma vig som det pela-
giska fisket. I ett projekt finansierat av Fiskeomrdde Bohuslén har det fram-
forts att overlatbara fiskerdttigheter inte dr en nddvéndig forutséttning for att
ett utkastforbud ska fungera.’”” Att infora ett liknande system som det pela-
giska for ovrigt svenskt fiske forutsitter en bred och noggrann analys av even-
tuella effekter. Avgorande &r att se till helheten av det fiske som bedrivs inom
ett omrade och dven vilken betydelse det har ur ett socialt och samhéllsekono-
miskt perspektiv for t.ex. kustsamhillen, lokalbefolkningen och tillresta.
Fiskekommunerna menar att fragestdllningen masta ta ett helhetsgrepp och be-
domningen vara bred.

Vid uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens studiebesok i Simrishamn var
det ingen av de ndrvarande aktdrerna frdn Skane och Blekinge som anség att
man loser ndgot problem genom att inféra individuell dverforbarhet inom
torskfisket i Ostersjon. I stillet pekade bl.a. representanter for beredningsin-
dustrin p4 att det finns en risk for att det kapitalstarkare véstkustfisket kommer
att kdpa upp dven torskfisket i Ostersjén om det infors individuella fiskemdj-
ligheter for det demersala fisket. Vid Simrishamnsbesoket framfordes ocksa
foljande synpunkter:

Frégan om individuella och dverforbara fiskerittigheter &r aktuell. Nu dis-
kuteras hur torskkvoten ska forvaltas. Aven om denna kommer att bli in-
dividuell och dverforbar sd kan ett sddant forvaltningssystem sld undan
benen for torskfisket i Ostersjon. Det politiska inflytandet 6ver kvoternas
fordelning skulle forsvinna. Det &r viktigt att prioritera yrkesfiske som ger
storst samhillsnytta.’”®
Lénsstyrelserna i Skéne och Blekinge har framfort att nar det géller torskfisket
i Ostersjon ir det sedan 2008 uppdelat pa individuella arsransoner. Detta &r en
forvaltning som fungerar bra. Det dr bra att fiskare kan omfordela ranso-
ner/kvoter, men det dr inte bra om man tillats att handla med kvoterna. Sim-
rishamns kommun uppger att det finns en oro bland torskfiskarna att de pela-
giska foretagen kommer att kdpa torskkvoter och sedan byta dem mot pela-
giska kvoter med andra linder. Kommunen har vidare framfort att man vid
flera olika tillfdllen under mer an tva ars tid har krévt att HaV ska ta fram
underlag och ge samtliga berérda aktorer mojlighet att delta i utformningen av

376 Fiskekommunerna m.fl. vid méte i Smégen 2016-09-07.

377 Fiskeomréde Bohuslin (2015).

378 Lénsstyrelserna i Skéne och Blekinge och Marint centrum i Simrishamn vid studiebesok
i Simrishamn 2016-10-05.
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ett framtida kvotfordelningssystem. Kommunen konstaterar att detta inte har
horsammats och menar att processerna har stora brister nér det giller dialog,
forslag och konsekvensbeskrivningar.®”

Vid uppfdljnings- och utvérderingsgruppens studiebesok i Simrishamn lyf-
tes fridgan hur eventuella individuella fiskemdjligheter inom torskfisket kan
komma att fordelas nir det giller fisket i Ostersjon. Flera aktorer pekade pa
att det i Ostersjon finns ménga passiva fiskebétar. Det konstaterades att nir
HaV nu flaggar for att individuella fiskemdjligheter kan komma att inforas
dven i det demersala fisket borjar de passiva batarna att rora pa sig for att ocksa
vara med och dela pé individuella fiskemdjligheter. De aktiva yrkesfiskarna,
beredningsindustrin och myndigheterna ser en fara i detta. Bade lénsstyrel-
serna och Marint centrum i Simrishamn betonar att ndr man fordelar arsranso-
ner och fiskemojligheter framdver dr det viktigt att utgd fran det historiska
fisket s att aktiva Ostersjofiskare premieras. Det ir inte bra att passiva fiskare
som gatt ut en gang per &r for att aktivera sitt tillstdnd far fiskemgjligheter och
arsransoner. De passiva skulle d4 kunna sélja till de aktiva, och da finns det en
stor risk att dessa fiskemojligheter kdps upp av mer kopstarka fiskare frdn
véstkusten. Aktdrerna pa sydkusten betonar att det dérfor ar viktigt att fa bort
de passiva yrkesfiskarna innan ett nytt system infors och i stéllet satsa pa de
aktiva:

Det &r en moralisk fraga om en fiskare som har spekulerat pa att halla liv i
ett tillstand ska fa rétten att fiska pa en gemensam resurs eller om det bara
ar de fiskare som é&r aktiva och bidrar till samhéllsekonomin som ska fa
rétten att fiska.%°
Bland annat Lénsstyrelsen Véstra Gotaland uppger att HaV har haft olika mo-
ten kring expansionen av dverforbara réttigheter till andra fisken. Lansstyrel-
sen konstaterar att det har gatt bra att inféra dem for pelagiska fiskare eftersom
de &r en ndgorlunda homogen grupp, men det kommer att bli mycket svérare
inom det 6vriga fisket. Lansstyrelsen har betonat att det &r viktigt att staten ser
till att alla segment av fiskeflottan behalls ndr man formar fiskeférvaltningen:

Overforbara fiskerittigheter ir inget problem i sig. Ett inférande av detta
gor det enklare att folja reglerna for landningsskyldigheten. Men det be-
hovs en avancerad design for att ridda det smaskaliga fisket. [- - -] Det &r
viktigt att ta hénsyn till det smaskaliga fisket nédr overforbarheten expan-
derar till andra fisken dn det pelagiska. Det ar viktigt att 1asa fiskeresursen
till olika storleksklasser inom fiskeflottan.®!

Nytt system att fordela fiskemdjligheter infors av HaV 2017

HaV har i sin &rsredovisning fo6r 2015 beddmt att det nuvarande systemet att
fordela fiskemdjligheter inte ar forenligt med skyldigheten att landa all fangst

37 Simrishamns kommun, e-brev 2016-11-30.
380 1 gnsstyrelserna i Skdne och Blekinge m.fl., intervju 2016-10-06.
381 Linsstyrelsen Vistra Gotaland, intervju 2016-09-05.
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av kvoterade arter. Under 2015 fattade HaV dérfor ett inriktningsbeslut om ett
nytt system att fordela fiskeméjligheter som infors 2017.%2

HaV har i uppfoljningen uppgett att man arbetar med att ta fram ett system
med Overldtbara fiskemdjligheter pa arsbasis for vissa arter inom det demer-
sala fisket i Ostersjon och Visterhavet. HaV har mandat att gora detta inom
ramen for fiskelagen. Det nya demersala systemet handlar om byten under ett
kalenderér. Systemet innebér att kvoter for olika arter kommer att fordelas in-
dividuellt. T oktober 2016 foreslog HaV att det nya systemet ska inforas for att
fordela fiskeméjligheter, bl.a. for torskfiske i Ostersjon och fiske efter vitfisk,
havskrifta och ridka i Visterhavet. Syftet dr bl.a. att underldtta genomférandet
av landningsskyldigheten och att undvika kollektiva fiskestopp. Enligt HaV:s
forslag ska den enskilda fiskaren kunna &verlata sina fiskemdjligheter till
andra yrkesfiskare under aret. Fordelningen av hur mycket varje enskild
fiskare far fiska baseras pa dennes fangster mellan aren 2011 och 2014. Tan-
ken dr att det nya systemet ska inforas fr.o.m. den 1 januari 2017. Forslaget
har tagits fram efter samrdd med fiskets producent- och intresseorganisationer,
lansstyrelser och kommuner. Forslaget har gétt ut pd remiss och svaren skulle
vara inlimnade senast den 18 november 2016.3%

Behov att fortydliga malet for fiskets fortsatta utveckling

Flera aktorer har i uppfoljningen framfort att det &r otydligt vad staten vill
uppnéd med de fiskepolitiska insatserna. Som exempel kan ndmnas lansstyrel-
serna i Skéne och Blekinge som har formulerat sig pa foljande sitt:
Det maste finnas tydliga mél f6r vad man vill uppnd med fiskepolitiken.
[...] Staten maste veta vad man vill med kustfisket. Annars &r det oméjligt
att styra genom fiskepolitiska insatser. Det dr samtidigt viktigt att se ocksa
till verksamheten pé land. Det borde t.ex. vara tydligare vilka foretag som
ska fa tillgdng till fangsten och vilken samhillsnytta som man vill skapa
med Sveriges fiskekvoter.?
Olika aktdrer pa sydkusten menar att det behdvs mer transparens och regionalt
inflytande i frdgor som till sin natur &r regionala, t.ex. regionala kvoter. Bland
annat Marint centrum i Simrishamn har pekat pa att HaV inte verkar ha ndgon
plan for hur man vill att fisket ska utvecklas. Vid uppfoljnings- och utvérde-
ringsgruppens studiebesok i Simrishamn framforde en av de skanska yrkes-
fiskarna att staten borde definiera vad Sverige vill fa ut av sin fiskekvot. Léns-
styrelsen Skéne konstaterade att det inte finns ndgon tanke kring kustkvoter
och regionala kvoter och att nagon maéste gora tankejobbet”. Man pekade
ocksa pa vikten av lokalt och regionalt inflytande i férvaltningen. Nar HaV
och Jordbruksverket tog fram yrkesfiskestrategin fanns det regionalt och efter
viss pastotning dven lokalt inflytande. Fore arbetet med yrkesfiskestrategin

32 Hays- och vattenmyndigheten (2016b).

3% Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske (avlist
2016-10-24).

38 Linsstyrelserna i Skane och Blekinge, intervju 2016-10-06.
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saknades framfor allt lokalt, men dven regionalt inflytande i fiskeforvalt-
ningen: Nu “finns det pa papperet”, men i praktiken ar det enligt ldnsstyrelsen
mycket svart att fa gehor for regionala och lokala aspekter i fiskeforvaltningen.

Jordbruksverket och HaV har i sin strategi for svenskt yrkesfiske 2020 pe-
kat pa betydelsen av en gemensam malbild:

Myndighetsansvaret for yrkesfisket delas i dag mellan HaV, Jordbruksver-
ket och pé regional nivé lénsstyrelserna. HaV ansvarar for 1angsiktigt hall-
bar forvaltning av fiskresursen, medan Jordbruksverkets uppdrag bl.a. &r
att fraimja fisket. Med ett ansvar som &r fordelat pa olika myndigheter och
ett stort engagemang i fiskefrdgor bade fran néring och olika organisa-
tioner &r det viktigt med en gemensam mélbild for att skapa en tydlig in-
riktning och god samverkan mellan myndigheter och aktérer.3%

385 Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten (2016).



16 Internationell utblick

I detta avsnitt behandlas vilka erfarenheter som finns i Danmark, pé Island och
i Norge nér det giller system med dverlétbara fiskeridttigheter. Uppfoljningen
visar att utformningen av systemen varierar mellan landerna.

16.1 Allméant

I den proposition som foregick riksdagsbeslutet om Overlatbara fiskeréttig-
heter konstaterades att fiskeflottans storlek var ett problem i hela EU och att
det fanns ett allmént behov i hela gemenskapen att reducera flottans kapacitet.
Det konstaterades att individuella dverlatbara fiskeréttigheter finns t.ex. i Dan-
mark, Norge, Estland och Nederldnderna. Utformningen av systemen och ef-
fekterna varierar mellan ldnderna. Regeringen redovisade att erfarenheterna i
allménhet var positiva och att utvirderingar som genomforts i Danmark och
Norge visade att flottkapaciteten hade reducerats pétagligt efter inforandet av
systemen. For Danmarks del uppgavs det ocksé att investeringarna i moder-
nare fartyg och uppgraderingarna av existerande fartyg hade okat. For Neder-
landernas del uppgavs det att deras system bl.a. hade bidragit till att inga kvo-
ter har dverskridits under de senaste 15 4ren.>®® Regeringen redovisade att en
viss dgarkoncentration hade kunnat konstateras i samtliga ldnder, men inte i
en sddan omfattning att det hade bedémts medfra problem.3¥’

16.2 Danmark

I uppf6ljningen har ett flertal aktorer hédnvisat till erfarenheterna i Danmark.
HaV uppger att Danmark ar det land som ligger ndrmast Sverige nir det géller
utformningen av det pelagiska systemet. Systemen &r dock inte identiska.*®®

I Danmark inférdes systemet med individuella och &verlatbara fiskeréttig-
heter i det pelagiska fisket 2003 och fyra ar senare, 2007, i det demersala fisket.
Malsittningen med systemet var att uppné battre ekonomisk avkastning och
att resurserna skulle anvéndas mer effektivt. Nér overlatbara kvoter infordes
fick samtidigt den individuella fiskaren storre frihet i sin planering och inves-
tering i fisket. Systemet utformades med malet att bidra till ett konkurrens-
kraftigt kustfiske, battre forutsdttningar for unga fiskare att komma in pa
marknaden och en minskning av utkast. Eftersom man dven fortséttningsvis
ville behalla fisket inom det befintliga fiskesamhiéllet gavs ritten att delta i

386 Nederldnderna har haft ett pelagiskt system i méanga ar, sedan 1970-talet. Det nederldndska
systemet bygger pa att producentorganisationerna har en myndighetsliknande roll och man-
dat att forvalta delar av kvoterna. Kélla: Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
37 Prop. 2008/09:169.

3% Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2016-09-05.
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systemet till fiskare och fiskeforetag som kunde deklarera minst 60 procent av
sina fortjénster fran fisket.’®

Systemet med Overlatbara fiskerdttigheter i Danmark har fokuserat pd hog
flexibilitet for yrkesfiskarna. Forutom att silja sin kvot kan fiskaren d4ven sam-
arbeta med andra fiskare inom ramen for s.k. fiskpooler dir kvoter kan bytas
och hyras ut. Att gd samman i fiskepooler har blivit ett populart sétt for yrkes-
fiskarna att anpassa och styra sitt fiske. En fordel med systemet &r att om
fiskaren tar fisk utanfor sin egen kvot sé kan han eller hon hyra en del av en
annan kvot efter att ha landat fisken. Det ir ett sitt att minska utkasten. Aven
om det inte gar att garantera att fingsten inte kastas ut har regeln bidragit till
6kad medvetenhet och minskat utkast.

Systemet i Danmark uppges ocksa ta hinsyn till socioekonomiska aspekter.
Kvoter av virdefulla bestand har avsatts for kustfiskare med bétar under 17
meter. Om en fiskare borjar anvinda sig av det fiskesegmentet blir han bunden
att stanna i det fisket under tre ar. Under den perioden kan fiskare varken sélja
eller utoka storleken pé fartyget. En stor andel av kommersiellt viktiga arter
som sjotunga, rddspétta och torsk har ocksa avsatts for kustfiskare.

Resultatet fran systemet i Danmark uppges enligt Schou ha varit positivt ur
flera perspektiv. Fiskeflottan hade 2007/08 minskat med 25 procent samtidigt
som lénsamheten hade 6kat fran 9 till 20 procent. En av ldrdomarna fran Dan-
mark ar att introduktionen av fiskeréttigheter maste vara bade vil forankrad
och uppfattas som réttvis av yrkesfiskarna. Resultatet fran inforandet av Gver-
latbara fiskerédttigheter i Danmark visar enligt Schou att systemet kan utformas
pa ett sitt som stimulerar ett levande sméaskaligt fiske. Systemet har ocksa bi-
dragit till att minska 6verkapaciteten, vilket resulterat i farre fartyg. Resultaten
i Danmark var véntade men hastigheten med vilken yrkesfiskarna anpassade
sig till nya forhallanden var ovéntat hog.

Forskare vid Lunds universitet uppger att det finns forskning som visar att
systemet kraftigt har okat dgarkoncentrationen och missgynnat mindre, mer
lokalt forankrade landningar. I Danmark uppges att 38 hamnar forlorade alla
sina kommersiella fiskefartyg mellan 2005 och 2012, och ytterligare 33 ham-
nar forlorade hélften eller mer av sina fartyg. Kvotrittigheterna koncentrera-
des till ett fatal hamnar och fangstaktiviteten fokuserades till farre omraden.
Ungefir 15 procent av licensinnehavarna tar upp 90 procent av Danmarks to-
tala fangst. Forskarna uppger att i och med att kvotmarknaden har blivit en del
av finansmarknaden har de s.k. kvotbaronerna blivit en sa stark kraft att de kan
skriva sina egna regler. Forskarna menar att samhallsekonomiskt sett har detta
varit forddande i och med att det danska kustfisket ndstan helt har 6delagts.
Forskarna uppger att effekterna har 6verraskat myndigheterna i Danmark:3%

I Danmark forsdker man nu i efterhand pé politiskt initiativ justera syste-
met for kop- och siljbarhet i syfte att gynna ett hallbart och inkluderande

snarare an ett rationellt och effektivt fiske. Malbilden é&r ett fiske dér eko-
nomiska, miljdméssiga och sociala hansyn tillsammans “uppgar i en hogre

3 Schou (2010). )
3% Siwe & Hultman (2015) och Ostersjéfiske 2020, e-brev 2016-10-04.
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enhet”. Man vill dterskapa en allsidig hamnmiljé och gynna fisk av hog
kvalitet som fingats kustnéra.**!

16.3 Island

Systemet med fiskerdttigheter infordes i borjan av 1980-talet pa Island. Bak-
grunden till inférandet var bl.a. kollapsen av det s.k. atlantoskandiska sillbe-
stdndet och en nira forestdende kollaps av det islindska torskbestindet.3*?
Misslyckade forsok med att begrinsa fisket och vérna torskbestandet bidrog
till inférandet av ett system med fartygskvoter for torskfisket 1983. Under ett
antal ar omformades och utvecklades systemet och 1990 antogs ett system med
dverlatbara fiskerittigheter. Ar 2012 omfattade systemet 25 olika typer av fis-
ken, vilket representerar 98 procent av det landade virdet.?

Debatten om systemet med Overlédtbara fiskerattigheter pa Island har fort-
gatt efter inforandet. En av stotestenarna har varit att nir kvoterna infordes
gavs de bort gratis till fartygsdgare som sedan kunde sélja dem vidare. Vid
omstruktureringen av fisket fick mindre fiskesamhillen problem att dverleva
av fisket, och fartygsigare kunde da 1dmna branschen genom att silja sina kvo-
ter for stora summor pengar medan andra som var involverade fran processin-
dustrin gick lottlosa. Kédnslan av sociala ordttvisor i samband med systemet
har lett till bitterhet och debatter pa Island. Ett sétt att ta itu med kritiken har
varit att fora in en mening i det islandska fiskeavtalet som séger att “fiskbe-
standen runt Island tillhér den islindska befolkningen”. Aven infdrandet av
fangstskatt 2002 kan delvis ses som ett forsok att minska spanningarna som
den fria tilldelningen av kvoter har skapat.

De forsta tydliga effekterna efter inférandet av systemet var koncentra-
tionen av kvoter till farre bétar och en forandring i fiskeflottans struktur. Sam-
tidigt 6kade kapaciteten de forsta tio aren efter att systemet infordes. En orsak
till kapacitetsokningen var den vidxande industriella flottan av tralare.

En annan tydlig effekt var att samhéllen med fa invénare forlorade stora
delar av sina kvoter till férdel for storre samhéallen med mer én 500 invénare.
Inte bara systemet med Overlatbara fiskeréttigheter har paverkat marginali-
seringen av fiskesamhillen utan dven teknikskiften och fiskmarknaden. Som
exempel kan ndmnas att landbaserad fryst fisk har bytts ut mot en marknad dér
alltmer av fisken processas och fryses ombord pa tralare.

I forhallande till tidigare forvaltningssystem pé Island har systemet med
Overlatbara fiskerdttigheter resulterat i att fingsterna kontrolleras pé ett forut-
ségbart sétt och dessutom att den genomsnittliga kostnaden for fisket har mins-
kat. Béda dessa faktorer kan ses som positiva. Ddremot har inte systemet funnit
acceptans hos alla involverade aktorer.

En nyligen publicerad artikel visar en tydlig konsolidering av fiskekvoterna
i det isldndska fisket. De storsta fiskeforetagen har de senaste 15 aren dkat sin

31 Siwe, Hultman, Wagnstrom & Tschernij (2014).
32 Bythérsson (2000).
393 Matthiasson (2012).
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andel av kvoterna vilket har resulterat i att antalet aktdrer pd marknaden har
minskat. Eftersom den isldndska fiskeflottan tidigare var dverdimensionerad
har sammanslagningen varit nddviandig for att fa béttre lonsambhet i fisket. Vi-
dare menar forfattarna att inte bara kvotsystemet utan dven en nedgéng i fisk-
bestanden under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet har paverkat ut-
vecklingen med sammanslagna fiskeforetag.>**

Den pelagiska fiskeindustrin pa Island ar en viktig del av landets totala
fiskeindustri och den har genomgatt fordndringar sedan systemet infordes.
Foréndringarna beror pé fler faktorer dn systemets inférande, ndmligen for-
dndringar 1 artsammanséttningen i de isldndska fiskevattnen i kombination
med ligre kvoter for arter som anvints for fiskmjél, t.ex. lodda.*>> De sist-
namnda faktorerna har paverkat fiskeindustrin och fordndrat arbetsmarknaden
for fiskare. De hér fordndringarna i och for sig har ocksa bidragit till fordand-
ringar i processindustrin och arbetsmarknaden i fiskesamhiéllena.

16.4 Norge

Forskare vid Lunds universitet uppger att i Norge har man individuella far-
tygskvoter som é&r reglerade pa flera sétt for att forhindra dgarkoncentrationer
och knyta fiskeresursen till platsen.**

I Norge infordes ett kvotsystem i det pelagiska fisket efter att den atlan-
toskandiska sillen hade kraschat pa 1970-talet. Fokus lag med andra ord i
forsta hand pé ekologisk hallbarhet. Nér systemet sedan har vidareutvecklats
har dock i huvudsak ekonomiska intressen varit i fokus. Samtidigt har i viss
man sociala aspekter beaktats och som exempel kan ndmnas att i syfte att skapa
ett sa rittvist system som mojligt fordelades kvoter mellan olika typer av
fisken och storleksklasser pa fartyg. Men pa olika sétt har den sociala hallbar-
heten fétt sta tillbaka for ekonomiska prioriteringar. En konflikt ror skillnader
i det lagliga och ekonomiska ramverket mellan fingst- och beredningsindu-
strin. Inom féngstsektorn uppges bade regionalpolitik och ekonomiska intres-
sen ha fatt vara vigledande medan beredningsindustrin i huvudsak har foku-
serat pd ekonomiska intressen.’’ Fisk- och skaldjursindustrin har liksom
manga andra sektorer globaliserats, och for att kunna behalla l6nsamheten i
industrin har de politiska prioriteringarna dndrats och sociala aspekter uppges
inte spela samma roll som tidigare.

Systemet med dverlatbara fiskerdttigheter i Norge skiljer sig i viss man fran
ett “rent” system med individuella och &verlatbara kvoter. Skillnaden handlar
i huvudsak om &verltbarhet och lingden p& innehav av kvoter.*® Inom det
norska systemet kan inte kvoter hyras ut. Overforing av kvoter kan goras i
samband med kop av ett fartyg till vilket kvoten hor. Om fartyget permanent

34 Agnarsson, Matthiasson & Giry (2016).

3% Saevaldsson & Gunnlaugsson (2015).

3% Forskare vid Lunds universitet, Ostersjofiske 2020, e-brev 2016-10-04.
37 Holm, Raakjer, Jacobsen & Henriksen (2015).

3% Hannesson (2013).
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tas ur drift kan kvoten overforas till en annan bat eller fordelas 6ver flera bétar.
Utvecklingen av kvotsystemet i Norge har gatt i langsam takt fran att det forst
introducerades i slutet av 1970-talet. En orsak till den ldngsamma utvecklingen
uppges vara att ett marknadsbaserat system har mott ideologiskt motstand och
dé i huvudsak frén aktorer utanfor fiskeindustrin.

Systemet reviderades vid flera tillféllen i slutet av 1990-talet, vilket innebar
regelfordndringar: de som kopte ytterligare ett fartyg kunde behélla en viss del
av fartygets kvot under ett antal &r, 13—18 ar beroende pé av vilken orsak som
baten saldes. Systemet har bibehéllits med vissa justeringar, och nu kan kvoter
behallas upp till 20 ar. Kvoter kan endast dverforas inom ett begriansat geogra-
fiskt omrade och till en begrdnsad typ av fartyg.

I samband med en kraftig nedgang i torskbestandet utvidgades systemet till
att omfatta d&ven det demersala fisket. I ett forsta steg infordes kvoter for torsk-
fisket med Gverlatbara kvoter for torsktralare. Effekterna av kvotsystemet re-
sulterade i att efter bara nagra 4r, i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-
talet, minskade antalet tralare och en strukturomvandling i fiskeflottan dgde
rum. Néstan hélften av flottan forsvann under loppet av tre ar, och fran att
Overlatbara kvoter endast hade géllt for batar 6ver 28 meter dndrades reglerna
2004 da kvoter dven kunde dverlatas for batar som var 15-28 meter. Regelfor-
dndringen resulterade i att &ven den delen av fiskesegmentet minskade. Kvo-
terna som Overfors dr giltiga 1 20 ar och kan bara dverforas inom samma stor-
leksgrupp. Over tid har man littat pa begrinsningarna i systemet och fler och
fler battyper omfattas nu av overlatbara kvoter.

Resultatet av kvotsystemet i Norge &r att fiskeflottan har reducerats och
kvoterna har koncentrerats till farre béatar. For vissa delar av fiskesegmentet
t.%° Huruvida den 6kade 16nsamheten kan hérroras till
kvotsystemet har ifrdgasatts.*”> Aven om ett antal batar fortfarande &r utanfor
systemet omfattas en stor del av dverlatbara kvoter; 2013 handlade det om 75—
80 procent av den landade fisken.*!

har 16nsamheten 6ka

16.5 En jamforelse mellan Island och Norge

I en nyligen publicerad vetenskaplig artikel jamfors 16nsamheten i fisket efter
inférandet av system med dverlatbara fiskerdttigheter i det demersala fisket i
Norge och p4 Island.*? Studien visar att Idnsamheten frn fisket var jimforbar
mellan de tva ldnderna innan inférandet av system med Overlatbara fiskerét-
tigheter. Efter inforandet har 16nsamheten i det demersala fisket 6kat i bada
landerna men betydligt snabbare pé Island. Utvecklingen av det islandska
fisket uppges ha karaktériserats av okad effektivitet genom rationalisering,
konsolidering av kvoter, 6kad specialisering, strukturfordndringar och 6kad
anvindning av ny teknologi. Forskarna menar att erfarenheterna fran Island

3% Hannesson (2013).

400 Heen (2013).

40! Hannesson (2013).

402 Knutsson, Kristofersson & Gestsson (2016).
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visar att det handlar om att ta vara pa mojligheterna att utveckla marknads-
drivna virdekedjor. Experter inom fiskeindustrin pa Island lyfter fram avre-
gleringen pa marknaden pd 1980-talet som en nyckelfaktor. Den uppges ha
mdjliggjort utvecklingen av en marknadsdriven fiskeindustri som kan anpas-
sas till fordndringar, hitta nya marknader och strukturomvandla fisket for att
svara upp mot kundernas 6nskemal. Enligt artikeln har det resulterat i att 16n-
samheten har forbéttrats i de olika sektorerna delvis pa grund av specialisering
och bittre nyttjande av bifingstarter men dven genom att styra om till mer
l6nsamma produkter. En riktad satsning har t.ex. gjorts pa Island for att ga
ifrén nedfrysning av hel fisk till den mer I6nsamma marknaden med férsk fisk
som slutprodukt. I Norge uppges marknaden vara mer reglerad, vilket begrén-
sar mdjligheterna att koordinera fisket och processerna och utveckla mark-
nadsdrivna virdekedjor. Forskarna menar att det innebér att i stéllet for att
fokusera pa behov och 6nskningar fran kopare ar fisket anpassat efter fangst-
effektivitet, massproduktion och lagringstid.

Sammantaget visar resultaten frin studien att systemet med Overldtbara
fiskerdttigheter &r en viktig forutséttning for att skapa lonsamhet i fisket. Men
forskarna menar dessutom att informationsflodet i virdekedjorna méste under-
lattas for att dstadkomma nodvéndig koordinering av fisket, processer och
marknader. Forskarna pekar pa att det &r viktigt att notera att systemet pa Is-
land infordes redan pa 1980-talet och att anpassningen till regelférandringar
ar en langsam process samt att det kan ta artionden innan effektivitetsvinster
uppnas.



17 Regeringens aterrapportering till
riksdagen

I detta avsnitt behandlas regeringens dterrapportering till riksdagen nér det gél-
ler dverlatbara fiskerattigheter. Uppfoljningen visar att regeringen har ldmnat
viss information till riksdagen.

Regeringens skrivelse 2010

I mars 2010 lamnade den dévarande regeringen en skrivelse till riksdagen med
en ndrmare redovisning av utvecklingen inom det fiskepolitiska omradet. Re-
geringen gjorde bedomningen att ¢verldtbara réttigheter har bidragit till en
minskning av den svenska fiskeflottans kapacitet men att det kvarstod en
overkapacitet som dven fortséttningsvis resulterade i lag lonsamhet. Effek-
terna av olika insatser och regleringar som har vidtagits for att vdrna om det
smaskaliga fisket i olika regioner var enligt regeringen svéra att pavisa ef-
tersom det fortsétter att minska, men atgiarderna beddmdes ha mildrat den ne-
gativa utvecklingen. Miljo- och jordbruksutskottet anslot sig till regeringens
beddmning. 4%

Regeringens resultatredovisning till riksdagen hosten 2015

Regeringen ska enligt budgetlagen (2011:203) ldmna en redovisning av de re-
sultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mél som riksdagen
har beslutat. Néar det géller fiskeomradet aterrapporterade regeringen hosten
2015 bl.a. foljande till riksdagen. Svenskt fiske hade under 2014 tillgang till
56 kvoter. De fiskemojligheter som tilldelades Sverige i form av kvoter upp-
gick till 221 421 ton samt 29 857 laxar. Under 2014 stoppades fisket pa sex
kvoter efter att de svenska kvoterna var uppfiskade. Kvotutnyttjandet under
aret har varit hogt, vilket ligger i linje med maélet att inga kvoter ska dverskri-
das samtidigt som de ska nyttjas fullt ut. Under 2014 genomférdes totalt 108
kvotbyten med andra l4dnder, vilket innebér att antalet synes ligga relativt sta-
bilt jimfort med bade 2012 (104) och 2013 (118). Kvotbyten sker dels for att
tdcka mindre 6verskridanden (av Sverige eller andra ldnder), dels for att skapa
battre fiskemojligheter under aret. Vissa byten sker ocksé for att omfordela
kvoter mellan omraden och darigenom kunna koncentrera fisket till farre om-
raden. Det fortsatt hoga antalet byten jaimfort med tidigare ar beror pa att fartyg
inom det pelagiska systemet med individuella fiskerdttigheter genomfort ett
stort antal individuella byten.

Vidare éterrapporterade regeringen att overkapacitet i fiskeflottan, sévél i
EU som globalt, bedéms vara en av de viktigaste orsakerna till bristande

403 Skr. 2009/10:187, bet. 2009/10:MJU22.
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maluppfyllelse av den gemensamma fiskeripolitiken. I det svenska pelagiska
fisket har ett system med dverforbara fiskeréttigheter funnits under ett antal ar.
Regeringen informerade om att Havs- och vattenmyndigheten, i samrdd med
Jordbruksverket, under 2014 fick i uppdrag att bedoma effekterna av systemet.
Analysen inkluderade effekterna pa kapacitetsreduktion, l6nsamhet, sméska-
ligt kustnéra fiske samt olika regioners utveckling. I rapporten framkom det
att inforandet av dverlatbara fiskerdttigheter inom det pelagiska systemet har
lett till en strukturomvandling i det pelagiska fisket. Flottkapaciteten har mins-
kat med en 6kad l6nsamhet som f61jd for de storsta fartygen. Regeringen fram-
forde att de effekter som har redovisats i det pelagiska systemet sedan dverlat-
bara fiskerittigheter inférdes bedoms ligga i linje med malen for inférandet av
systemet.

Pé senare ar har den landade méngden fangst minskat stadigt genom mins-
kade kvoter. Under 2008-2014 har den landade vikten sjunkit med 22 procent
och vérdet har minskat med 9 procent. Att vérdet inte har fallit lika mycket i
forhallande till den landade vikten kan forklaras med att ett flertal arter har
oOkat i pris, framfor allt i det pelagiska fisket men &ven ridka och krifta har stigit
i pris. Efter 2013 har dock priset pa rika fallit drastiskt. Aven priset pa torsk
har gatt ned kraftigt, vilket har paverkat det smaskaliga fisket negativt ef-
tersom torskpriset utgdr en stor del av det totala landningsvérdet. Under 2014
har den landade kvantiteten torsk fortsatt att minska fran den redan laga nivan
2013. For den svenska fiskeflottan har forddlingsvardet okat totalt fran 2008
till 2013 med drygt 15 procent. En kraftig 6kning skedde fran 2013 till 2014,
mitt i kronor och i forhéllande till antalet anstéllda. Den kraftiga 6kningen
anses framst bero pa fordndringarna i det pelagiska systemet. Utvecklingen av
l6nsamheten skiljer sig dock markant at mellan olika typer av fisken och for
olika storlekar pa fartyg. Det smaskaliga fisket, fartyg under 12 meter med
passiva redskap, har laga foradlingsvarden och utgdr endast 3 procent av den
totala landade vikten. De stora fartygen, 6ver 24 meter med aktiva redskap
(t.ex. tral) uppvisade hoga och okande forddlingsvarden under 2012-2013.
Dessa virden minskade nagot 2014.

Regeringen kommer i sin analys och sina slutsatser fram till att den flexibi-
litet inom fisket som uppstod genom inférandet av det pelagiska systemet an-
ses vara en av forklaringarna till en 6kad 16nsamhet hos de stora fiskeforeta-
gen 404

Regeringens resultatredovisning till riksdagen hosten 2016

For den svenska fiskeflottan har férdadlingsvirdet fran 2008 till 2015 varierat
mycket. Aven om trenden ir otydlig har forddlingsvirdet, baserat pa en pro-
gnos for 2015, dkat med 14 procent under perioden 2008—-2015. Per heltids-
sysselsatt inom fisket dr 6kningen under samma period 64 procent. Den kraf-

404 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 23.
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tiga 6kningen har skett fran 2012 &ven om 2014 var ett daligt ar sett till 16n-
samheten i fisket, métt i kronor och i forhéllande till antalet anstéllda. Den
kraftiga 6kningen anses framst bero pa fordndringarna i forvaltningen och da
fraimst inforandet av det s.k. pelagiska systemet (enskilda och &verforbara
fiskemdjligheter for denna del av fiskeflottan).*%

405 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 23.
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18 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomningar i korthet

— Syftet med det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskerdttigheter har upp-
natts nir det géller en fordndrad fartygsstruktur. Det pelagiska fisket har blivit
mer ekonomiskt hallbart, men det dr oklart om fisket har blivit mer miljomass-
igt och socialt hallbart. Utkast av fisk har minskat men det &r inte tydligt om
minskningen av antalet fiskeforetag har minskat trycket pa fiskeresurserna.
Det ar viktigt att f6lja konsekvenserna for kustfisket och for en héllbar miljo-
missig utveckling, bl.a. nir det géller mojligheten att gé in i kustfisket for
fiskare som har salt sina réttigheter och vilken betydelse ett mindre varierat
fiske har fatt.

— Framtidstron har &kat inom det pelagiska fisket men inte inom det smaska-
liga kustnira fisket. Det dr nodvéndigt att vidta atgérder for att 6ka framtids-
tron dven inom det smaskaliga fisket. Det bor vara ett mal for det fortsatta
arbetet att utveckla dven det lokala fisket i en ekonomiskt och socialt hallbar
riktning och att utga fran det fiske som finns kvar och utveckla det.

— Genomforandet av systemet har fungerat vil, men det &r angeldget med dkad
insyn och transparens. Det dr viktigt med léttatkomlig information. Nar det
géller priser pa fiskeréttigheter kan det finnas skél att se 6ver mojligheterna
till 6kad transparens och 6ppenhet.

— Fiskerindringen &r viktig for en levande kust och skérgird. Systemet har
medfort 6kad storskalighet och dgarkoncentration inom fiskeflottan, och det
ar darfor viktigt att det behalls en Gvre grins for dgandet for att undvika att
nagra fiskeforetag blir alltfor dominerande. Det &r viktigt att det finns ett sma-
skaligt kustnéra fiske parallellt med det storskaliga fisket och att det sméska-
liga fisket utvecklas i en ekonomiskt och socialt hallbar riktning. Regelverket
ska inte missgynna det smaskaliga fisket. Regeringen och den ansvariga myn-
digheten bor folja utvecklingen och fragan om fiskets koncentration till vést-
kusten. Mélet bor vara att det finns ett 1dngsiktigt héllbart fiske med lokal for-
ankring runt véra kuster.

— Det pelagiska systemet har underlittat planeringen for bade fisket och be-
redningsindustrin, men inte 16st de problem som finns vad géller tillgangen till
lokalt fangad fisk. Det &r viktigt att fisk landas pé olika hall och att den lokala
beredningsindustrins behov av lokalt fangad fisk kan tillgodoses, liksom att
marknaden for lokalt fangad fisk utvecklas pa flera héll 1angs kusterna. Fragor
om landning och beredning bor uppmérksammas mer i myndigheternas arbete
med fiskeripolitiska fragor.

— Det dr angeldget att dven i fortséttningen noga f6lja utvecklingen av miljo-

gifter i bl.a. sill/stromming fran Ostersjon. Gruppen ser fram emot forslag frin
regeringen ndr det géller frigan om dvergivna batar i hamnar pa véstkusten.
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— Det har blivit svarare for nya unga fiskare att komma in 1 det pelagiska fisket,
men generationsvaxlingen inom foretagen och rekryteringen av fartygsbesitt-
ningar har underlattats. Ofta ar kustfisket den enda mgjligheten att bli egen
pelagisk fiskare, varfor kustkvoterna dr viktiga. Dessa bor analyseras vidare.
Det &r viktigt att f6lja den fortsatta utvecklingen och arbeta for forbattrade
mojligheter for ungdomar fran olika delar av landet att komma in i fisket samt
studera vilka problem och kostnader som é&r forenade med att borja som fiskare
och hur de kan hanteras. Det 4r viktigt att det sméskaliga fisket fér tillgang till
kvoter. Det bor dvervégas att inrdtta en radgivande kommitté for kustkvoterna.
Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett tydligare uppdrag att styra
kustkvoten sé att nya unga fiskare premieras.

— Kontroll ar viktig for att rddda de marina ekosystemen och for foretagens
mdjlighet att konkurrera pa lika villkor. Det &r viktigt att arbeta vidare med att
ge yrkesfiskarna fortroende och forstielse for fiskerikontrollen och att ut-
veckla kontrollen av landningsskyldigheten, t.ex. genom att inleda en forsoks-
verksamhet med kamerakontroll. Det &r angeléget att se till att kontroller inom
EU foljer en gemensam standard. Det dr ocksd viktigt att riksdagen fér infor-
mation om resultaten av forstarkningen av fiskerikontrollen.

— Det ar viktigt att driva pé arbetet for ett enkelt regelverk och minskade ad-
ministrativa kostnader utan att syftet med regelverket dventyras.

— Det vore 6nskvirt att tydliggora vad som géller for de verlatbara fiskerét-
tigheterna efter 2019, exempelvis genom att tillsétta en arbetsgrupp med del-
tagande av politiker fran de olika riksdagspartierna for att ta fram forslag till
vad som bor hinda efter 2019. Pa sa sétt far regeringen ett underlag for att ta
stdllning och limna besked i denna fraga i god tid innan giltighetstiden ndrmar
sig sitt slut.

— Det dr viktigt att ett fordndrat system for det demersala fisket tar hiansyn till
de marina ekosystemen och det smaskaliga fisket, t.ex. om det dr mojligt att
lasa fiskeresursen till olika regioner och storleksklasser inom fiskeflottan. M&-
len for statens fiskepolitiska insatser maste vara tydliga och inriktningen for
vad staten vill uppna klar, liksom att det maste vara tydligt vad detta ska inne-
bara for de olika myndigheternas insatser i praktiken. Det ar viktigt att arbetet
och insatserna utvecklas utifrdn gjorda erfarenheter, inte minst pa lokal och
regional niva.

— Det &r angeldget att ta vara pad och léra av de erfarenheter som har gjorts i
olika lénder, sdrskilt vad géller skyddet av det smaskaliga fisket.

—Regeringens resultatredovisning bor fortsétta att utvecklas. Det dr viktigt att
riksdagen fortsétter att folja hur systemet med dverlatbara fiskerattigheter ut-
vecklas och vad de statliga insatserna resulterar i. Gruppen ser fram emot att
regeringen i t.ex. resultatredovisningar i kommande budgetpropositioner redo-
visar de atgirder som har vidtagits med anledning av denna uppfoljning.
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Utgangspunkter for gruppens bedomningar

Riksdagen har beslutat att mélet for insatserna inom bl.a. fiskeomradet &r att
de ska bidra till goda forutséttningar for arbete, tillvéxt och valfard i alla delar
av landet. De grona ndringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatom-
stillningen och naturresurserna ska anvéndas pé ett hallbart sitt. Insatserna
styrs till stor del av EU:s gemensamma fiskeripolitik, vilken syftar till ett mil-
jomissigt, ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vattenbruk. Riksdagen har
dessutom beslutat om miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skirgard som bl.a. innebir att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt
hallbar produktionsférméga, att den biologiska mangfalden ska bevaras och
att hansyn ska tas till kulturarvet.

Hosten 2009 beslutade riksdagen att infora ett system med Overlatbara
fiskerdttigheter i det pelagiska fisket, dvs. fiske av bl.a. sill och makrill. Syftet
var att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att
bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i 6vrigt dr hallbart i ekonomiskt,
miljémissigt och socialt hinseende. Ar 2014 publicerade HaV en utvirdering
av effekterna av systemet dir det konstaterades att systemet har lett till en
strukturomvandling i det pelagiska fisket.

En av de fragor som har varit i centrum for denna uppf6ljning har varit vad
vi kan ldra av systemet med Overlatbara fiskerittigheter infor framtida stéll-
ningstaganden i fiskefrdgor. Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvarderingsgrupp har inriktat uppfoéljningen pa att utifran riksdagens mél och
HaV:s utvérdering fordjupa kunskapen inom ett antal omraden och ge ett for-
djupat beslutsunderlag infor utskottets beredning av drenden om fiskefragor.

Overlatelser av fiskerittigheter och fiskemojligheter

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen kan inledningsvis konstatera att sedan
det pelagiska systemet infordes 2009 har det genomforts ett stort antal verla-
telser av bade permanenta fiskeréttigheter och tillfélliga fiskemdjligheter. Ett
flertal fiskare har salt samtliga sina pelagiska fiskeréttigheter permanent, och
tillfalliga Gverlatelser har gjorts for att fa till ett mer effektivt fiske.

Gruppen kan konstatera att sdljare och kdpare av fiskerdttigheter inte ar
skyldiga att redovisa priset pa de Gverlatna fiskerdttigheterna. Mycket tyder
dock pé att det handlar om hdga belopp. Det finns inget som tyder pa att pri-
serna sjunker nu nér den tiodriga giltighetstiden borjar ndrma sig sitt slut.

Enligt gruppens beddmning har det pelagiska systemet fungerat vil nér det
giller genomférandet, men transparensen och insynen borde kunna bli béttre.
Gruppen kan konstatera att fiskerdttigheter antagligen séljs till hdga belopp,
varfor det dr angeldget med okad insyn och transparens. Det dr viktigt med
Oppen, léittdtkomlig och tydlig information om dgarbilden, vilka &verlatelser
som gors och t.ex. om hur fiskerittigheterna ar fordelade pé fartyg och distrikt.
Enligt gruppens beddmning 4r 6kad transparens viktig inte bara for yrkesfisket
och berérda myndigheter utan ocksd for allminheten, inte minst eftersom
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fisken i véra hav dr en gemensam resurs. Nér det giller priser pa fiskeréttig-
heterna menar gruppen att det kan finnas skél att se ver mojligheten till 6kad
transparens och dppenhet.

Konsekvenser for omstruktureringen av fiskeflottan

Uppfoljningen visar att det pelagiska systemet har lett till att fiskeflottans
struktur har fordndrats. Gruppen noterar att de flesta aktorer utgar fran att sy-
stemet dr hér for att stanna och att det i praktiken inte finns nagra reella alter-
nativ till det pelagiska systemet. Syftet med att infora systemet med 6verlat-
bara fiskeréttigheter i det pelagiska fisket var att minska pa fiskeflottan och fa
ett mer ekonomiskt, miljdmaissigt och socialt héllbart fiske. Enligt gruppens
beddomning har syftet uppnatts nir det géller den avsedda omstruktureringen
av fiskeflottan. Det har blivit farre pelagiska fartyg och den totala motorstyr-
kan och det totala bruttotonnaget har minskat sedan systemet infordes. Lon-
samheten i de pelagiska fiskeforetag som finns kvar har forbattrats. Samman-
fattningsvis har systemet lett till att det pelagiska fisket har blivit mer ekono-
miskt hallbart, men det ar oklart om fisket har blivit mer miljomaéssigt och
socialt héllbart, vilket gruppen aterkommer till nedan.

Systemet har inneburit en 6vergang fran kollektiva till individuella kvoter.
Fiskerittigheter har kopts av de fiskeforetag som kan betala mest. Systemet
kan sdgas ha inneburit en omstrukturering av fiskeflottan utan att staten har
behovt betala ut ndgra bidrag. Samtidigt kan det ocksé ségas att staten har gatt
miste om vérdet av fiskerdttigheterna, som t.ex. hade kunnat auktioneras ut.
Gruppen har ocksé uppmérksammat att en del av de fiskare som har salt sina
fiskerdttigheter i stillet har gatt in 1 kustfisket. Det &r viktigt att f6lja utveck-
lingen och se vilken betydelse detta far for de etablerade kustfiskarna och deras
fiskemdjligheter. Det kan t.ex. diskuteras om de som har salt sina pelagiska
fiskeréttigheter ska ha mojlighet att ga in i andra fisken. Detta ar fragor som
enligt gruppens mening dr viktiga att studera vidare i det fortsatta arbetet.

Det pelagiska systemet har lett till att yrkesfiskarna numera kan vilja nér
pa éret som de vill fiska. Enligt gruppens beddmning &r det positivt att fiske-
foretagens mojligheter att planera det pelagiska fisket och forsdljningen av
fangsten har forenklats.

En annan konsekvens av systemet dr att det har blivit en tydligare uppdel-
ning mellan pelagiskt och demersalt fiske. Fisket har dirigenom blivit mindre
varierat. Gruppen vill lyfta frigan om vilka effekter som denna uppdelning far
for dels en miljoméssigt hallbar utveckling, dels yrkesfiskets mojligheter till
en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Gruppen menar att det ar viktigt
att uppmérksamma béade det sméaskaliga fiskets mdjligheter att alternera mel-
lan olika typer av fisken och fiskemetoder och konsekvenser for de marina
ekosystemen. Detta &r fradgor som bor inga i det fortsatta utvecklingsarbetet
inom fiskeomradet.
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Konsekvenser for det smaskaliga kustnéra fisket

Milj6- och jordbruksutskottet har vid olika tillfdllen uppmérksammat det smé-
skaliga kustnéra fisket och dess villkor. I sin beredning av riksdagsbeslutet om
det pelagiska systemet framholl utskottet att en del av kvoten for pelagiskt
fiske skulle fordelas sa att staten ska ha goda mdjligheter att tillgodose bl.a.
smaskaliga fiskeintressen.

Gruppen kan konstatera att fisket inom det pelagiska systemet ar storskaligt
och att utvecklingen gar mot allt storre fartyg. Fartygens genomsnittliga mo-
torstyrka och bruttotonnage har dkat sedan det pelagiska systemet infordes. De
mellanstora fartygen har forsvunnit ut ur systemet, medan fartyg inom det
smaskaliga kustnéra fisket fiskar pa gemensamma kustkvoter som inte ar for-
delade pa fartygsniva. Gruppen vill betona vikten av ett hallbart fiske och me-
nar att det utifrdn bade miljoméissiga, ekonomiska och sociala utgdngspunkter
ar viktigt att det dven i fortséattningen finns ett sméskaligt kustnéra och lokalt
fiske parallellt med det mer storskaliga fisket. Aven om det smaskaliga fisket
har laga forddlingsvérden kan det pé olika sétt bidra till en ekonomiskt och
socialt héllbar utveckling ldngs véra kuster. Dessutom bdr ett lokalt och kust-
néra fiske ocksé kunna bidra till en miljoméssigt mer hallbar utveckling, inte
minst eftersom det &r beroende av en god forvaltning av de lokala bestanden.

Gruppen vill ocksé betona att smaskalighet inte enbart handlar om farty-
gens storlek. Aven fisket i sig, val av redskap, fiskeresans lingd, nirheten till
kusten och liknande dr viktiga faktorer att beakta. Det kanske snarare &r fiskets
lokala anknytning som &r viktig att framhalla &n storleken pa fiskebatarna.
Gruppen vill betona vikten av ett lokalt fiske med dagliga lokala landningar
av férsk fisk. Det lokala fisket borde ha mdjlighet att vidareutvecklas genom
att leverera farsk fisk av god kvalitet till hdgre priser. Lokalt fingad och landad
fisk som kan séljas till hogre priser borde pé sikt 6ka lonsamheten inom fisket
och dven vara positivt for de marina ekosystemen eftersom fiskets beroende
av stora fangstkvantiteter borde kunna minska. Gruppen vill understryka att
det smaskaliga kustndra fiskets framtid dr mycket viktig och sérskilt bor upp-
mirksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomréadet. Det &r viktigt att
regelverket inte missgynnar det smaskaliga kustnéra fisket och att ett saidant
lokalt fiske far tillgang till kvoter.

Det sméskaliga kustnéra fisket paverkas av en rad olika faktorer som inte
ar knutna till det pelagiska systemet, t.ex. problem i bestanden. Minskade fisk-
bestand och ddrmed lagre kvoter ér en forklaring till minskade mojligheter till
fiske. Gruppen vill betona vikten av att de marina biologiska resurserna beva-
ras och att fisket forvaltas pé ett hallbart sétt.

Enligt gruppens bedémning &r de pelagiska kustkvoterna mycket betydel-
sefulla for det kustnéra lokala fisket, och det ar viktigt att ta stor hinsyn till
detta fiske i det fortsatta utvecklingsarbetet. I det arbetet ar det ocksa angeldget
att fordjupa analysen av hur stor den sméskaliga kustnéra fiskeflottan kan vara
utifran malen om ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske.

Sedan 2010 &r kustkvoternas andel av de totala kvoterna lasta i syfte att 6ka
forutsdgbarheten. Gruppen noterar att det finns olika syn pé hur stora de olika
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kustkvoterna ska vara och huruvida de bor vara lasta eller mer flexibla. Denna
fraga handlar savil om kustfiskets behov av flexibilitet och mdjlighet till ut-
veckling som om de pelagiska rittighetsinnehavarnas behov av forutségbarhet.
Det har bl.a. framforts att kustkvoterna kan regleras pa olika sitt och att krav
kan riktas pa var och hur fisket ska ske och fangsten landas. Det har &ven pe-
kats pa mojligheten till samforvaltning. Gruppen vill betona att fisket ska vara
bade ekonomiskt, miljomaissigt och socialt héllbart. Gruppen menar att det ar
angelédget att tydliggora malet och syftet med kustkvoten och hur den kan bidra
till att utveckla ett kustnéra och lokalt fiske. Utifran detta kan sedan kustkvo-
tens omfattning faststdllas och kriterier for hur den ska fordelas utformas sa
att man pa bista sitt kan uppna mélen. Enligt gruppens bedémning bor dven
dessa fragor analyseras vidare.

Gruppen vill hir ocksa peka pa att det bor 6vervigas att inrétta en radgi-
vande kommitté for kustkvoterna med bl.a. representanter fran bade centrala,
regionala och lokala myndigheter samt fiskerindringen. Enligt gruppens be-
domning finns det ménga fragor som borde kunna behandlas av en sadan kom-
mitté, bl.a. hur staten kan arbeta for att nya unga fiskare kan komma in i fiskar-
yrket.

Konsekvenser for regionerna

Fiskerindringen har stor betydelse for manga kustkommuner. Milj6- och jord-
bruksutskottet har i olika sammanhang framfort att fisket, inte minst det sma-
skaliga kustnira fisket, dr vdsentligt for att behélla och skapa arbeten pé lands-
bygden. I riksdagsbeslutet om det pelagiska systemet lyftes det fram som vik-
tigt att en del av kvoten for pelagiskt fiske ska kunna anvindas for att tillgo-
dose bl.a. regionala fiskeintressen.

Statens insatser inom fiskeomradet ska bidra till goda forutséttningar for
arbete, tillvéixt och vélfard i alla delar av landet. Gruppen dr medveten om att
det pa flera hall finns en oro for utvecklingen inom fisket. Gruppen vill betona
att fiske och fiskberedning &r viktiga néringar for att behalla och utveckla en
levande kust och skérgard. Det handlar inte minst om arbetstillfallen inom
fiskerindringen, men ocksa om turism, andra kringndringar och kustsamhélle-
nas kulturella identitet.

De pelagiska yrkesfiskarna med individuella fiskeréttigheter finns numera
framst runt Goéteborg. De har utvecklats till moderna, 16nsamma foretag som
verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Gruppen konstaterar att det pelagiska
systemet har medfort 6kad framtidstro inom den del av fisket som sker med
overlatbara fiskerdttigheter. Samtidigt har det i uppfoljningen blivit tydligt att
samma framtidstro inte finns inom det sméskaliga kustnira fisket. Gruppen
menar att det 4r nddviandigt att vidta atgdrder for att 6ka framtidstron dven
inom denna del av fiskendringen. Det dr darfor viktigt med fortsatta statliga
insatser for att utveckla det lokala fisket i en riktning som &r savél ekonomiskt
som socialt hallbar. Det dr viktigt att i det fortsatta arbetet utga fran det fiske
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som finns kvar och utveckla det. Detta bor enligt gruppens mening vara ett
mal for det fortsatta arbetet inom fiskeomréadet.

For att motverka en fortsatt koncentration till véstkusten avsattes en re-
gional kvot for pelagiska fartyg som fiskar i Ostersjon och landar sin fingst i
Ostersjohamnar. Gruppen konstaterar att den regionala kvoten har betydelse
for Ostersjofisket, men samtidigt kan det konstateras att pelagiskt fiske med
dverlatbara fiskerittigheter i bide Visterhavet och Ostersjén har kommit att
domineras av fartyg som dr hemmahorande i Géteborg. Gruppen vill peka pa
betydelsen av ett levande Ostersjofiske och menar att det &r viktigt att reger-
ingen och HaV f6ljer den fortsatta utvecklingen. Malet bor vara att det finns
ett 1angsiktigt héllbart fiske med lokal forankring runt véra kuster.

Uppfoljningen visar att Ostersjofisket har olika problem. Nir det giller
torsk finns problem béde i bestanden och med ldga priser. Nar det géller sill
och strémming frin Ostersjon finns det dven fortsittningsvis problem med
miljogifter.

Forekomsten av miljogifter som dioxin och PCB ér ett stort miljoproblem
for ekosystemet. Det medfor dessutom problem for bade yrkesfisket och fisk-
konsumenterna. Gruppen konstaterar att bade dioxin och PCB ar mycket hél-
sofarliga miljogifter. Problemen med miljogifter &r en orsak till att mycket
Ostersjosill méste siljas som foder. Gruppen noterar dock att det finns pela-
giska fiskbestand i sddra Ostersjon som har dioxinhalter som ligger under
EU:s gransviarden och som darfor kan bli tilldtna for export till andra EU-
lander dn Finland. Gruppen menar att det dr viktigt att fortsitta att folja ut-
vecklingen nir det giller forekomsten av miljogifter 1 fet fisk som sill och
strémming i Ostersjon.

Nar det giller fragan om att bl.a. handeln med fiskeréttigheter har inneburit
att 6vergivna fiskebétar 1dmnas kvar i hamnar pa vdstkusten kan gruppen kon-
statera att fragan har utretts och att Miljodepartementet bereder ett forslag till
ny lag om flyttning av batar. Gruppen ser fram emot forslag frén regeringen i
denna fraga.

Konsekvenser for dgarstrukturen

I riksdagsbeslutet om det pelagiska systemet betonades att en alltfor stor dgar-
koncentration skulle motverka syftet med systemet. Gruppen kan konstatera
att den niva pa hogsta godtagbara dgarkoncentration som anges i riksdagsbe-
slutet &r att en fiskare normalt sett ska fa ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg
och att dessa rattigheter ska fa motsvara hogst 10 procent av den del av fiske-
kvoten som har gjorts tillgénglig for overlatbara fiskerattigheter. I dag 4r det
tio fartyg som tillsammans har ca 85 procent av réttigheterna. Enligt gruppens
beddmning har det pelagiska systemet medfort en koncentration inom fiske-
flottan. Samtidigt 4r det viktigt att betona att denna koncentration hade kunnat
uppsta dven utan det pelagiska systemet, men hade dé sannolikt tagit ldngre
tid. Gruppen menar att det &r bra att det finns en §vre grins for dgandet for att
undvika att nagra fiskeforetag blir alltfér dominerande.
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Konsekvenser for landningsmonster och beredningsindustri

Fisket och beredningsindustrin &r tva ndringar som ar dmsesidigt beroende av
varandra. Gruppen kan konstatera att det pelagiska systemet har underléttat
planeringen for bade det pelagiska fisket och beredningsindustrin. Landningar
av fangsten sker i stort sett till samma hamnar som tidigare, men det finns
indikationer p4 att landningarna koncentreras till farre hamnar. Gruppen kon-
staterar att det redan sedan tidigare fanns en trend mot minskad spridning av
landningar till olika hamnar. Gruppen menar att det ar viktigt att fisk landas
pa olika hall i Sverige och att den lokala beredningsindustrins behov av lokalt
fangad fisk kan tillgodoses.

De storre beredningsindustrierna importerar en stor del av sin ravara medan
de mindre beredningsforetagen ar mer beroende av lokala fangster. Lokal fisk-
beredning dr beroende av lokal landning. Ett problem med utvecklingen mot
ett alltmer storskaligt pelagiskt fiske &r att de stora pelagiska fartygen har svart
att komma in i smad hamnar och att sméaskaliga beredningsindustrier har svart
att hantera stora leveranser. Gruppen vill betona att en stark koncentration av
landningar till ett fital hamnar kan innebéra problem for de beredningsforetag
som bygger sin verksamhet p lokalt fingad fisk. Gruppen har dven noterat att
en stor andel av den pelagiska fangsten landas i utlandet och anvénds till foder.
Samtidigt uppger beredningsindustrin att den kan ha svart att fa tag pa svensk-
fdngad fisk. Gruppen kan konstatera att inforandet av det pelagiska systemet
inte har 16st de problem som finns nér det géller tillgdngen till lokalt fingad
fisk. Detta &r en fraga som bor beaktas nér det géller det smaskaliga kustnira
fiskets utvecklingsmdjligheter och analyserna av kustkvoternas storlek och
konstruktion. Fran ett hallbarhetsperspektiv vore det 6nskvirt att den fangade
fisken ocksa landas i hamnar pa bade vist-, syd- och ostkusten och att den kan
anvindas som ravara i beredningsindustrier pa olika hall. Det vore positivt om
lokal beredningsindustri och marknaden for lokalt fingad fisk skulle kunna
utvecklas pa flera hall langs Sveriges kuster. Samtidigt 4r det viktigt att beakta
de problem som finns nir det giller t.ex. torskbestdnden och miljogifter i sill
och stromming fran Ostersjon.

En viktig del av fiskeripolitiken &r att skapa forutséttningar for att géra den
landbaserade verksamheten som dr knuten till fisket mer bérkraftig och kon-
kurrenskraftig. Gruppen vill framhaélla att fragor om landning, mottagning och
beredning av fisk bor uppmérksammas mer i myndigheternas arbete med
fiskeripolitiska fragor.

Nyrekrytering och generationsvixling

Minskade fiskbestidnd och lagre fiskekvoter ar en forklaring till att mojlighet-
erna till nyetablering inom yrkesfisket har forsdmrats. Det har i olika samman-
hang konstaterats att medelaldern inom yrkesfisket dr hog, och det har varit
svart att rekrytera ungdomar till fisket. For fiskets fortsatta utveckling &r det
viktigt att det kommer en generationsvéxling till stand.
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Enligt gruppens beddmning har systemet med 6verlatbara fiskerattigheter
gjort det svérare for nya fiskare utan tidigare anknytning till fisket att komma
in i det pelagiska fisket pa grund av bl.a. hdga kostnader for att kopa réttig-
heter. Gruppen noterar samtidigt att systemet underléttar generationsvaxlingar
inom befintliga fiskeforetag och att ungdomar har kunnat rekryteras till far-
tygsbesittningarna, vilket &r positivt. Det ar viktigt att f6lja den fortsatta ut-
vecklingen och arbeta for forbattrade mojligheter for ungdomar frén olika de-
lar av landet att komma in i fisket. Gruppen vill betona att fisket dr vésentligt
for att behélla och skapa arbeten pa landsbygden ldngs vara kuster.

Nistan enda mdjligheten som finns att bli egen pelagisk fiskare dr inom
kustfisket, och darfor dr de pelagiska kustkvoterna mycket viktiga. Samtidigt
finns det regler som kan gora det svért att komma in i fisket, t.ex. EU-kravet
pé att forst fora ut fiskekapacitet ur flottan innan man kan fa fiskelicens. Grup-
pen uppmarksammar dven att det t.ex. kan vara dyrt att ta 6ver de tillstind som
behovs. I det fortsatta arbetet bor det ndrmare studeras vilka problem och kost-
nader som dr forenade med att borja som fiskare och hur dessa problem kan
hanteras. Gruppen menar att regeringen bor ge den ansvariga myndigheten ett
tydligare uppdrag att styra kustkvoten sa att nya unga fiskare premieras.

Forvaltning av fiskbestiand

Gruppen vill starkt betona vikten av en héllbar forvaltning av fiskbestanden.
Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att EU:s reformerade gemensamma
fiskeripolitik skapar forutséttningar for att nd malen om ett hallbart fiske. En
tanke med systemet med Gverlétbara fiskerdttigheter var att det skulle framja
ett balanserat nyttjande av fiskbestdnden och genom en reduktion av fiskeka-
paciteten bidra till att trycket pa fiskeresurserna skulle minska. Sé kallad fiske-
kapplopning eller olympiskt fiske har férsvunnit i och med inférandet av det
pelagiska systemet, vilket enligt forskningen har positiva effekter pa de arter
som fiskas. Forskningen visar att system med individuella &verlatbara fiske-
rittigheter inte i sig kan 16sa alla negativa effekter som fisket kan orsaka eko-
systemen. Viss forskning visar att risken for 6verfiske minskar, medan annan
forskning visar att risken for utkast och illegalt fiske inte férsvinner nér Gver-
latbara fiskerattigheter infors.

Enligt gruppens bedomning &r det positivt att fisk tas upp i langsammare
och mer planerad takt. Det &r ocksa positivt att systemet har lett till mindre
utkast av fisk. Det dr dock inte klarlagt om den uppnaddda minskningen av an-
talet pelagiska fiskeforetag som har skett i Sverige faktiskt ocksa har minskat
trycket pa fiskeresurserna. Gruppen menar att det dr oklart vilken paverkan
overlatbara fiskeréttigheter har pa det marina ekosystemet. Det totala uttaget
av fisk enligt kvoterna har inte foréndrats eftersom nyttjandet av kvoterna inte
har foréndrats. Gruppen paminner om att fiskeripolitiken ska bygga pa forsik-
tighet och att man tinker pa vilka effekter manniskans verksamhet kan fa pa
alla delar av ekosystemet.



18 UPPFOLININGS- OCH UTVARDERINGSGRUPPENS BEDOMNINGAR

Gruppen konstaterar att det finns en stor samstdmmighet nér det géller sy-
nen pa att det behdvs en hallbar forvaltning av fiskbestdnden, vilket 4r mycket
positivt. For yrkesfisket ar héllbara fiskbestand en forutséttning. Det dr i sam-
manhanget ocksa positivt att det finns forsok till 6kat samarbete mellan fiskare
och forskare. Det &r viktigt att i forvaltningen ta tillvara bade forskares och
fiskares kunskap och erfarenhet. Gruppen vill starkt betona vikten av dialog
mellan intressenterna for att hitta 16sningar pa olika problem.

En fraga som har tagits upp &r landningsskyldigheten och vilka konsekven-
ser som den far for t.ex. behovet av tillfalliga 6verlatelser. Gruppen menar att
det ar viktigt att uppméarksamma detta i det fortsatta arbetet. Landningsskyl-
digheten dr en viktig del av EU:s reformerade gemensamma fiskeripolitik.

Overvakning och kontroll

Ett viktigt inslag i de statliga fiskepolitiska insatserna dr fiskerikontrollen som
gors for att se till att regler f6ljs och att olagligt fiske forhindras. Insatserna
syftar till ett miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Kontrollen
bidrar till olika delar av detta mal. Fran miljosynpunkt dr kontrollen viktig for
att skydda de marina ekosystemen. Kontrollen &r ocksa viktig for att t.ex. se
till att alla foretag foljer reglerna och darigenom har mojlighet att konkurrera
pa samma villkor. En vél fungerande fiskerikontroll dr en tillgdng for svenskt
fiske. Det dr ocksé viktigt att kontrollen fungerar pa samma sétt i alla EU-
lander samtidigt som enskilda ldnder ska kunna gé fore och prova nya metoder.
Enligt gruppens bedémning &r det angeldget att Sverige arbetar vidare for att
kontroller och 6vervakningsétgérder inom EU foljer en gemensam standard.

Gruppen konstaterar att kontrollen inte direkt har paverkats av att systemet
med Overlatbara fiskeréttigheter har inforts. En del yrkesfiskare kan uppfatta
att fiskerikontrollen ar detaljrik och kanske t.o.m. uppleva den som jobbig.
Gruppen har forstaelse for detta och konstaterar att det finns ménga regler
inom fiskeomradet. Det dr darfor viktigt att fiskerikontrollen fungerar pa ett s&
bra sétt som mojligt sa att yrkesfiskarna har bade fortroende for kontrollen och
forstaelse for dess syfte. Arbetet med att ytterligare riskbasera kontrollen kan
vara ett sétt att vidareutveckla kontrollarbetet.

Kontrollmyndigheterna upptiacker olika fel som t.ex. uppgifter om
fangstens fordelning pa sill och skarpsill. Forra éret resulterade ungefar var
tionde landningskontroll i en anmérkning, och i vissa fall blev yrkesfiskarna
tvungna att betala sanktionsavgifter. Gruppen kan konstatera att det finns syn-
punkter pé sanktionsavgifternas storlek och vilka konsekvenser de far for stor-
skaliga respektive smaskaliga fiskare.

Gruppen kan konstatera att landningsskyldigheten innebar nya utmaningar
for fiskerikontrollen. I det fortsatta arbetet ar det viktigt att vidareutveckla kon-
trollen sa att olagligt utkast av fisk forhindras. Ett sdtt kan enligt gruppens
beddmning vara att inleda en forsoksverksamhet med kamerakontroll. Exem-
pelvis kan enskilda yrkesfiskare som ser fordelar med detta ga fore for att be-
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lysa for- och nackdelar med denna kontrollmetod. En sddan forsoksverksam-
het bor sedan utvdrderas innan beslut tas om hur man kan gé vidare med att
utveckla kontrollen av olagliga utkast. Hosten 2015 beslutades att forstérka
fiskerikontrollen genom att HaV tillfors nya medel pd grund av det arbete som
krévs for att genomfora landningsskyldigheten: 4 miljoner kronor 2016, 6 mil-
joner kronor 2017 och 2018 samt 3 miljoner kronor 2019. Gruppen vill hir
betona vikten av att landningsskyldigheten kan sékerstéllas och ser fram emot
att regeringen redovisar till riksdagen hur resursforstiarkningen har anvénts och
vilka resultat som forstiarkningen av fiskerikontrollen har gett.

Regelforenkling och administrativ borda

I miljé- och jordbruksutskottet finns det sedan tidigare ett brett engagemang i
fraga om forenklingsarbetet med det regelverk som styr svenskt yrkesfiske.
Utskottet har framfort att forutséttningarna for yrkesfisket i allmanhet och det
smaskaliga kustndra fisket i synnerhet ska sta i forgrunden for detta arbete.

Det pelagiska systemet i sig dr inte administrativt betungande, men det
finns i 6vrigt ett komplicerat regelverk. Komplicerade regelverk har en ten-
dens att leda till komplicerade 16sningar. Gruppen konstaterar att regeringen
bl.a. i budgetpropositionen hosten 2015 framforde att det i arbetet med att ge-
nomfora den reformerade fiskeripolitiken finns stora méjligheter till forenk-
lingar i regelverket for fiskerindringen, och dessa mdjligheter ska tas till vara.
Gruppen noterar t.ex. att det i strategin for svenskt yrkesfiske 2020 framfors
att GFP:s inriktning mot dkad regionalisering kan leda till enklare och regio-
nalt anpassade regler. Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att driva pa
arbetet for ett enkelt och tydligt regelverk som utgér fran malen. Det dr viktigt
att minska fiskeforetagens administrativa kostnader utan att syftet med regel-
verket dventyras. Fisket ska vara miljomaissigt, ekonomiskt och socialt hall-
bart.

Overlatbara fiskerittigheter i framtiden

De overlétbara fiskerattigheterna i det pelagiska fisket har en giltighetstid pa
tio ar, medan lagen om Overlatbara fiskerattigheter inte ar tidsbegransad. Upp-
foljningen visar att mélet med inforandet av de overlatbara fiskerittigheterna
har uppnatts nér det giller minskad flotta och 6kad l6nsamhet. Gruppen kon-
staterar att alla aktorer utgar fran att det pelagiska systemet med dverlatbara
fiskerattigheter kommer att fortsatta &ven efter 2019, och de flestas bedomning
i dagsldget ér att det varken dr mdjligt eller Onskvart att aterga till det tidigare
systemet. Den pelagiska fiskeflottan har nu fatt en ny struktur. Gruppen vill
betona att det fran réttssédkerhetssynpunkt ar viktigt att det i god tid innan rét-
tigheternas giltighetstid gar ut blir tydligt vad som géller. Gruppen anser att
det vore onskviért att tydliggora detta i god tid innan giltighetstiden ndrmar sig
sitt slut. Det kan exempelvis goras genom att tillsdtta en arbetsgrupp med del-
tagande av politiker fran de olika riksdagspartierna for att ta fram forslag till
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vad som bor hinda efter 2019. P4 sa sitt far regeringen ett underlag for att ta
stdllning och ldmna besked. Gruppen vill understryka att fraigan om overlat-
bara fiskerittigheter &r en politiskt viktig fraga dir det &r viktigt med parla-
mentarisk representation i de dverviganden som gors.

For niarvarande diskuteras fragan om det behdvs dverlatbara fiskerdttigheter
dven i annat fiske &n det pelagiska. Som skal till detta har bl.a. landningsskyl-
digheten forts fram. Genom riksdagsbeslutet 2014 har regeringen fatt ritt att
utvidga systemet med Gverlatbara fiskeréttigheter till andra fisken &n det pela-
giska. Gruppen dr medveten om att det finns en oro for att Gverlatbara fiske-
rattigheter i det demersala fisket av bl.a. torsk ska leda till en strukturomvand-
ling som innebdr att fiskerdttigheter flyttas fran sméskaligt fiske till storskaligt
fiske. Det finns ingen samstdmmighet inom det demersala fisket om behovet
av ett nytt system, vilket det fanns inom det pelagiska fisket. Gruppen konsta-
terar att det dr viktigt att ett fordndrat system inom det demersala fisket tar
hénsyn till sdvil de marina ekosystemen och havsmiljon som det smaskaliga
kustniéra fiskets behov, t.ex. om det dr mdjligt att 14sa fiskeresursen till olika
regioner och storleksklasser inom fiskeflottan.

Gruppen konstaterar att det har framforts att det ar otydligt vad staten vill
uppna med de fiskepolitiska insatserna. Bland annat har betydelsen av en ge-
mensam malbild lyfts fram. Det &r viktigt att malen gors tydliga och inrikt-
ningen for vad staten vill uppna blir klar. Det ar ocksa viktigt att det blir tydligt
vad detta ska innebédra for de olika myndigheternas fiskepolitiska insatser i
praktiken. I det fortsatta arbetet bor denna fraga lyftas fram. En viktig utgangs-
punkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara bl.a. de iakttagelser och be-
domningar som gruppen har gjort i denna uppf6ljning.

Systemet med Gverlatbara fiskerdttigheter utvirderades av HaV 2014 och
har nu ocksé foljts upp av miljo- och jordbruksutskottet. Gruppen konstaterar
att aktorerna inom omradet har pekat pé att det 4r bra att det pelagiska systemet
foljs upp och utvérderas. Gruppen vill har betona att det &r viktigt att ta vara
pa de erfarenheter som gors i forvaltningen och att arbetet och insatserna vi-
dareutvecklas utifran gjorda erfarenheter och vad som har framkommit i upp-
foljningar och utvérderingar. Det bor t.ex. dvervégas hur lokala och regionala
erfarenheter kan komma forvaltningen till godo. Gruppen kan konstatera att
det finns 6nskemal fran bade lokala och regionala myndigheter att pa ett tyd-
ligare sétt involveras i férvaltningen.

Statens insatser maste i framtiden bidra till att fisket blir &n mer ekono-
miskt, miljoméssigt och socialt héllbart. Enligt gruppens bedomning ar det
darfor viktigt att fortsétta att folja utvecklingen inom det fiskepolitiska omré-
det, inte minst utifran de frAgor som har stillts i denna uppf6ljning.

Internationell utblick

Gruppen kan konstatera att individuella dverlatbara fiskerattigheter finns i
flera ldnder, bl.a. Danmark, Island och Norge. Utformningen av systemen va-
rierar mellan ldnderna. Enligt gruppens bedémning dr det angeldget att ta vara
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pé och ldra av de erfarenheter som har gjorts i olika ldnder. Gruppen vill sér-
skilt framhalla betydelsen av att ndrmare studera de erfarenheter som har gjorts
i de nordiska ldnderna nér det giller olika insatser for det sméskaliga fisket,
inte minst hur kustkvoter har hanterats och hur man kan reglera mojligheten
att overfora fiskerittigheter mellan geografiskt begransade omraden och mel-
lan olika segment av fiskeflottan.

Regeringens dterrapportering till riksdagen

Riksdagen har en viktig roll i den statliga styrkedjan. Regeringen ska enligt
budgetlagen ldamna en redovisning till riksdagen av de resultat som har upp-
nétts i verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat om.
Gruppen vill hir betona att statliga insatser inom fiskeomradet ska f6ljas upp
och utvdrderas och att regeringen ska ldmna arliga redovisningar till riksdagen
av de resultat som har uppnatts i férhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

Gruppen konstaterar att regeringen i sina arliga resultatredovisningar hit-
tills har l&dmnat viss information om det pelagiska systemet med &verlatbara
fiskerdttigheter. Gruppen vill betona att milj6- och jordbruksutskottet i sina
uppféljningar av regeringens resultatredovisning under senare ar har lyft fram
fragor kring bl.a. resultatindikatorer, ldngre tidsserier och fokusering pé resul-
tat for att kunna bedoma maluppfyllelsen och regeringens anslagsforslag.
Gruppen vill mot den bakgrunden framhélla betydelsen av att regeringens re-
sultatredovisning inom fiskeomréadet fortsitter att utvecklas i syfte att ge riks-
dagen ett béttre beslutsunderlag.

Gruppen betonar ocksa vikten av att riksdagen fortsétter att f6lja utveck-
lingen nér det giller dels Overlatbara fiskerdttigheter, dels vilka resultat som
mer allmént uppnds genom de statliga fiskepolitiska insatserna.

Gruppen vill slutligen lyfta fram att den ser fram emot att regeringen i t.ex.
resultatredovisningar i kommande budgetpropositioner redovisar de atgédrder
som har vidtagits med anledning av denna uppf6ljning.
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Fiskeripolitiska insatser

EU har sedan den 1 januari 2014 en ny gemensam fiskeripolitik (GFP) som
syftar till ett miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vatten-
bruk. GFP reglerar hur fiskeflottorna i EU ska forvaltas och fiskbestdnden be-
varas. Reglerna har utformats for att forvalta de gemensamma resurserna, och
de ska ge alla fiskeflottor samma tillgang till fiskevattnen i EU. EU-
kommissionen menar att yrkesfiskarna ddrmed kan konkurrera pa samma vill-
kor. EU:s fiskeripolitik ska enligt kommissionen se till att fiske och vattenbruk
ar héllbara niringar — miljoméssigt, ekonomiskt och socialt. De ska ocksa vara
en killa till nyttig mat for ménniskorna i EU. Malet ar att verka for en dyna-
misk fiskerindring och se till att samhéllen dér fiskerindringen ar viktig har en
skiilig levnadsstandard.*%

GFP bestar av olika delar: bevarande och forvaltning av fiskeresurserna,
strukturdtgérder for fiskendringen och marknadsreglering av fisk och fiskpro-
dukter.*”

A. Bevarande och forvaltning av fiskresurserna

Inledning

Systemet for EU:s fiskeriforvaltning ska sékra bestandens reproduktion for en
hog langsiktig avkastning, 1dgga grunden till en 16nsam néring, fordela moj-
ligheterna att fiska réttvist och bevara de marina resurserna. Huvudmalet for
fiskeriférvaltningen ar att sdkra hoga langsiktiga fingster for alla besténd till
2015 om mdjligt, men senast till 2020 (maximal hallbar avkastning). Ett annat
mal ar att minska méingden odnskade fangster och minimera eller helt sluta
med resursforstorande metoder, bl.a. genom landningsskyldigheten.

Fisket forvaltas antingen genom regler f6r hur man bedriver fisket, genom
regler for hur mycket och vad som fér fiskas eller genom en kombination av
de tva. Regler for hur man bedriver fisket omfattar t.ex. regler om tillgang till
fiskevatten (bestimmelser om vilka fartyg som har tillgang till olika hav och
omréden), regler om fiskeanstringning (begrénsningar av kapaciteten att fiska
och hur fartygen far anvéndas) och tekniska atgirder (reglering av anvind-
ningen av redskap och nér och var yrkesfiskarna far fiska). Regler for vad som
far fiskas bestar framfor allt av begransningar av fisk fran vissa fisken, fraimst
i form av tillatna fingstméngder (fiskekvoter). Inom GFP anvénder man sig i
allt hogre grad av flerariga planer dér olika foérvaltningsmetoder kombineras.

40 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries (avldst 2016-02-15).

407 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-05).
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Fiskeriforvaltningen bygger pa statistik och vetenskapliga rdd samt kontrollat-
géirder for att se till att reglerna tillimpas rittvist och foljs av alla fiskare.*

Fiskelicens for yrkesfiskare

Den som ska fiska yrkesmissigt i havet behdver en fiskelicens. En fiskelicens
kan begrinsas nér det géller fangstomrade, sétt att fiska, redskap eller olika
arter. Nér en ansokan provas forsta gangen utgar Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV) fran vilken sorts fiske som ska bedrivas samt tillgdngen pa fisk.
Fisket ska vidare bedrivas i niringsverksamhet och fartyget ska registreras
som fiskefartyg i Transportstyrelsens fartygsregister. Fisket ska ha anknytning
till svensk fiskeriniring*® och fiskekapacitet ska foras ut ur fiskeflottan. Nér
ansdkan om licens provas forsta gngen ska tillgdngen pa fisk beaktas, och
myndigheten skickar den till 1dnsstyrelsen for yttrande. Fiskelicenser ersatte
under 2014 de tidigare yrkesfiskelicenserna och fartygstillstinden.

Den svenska fiskeflottan begrénsas genom EU:s bestimmelser om utforsel
av fiskekapacitet. For att kunna beviljas en ny fiskelicens maste sdokande visa
att licensen har upphort att gélla for ett annat fiskefartyg med minst samma
kapacitet. Kapaciteten ridknas i fartygets bruttoton och motorstyrkans kilowatt.
Bruttotonnage &r en term inom sj6farten som anvénds for att ange ett fartygs
storlek och lastformaga. Det finns enligt HaV maiklare som hjélper till med att
formedla ton och kilowatt mellan yrkesfiskare.

For att bedriva yrkesméssigt fiske i de fem stora sjoarna kriavs en personlig
fiskelicens. Den som har enskild fiskeritt behdver ingen licens.*!° Forsiljning
av fritidsfdngad fisk fran havet 4r forbjuden enligt artikel 55 i kontrollforord-
ningen (1224/2009), dvs. dven for den som fiskar med stod av enskild ratt.*!!

Tabell 20 Antal fiskelicenser/yrkesfiskelicenser fordelat pa kon och juri-
diska personer

Ar 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Min 1291 1377 1448 1543 1586 1627 1672
Kvinnor 7 17 18 19 20 18 16
Juridiska personer 18 - - - - - -
Summa 1316 1394 1466 1562 1606 1645 1688

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b). Anmdirkning: For 2009-2014 (fram till den 1
oktober) anges yrkesfiskelicenser, vilka &ven innefattade licens for fiske i de fem stora sjo-
arna (personlig fiskelicens sedan den 1 oktober 2014).

48 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/index_sv.htm
(avladst 2016-03-07).

409 Med anknytning till svensk fiskerindring menas foljande: Av inkomsten fran fisket ska
minst hdlften komma frén landningar i svensk hamn. Minst hélften av fiskeresorna ska utga
fran svensk hamn. Minst hélften av beséttningen 4r bosatt i Sverige. En juridisk person har
ett fast driftsstélle i Sverige.

419 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avlist 2016-02-05).

41l Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-12-07.
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Tillstand for yrkesfiskare

Det finns ett antal fisken som kréaver sarskilt tillstind. Dessa ar

» fiske med vissa redskap i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, s.k. effort-
tillstand

» fiske efter havskréftor med bottentral forsedd med artsorterande rist

» fiske efter rikor

« fiske efter havskriftor med bur

* fiske efter torsk i Ostersjon

» fiske efter pelagiska arter, dvs. sill, skarpsill, makrill, tobis, blavitling och
andra industriarter

» fiske i norsk ekonomisk zon

* riktralning i Gullmarsfjorden

 riktrilning i Kosterhavet

» fiske efter sikloja med partrél

o fiske i tralfiskeomraden

» fiske efter musslor med slidpredskap

» fiske efter sndckor med bur

 fiske efter 41.42

Tabell 21 Antal siirskilda tillstind av olika typer 2011-2015

Sarskilda tillstind 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Tillstand att bedriva fiske efter rakor 62 62 62 62 62 62
Tillstand att fiska havskraftor med bur 101 96 97 102 104 117
Tillstand att trala rdkor i Gullmarsfjor- 4 5 4 5 5 5
den

Tillstdnd att bedriva fiske efter al 278 236 251 251 365 389
Tillstand att bedriva fiske efter sikloja 35 35 35 35 35 35
med partral i kustvattenomradet

Tillstand att bedriva fiske efter 9 10 9 9 4 12

sill/skarpsill i de inflyttade trdlomra-
dena i Ostersjon

Tillstdnd att bedriva fiske efter musslor - 0 - - 1 2
med redskap som slépas efter fartyg

Tillstand att fiska sndckor med bur 1 1 4 3 2 2
Tillstind for fiske efter torsk i Ostersjon 198  224* 238 251 256 260
Pelagiska tillstand 31 34 34 36 37 41
Regional tilldelning pelagiska tillstand 12 13 13 13 13 15
Konsum, norsk ekonomisk zon 6 6 6 8 8 7
Rikor, norsk ekonomisk zon 19 18 19 23 19 23
Sérskilt tillstand for fiske med vissa 90 93 94 100 112 117
redskap 1 Nordsjon, Skagerrak och

Kattegatt (effort)

412 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).

195



2016/17:RFR7

196

BILAGA 1: FISKERIPOLITISKA INSATSER

Sirskilda tillstind 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Sarskilt tillstand for fiske efter havs- 89 93 95 94 93 93
kraftor med bottentral forsedd med art-
sorterande rist

Tralfiske i Kosterhavet 64

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b). Anmdrkning: * Ett annat berédkningssétt an-
viindes for 2014 nir det giller tillstand for fiske efter torsk i Ostersjon.

Efforttillstand i Visterhavet

Fisket efter torsk i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon (Vésterhavet) begransas
genom ett fiskeanstringningssystem (effortsystemet).*!?

Olika faktorer avgdr hur manga kilowattdagar varje yrkesfiskare fér, t.ex.
historisk infiskning och omf6rdelningar av kilowattdagar fran andra fartyg.
Antalet dagar som man fér vara ute ur hamn med torskfingande redskap om-
bord berdknas genom att dividera fartygets tilldelade kilowattdagar med mo-
torstyrkan. Ett fartyg med stérre motorstyrka har en storre fiskekapacitet och
far déarfor farre dagar.

Fiskeanstringningssystemet innebdr att medlemsstaternas fiske med torsk-
fangande redskap i Vésterhavet begrinsas genom kilowattdagar utéver den
kvot som finns. Ett totalt antal kilowattdagar faststélls for medlemsstaten varje
ar genom beslut i EU:s ministerrdd. Medlemsstaten fordelar sedan de natio-
nella kilowattdagarna mellan sina fiskefartyg som har efforttillstind, s& att
varje fartyg tilldelas ett bestdmt antal kilowattdagar.

Ett efforttillstdnd krdvs for ett svenskt fiskefartyg som &r minst tio meter
langt for fiske i Visterhavet med nagon av foljande redskapsgrupper:

¢ Bottentrélar och not med maskor:

—  TRI1 som &r 100 mm eller stérre
—  TR2 som &r mellan 90 och 99 mm

* Nit och insnérjningsnit (GN1)
* Grimgarn (GT)
* Langrevar (LL).

Yrkesfiskaren har mojlighet att tillfélligt eller permanent omfordela sina kilo-
wattdagar till andra fartyg genom att anvénda en sdrskild blankett. Man kan
ocksa vilja att tillfdlligt eller permanent omfordela kilowattdagar inom sitt
eget tillstand.

Tillstdnd beviljas endast den fiskelicensinnehavare som anvént sitt effort-
tillstdnd under foregéende forvaltningsperiod. Forvaltningsperioden ér den 1
februari till 31 januari. Enligt uppgift fran HaV har reglerna nu skérpts. For att
fa fornyat tillstdnd ska det finnas en landad fangst av minst 1 000 kg under

413 EU:s fiskeanstringningssystem (effortsystemet) upphor 2017. Bakgrunden till detta ir att
nér landningsskyldigheten har inforts blir fiskeanstrangningssystemet, som ocksa syftar till
att minska utkast, en onddig ytterligare niva av lagstiftning. Se bl.a. KOM(2016) 647 slutlig.
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perioden den 1 februari till 31 december. Man behover inte soka ett nytt effort-
tillstdnd for nésta forvaltningsperiod om man har anviént ett under den nuva-
rande. D4 skickas ett nytt ut automatiskt om man har natt upp till infisknings-
kravet.

Vid byte av skrov, licensinnehavare eller distriktsbeteckning pa fartyget ska
man ansdka om nytt efforttillstand. Om fiskelicensen upphdr att gilla under
tillstdndsperioden upphér dven efforttillstandet.*!*

Fiske efter pelagiska arter

Genom &verlatbara fiskerdttigheter kan en fiskelicensinnehavare dverlata hela
eller en del av sin kvot till en annan fiskelicensinnehavare.

For att fiska efter pelagiska arter*'* med vadredskap som ar djupare én 45
meter och dver 360 meter i omkrets krivs ett sirskilt tillstind.*!¢

Den som vill 6verléta hela eller en del av sin kvot ska skicka in en ansékan
om Overlételse till (HaV). Detta géller dven vid byte av skrov eller fiskelicens-

innehavare.*’

Risttillstand for fiske efter havskriftor

Fiskeanstringningssystemet innebdr att medlemsstaternas fiske med torsk-
fangande redskap 1 Visterhavet begrinsas genom kilowattdagar utdver den
kvot som finns. Sverige har dock fatt ett undantag for fiske efter havskréftor
med bottentral férsedd med artsorterande rist frdn EU:s fiskeanstrangningssy-
stem. En forutséttning for undantaget dr att den totala fingsten inte innehaller
mer dn 1,5 procent torsk. Risten sorterar bort néstan all torsk.

Undantaget innebér att Sverige har infort ett sérskilt tillstdnd for ristfisket
efter havskréftor och valt att behélla systemet med kilowattdagar, men antalet
dagar beslutas nationellt. Ett risttillstdnd krévs for ett svenskt fartyg som fiskar
efter havskriftor med bottentrdl forsedd med artsorterande rist i Visterha-
vet. 418

Sérskilt tillstand for fiske efter havskriftor med bur

Den som vill fiska efter havskriftor med fler 4n sex burar méste ha ett sérskilt
tillstand och en fiskelicens. Ansdkan om nyetablering ska ha kommit in senast
den 1 februari det &r som man har ténkt att fiska. I nuldget medges dock inga
nya tillstdnd p& grund av utrymmesskél. Den som soker fornyat tillstdind méste

414 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).

415 Pelagiska arter 4r arter som lever i dppet hav, t.ex. sill, skarpsill, makrill, blavitling och
tobis.

416 Sarskilt tillstind behovs inte for sill- och skarpsillfiske i norra Ostersjon, delomrade 30—
31. HaV har under 2016 infort krav pa tillstind for fiske efter pelagiska arter for fartyg med
en lingd om minst 15 meter for fiske i Ostersjon delomrade 30-31. Tidigare krdvdes inte
tillstand for fisket efter pelagiska arter om fisket bedrevs uteslutande i det omréadet.

417 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).

418 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).
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aret innan ha rapporterat en fangst av minst 800 kg. Om det finns sdrskilda

skél kan HaV medge undantag frén kravet om rapporterad fingst.*"”

Sarskilt tillstand for fiske efter rikor

Svenska fiskefartyg, oavsett ldngd, behover ett tillstand for att fiska efter ré-
kor. I nulédget &r bestandssituationen saddan att inga nya rékfisketillstand med-

ges. 420

Fiske efter torsk i Ostersjon

For att fiska torsk i Ostersjon behovs ett sirskilt tillstand. Ett torsktillstand
krivs for ett svenskt fiskefartyg som 4r minst 8 meter langt for fiske i Ostersjon
med nagon av foljande redskapsgrupper:

» tral, snurrevad eller liknande aktiva sldpredskap med en maskstorlek pa
105 mm eller mer

* Dbottensatta nit, insndrjningsnét eller grimgarn med en maskstorlek pa 110
mm eller mer

* krokredskap vid fiske efter torsk.

Vid byte av skrov, licensinnehavare eller distriktsbeteckning pa fartyget ska
man ansdka om nytt torsktillstdnd.**!

Landningsskyldighet

Den 1 januari 2015 infordes landningsskyldigheten for att minimera utkast och
oonskade fangster samt for att paskynda utvecklingen av ett mer selektivt
fiske. Landningsskyldighet innebér att all fisk som fingas ska tas ombord och
landas i hamn, dven fisk och skaldjur under minsta referensstorlek for beva-
rande. Kravet infors stegvis inom EU och ska vara fullt genomfort 2019.

Niér landningsskyldigheten ar inford ska alla kvoterade arter skrivas in i
loggbok, landas och riknas av fran kvoterna. Landningsskyldigheten innebér
att s.k. odnskade fingster maste landas, t.ex. fisk och skaldjur under minsta
referensstorlek for bevarande liksom fisk och skaldjur som inte efterfrégas pa
marknaden.

For pelagiskt fiske i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon (Vésterhavet) géller
sedan den 1 januari 2015 landningsskyldighet for alla kvoterade arter som
fingas. Detsamma géller vid fiske efter sill, skarpsill, torsk och lax i Ostersjon.
Den 1 januari 2016 borjade landningsskyldigheten att géilla for bottenlevande
(demersala) arter i Vésterhavet. Vilka arter som omfattas beror pa vilka red-
skap som anvénds.

419 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).
420 Hays- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).
#! Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-11).
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Mer detaljerade bestimmelser om landningsskyldigheten ges i utkastpla-
ner. Utkastplanerna dr gemensamma for linderna i en region och beskriver
vilka fisken eller arter som omfattas och om det finns eventuella undantag.
Undantag kan medges om fangsten bestar av arter med hog 6verlevnadsgrad
eller “undantag av mindre betydelse”. Planerna kan ocksa omfatta bestimmel-
ser om fingstdokumentation samt minsta referensstorlek for bevarande.*?

De tidigare minsta landningsstorlekarna har nu ersatts av minsta referens-
storlek for bevarande (MRB). I de flesta fall behalls de tidigare métten for
minsta landningsstorlek, men bendmningen éndras. Aven fisk och skaldjur un-
der MRB av de arter som omfattas av landningsskyldigheten ska landas och
riknas av fran kvoterna. Fisk och skaldjur som &r mindre &n MRB far inte
anvéindas till livsmedel direkt, utan bara till andra dndamal och indirekt till
livsmedel.

EU:s kontrollforordning fortydligar att alla fangster ombord 6ver 50 kg per
art och fiskeresa ska registreras i loggboken. Som tidigare géller fortsatt att
alla fdngster ombord ska registreras per art i landningsdeklarationen. Befélha-
vare ombord pa loggbokspliktiga fartyg dr ocksé skyldiga att registrera alla
utkast over 50 kg av arter som inte omfattas av landningsskyldigheten. Dér det
finns sérskilda undantag fran landningsskyldigheten ska utkast registreras fran
0 kg.

Krav stélls numera ocksa pa separat registrering och rapportering av fangst
under och 6ver MRB, och for olika typer av utkast i loggbdcker med specifika
koder. HaV forbereder nu de interna datasystemen och rapportering for att
mojliggora registrering och rapportering med dessa koder. Fram till dess att
systemen har uppdaterats sker registreringen i loggbdcker (papper och elektro-
niskt) och kustfiskejournaler.

Som grundregel giller att arter som omfattas av landningsskyldigheten un-
der och 6ver MRB ska forvaras separat ombord. Det finns dock undantag.

* Nir fingsten bestdr av mer &n 80 procent pelagiska arter och industriarter.

*  For fartyg under 12 meter efter det att fingsten sorterats, uppskattats eller
végts och registrerats i loggboken.

* Fartyg under 12 meter som redovisar i kustfiskejournal.

Vid fiske i lander utanfor EU géller de bestimmelser om landningsskyldighet
som landet beslutat om for sina vatten. Om fangst fran vatten utanfér EU tas
med till EU-vatten giller EU:s bestimmelser om landningsskyldighet.

For att anpassa nationella regler till landningsskyldigheten och forbéttra
fangstdokumentationen har HaV beslutat om &ndringar i rapporteringsreglerna
for yrkesfisket.*??

422 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlist 2016-02-04).
423 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avlist 2016-02-11) och e-brev
2016-12-07.
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Hantering av oonskad fangst

Odnskad fangst kan vara

» fangst utdver kvot
* fangst som dr mindre &n minsta referensstorleken for bevarande (MRB)
* fingst som inte gar att silja.

Den fangst som man maéste ta i land men inte fér sdlja som direkt humankon-
sumtion kan anvindas pé flera olika sdtt. Anvdndningsomradet avgor hur
fangsten ska hanteras bade ombord och efter landning.

Fangst som dr mindre 4n MRB far inte séljas till direkt humankonsumtion.
Denna fangst kan i stillet anvindas for tillverkning av t.ex. fiskmjol, fiskolja,
séllskapsdjurfoder, livsmedelstillsatser, lakemedel, kosmetiska produkter eller
biogas. Aven fingst som ir tillriickligt stor men som inte kan siljas som livs-
medel kan gi till dessa anvandningsomraden. Hanteringen av den odnskade
féngsten dr beroende av anvéndningsomrade. Olika myndigheter och regel-
verk ansvarar for och reglerar olika anvdndningsomréden.

Fangst under MRB blir inte per automatik en animalisk biprodukt. Det &r
den ansvariga personen (pa béten eller vid landning) som beslutar om fangsten
ska klassas som en animalisk biprodukt. Fangst som maste tas ombord och
landas, men inte kan anvidndas som livsmedel, omfattas av férordningen om
animaliska biprodukter. Om den odnskade fangsten sléngs som vanligt avfall
maste den forbrdnnas i en avfallsgodkdnd forbranningsanliggning och
fangsten maste atfoljas av ett handelsdokument.

Fangster som dr mindre 4n MRB ska forvaras separat och kunna identifie-
ras. Den animaliska biprodukten kan antingen klassificeras och sorteras om-
bord pa fiskefartyget eller efter det att fingsten landats. Animaliska biproduk-
ter delas in i tre kategorier, bl.a. fangst som inte visar tecken pa sjukdom —
kategori 3 (l4gst riskklass) och fingst som visar tecken pé sjukdom — kategori
2 (hogre riskklass). Grundregeln &r att kategorierna ska hanteras och lagras
separat fran varandra. Om kategorierna 3 och 2 blandas kommer hela fangsten
att tillhora kategorin med den hogre riskklassen, dvs. kategori 2.

Efter kategoriseringen ska fisken hanteras och behandlas eller bortskaffas
enligt lagstiftningens krav i en anldggning som Jordbruksverket registrerat el-
ler godkint. Fisken kan bl.a. anvidndas som ravara till foderindustrin, rétas el-
ler komposteras, eller anviandas obearbetad som pélsdjursfoder. Alla produkter
maste atfoljas av ett s.k. handelsdokument. Syftet med handelsdokumentet ar
att produkterna ska kunna sparas. Om produkterna skickas inom EU, Norge,
Island eller Schweiz ska anldggningen i mottagarlandet vara godkénd och re-
gistrerad av en behérig myndighet. 4*

424 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlist 2016-02-04).
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Totalt tillatna fangstméngder och kvoter

Total tillaten fangstmdngd

Total tillaten fingstméngd (TAC) eller fiskemojlighet 4r en fangstbegransning
(uttryckt i ton eller antal) som bestdms for de fiskbestand som har hogst kom-
mersiellt virde. EU-kommissionen utarbetar forslag som bygger pa vetenskap-
liga rad om tillstdndet for bestandet. Rdden kommer fran rddgivande organ
som Ices*?® och STECF*%. Vissa flerdriga planer innehéller regler for hur kvo-
terna ska faststillas.

Fiskeriministrarna i radet bestimmer varje ar kvoterna for de flesta bestand
(vartannat ar for djuphavsbesténd). For de bestand som delas och forvaltas ge-
mensamt med ldnder utanfor EU bestdms kvoterna tillsammans med dem eller
med grupper av linder.*”

Nationella kvoter

De tillatna fangstméngderna fordelas mellan EU-lédnderna i form av nationella
kvoter. For varje bestand tillimpas olika tilldelningskoefficienter per EU-land.
De fasta koefficienterna skapar vad som kallas for relativ stabilitet. EU-
lénderna kan byta kvoter med varandra.

Landerna maste enligt kommissionen anvinda tydliga och objektiva krite-
rier nér de fordelar sina nationella kvoter till landets fiskare. De ar skyldiga att
se till att kvoterna inte dverskrids. Nar kvoten for en fiskart dr utnyttjad maste
landet stinga fisket for den arten. I Medelhavet kontrolleras det mesta fisket
enbart med kontroller av fiskemetoderna.*?

Kvotuppfoljning
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ansvarar for kontroll av uppgifter om det
svenska fiskets fangster, kvotuppfoljningen samt vérd av nationellt forvaltade
bestand. Nar kvoten for fisket pa ett visst bestand ar uppfiskad beslutar myn-
digheten om fiskestopp. HaV:s kvotuppfoljning innebér daglig uppf6ljning av
rapporterad infiskning for avrakning mot fiskekvoter och andra fiskemdjlig-
heter som Sverige tilldelats.

HaV reglerar hur tilldelade fiskekvoter nyttjas genom foreskrifter och be-
slut om fisket antingen for fiskeflottan dverlag eller for enskilda fartyg genom
sarskilda fisketillstdnd. Den tillgéngliga fangstméngden, Sveriges tilldelade

425 Internationella havsforskningsradet (Ices) ér ett mellanstatligt organ som bildades 1902
for att bedriva och samordna forskning om det marina ekosystemet i Nordatlanten. Ices ger
rad till regeringar och regionala fiskeriorganisationer, ddribland EU.
426 Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) inrtta-
des 1993 for att ge kommissionen rad om fiskeriforvaltning. STECF bestér av experter som
deltar tillfalligt i egenskap av medlemmar eller vid behov som experter i arbetsgrupper. Kom-
missionen utser ledaméter till STECF utifran deras expertis inom marinbiologi, marineko-
logi, fiskerivetenskap, teknik for fiskeutrustning, vattenbruk och fiskeekonomi. STECF rap-
orterar direkt till kommissionen.
27 Beslut om TAC fattas for Ostersjon i oktober och fér Visterhavet i december varje &r.
428 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/tacs/in-
dex_sv.htm (avldst 2016-02-15).
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fiskekvot, kan &ven regleras under fiskearet genom kvotbyten mellan med-
lemslénder sa att den totala tilldtna fingstméngden inom EU inte verskrids.

Kvotbyten med andra ldnder

Nir HaV vid kvotuppf6ljning kan konstatera att ett fiskestopp maste inforas,
eftersom kvoten inte kommer att rdcka aret ut, kan en forfragan ga ut till ett
annat medlemsland. Detta initiativ kan dven komma fran niringen under
fiskearet nir de ser ett behov av att 6ka fiskeutrymmet. For att ticka eventuella
overfisken gors i slutet av aret en plan for hur detta kan kompenseras med
byten med andra linder.*”

Fiskeanstringning

For att forvalta den s.k. fiskeanstringningen anvénds en kombination av be-
gransningar av fiskeflottans kapacitet och den tid som fiskeflottan far fiska till
havs. Atgirderna kompletterar det mer allménna systemet med totalt tillatna
fangstmingder. Fiskeanstringningen begrdnsas pa flera olika sitt: i de fler-
ariga planerna for ett visst bestand eller grupper av bestand eller mer generellt
for ett visst omrdde.**® Forvaltningsplanerna for Medelhavet ir ibland inrik-
tade pé att begriinsa fiskeanstringningen.*!

Fiskerikontroll

EU:s kontrollsystem for fisket

EU:s kontrollsystem for fisket ska garantera att den gemensamma fiskeripoli-
tiken foljs. Kontrollsystemet ska se till att fartygen endast fingar tilldten
méngd fisk, samla in de uppgifter som behdvs for att bedéma fiskemdjlighet-
erna, klargora EU-ldndernas och kommissionens olika roller, se till att reglerna
tillimpas pa samma sétt for alla fiskare och att samma paféljder géller i hela
EU och se till att fiskeriprodukter kan spéaras genom hela leveranskedjan, fran
bat till bord. Reglerna finns i kontrollférordningen*? som bérjade gélla den
1 januari 2010.

Fiskeregler och kontrollsystem beslutas p4 EU-nivd, men det 4r de natio-
nella myndigheterna och inspektdrerna i EU-ldnderna som tillimpar dem. For
att uppmuntra ett nirmare samarbete och utbyte av goda 16sningar anordnar
Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA)*3 i Vigo i Spanien gemensamma

42 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-05).
430 Exempel pa begrinsningar finns t.ex. i planen for rodspétta och tunga i Nordsjon (rddets
forordning (EG) nr 676/2007) och i reglerna for fisket i de véstra vattnen (rédets forordning
(EG) nr 1954/2003).
1 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries (avldst 2016-02-15).
42 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
olitiken efterlevs.
33 Europeiska kommissionen, www.efca.europa.eu/ (avlist 2016-02-15).
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kontroller, dér inspektorer fran olika EU-ldnder deltar. Kommissionens in-
spektorer kan nédr som helst besdka en nationell myndighet for att se om de
tillimpar EU-reglerna ritt. Det dr dock inte deras uppgift att inspektera en-
skilda fiskare.**

Ett fiskefartyg som é&r ldngre &n 12 meter ska rapportera f6ljande elektro-
niskt enligt EU:s regelverk:*

* Vilket fartyg det dr och vem som é&r befélhavare

* Var de startar fiskeresan — avgdngshamn

* Var de fiskar — positionen

* Nir de fiskar — datum och klockslag

* Hur mycket de fingar — kvantitet i kg per art

* Vilka arter de fangar

* Vilka redskap de anvinder

» Foranmila ankomst till hamn och landning av fingst inom tva eller fyra
timmar beroende pa kvantitet och fangad art

* Var de slutar och landar sin fingst — ankomsthamn

* Resan fran ankomsthamn till hemmahamn — inte fiskeresa.

Innan fiskefartygen ldmnar kajen och startar sin fiskeresa ska de kontrollera
att e-loggboken (vCatch) och det satellitbaserade Overvakningssystemet
(VMS) fungerar. Om det inte fungerar ska fiskaren kontakta HaV .43

Fiskerikontroll i Sverige

HaV har det overgripande ansvaret for att genomfora EU:s fiskerikontroll i
Sverige. Det betyder att HaV ansvarar for att kontrollera den fisk som féngas,
landas, importeras, exporteras, transporteras och siljs i Sverige. Fiskerikon-
trollen sker bl.a. genom uppfo6ljning av kvoter och effort (fisketid), dokument-
kontroll, landningskontroll, transportkontroll och beslut om fiskestopp. Det
overgripande nationella ansvaret innebédr ocksa ett strategiskt ansvar for fiske-
rikontrollens utveckling.

Gemensamma insatser inom EU

Kontroller genomfors ocksé tillsammans med andra lander inom EU, s.k. Joint
Deployment Plans (JDP), dér ett antal medlemsstater genomfor gemensamma
kontrollinsatser i vissa havsomraden. Kontrollerna genomfors i samverkan
med EFCA.

Fiskerikontrollen styrs genom éarliga tillsynsplaner som omfattar samtliga
insatser pa fiskerikontrollens omrade. Verksamheten regleras till 6vervigande
del av gemensamma direktverkande EU-forordningar beslutade av ministerra-
det eller EU-kommissionen. Sverige kan dven komplettera med nationella fo-
reskrifter for att genomfo6ra kontrollen.

434 Buropeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries (avlist 2016-02-15).
43 Tillimpningsforordningen (EU) nr 404/2011 och FIFS 2004:25.
43 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-08-18).
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Kontroll till sjoss

Kustbevakningen utfor fiskeriovervakning och fiskerikontroll av savil yrkes-
som fritidsfiske till sjoss, exempelvis genom kontroll av fiskeredskap, doku-
mentation och forbudsomraden. Kustbevakningen menar att en effektiv dver-
vakning och kontroll, med hog nérvaro till sjoss och i luften, ska leda till att
reglerna f6ljs och bidra till att det olaga fisket blir forsumbart.*” HaV uppger
att man har ett ndra samarbete med Kustbevakningen som genomfor fiskeri-
kontroller till sjoss. HaV samarbetar ocksad med Tullverket, Transportstyrel-
sen, polisen och lénsstyrelserna.**®

B. Strukturétgirder for fiskenédringen

Operativa programmet 2007-2013

Det operativa programmet for fiskerindringen géllde fran 2007 t.o.m. 2013.
Programmet skulle framja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske.
De 6vergripande mélen i programmet for 2007-2013 var att

» skapa balans mellan tillgangen pa fisk och den svenska fiskeflottans kapa-
citet

* hoja lonsamheten i fiskesektorn

* frimja sysselsittning pa landsbygden i anslutning till fiskesektorn

* minska fiskets negativa miljoeffekter

» verka for en héllbar milj6 och ett héllbart naturligt fiskbestand.

For insatserna i programmet fanns en budget pa 104,8 miljoner euro. Pengar
fran Europeiska fiskerifonden (EFF) betalade drygt hilften av insatserna. Sve-
rige fick 54,6 miljoner euro fran EFF under perioden 2007-2013. For den
andra delen svarade svenska staten tillsammans med andra offentliga finansia-
rer som kommuner, ldnsstyrelser, universitet m.fl. Det var Jordbruksverket
som ansvarade for det statliga anslaget till programmet. Alla sektorer inom
fiskendringen kunde soka stod. Foljande fyra omréden var prioriterade i pro-
grammet:

* Prioritering 1: Anpassning av fiskeflottan. Denna prioritering syftade till
att anpassa Sveriges fiskeflotta till fiskbestdnden samt hoja fiskeforetagens
l6nsamhet. Agare till fartyg med fartygstillstind som har anvints i aktivt
fiske samt licensierade yrkesfiskare kunde soka stod for definitivt eller till-
falligt upphorande med fiske samt avgéngsvederlag, investeringar ombord
pa fartyg for att bl.a. inféra mer selektiva redskap, sméskaligt kustfiske,
forbéttrad utbildning for fiskare och mojlighet att bredda sin verksamhet
till andra omréden an fiske.

47 Kustbevakningen, www.kustbevakningen.se/hallbar-havsmiljo/fiske/ (avldst 2016-11-

% Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avlist 2016-02-05).
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* Prioritering 2: Hallbar utveckling av vattenbruk, insjofiske, beredning och
saluféring av produkter fran fiske och vattenbruk. Denna prioritering syf-
tade till att ge mojlighet till sysselsdttning pé lang sikt genom att man ut-
vecklat ett hallbart vattenbruk och okat fiskeprodukters konkurrenskraft pa
marknaden. Malet var att skapa livskraftiga foretag. Det fanns mojlighet
att soka stod for produktiva investeringar i vattenbruket, miljoatgarder
inom vattenbruket, atgérder for folkhélsa och djurhilsa, insatser som gyn-
nar eller riktar sig mot insjofiske samt beredning och saluforing.

* Prioritering 3: Atgirder av gemensamt intresse. Denna prioritering gjorde
det mojligt for privatpersoner, organisationer, foretag m.fl. att soka stod
for atgérder som &r bredare &n sddana som privata foretag normalt genom-
for. Det kunde t.ex. handla om gemensamma insatser for att utveckla
fiskemetoder, forbattra livsmedelskvaliteten m.m., insatser for att skydda
ochutveckla den akvatiska faunan och floran, investeringar for att utveckla
fiskehamnar och landningsplatser, avséttningsfraimjande atgérder som mil-
jomérkning, spdrbarhet, marknadsféring, reklam m.m., pilotprojekt for att
utveckla och sprida ny teknik eller andring och omstillning av fiskefartyg.

* Prioritering 4: Hallbar utveckling i fiskeomrédden. Denna prioritering hade
som mal att underlétta hallbar utveckling av fiskeomraden och skapa nya
arbetstillfdllen genom initiativ fran lokala fiskegrupper. Stod kunde ges for
att bl.a. bredda verksamhet som bedrivs i fiskeomradet till nya verksam-
hetsomraden, utveckla fisketurism och fritidsfiske, sprida innovationer, ut-
bilda personer som ér anstéllda i féretag som finns inom fiskeomradet och
atgirder som skyddar natur- och kulturviirden och frimjar miljon.*’

Havs- och fiskeriprogrammet for 2014—2020

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) finansierar EU:s havs- och fiske-
ripolitik f6r 2014—2020. Fonden 4r en av fem europeiska struktur- och inve-
steringsfonder som kompletterar varandra och ska frimja en aterhdmtning i
EU som bygger p4 tillviixt och nya jobb.*4

I slutet av mars 2015 fattade regeringen det formella beslutet att dverlamna
forslaget till nytt havs- och fiskeriprogram for perioden 20142020 till EU-
kommissionen. I borjan av april skickades programmet till EU-kommissionen,
och i slutet av augusti godkdnde EU-kommissionen Sveriges forslag till havs-
och fiskeriprogram 2014-2020. Havs- och fiskeriprogrammet omfattar ca 1,5
miljarder kronor for utveckling av ett hallbart fiske och vattenbruk. Havs- och
fiskeriprogrammet dr ett nationellt operativt program for genomforande av
EHFF for perioden 2014-2020. Havs- och fiskeriprogrammet gar huvudsakli-
gen ut pé att mojliggora finansiering av atgarder som understdder dels genom-

4% Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlist 2016-02-04).
440 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_sv.htm (avlést
2016-03-07).
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forandet av den nya gemensamma fiskeripolitiken och en del av EU:s integre-
rade havspolitik, dels utvecklingen av néringarna med direkt koppling till fiske
och vattenbruk. Férvaltande myndighet for programmet &r Jordbruksverket.*!

Det nya programmet bestdr av stod for att dels utveckla ett miljomaéssigt,
ekonomiskt och socialt héllbart fiske och vattenbruk i Sverige, dels genomfora
en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-miljodirektiv. I havs-
och fiskeriprogrammet beskrivs hur Sverige ska genomfora de unionspriorite-
ringar som medfinansieras genom EHFF.*2

De 6vergripande malen i programmet &r att 6ka konkurrenskraften hos sma
och medelstora foretag, skydda miljon, frimja en hallbar anvédndning av resur-
ser och frimja sysselsdttning. Jordbruksverket uppger att det nya havs- och
fiskeriprogrammet dr malstyrt i storre utstrdckning &n det tidigare. Det finns
mél pd EU-nivd och pé nationell niva. Det dvergripande mélet — smart och
héllbar tillvéxt for alla — finns i den gemensamma strategin Europa 2020.

Sex omraden édr prioriterade i havs- och fiskeriprogrammet.

* Prioritering 1: Frimjande av ett miljomassigt héllbart, resurseffektivt, in-
novativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske.

* Prioritering 2: Frimjande av ett miljomaéssigt héllbart, resurseffektivt, in-
novativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk.

* Prioritering 3: Frimjande av genomforandet av den gemensamma fiskeri-
politiken.

* Prioritering 4: Okning av sysselsittningen och den lokala sammanhll-
ningen genom lokalt ledd utveckling.

* Prioritering 5: Fraimjande av saluforing och beredning.

* Prioritering 6: Frimjande av genomforandet av den integrerade havspoli-
tiken.

For att vilja ut vilka som ska fé stod anvinds urvalskriterier pa nationell nivd,
vilka &r desamma i hela landet. Urvalskriterierna ska enligt Jordbruksverket
gora att det blir en battre maluppfyllelse och innebér att ansékan poédngsitts
och far en slutpoédng. Arbetet med urvalskriterier dr enligt uppgift inte fardigt.

I det nya havs- och fiskeriprogrammet finns mdjlighet att anvinda schablo-
ner for att férenkla infor utbetalning av stéd. En schablon ska vara kontroller-
bar, rittvis och godkdnd pa forhand. Jordbruksverket arbetar darfor med att ta
fram fardiga schabloner for att forenkla vardagen for véra kunder och fa en
mer effektiv och réttssidker handldggning. Den 19 november 2015 &ppnade
programmet for ansokan.

Det svenska landsbygdsnétverket ar kopplat till landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt ledd utveckling i so-
cialfonden och regionalfonden. I landsbygdsnétverket samlas de aktdrer som
arbetar med landsbygds- samt havs- och fiskeriutveckling i Sverige. Mélet

41 Regeringen, www.regeringen.se och Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avldst
2016-02-11).

442 EHFF ingér i ett gemensamt, nationellt strategiskt ramverk som dven omfattar dvriga
struktur- och investeringsfonder i EU — landsbygdsfonden, socialfonden, regionalfonden och
sammanhallningsfonden.
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med nétverket dr att genomfora programmen pé ett bittre och mer effektivt
satt.

Handlingsplaner for havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

For att Sverige ska nd malen i havs- och fiskeriprogrammet finns en nationell
handlingsplan och regionala handlingsplaner. Handlingsplanen ska visa hur
man ska arbeta for att bidra till att nd mélen i havs- och fiskeriprogrammet,
vilka i sin tur ska bidra till EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020, en smart och
héllbar tillvixt for alla. I Sverige ska havs- och fiskeriprogrammet tillsammans
med landsbygdsprogrammet, de regionala strukturfondsprogrammen och so-
cialfondsprogrammet gemensamt bidra till mélen i Europa 2020-strategin.

Den nationella handlingsplanen beskriver hur Jordbruksverket, lédnsstyrel-
serna och HaV ska arbeta med prioriteringar och urval av ansdkningar i havs-
och fiskeriprogrammet. Lénsstyrelserna tar inte fram ndgra regionala ur-
valskriterier eller prioriteringar for havs- och fiskeriprogrammet. Den nation-
ella handlingsplanen omfattar darfor alla atgérder i havs- och fiskeriprogram-
met, dven de atgirder som lansstyrelsen handlagger. Det géller ocksa datain-
samlingen som HaV handlagger.

I de regionala handlingsplanerna beskriver ldnsstyrelserna och Sametinget
sina prioriteringar och hur de arbetar for att nd malen i landsbygdsprogrammet.
For havs- och fiskeriprogrammet gor myndigheterna inte nigra regionala pri-
oriteringar. Eftersom lédnsstyrelserna handldgger flera stod inom havs- och
fiskeriprogrammet finns det i handlingsplanerna en dvergripande beskrivning
av de nationella prioriteringarna och fokusomradena i programmet. Linssty-
relserna och Sametinget beskriver dven i vilken omfattning det finns kopp-
lingar med andra program eller fonder for att skapa synenergieffekter i deras
regionala handlingsplaner. I de regionala handlingsplanerna ska myndighet-
erna ocksa beskriva sina mal fér kommunikationen av havs- och fiskeripro-
grammet.

Overvakningskommittén foljer arbetet

For att folja arbetet med havs- och fiskeriprogrammet finns en dvervaknings-
kommitté. Kommitténs uppgift dr att granska genomforandet av programmet
och folja hur méalen med programmet nas. Kommittén kontrollerar hur 1dngt
arbetet med programmet har kommit och framstegen nér det géller att na pro-
grammets mal.

Hur maélen uppnas méts med indikatorer. Det finns allminna indikatorer
som géller alla EU-program. Det finns ocksa resultatindikatorer som ska métas
vid en sirskild dversyn av programmets resultat. Overvakningskommittén har
ocksa till uppgift att granska och godkédnna den metod och de kriterier som
anvénds for att vilja ut insatser som ska finansieras av programmet. Den ska
dessutom granska och godkinna de rapporter som varje &r skickas till EU-

43 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlist 2016-02-11).
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kommissionen. Kommittén far ocksd ldmna synpunkter om genomforandet
och utvirderingen av programmet.

Overvakningskommittén har vanligtvis méten tva till tre génger per &r och
bestar av representanter for myndigheter och organisationer som ar berdrda av
havs- och fiskeriprogrammet. Bland dessa ingar dven miljoorganisationer,
icke-statliga organisationer och organisationer som arbetar for social delaktig-
het, jamstélldhet och icke-diskriminering.*

C. Marknadsreglering av fisk och fiskprodukter

EU:s reglering av marknaden

Den gemensamma marknadsordningen dr EU:s strategi for att forvalta mark-
naden for fiskeri- och vattenbruksprodukter och &r en del av EU:s fiskeripoli-
tik. Genom den gemensamma marknadsordningen ska producenterna ansvara
for ett hallbart utnyttjande av naturtillgdngarna och fa instrument for att béttre
marknadsfora sina produkter. Tanken &r vidare att konsumenterna ska fa mer
och bittre information om de varor som siljs pd marknaden i EU, som oavsett
ursprung méste folja samma regler.***
EU reglerar marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter genom

» gransskydd i form av tullar

* bestdmmelser for handel med lander utanfér EU

* handelsrelaterade atgirder gentemot ldnder som bedriver ett ohéllbart fiske
* bestdmmelser for producentorganisationer och branschorganisationer

* privat lagring

* handelsnormer

* konsumentinformation.

Med undantag for de atgérder som ror handeln finns de marknadsreglerande
atgérderna samlade i en forordning, den gemensamma marknadsordningen.
Vissa av de marknadsreglerande dtgérderna beréttigar till stod fran EU. Vill-
koren for ekonomiskt stdd for havs- och fiskeripolitiken for perioden 2014—
2020 regleras i en gemensam fondférordning.

EU:s handel med andra linder

EU:s gransskydd mot ldnder utanfor EU bestar av tullar. De tullar som tillaim-
pas ar vardetullar (procent). Det finns formanskvoter med reducerad tull for
vissa fiskarter. Det finns &ven autonoma tullkvoter for att forbéttra tillgdngen
pa ramaterial for EU:s beredningsindustri. Detta gors genom att EU sénker
tullen pa specifika produkter som det rader brist pa inom EU.

444 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlidst 2016-02-11).
45 Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/fisheries/cfp/market/index_sv.htm (avlést
2016-03-07).



BILAGA 1: FISKERIPOLITISKA INSATSER

Till skillnad mot flera andra produkter finns det inget krav pa import- eller
exportlicenser vid handel med lander utanfor EU. For att férhindra att produk-
ter fran olagligt fiske fors till eller fran EU-ldnderna finns krav p4 att produk-
terna atfoljs av ett fAngstintyg.

Nar ett land utanfor EU bedriver ett ohdllbart fiske av ett bestdnd som 4r av
gemensamt intresse kan EU vidta handelsrelaterade atgérder, t.ex. infora im-
portrestriktioner eller forbjuda anviandning av EU:s hamnar.

Utfasning av prisstodet

Fram till 2019 kan fiskeriproducentorganisationer inom EU f4 ekonomiskt
stod for lagring av vissa fiskeriprodukter om det har saknats kopare av dem
till ett s.k. utldsande pris. De utlosande priserna faststills pa forslag av produ-
centorganisationerna inom respektive medlemsstat. Efter lagringen aterinfors
produkterna pa marknaden.

Producentorganisationer och branschorganisationer

Producentorganisationerna (PO) ska genom olika atgirder kunna delta i for-
valtningen av fisket, sikerstélla att medlemmarna bedriver sina aktiviteter pa
ett hallbart sétt, forbattra forsiljningen och medlemmarnas 16nsamhet. PO fér
bildas pa eget initiativ av producenter av fiskeri- eller vattenbruksprodukter.
EU:s medlemsliander ska erkdnna PO och regelbundet kontrollera att de upp-
fyller erkdnnandekriterierna. PO ska arligen ta fram en produktions- och salu-
foringsplan. Planen ska bl.a. innehélla ett produktionsprogram och en saluf6-
ringsstrategi samt de atgédrder som ar planerade. I Sverige finns det olika er-
kdnda PO, ddremot finns ingen erkdnd branschorganisation. Erkénda bransch-
organisationer som bestar av olika kategorier av aktorer i fiske- och vatten-
brukssektorerna &r tinkta att forbattra saluforingen inom hela distributions-
kedjan och ta fram dtgérder som &r av intresse for hela sektorn.

Produkterna ska beskrivas lika

For att forbittra kvaliteten pé de fiskeriprodukter som siljs och undvika sned-
vridning av konkurrensen finns gemensamma handelsnormer. Dessa omfattar
ett fyrtiotal saltvattensfiskar, kréftdjur, kammusslor och valthornssnéickor.
Normerna innebér bl.a. att varje parti med produkter vid forsdljning ska vara
mirkt med farskhets- och storlekskategori, produktform och nettovikt.

Det finns d4ven méirkningskrav om artens handelsbeteckning, produktions-
metod och fangstzon, for att gora det ldttare for konsumenten att géra med-
vetna val. Ar 2014 utdkades kraven pa konsumentinformation med bl.a. obli-
gatorisk information om redskapstyp.*

4 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se (avlist 2016-02-04).
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BILAGA 1: FISKERIPOLITISKA INSATSER

Regler for landning av fisk

Vid fiske efter olika arter kan det finnas regler for i vilka hamnar man kan fa
lossa eller omlasta fangsten. HaV har pé sin webbplats angett foljande regler:

Landning i Sverige av sill fingad i andra omraden dn Ostersjén samt av
makrill och taggmakrill fir om landningen av dessa arter dverstiger tio ton
endast goras i Strémstad, Kungshamn, Ellés, Mollosund, Roénning, Ock-
erd och Goteborgs fiskhamn.

Landning i Sverige av mer &n 750 kg torsk i levande vikt fingad i Ostersjon
far endast goras i Grisslehamn, Ronehamn, Herrvik, Botvaldevik, Véster-
vik, Sandvik, Byxelkrok, Borgholm, Gronhogen, Grisgard, Blisinge,
Karehamn, Boda, Sandhamn, Sturkd Ekenabben, Karlskrona (Handels-
hamnen och Saltd), Hassl, Ronneby, Karlshamn Vigga, Horvik,
Nogersund, Ahus, Kivik, Baskemélla, Simrishamn, Brantevik,
Gislovslage, Skillinge, Késeberga, Ystad, Abbekés, Trelleborg, Skére,
Skanor, Klagshamn, Limhamn, Lomma, Borstahusen, Molle, Barsebéck,
Ra4, Viken, Alabodarna, Glommen, Trislovslige, Bua, Goteborgs fisk-
hamn och Ocker®.

Landning i Sverige av mer 4n tvd ton torsk eller tvd ton kummel fingad
eller forvarad ombord i Nordsjon, Skagerrak eller Kattegatt far endast go-
ras i Strémstad, Smégen, Ockerd, Géteborgs fiskhamn, Bua, Trislovslige
och Glommen.

Landning i Sverige av mer &n 100 kg av sddana djuphavsarter som anges i
bilaga I i forordning (EG) nr 2347/2002 far endast goras i Stromstad, Greb-
bestad, Smogen, Kungshamn, Lysekil, Ell6s, Ronning, Ockerd och Géte-
borgs fiskhamn.

Landning i Sverige av farsk fisk fran fiskefartyg fran tredjeland enligt for-
ordning (EG)1005/2008 samt av fiskeriprodukter fran fiskefartyg fran An-
dorra, Fardarna, Island och Norge far endast goras i Stromstad, Smdgen,
Lysekil, Ronndng, Vallhamn, Goteborg, Trelleborg, Simrishamn,
Nogersund, Karlskrona (Salté och Handelshamnen), Vistervik och Slite.
Landning i Sverige av andra fiskeriprodukter fran fiskefartyg fran tredje-
land enligt forordning (EG) nr 1005/2008 &n de som avses i forsta stycket
far endast goras i Goteborgs hamn.

Omlastning i Sverige av fiskeriprodukter fran fiskefartyg fran tredje land
enligt férordning (EG) 1005/2008 far endast goras i Géteborgs hamn.
Omlastning i Sverige av fisk enligt artikel 20 i férordning (EG) nr
1224/2009 far endast goras i Kungshamn, Goteborg, Simrishamn och
Karlskrona (Salté och Handelshamnen).



BILAGA 2

Lagen (2009:866) om Overlatbara
fiskerattigheter

Inledande bestammelser

1 § Denna lag syftar till att frimja att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflot-
tan medverkar till att bevara fiskeresurserna och till ett fiske som i dvrigt ar
hallbart i ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hdnseende.

2 § I denna lag betyder

1. fiskelicens: ett sddant tillstind for anvidndning av fiskefartyg som avses i
artikel 6 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstilla att bestdm-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring av férord-
ningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr
768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphévande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1627/94 och (EG) nr 1966/2006, och

2. nationell fiskekvot: den kvot som i frdga om fiske &r tillgénglig for fordel-
ning till svenska fartyg enligt EU:s forordningar om den gemensamma fiske-
ripolitiken.

Fiskerittigheter

3 § Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for fiske
genom individuella kvoter far Havs- och vattenmyndigheten for en innehavare
av fiskelicens bestimma en 6verlatbar andel (fiskerattigheter). Andelens stor-
lek ska faststéllas med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens ti-
digare fiske under en referensperiod.

Overlatelse av fiskerittigheter

4 § Fiskeréttigheter far 6verlatas till en annan fiskelicensinnehavare, om &ver-
latelsen inte motverkar syftet med lagen.

Overlatelsen ska godkénnas av Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt beslut om godkédnnande faststélla par-
ternas innehav av fiskeréttigheter.

5 § En fiskelicensinnehavare fér ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg samti-
digt.
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BILAGA 2: LAGEN (2009:866) OM OVERLATBARA FISKERATTIGHETER

En fiskelicensinnehavares innehav av fiskerattigheter fir motsvara hogst tio
procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for fiske
genom individuella kvoter.

Om det finns sérskilda skél, far Havs- och vattenmyndigheten godkdnna en
overlatelse trots att fiskelicensinnehavaren efter forvérvet har ett storre inne-
hav av fiskerittigheter &n vad som ér tillatet enligt forsta och andra styckena.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

6 § Fiskerittigheter géller i tio ar fran dagen for Havs- och vattenmyndighetens
beslut om att faststélla fiskeréttigheterna.

Fiskerittigheter som faststills i ett beslut om att godkénna en dverlételse géller
endast under den tid som aterstar av de ursprungliga fiskerdttigheternas giltig-
hetstid.

7 § Havs- och vattenmyndigheten far besluta att dra in eller begrénsa fiskerét-
tigheter om innehavarens fiskelicens har dterkallats eller begrinsats.

8 § Fiskerittigheter som har dragits in fér tilldelas en annan fiskelicensinneha-
vare. S8dana fiskeréttigheter géller under den tid som aterstar av de ursprung-
liga fiskeréttigheternas giltighetstid.

Bemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. hur fiskerattigheterna ska beréknas, och
2. grunderna for fordelningen av indragna fiskerattigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka fiskarter som fiskeréttigheter far
bestdmmas for.

Overklagande

10 § Havs- och vattenmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Overgingsbestimmelser
2014:1025
1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2014.

2. Ett fartygstillstdnd som har meddelats med stod av 21 § fiskelagen
(1993:787) i dess lydelse fore den 1 oktober 2014 giller som en fiskelicens
med de begrinsningar till en viss giltighetstid, ett visst fiske eller andra villkor
som foljer av fartygstillstandet.



BILAGA 3

Lagstiftning som ror yrkesfisket

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)

EU har ensamritt att stifta lagar inom den gemensamma fiskeripolitiken for
att bevara havets biologiska resurser. Medlemsstaterna kan under vissa forut-
sattningar infora egna regleringar. Regelverket omfattar i stort sett bara yrkes-
fisket, men det finns dven ett uttryckligt forbud mot att fritidsfiskare séljer sin
fangst.

Grundforordningen

Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet har antagit en ny gemensam
fiskeripolitik, som trédde i kraft den 1 januari 2014. Bland annat antogs en ny
grundforordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 av den 11 december 2013. I grundforordningen finns bl.a. bestdm-
melser om malen med den gemensamma fiskeripolitiken och hur de ska upp-
nas. Till exempel finns regleringen om landningsskyldighet och regionalt sam-
arbete i1 grundfoérordningen.

Kontrollférordningen

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande
av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstilla att bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. I kontrollforordningen finns be-
stimmelser om kontroll av fisket och saluforingen. Hér hittar man regler om
bl.a. fiskeloggbocker, vigning och om vissa sanktioner.

Genomforandeforordningen

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april
2011 om tillampningsforeskrifter for (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken efterlevs. I genomférandeforordningen finns be-
stimmelser som ndrmare anger hur reglerna i kontrollférordningen ska ge-
nomforas, t.ex. mer detaljerade regler om loggbdcker och végning.

IUU-férordningen

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprat-
tande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, bl.a. kontroll av fiskefartyg fran 14n-
der utanfor EU och fangstcertifiering av fiskeriprodukter vid import och ex-
port.
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BILAGA 3: LAGSTIFTNING SOM ROR YRKESFISKET

Tekniska regleringar

Rédets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska atgirder for skydd av unga exemplar av ma-
rina organismer.

Rédets forordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om beva-
rande av fiskeresurser genom tekniska tgirder i Ostersjon, Bilten och
Oresund.

Aterhimtningsplaner

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/1139 av den 6 juli
2016 om upprittande av en flerdrig plan for bestanden av torsk, sill/strémming
och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om #ndring
av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphévande av radets forord-
ning (EG) nr 1098/2007.

Aterhimtningsplaner for torsk i Visterhavet: Radets forordning (EG) nr
1342/2008 av den 18 december 2008.

Aterhimtningsplan for &1: Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18
september 2007.

Tilldten fingstméingd och nationella kvoter

De nationella kvoterna eller total tilldten fangstméngd (TAC) beslutas genom
arliga EU-forordningar. De nationella kvoterna fordelas sedan av varje med-
lemsstat.

Kvoter for Ostersjon: Radets forordning (EU) 2015/2072PDF av den 17
november 2015 om faststdllande for 2016 av fiskemdjligheter for vissa fisk-
bestand och grupper av fiskbestand i Ostersjén och om #ndring av forordning-
arna (EU) nr 1221/2014 och (EU) nr 2015/104.

Kvoter for Viasterhavet: Radets forordning (EU) nr 2015/104 av den 19 ja-
nuari 2015 om faststéllande for ar 2015 av fiskemdojligheterna for vissa fisk-
bestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfartyg, i
vissa andra vatten, om éndring av forordning (EU) nr 43/2014 och om upphi-
vande av forordning (EU) nr 779/2014.

Delegerad forordning

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1778 av den 25 juni 2015
om bevarandeatgérder i syfte att skydda reven i vatten under Danmarks dver-
héghet i Ostersjon och Kattegatt.

Nationell lagstiftning

Detta 4r de huvudsakliga nationella bestimmelserna for fisket:
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Fiskelagen (1993:787) giller rétten till fiske samt fisket inom Sveriges sj6-
territorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sérskilt
giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen
Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
Lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens
och tillstand for yrkesmaissigt fiske i havet (huvuddelen av bestimmelserna
som ror det pelagiska systemet finns hér)

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pa fiskets omrade

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjén

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomradena.

Ovrig lagstiftning med anknytning till hav och vatten:

lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium

lagen (1950:595) om gréns mot allmént vattenomrade

lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. I fraga om fiske i den
ekonomiska zonen giller fiskelagen (1993:787)

lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.*

47 Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se (avldst 2016-02-05).
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Ordforklaringar och forkortningar

Bruttotonnage (BT), bruttodrdktighet: Enhet som anvénds for att méta farty-
gets storlek och lastformaga. Bruttodréktighet anvénds till att berdkna fiske-
kapaciteten i fiskeflottan.

Demersalt fiske: Fiske efter de arter som lever nira havsbotten sasom torsk,
grasej, kolja, havskriftor och rikor.

EFCA: Europeiska fiskerikontrollbyran i Vigo, Spanien.
EFF: Europeiska fiskerifonden (2007-2013).

Effort: Insatsbegransning, exempelvis i form av att fiskebatarna tilldelas ett
visst antal fiskedagar.

Effortsystemet: De fartyg som tilldelats fiskeanstrangning frén Sveriges totala
tilldelning av fiskeanstrdngning for torskfdngande redskap i Nordsjon, Ska-
gerrak och Kattegatt.

EHFF: Europeiska havs- och fiskerifonden (2014-2020).

Fasta redskap: Fiskebyggnad och fiskeredskap med ledarm, om redskapet ar
fastsatt vid bottnen eller stranden och avses sta kvar i mer &n tva dygn i foljd.

Fiske: Verksamhet som syftar till att finga fritt levande fisk och skaldjur.

Fiske for forsdiljning: Fiske for forsdljning i havet och utmed kusterna &r en-
dast tillatet for den som é&r yrkesfiskare eller fiskar med st6d av enskild fiske-
ritt och har fiskelicens. I sjdar och vattendrag behovs ingen fiskelicens for att
fa sélja fangsten.

Fiske med aktiva redskap: Fiske med rorliga redskap (sldpande tralar och vad-
redskap).

Fiske med passiva redskap: Fiske som sker med stillastaende redskap i vattnet
(burar och garn).

Fiskelicens: Licens for yrkesmaéssigt fiske i havet med fiskefartyg.

Fiskerindringen: Yrkesfisket, beredningsindustrin, vattenbruket och fisketu-
rismen.

Fiskerdttigheter och fiskemdjligheter: For att sirskilja begreppet kvoter fran
de nationella fiskekvoterna brukar HaV anvinda begreppet fiskeréttigheter nar
det dr fradgan om permanenta réttigheter och fiskemdjligheter nér det &r fragan
om tillfdlliga fiskemojligheter under éret.

FR: Fiskbranschens Riksforbund.
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Forddlingsvirde (GVA): Den del av rorelsedverskottet som aterstar nér alla
direkta kostnader har betalats. Fran forddlingsvérdet ska betalas 16ner (mans-
lotter), kapitalkostnader (rdnta) och tas eventuell vinst. Foradlingsvérdet an-
vinds ofta som matt pa det ekonomiska resultatet ndr smaforetagare analyse-
ras, vilka ofta lyfter ersdttningen fran foretaget bade som 16n och som vinst.

GFP: Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik.
GFPO: Gévlefiskarnas producentorganisation.
HaV: Havs- och vattenmyndigheten.

Heltidsekvivalent: En enhet for att kunna jaimfora arbetsbelastning. En heltids-
ekvivalent motsvarar en heltidsanstéllning. Tva deltidsanstéllda som jobbar pa
halvtid skapar tillsammans en heltidsekvivalent.

HKPO: Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation.

Ices: Internationella havsforskningsradet (International Council for the Explo-
ration of the Sea) ar ett mellanstatligt organ som bildades 1902 for att bedriva
och samordna forskning om det marina ekosystemet i Nordatlanten. Ices ger
rad till regeringar och regionala fiskeriorganisationer, dédribland EU.

ITQ: Individuella dverforbara fangstkvoter (Individual Transferable Quota).

Kilowatt (kW): Enhet som anvénds for att méta motorstyrka/maskinstyrka. An-
vinds for att méta fiskekapaciteten i fiskeflottan.

Kilowattdagar: Anvénds ofta som ett matt pd fiskeanstrdngning. Berdknas
som produkten av ett fartygs motorstyrka och antal dagar till sjdss.

Kustkvot: Fiske far bedrivas inom det sméskaliga pelagiska fisket i Ostersjon
och Visterhavet om det bedrivs med mindre vadredskap, med passiva redskap
eller med tral pa fartyg under 12 meter (det sistnimnda giller endast Oster-
sjon). Pelagiska fartyg som enbart fiskar i Bottenhavet och Bottenviken (Ices
delomraden 30-31 i Ostersjon) kan fiska utan tillstind inom kustkvoten.

Kvoterade arter: De arter som har en faststélld kvot som fér fiskas upp genom
svenskt yrkesfiske. De viktigaste kvoterade arterna for Sverige ér sill, skarp-
sill, havskriftor, riakor, torsk och under vissa ar tobis.

Landad vikt och levande vikt: Omréakning fran landad vikt till levande vikt gors
med hénsyn till att rensning och ibland &ven viss beredning sker ombord i
fiskefartygen innan fisken landas for forséljning. Fangsterna landas vanligtvis
samma dag som de tagits ur havet.

Maximal hallbar avkastning (MSY): Det storsta mojliga uttag som langsiktigt
kan goras ur ett visst bestand under rddande miljoforhallanden och selektivitet
i fiske utan att bestdndet skadas.

MRB: Minsta referensstorlek for bevarande.

Malart: Den art som man riktar sitt fiske efter.

2016/17:RFR7

217



2016/17:RFR7

218

BILAGA 4: ORDFORKLARINGAR OCH FORKORTNINGAR

Net profit margin: Nettovinsten i forhallande till inkomsten.
Net value added (NVA): Nettoforadlingsvirde.

Pelagiska systemet: De fartyg som ingar i det pelagiska systemet dr de som
har fatt individuell tilldelning av pelagiska fiskeridttigheter, vilken 4r dverlat-
bar.

Pelagiskt fiske: Fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis.

Personlig fiskelicens: Licens for yrkesmaissigt fiske utan fiskefartyg i havet
samt for yrkesmaéssigt fiske i de fem stora sjéarna och vriga inlandsvatten.

PO: Producentorganisation.
Return on investment (ROI): Avkastning pa investerat kapital.

Rorliga redskap: Alla redskap som inte &r fasta redskap. Exempel pa sddana
redskap &r nit, burar och ryssjor.

SFPO: Sveriges Fiskares Producentorganisation.
SFR: Sveriges Fiskares Riksforbund.
SPF: Swedish Pelagic Federation PO.

STECF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerina-
ringen inréttades 1993 for att ge kommissionen rad om fiskeriforvaltning.
STECF bestar av experter som deltar tillfélligt i egenskap av medlemmar eller
vid behov som experter i arbetsgrupper.

TAC (total allowable catch): Total tillaten fangstmingd, en fangstbegransning
uttryckt i ton eller antal som bestdms for de fiskbestand som har hogst kom-
mersiellt varde.

WWEF: Viarldsnaturfonden.

Yrkesfiske: Fiske som bedrivs i nédringsverksamhet med syfte att finga och
sélja fisk och skaldjur.



BILAGA 5

Oversikt sanktionsirenden
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Havs- och vattenmyndighetens landningskontroll

Ar 2014: 59 sanktionsirenden

Arende

Sanktions- Typ av fiske
avgift (kr)

Hamn

Overtridelse av toleransmarginalen

Uteldmnande av uppgift i loggbok och
dubbla fangstvirdet

Utelamnande av uppgift i loggbok
Fel i kustfiskejournal

For sent insénda kustfiskejournaler
Fel i loggbok

Overtriidelse av toleransmarginal
Fel i loggbok

Overtridelse av toleransmarginal

Fel i loggbok

Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Fel i loggbok

Overtridelse av toleransmarginal
Ej gjort forhandsanmélan

Ej gjort forhandsanmélan
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Fel i loggbok

Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Overtridelse av toleransmarginal
Loggboksblad inskickade for sent
Overtridelse av toleransmarginal
Ej gjort forhandsanmélan
Overtridelse av toleransmarginal
Ankommit hamn for tidigt

Fel i loggbok

2 000 Pelagiskt
7500 Demersalt
8 000 Demersalt
4 000 Demersalt
8 000 Demersalt
2 000 Demersalt
2 000 Demersalt
2 000 Demersalt
2 000 Demersalt
8 000 Demersalt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
2 000 Demersalt
2 000 Demersalt
5000 Demersalt
5000 Demersalt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
2 000 Demersalt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
4000 Demersalt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
22 000 Demersalt
2 000 Pelagiskt
10 000 Pelagiskt
2 000 Pelagiskt
25000 Pelagiskt
2 000 Demersalt

Ronehamn

Bua

Havstenssund
Tynderdsund
Karlshamn
Goteborg
Goteborg
Glommen
Grebbestad

Ahlmansviken
och Grisslehamn

Simrishamn
Ronndng
Hamburgsund
Stromstad
Borstahusen
Grisslehamn
Norrsundet
Vistervik
Ystad
Simrishamn
Ronehamn
Nogersund
Vistervik
Skagen Donso
Simrishamn
Simrishamn
Ronehamn
Trelleborg
Ronehamn
Smogen
Ronehamn
Vistervik

Simrishamn
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Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
Ej gjort forhandsanmélan 10 000 Demersalt Bohus-Bjorko
Sent inkomna loggboksblad 8000 Demersalt Smogen
Sent inkomna loggboksblad 4000 Demersalt Smogen
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Sent inskickade loggboksblad 6 000 Demersalt Bastad
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Smogen
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2000 Pelagiskt Vistervik
Fel i forhandsanmélan 2 000 Pelagiskt Kungshamn
Overtridelse av toleransmarginalen 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginalen 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Fel i loggbok 2000 Demersalt Donso
Fel i kustfiskejournal 2 000 Demersalt Karlskrona
Fel i loggbok 4000 Demersalt Stromstad
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Ej gjort férhandsanmélan 25000 Pelagiskt Slite
Ej gjort forhandsanmélan 25000 Pelagiskt Slite
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 4000 Pelagiskt Ronehamn
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Smogen
Ankommit hamn for tidigt 10 000 Demersalt Bua
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Ar 2015: 90 sanktionsirenden

BILAGA 5: OVERSIKT SANKTIONSARENDEN

Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
Overtridelse av toleransmarginalen 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Fel i loggbok 2000 Demersalt Ockerd
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Demersalt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Goteborg
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Stromstad
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Ej gjort forhandsanmélan 5000 Demersalt Kalix
For sent inskickade kustfiskejournaler 10 000 Demersalt Sund
Overskridande av toleransmarginal 4000 Pelagiskt Ronehamn
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Kladesholmen
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Bjorholmen
Overtridelse toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Mollsund
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Fiskeback
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Goteborg
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Skarhamn
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Grebbestad
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Ockerd
For sent inkommet loggboksblad 2000 Demersalt Ockerd
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Lysekil
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Ronnéng
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Lysekil
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Lysekil
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Lysekil
Ej gjord forhandsanmaélan 5000 Demersalt Nikkala
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Ej gjort forhandsanmélan 10 000 Demersalt Ockerd
Ej overfort loggboksuppgifter i rdtt tid 2 000 Demersalt Karlskrona
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Simrishamn
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Ankommit hamn efter férhandsanmadld 25 000 Pelagiskt Helsingborg
tid
Overtridelse av toleransmarginalen 2 000 Demersalt Smogen
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Simrishamn
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Hirtshals
Ankommit hamn efter forhandsanméld 10 000 Pelagiskt Vistervik

tid
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Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ellos
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Byxelkrok
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Nogersund
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Ej gjort férhandsanmélan 5000 Pelagiskt Bondhamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overtridelse av toleransmarginal 4000 Pelagiskt Norrsundet
Uteldamnande av uppgifter i loggbok 2000 Demersalt Helsingborg
Overtridelse av toleransmarginal 4000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 4 000 Pelagiskt Ronehamn
Uteldmnande av uppgifter i loggbok 29 875 Pelagiskt Nogersund
samt dvertriadelse av toleransmarginalen
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Inte overfort loggboksuppgifter i 2 000 Pelagiskt Ronehamn
e-loggbok i ritt tid
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Bohus-Bjorko
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Mollésund
Ej gjort férhandsanmélan 5000 Demersalt Nogersund
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Nogersund
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Sena loggboksblad 6 000 Demersalt Junkon
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Demersalt Kungshamn
Sena loggboksblad 4000 Demersalt Borstahusen
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Goteborg
Uteldmnande av fangstuppgift i 5000 Pelagiskt iu.
loggboken samt 6vertrdadelse av
toleransmarginal
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Nogersund
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Borstahusen
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Nogersund
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Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Pelagiskt Narshamn
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Goteborg
For sent inkomna loggboksblad 4000 Demersalt Sturkd
For sent inkomna loggboksblad 4000 Demersalt Batskdérsnis
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Stromstad
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Uteldmnat art i loggboken 5000 Demersalt Ronnédng
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Ej gjort férhandsanmélan 5000 Demersalt Limhamn
Uteldmnat art i loggboken 4000 Pelagiskt Ellos

2016/17:RFR7

223



2016/17:RFR7 BILAGA 5: OVERSIKT SANKTIONSARENDEN

Ar 2016 (t.0.m. september minad): 58 sanktionsirenden

Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
Uteldmnande av uppgift i loggbok 2 000 Demersalt Traslovsliage
Uteldmnande av art och fangstmidngd i 30 171 Demersalt Fisketangen
loggbok
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Hono
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Héndelop
For sent inkommet loggboksblad 4000 Demersalt Hirtshals
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Ellos
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Pelagiskt Ellos
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Ockerd
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Ockerd
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Bohus-Bjorko
Fel i férhandsanmalan 2000 Demersalt Simrishamn
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Bohus-Bjorko
Ej gjort férhandsanmélan 10 000 Demersalt Smogen
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
For sent inkomna loggboksblad 10 000 Demersalt Lomma
Overtridelse av toleransmarginal 2000 Demersalt Ockerd
Ej gjort forhandsanmaélan 25000 Demersalt Ronnédng
Uteblivna forhandsanmélningar 10 000 Demersalt Graddo
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
For sent inkomna sotvattensjournaler 2 000 Sotvatten Vinersborgsvi-
ken
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Demersalt Smogen
Overtridelse av toleransmarginaler 4000 Pelagiskt Ronehamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Simrishamn
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Hirtshals
Overtridelse av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Goteborg
Sent inkommen sétvattensjournal 2 000 Sotvatten Kinneviken
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Grebbestad
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Ystad
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Vistervik
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Smogen
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Pelagiskt Hummelvik
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Demersalt Gudinge
For sent inkommet loggboksblad 2 000 Pelagiskt Hummelvik
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Simrishamn
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Skillinge
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Arende Sanktions- Typ av fiske Hamn
avgift (kr)
Fel i loggbok samt ankommit hamn f6r 12 000 Demersalt Bohus-Bjorko
tidigt
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Vistervik
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Byxelkrok
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Vistervik
Ankommit hamn for sent 10 000 Pelagiskt Vistervik
Overskridande av toleransmarginal 2000 Pelagiskt Ronehamn
Fel i kustfiskejournaler 4000 Demersalt Kalix
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Karlskrona
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Ronehamn
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Pelagiskt Norrsundet
Ej gjort férhandsanmélan 25000 Pelagiskt Roénnéng
Fel i loggbok 2000 Demersalt Smogen
Overskridande av toleransmarginal 2 000 Demersalt Ockerd
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Ronnédng
Ej medfort loggbok ombord pa fartyg 2 000 Demersalt Storon-Inre
Fel i loggbok 2 000 Demersalt Smogen
Ej gjort forhandsanmélan 5000 Demersalt Kungshamn
Ej gjort forhandsanmélan 25 000 Pelagiskt Norrsundet

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-10-06.
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Tabeller

Tabell A Antal fartyg i fiskeflottan samt det pelagiska systemet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pelagiska systemet 74 82 44 35 37 37 34 36
(varav antal inaktiva) (13) (23) (@) 0) 0) (€9 3) 2)
Varav fartyg <24 m, 27 30 18 16 16 17 15 16
pelagiskt

Varav fartyg > 24 m, 47 52 26 19 21 20 19 20
pelagiskt

Hela flottan 1507 1471 1415 1359 1322 1299 1267 1256
(varav antal inaktiva) (359) (339) (351) (327) (302) (314) (289) (282)
Hela flottan utom 1433 1389 1371 1324 1285 1258 1233 1220
pelagiska

Fartyg<10 m, passiva

redskap 665 663 634 614 609 585 595 603
Fartyg 10-12 m, passiva

redskap 154 155 142 141 147 145 136 130
Fartyg >12 m, passiva

redskap 27 22 20 22 20 16 16 14
Fartyg <12 m, aktiva

redskap 73 72 72 80 77 76 79 76
Fartyg 12—-18 m, aktiva

redskap 109 102 92 82 77 72 69 71
Fartyg 18-24 m, aktiva

redskap 58 59 49 44 46 46 41 41
Fartyg >24 m, aktiva

redskap 62 59 55 49 45 45 42 39

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och (2016a) och e-brev 2016-10-06. Anmdrk-
ning: Uppgifterna i denna tabell 4r fran den 1 januari respektive ar. Med pelagiska systemet
avses fartyg med overlatbara fiskeréttigheter. For 2008 giller detta de fartyg som da hade en
individuell tilldelning pé arsbasis. Med "hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flot-
tan utom de pelagiska fartygen med 6verlatbara fiskerdttigheter. De fartyg som redovisats
som inaktiva kan ha anvénts i fiske dér fangsten redovisats i kustfiskejournaler som é&r per-
sonliga och inte kopplade till ett unikt fartyg.



Tabell B Svenska fiskeflottan och pelagiska systemet, totala viirden
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total motorstyrka (tusen kW)
Hela flottan 211,8 207,9 1964 1782 169,1 170,7 1639 164,5
Hela flottan utom 1499 140,7 154,0 1463 1334 1349 129,7 125,1
pelagiska
Pelagiska systemet 61,9 67,2 42,5 31,9 35,7 35,8 342 39,4
Totalt fartygstonnage (tusen BT)
Hela flottan 430 41,7 38,6 32,9 29,5 30,5 29,0 304
Hela flottan utom 23,1 19,6 25,0 22,9 18,3 19,0 18,0 16,9
pelagiska
Pelagiska systemet 199 22,1 13,6 10,0 11,3 11,4 11,0 13,5
Totalt antal dagar till sjoss (tusental)
Hela flottan 96,4 90,3 80,5 78,3 73,7 71,9 73,0 67,5
Hela flottan utom 89,1 838 75,7 74,2 69,7 67,3 69,1 63,1
pelagiska
Pelagiska systemet 7,3 6,5 48 4,1 4,0 4,7 3,9 4,5
Total landad vikt (tusen ton)
Hela flottan 214,1 199,3 2044 173,44 136,5 177,6 166,1 202,1
Hela flottan utom 314 268 415 57,0 26,3 27,0 26,5 27,0
pelagiska
Pelagiska systemet  182,7 172,6 1629 116,2 1102 1506 139,6 175,1
Totalt landningsvérde (miljoner SEK)
Hela flottan 1099 1066 986 1053 1081 1132 964 1079
Hela flottan utom 595 543 580 689 612 538 538 578
pelagiska
Pelagiska systemet 504 543 406 362 470 594 426 502

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a), Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndig-

heten (2016) och e-brev 2016-10-06.
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Tabell C Svenska fiskeflottan och pelagiska systemet, genomsnittliga

viirden

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Medel motorstyrka (kW)
Hela flottan 141 141 139 131 128 131 129 131
Hela flottan utom 105 101 112 111 104 107 105 102
pelagiska
Pelagiska systemet 837 820 966 910 965 968 1007 1096
Medel fartygstonnage (BT)
Hela flottan 29 28 27 24 22 23 23 24
Hela flottan utom 16 14 18 17 14 15 15 14
pelagiska
Pelagiska systemet 269 270 309 286 304 309 325 374
Medel fartygsilder
Hela flottan 30 30 31 31 32 32 33 34
Hela flottan utom 30 30 31 31 32 32 33 34
pelagiska
Pelagiska systemet 32 34 28 30 30 30 31 30
Medel fartygslingd
Hela flottan 11 11 10 10 10 10 10 10
Hela flottan utom 10 9 10 10 9 9 9 9
pelagiska
Pelagiska systemet 29 29 30 29 30 29 30 32
Medel antal dagar till sjoss
Hela flottan 84 80 76 76 77 73 75 69
Hela flottan utom 82 78 74 75 71 71 73 67
pelagiska
Pelagiska systemet 119 109 111 116 108 130 124 131
Medel landad vikt (ton)
Hela flottan 186 176 192 168 134 180 171 210
Hela flottan utom 28,8 249 40,6 57,2 26,7 284 28,1 29,0
pelagiska
Pelagiska systemet 2995 2926 3789 3321 2978 4184 4504 5149
Medel landningsvirde (tusen kronor)
Hela flottan 956 940 926 1020 1061 1148 990 1120
Hela flottan utom 547 505 568 692 623 566 570 621
pelagiska
Pelagiska systemet 8265 8860 9433 10342 12691 16505 13741 14765

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2014a) och (2016a) och e-brev 2016-10-06. Anmdrk-
ning: Uppgifterna for motorstyrka, fartygstonnage, fartygsélder och fartygsldngd inkluderar
dven inaktiva fartyg. Nar det giller antal dagar till sjoss bor det noteras att antal dagar till
sjoss for torskfdngande redskap i Visterhavet dr begrdnsade genom s.k. efforttillstand. Med
“hela flottan utom pelagiska” avses alla fartyg i flottan utom de pelagiska fartygen med dver-
latbara fiskerdttigheter. Med “pelagiska systemet” avses pelagiska fartyg med overlatbara
fiskerittigheter. For 2008 géller detta de pelagiska fartyg som da hade en individuell tilldel-

ning pa érsbasis.
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Lin Antal fartyg Maskinstyrka (kW) Bruttodriktighet (bt)
Blekinge 107 1510,47 7 858,56
Gotland 36 692,08 3954,83
Gévleborg 59 569,96 4 246,03
Halland 71 2 008,23 11 137,59
Kalmar 106 847,27 5440,97
Norrbotten 125 679,26 11 405,84
Skéne 165 1 965,88 12 521,42
Stockholm 36 203,78 2 396,22
Sddermanland 14 107,06 1 045,04
Uppsala 29 436,03 229733
Visterbotten 53 84,83 2 906,92
Visternorrland 45 118,83 2 675,54
Vistra Gétaland 458 21989,62 98 753,79
Ostergdtland 24 31,64 636,82
Totalsumma 1328 31 244,94 167 276,90

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016).

Tabell E Regional tillhorighet for fartyg inom pelagiska systemet (antal

fartyg)
Distrikt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GG 47 48 24 20 24 20 22 20 24
LL 3 3 1 2 1 3 1 1 0
SD 2 2 0 0 0 0 0 0 0
VG 7 7 4 2 2 2 1 1
SIN 4 6 3 2 2 2 2 2 2
KA 2 2 1 1 1 1 1 1 1
SG 5 5 3 3 3 3 3 3 3
KR 2 2 2 2 2 2 2 2 2
VK 2 1 1 1 1 1 1 1 1
\'%A4 5 5 4 4 4 3 3 3 3
NG 1 1 0 0 0 0 0 0 0
SM 0 1 1 0 0 0 0 0 1
GE 2
HL 1
Summa 80 83 44 37 40 37 36 34 41

Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2016) och e-brev 2016-10-06. Tabellen inkluderar
samtliga pelagiska fartyg som existerade under respektive ar. Antalet skiljer sig darfor ndgot
fran de siffror som presenteras i tabeller dér antalet fartyg motsvarar de som fanns den 1
januari respektive dr. Under 2016 har individuella 6verforbara fiskemojligheter av sill och
skarpsill inforts i Bottenhavet och Bottenviken.
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Tabell F Pelagiska fartygs andel av fiskerittigheter

Distrikt Fartygsbeteckning  Fartygsnamn Promilletilldelning
Goteborg GG 158 Sunnanland 6,37 %
Goteborg GG 203 Ginneton 8,88 %
Géteborg GG 204 Tor-On 9,80 %
Goteborg GG 206 Ahlma 8,65 %
Goteborg GG 207 Torland 9,23 %
Goteborg GG 210 Vera C 0,16 %
Goteborg GG 218 Vistfjord 6,94 %
Goteborg GG 229 Bristol 0,08 %
Goteborg GG 330 Carmona 9,54 %
Goteborg GG 39 Rosso 0,56 %
Goteborg GG 438 Clipperton 8,37 %
Goteborg GG 500 Vingaskér 1,19 %
Goteborg GG 505 Polar 2,82 %
Goteborg GG 683 Ron 0,60 %
Goteborg GG 690 Vingasand 0,71 %
Goteborg GG 764 Astrid 7,05 %
Goteborg GG 77 Falken 1,39 %
Goteborg GG 778 Lovon 9,83 %
Goteborg GG 840 Svanen 0,72 %
Goteborg GG 850 Odeskér 0,04 %
Goteborg GG 1226 Clippfjord 1,34 %
Varberg VG 59 Lipton 0,20 %
Karlskrona KA 17 Porjus 0,23 %
Kalmar KR 210 Solana 0,58 %
Solvesborg SG 146 Nimrod 0,43 %
Solvesborg SG 27 Ceylon 0,38 %
Simrishamn SIN 50 Laguna 1,25 %
Simrishamn SIN 602 Courage 1,40 %
Vistervik VK 190 Scand 0,00 %
Visby VY 242 Vestland 0,34 %
Visby VY 33 Britton 0,16 %
Visby VY 43 Viken 0,08 %
HaV 1,18 %

Kdlla: Swedish Pelagic Federation (SPF), intervju 2016-09-05. Det finns fartyg som har en-
bart tilldelning frén den regionala kvoten. Dessa finns inte med i tabellen.
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Tabell G Grundtilldelning av fiskerittigheter for sill i Skagerrak och

Kattegatt (H-SK) 2009 och 2015 (promille)

Fartyg 2009 2015 Forindring
GG-144 9,84 0,00 9,84
GG-151 2,74 0,00 2,74
GG-158 13,48 27,72 +14,24
GG-202 15,10 0,00 -15,10
GG-203 32,87 74,23 +41,36
GG-204 24,38 63,67 +39,29
GG-205 25,37 0,00 —25,37
GG-206 13,94 38,11 +24,17
GG-207 17,77 63,66 +45,89
GG-218 12,49 48,09 +35,60
GG-229 12,55 39,94 +27,39
GG-234 2,18 0,00 -2,18
GG-236 16,98 0,00 —-16,98
GG-270 13,08 0,00 —-13,08
GG-318 15,86 0,00 —-15,86
GG-330 11,56 82,80 +71,24
GG-352 24,35 0,00 -24,35
GG-361 15,16 0,00 -15,16
GG-39 28,31 56,62 +28,31
GG-410 7,30 0,00 7,30
GG-438 9,28 69,49 +60,21
GG-464 9,58 0,00 -9,58
GG-500 6,47 6,47 +0,00
GG-502 1,53 0,00 -1,53
GG-505 25,73 33,82 +8,09
GG-517 9,02 0,00 -9,02
GG-564 13,01 0,00 —-13,01
GG-59 15,79 0,00 -15,79
GG-64 57,74 0,00 57,74
GG-683 32,80 32,80 +0,00
GG-690 28,47 29,55 +1,08
GG-704 15,36 0,00 —-15,36
GG-764 69,04 147,33 +78,29
GG-77 8,72 12,51 +3,79
GG-778 13,08 70,02 +56,94
GG-78 1,09 0,00 -1,09
GG-784 27,78 0,00 —27,78
GG-8 12,78 0,00 -12,78
GG-812 13,18 0,00 —-13,18
GG-840 28,34 56,68 +28,34
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Fartyg 2009 2015 Forindring
GG-850 10,24 0,00 -10,24
GG-89 29,07 0,00 -29,07
GG-912 13,77 0,00 -13,77
GG-920 4,23 0,00 -4,23
GG-921 16,15 0,00 -16,15
GG-934 8,82 0,00 -8,82
KA-156 8,09 0,00 -8,09
LL-1149 2,91 0,00 -2.91
LL-279 9,81 0,00 -9,81
LL-71 0,79 0,00 -0,79
SD-443 1,12 0,00 -1,12
SD-454 9,84 0,00 -9,84
VG-10 17,74 0,00 -17,74
VG-14 21,70 0,00 -21,70
VG-161 19,89 0,00 -19,89
VG-30 14,24 0,00 —-14,24
VG-45 25,43 0,00 -25,43
VG-562 10,27 0,00 -10,27
VG-59 32,73 0,00 -32,73
VG-95 10,27 0,00 -10,27
Ratt till tillstand 10,00 35,28 +25,28
HaV 8,79 11,21 +2,42
Summa promille 1 000,00 1 000,00

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02.

Tabell H Grundtilldelning av fiskerittigheter for sill i vistra Ostersjon
(H-OV) 2009 och 2015 (promille)

Fartyg 2009 2015 Forindring
GG-158 0,00 77,89 +77,89
GG-204 0,00 4,65 +4,65
GG-206 4,21 25,93 +21,72
GG-207 0,00 4,65 +4,65
GG-218 0,00 71,96 +77,96
GG-229 0,00 30,35 +30,35
GG-330 0,00 92,21 +92,21
GG-438 0,00 92,21 +92,21
GG-505 0,00 40,34 +40,34
GG-778 0,00 92,21 +92,21
GG-89 37,62 0,00 -37,62
GG-912 1,32 0,00 -1,32
KA-156 40,34 0,00 —-40,34
SG-481 2,89 0,00 2,89

232



BILAGA 6: TABELLER

Fartyg 2009 2015 Forindring
SIN-272 171,80 0,00 -171,80
SIN-50 181,07 181,07 0,00
SIN-602 202,63 202,63 0,00
SIN-791 155,79 0,00 —-155,79
VG-161 2,41 0,00 -2,41
VG-45 22,21 0,00 -22.21
VG-562 68,99 0,00 —68,99
VG-95 106,91 0,00 -106,91
VY-76 1,81 0,00 -1,81
Ratt till tillstand 0,00 77,90 +77,90
HaV 0,00 0,00 0,00
Summa promille 1 000,00 1 000,00

Tabell I Grundtilldelning av fiskerittigheter for sill i 6stra Ostersjon (H-

00) 2009 och 2015 (promille)

Fartyg 2009 2015 Forindring
GG-144 27,86 0,00 -27,86
GG-158 21,67 25,74 +4,07
GG-202 30,39 0,00 -30,39
GG-203 34,78 116,20 +81,42
GG-204 42,53 103,21 +60,68
GG-205 26,32 0,00 -26,32
GG-206 31,17 76,14 +44,97
GG-207 42,02 97,42 +55,40
GG-218 26,86 54,26 +27,40
GG-229 30,31 57,43 +27,12
GG-236 29,47 0,00 —29,47
GG-270 29,23 0,00 -29,23
GG-318 17,52 0,00 -17,52
GG-330 23,63 94,03 +70,40
GG-361 19,86 0,00 -19,86
GG-39 6,38 6,38 0,00
GG-438 29,29 70,13 +40,84
GG-464 27,32 0,00 -27,32
GG-500 12,65 12,65 0,00
GG-505 21,91 22,45 +0,54
GG-517 6,08 0,00 —6,08
GG-564 27,70 0,00 -27,70
GG-59 13,83 0,00 —-13,83
GG-64 7,00 0,00 7,00
GG-683 5,28 5,28 0,00
GG-690 11,39 11,39 0,00
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Fartyg 2009 2015 Forindring
GG-704 6,00 0,00 6,00
GG-764 8,67 5,50 -3,17
GG-77 0,00 61,82 +61,82
GG-778 19,89 71,46 +51,57
GG-784 11,38 0,00 -11,38
GG-8 22,56 0,00 -22,56
GG-812 21,80 0,00 -21,80
GG-840 5,81 5,81 0,00
GG-850 27,27 0,00 -27,27
GG-89 0,32 0,00 -0,32
GG-912 29,28 0,00 -29,28
GG-920 11,76 0,00 -11,76
GG-921 27,27 0,00 27,27
GG-934 29,34 0,00 -29,34
KA-156 0,54 0,00 0,54
KA-17 3,27 3,27 0,00
KR-210 10,58 10,58 0,00
NG-2 1,26 0,00 -1,26
SG-146 7,27 7,27 0,00
SG-27 12,33 6,83 5,50
SG-481 7,99 0,00 -7,99
SG-50 1,70 0,00 -1,70
SIN-272 9,23 0,00 -9,23
SIN-50 12,08 12,08 0,00
SIN-602 13,67 13,67 0,00
SIN-791 8,13 0,00 -8,13
VG-14 15,29 0,00 -15,29
VG-161 13,97 0,00 -13,97
VG-45 0,05 0,00 -0,05
VG-562 0,40 0,00 -0,40
VG-59 5,46 0,00 5,46
VG-95 0,65 0,00 0,65
VK-133 2,42 0,00 2,42
VY-222 1,08 0,00 -1,08
VY-242 3,96 4,32 +0,36
VY-33 1,75 2,11 +0,36
VY-43 0,62 0,98 +0,36
VY-76 5,73 0,00 =573
Ratt till tillstand 10,26 31,33 21,07
HaV 26,51 10,26 -16,25
Summa promille 1 000,00 1 000,00 0,00

Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2016-11-02.
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Tabell J llandforing med fordelning pa kuststriicka (vikt och virde)

Kuststricka Landad vikt (ton) Virde (tkr)
2014 2015 2014 2015
Vistkusten 20477 22 883 327195 376 364
Sydkusten 14 632 18 294 93 668 105 829
Ostkusten 33103 35486 88 602 108 613
Utlandet 69012 75 461 190 683 214 600
Summa 137 224 152 124 700 148 805 407
Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2016a).
Tabell K Antal anmérkningar vid landningskontroll
2015 2014 2013 2012
Antal landningskontroller 923 817 928 1173
Antal med anmérkningar 102 92 72 102
Andel med anmérkningar (%) 11,1 11,3 7,8 8,7
Kiilla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
Tabell L Havs- och vattenmyndighetens prestation
overtridelsehantering
Overtriidelser 2015 2014 2013
Antal beslut om sanktionsavgift 96 71 68
Antal beslut om anmélan till tal 6 7 10
Antal beslut om sérskild avgift 42 28 25
Antal beslut genom avskrivning 38 17 17
Antal drenden som avslutas med information 49 24 -
Antal beslut om att pafora prickar 6 5 6
Antal beslut om att inte pafora prickar 9 12 -
Antal beslut att inte vidta nagon atgird — avskrivna 12 21 20
Antal 6verklagade drenden 14 4 17
Antal upphévda beslut efter 6verprévning av domstol 0 3 1
Killa: Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
Tabell M Havs- och vattenmyndighetens kostnader for
fiskerikontroll (tkr)
Fiskerikontroll 2015 2014
HaV:s arbete med féltkontroll, administrativ kontroll, EU-
beredning, tillsynsvégledning, information, utbildning,
overtrddelsehantering och forebyggande arbete 50 160 48 670

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b).
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Tabell N Havs- och vattenmyndighetens landningskontroll

Landningskontroll 2015 2014 2013
Antal landningskontroller 923 817 928
HaV:s kostnad, tkr 25785 28 384 27584
Kostnad per landningskontroll, kr/st 27 936 34 741 29 724

Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten (2016b). Anmdrkning: Prestation landningskontroll &r
en delméngd av prestation fiskerikontroll.
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