Nr 79

Torsdagen den 3 maj
KI1. 19.30

Fo6rhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Ritt till ledighet och lon vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare

Foredrogs inrikesutskotiets betinkande nr 15 i anledning av proposi-
tionen 1973:43 med forslag till lag om indring i lagen (1972:650) om
ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare jimte motioner.

I propositionen 1973:43 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver inrikesiirenden for den 16 februari
1973, foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
lag om indring i lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"Lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning fér invandrare, som trider i kraft den 1 juli 1973, ir
tillimplig endast pd sidan utlindsk arbetstagare som pdborjat sin forsta
anstiillning hir i landet efter utgingen av ir 1972, Enligt lagen ir sidan
arbetstagare beriittigad till siviil ledighet frin ordinarie arbetstid i 240
timmar fér att delta i svenskundervisning som till 16n for deltagande i
240 timmars undervisning, oavsett om denna bedrivs under arbetstid eller
cj. I propositionen féreslis alt lagen, med vissa avvikelser, gdrs tillimplig
dven pd utlindsk arbetstagare som fore den 1 januari 1973 (agit
anstillning hir i landet. Riitten till ledighct och 16n fdreslds dock bli
behovsmiissigt differentierad till att omfatta 160 eller 240 undervisnings-
timmar.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:1643 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle avsld Kungl. Maj:ts proposition 1973:43,

1973:1644 av herr Nordstrandh m. fl. (m),

1973:1645 av herr Rosgvist m. fl. (s) samt

1973:1646 av herr Takman (vpk) och fru Nordlander (vpk) vari
hemstdllts att riksdagen i 1 § av forslaget till lag om findring i lagen om
ratt  till ledighel och 16n vid deltagande i svenskundervisning fo6r
invandrare beslutade infora sddant tilligg att lagen utvidgades att gilla
dven utliindska sjémin pé svenskt fartyg.
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Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1643,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1646 skulle bifalla
propositionen 1973:43 i friga om 1 § forslaget till lag om dndring i lagen
om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning fér
invandrare,

3. att motionen 1973:1645 inte foranledde ndgon riksdagens atgird,

4, att riksdagen skulle anta lagforslaget i den min det inte behandlats
under 2,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1644.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande avslag pd propositionen av herrar Nordgren (m) och
Oskarson (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1643 skulle avsla
propositionen 197343,

2. betriiffande utvidgning av lagen att gilla dven utlindska sjémin av
herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1646 samt med forklaring
att viss dndring borde géras i 1 § lagforslaget skulle anta paragrafen med
av reservanten foreslagen lydelse.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriiffande anord-
nandet av undervisning av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i
Tviirdlund (c), Nordgren (m), Stridsman (c), Oskarson (m), Mattsson i
Skee (c) och Carlstrém (fp).

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! S& sent som hosten 1972 antog riksdagen en lag om riitt
till ledighet och 16n under 240 timmar for deltagande i svenskundervis-
ning for invandrare. Lagen ilgde dock tilimpning endast {Or invandrare
som piborjat sin f8rsta anstillning hir i landet efter ingdingen av dr 1973,
I propositionen 43 som vi nu behandlar gdres lagen tillimplig liven {or
invandrare som tagit anstidlining hir i landet fére den 1 januari 1973.

I en reservation som herr Nordgren och jag fogat till inrikesutskottets
betinkande nr 15 har vi yrkat avslag pi propositionen. Grunderna {6r
vart avslagsyrkande ir féljande,

For det forsta: Om lagen genomf{dres, kommer niringslivet, vilket alla
vet redan férut dr hart pressat, att belastas med ytterligare stora
kostnader. Sidrskilt betungande blir kostnaden fér de mindre och
medelstora foretagen, Det antal utlindska arbetstagare i virt land som
beriknas ha behov av undervisning i svenska uppgir enligt propositionen
till 75 000. Beroende pd de forkunskaper vederbdrande har iir han cller
hon beriittigad till ledighet och 16n under 160 eller 240 timmar.

Enligt férsluget skall arbetstagaren under en period av fem dr
successivt beredas tillfille att delta i svenskundervisningen. Om vi antar
att halva antalet av de studicberittigade har rittighet att delta i 240
timmar och dterstoden i 160, blir medeltalet 200 timmar per deltagare.



75 000 x 200 ger ctt undervisningsbehov av inte mindre 4n 15 miljoner
timmar eller 3 miljoner timmar per ir.

Om vi beriiknar kostnaden for arbetsgivaren till 20 kronor per timme,
som jag tycker ir en rimlig summa, ger detta en kostnad av inte mindre
in 60 miljoner kronor per dr, en hird belastning pd ett redan tungt
pressat niringsliv, och enligt vad jag forstar kommer den att fa till £51jd
att det blir dnnu firre sysselsitiningstillfillen.

For det andra vill vi reservanter ddrutover framhilla de siirskildo
problem som de smi och medelstora foretagen rikar ut for. Forutom de
dryga kostnaderna for ersiitining till de sprikstuderande kommer dessa
foretag att fi besvirande storningar i form av ryckighet i produktionen
nir en cller ett par man bland ett fital anstillda limnar arbetet for att
delta i undervisningen. Problemen kan bli mycket svira att bemistra for
alla foretagare men mest framtridande f6r de mindre och framf{or allt {6r
de sma foretagen med ett fatal anstillda.

For det tredje: Hur stiller det sig for de utlindska arbetstagarna
sjilva? Det torde viill framstd som helt klart att en arbetsgivare, som har
att viilju mellan en svensk arbetstagare och en utlindsk sidan, viljer den
inhemske framfér den utlindske: den utlindske kommer ju att {or
foretaget medféra extra kostnader utdver de problem i form av
produktionsrubbningar inom fOretaget som jag tidigare har berdrt.
Lagforslaget kan komma att medféra att det blir svirare fér den
utlindska arbetskrafien att fi anstillning — alltsd en negativ effekt (or
denna arbetsgrupp.

I siviil motionen frin moderata samlingspartict som reservationen har
vi framhillit att vi dr helt Sverens med propositionens principiella
uppfattning att invandrarna pi alla omriden skall vara likaberiittigade
med svenska medborgare inom samhille och arbetsliv. Det ir angeliget
all invandrarna fér att bli accepterade pa arbetsplatsen har kunskap i
svenska spraket och ocksd har kiinnedom om hur det svenska samhiillet
fungerar. Men i likhet med invandrarutredningen anser vi reservanter att
kommunen boér vara huvudman f6r svenskundervisningen for utlinningar
liksom samhiillet har ansvar f6r dvrig grundutbildning.

Invandrarutredningen anfor i sitt betdnkande pd s. 97 féljunde:

"IU s {Orslag innebir att kommunens skolstyrelse skall ha att sérja for
att grundutbildning anordnas {ér i kommunen bosatta vuxna invandrare.
Skolstyrelserna skall ha ansvaret for utbildningens administration och
kvalitet.”

Men enligt propositionens forslag nu liksom vid riksdagen i hostas
skall undervisningen handhas av studiefdérbunden i samverkan med de
fackliga organisationerna, Med anledning hirav dr till utskottets betiin-
kande fogat ¢t siirskilt yttrande av de borgerliga ledam&icerna i utskotiet.
Principen att fritt viilja studiefdrbund har tidigare varit gillande iven fér
. utlinningar da det varit friga om svenskundervisning, och invandrarcle-
verna har ocksa varit spridda dver praktiskt taget alla studieférbund. Men
med denna frihet torde det nu vara slut. Eller hur skall man tolka LO:s
skrivelse till alla finska, grekiska och serbokroatiska invandrare i Sverige?
Jag citerar ur skrivelsen:

“Det iir ABF, Arbetarnas bildningsférbund, som skall svara for

Nr 79

Torsdagen den
3 maj 1973

och 16n vid del-

tagande i svensk-
undervisning for

invandrare



Nr 79

Torsdagen den

3 maj 1973
Rdtr till ledighet
och lon vid del-
ragande i svensk-
undervisning for
invandrare

utbildningen av invandrare som dr medlemmar i de LO-anslutna
fackforbunden. Det ir nistan alla invandrare. Undantagna fir de som iir
med i ett TCO-férbund. DA ir det TBV som svarar {or undervisningen.”

Litel Hingre ner i skrivelsen heter det:

“Arbetsgivarna vill att andra studieférbund skall svara {ér undervis-
ningen. Det har LO och fackférbunden sagt nej till.””

Dessa uttalanden ger inte, efter vad jag kan forstd, den enskilde
individen, invandraren, stora mojligheter att fritt vilja annat studietfor-
bund in ABF eller i undantagsfall TBV. Den personliga fri- och
rittigheten att fritt viilja férbund ir icke till finnandes. Detta vinder vi
oss cmot, och det strider mot folkbildningsarbetets princip att ctt eller
flera studieférbund gynnas pd de andras bekostnad. Det idr vad som hir
kommer att bli fallet.

Jag skulle giirna vilja hora av utskottsmajoritelens talesman om han
vill stiilla sig bakom skrivelsen och om han anser att det ér riktigt att man
kriver att undervisningen i svenska for invandrare endast fir bedrivas av
ABF och i vissa fall av TBV.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till den reservation
som iir fogad till utskottets betinkande.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! 1 propositionen 43 ar 1973 med f(orslag till lag om
iindring i lagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning t&r invandrare har utlindska sjdmin pa svenska fartyg undantagits
genom att lagforslaget fatt formuleringen: ”Denna lag giller hiir i landet
bosatt utlindsk arbetstagare, som har arbetstillstind.” Det har inte de
utlindska sjomiinnen. Hirigenom utestings nirmare 5 000 utlindska
sjomiin av icke-nordisk nationalitet,

Vinsterpartiet  kommunisterna  har ansett detta vara en brist i
lagférslaget, Vi har diirfor motionerat om att 1§ skulle 4 ett tilligg.
Lagtexten foreslis kompletterad med orden “samt utliindska sjomiin pi
svenskt fartyg”. Detta har utskotismajoritelen inte accepterat.

Utskottsmajoriteten skriver i sitt betiinkande att den kan instiimma i
vad motionirerna anfért och att skl talar for att liven utliindska sjémiin,
oaktat de inte genom hosittning har anknytning till vart land, fir
mojlighet att delta i svenskundervisning. Vidare sigs: “Frigan ir
cmellertid komplicerad och olika losningar, bl. a. avtalsviigen, ir tinkba-
ra.” Sedan hiinvisar utskottet till en pagiende utredning och férutsiitier
att den aktualiserade frigun tas upp i utredningsarbetet. Men den
utredning som aberopas har inte fatt uppdraget att ta upp frigan om
svenskundervisning.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionsyrkandet pi mycket vaga
grunder enligt vir mening. Nddvindigheten och behovet fér utlindska
sjomiin alt kunna gora sig férstadda pa landets sprik och sjilva forsta
svenska star utom all diskussion. Det har utskottsmajoriteten heller inte
bestritt. Vid varjc anlép [ svensk hamn &dr det nddvindigt att
besidttningen kan svenska, eftersom den i sitt arbete ofta kopplas samman
med hamnarbetare och andra arbetarkategorier. Forhillandet att besiitt-
ningsmiin ofta fir utféra arbete i lastrummen § samband med lossnings-



och lastningsarbete, exempelvis anbringande av skyddsniit och annat
skyddsarbete, borde vara eti direkt skil fér att de skulle fi undervisning i
svenska. Det fir en absolut ndédviindighet att sjdminnen och hamnarbetar-
na kan fOrstd varandra just i dessa viktiga detaljer niir det giller
skyddsarbetet. Sprikkunskaper ir siledes en nédviindighet fran skydds-
synpunkt.

Sedan vill jag niimna att det dessutom finns bestimmelser i gillande
avtal betriffande vinschk&rning. Besidittningsman som  beordrats  till
sadant arbete skall ha nédviindiga kunskaper i skandinaviskt sprak.

Det dir enligt var mening helt naturligt att dessa sjomiin da maste ha
sammug rittigheter till svenskundervisning som alla andra invandrare som
anstills och utfor arbete hiir i landet, dven om arbetet utférs ombord pa
ett tfartyg. Att av formella ski] avstyrka motionsyrkandet som nu skett
och utestiinga en si stor grupp utliindska arbetare fran svenskundervis-
ning ir inte férsvarbart.

Av skiil som antdrs i utskottsbetiinkandet har utliindska sjédmiin hittills
varit utestingda frin tilliggspension. Hir har man i varje fall kommit till
den uppfattningen att nigot méste goras. [ en nyligen avgiven proposition
foreslds atl utlindska sjomin skall fa mdéjlighet att intjina allmiin
tilliiggspension. [ denna proposition foreslids nimligen att bosiittningskra-
vet slopas. Man har mot bakgrund hiirav sviirt att forsti utskottsmajorite-
tens stillningstagande att halla fast vid bosittningskravet niir det giller
svenskundervisningen, som cnligt vir uppfattning méste betraktas som en
mindre omfattande friaga in exempelvis tilliiggspensionen.

Herr talman! Vi baklagar att utskottsmajoriteten endast sett formellt
och inte praktiskt pd denna friga. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen
2 vid inrikesutskottets betinkande nr 15.

Herr CARLSTROM (fp):

Herr talman! I ett sirskilt yttrande till inrikesutskottets betinkande
nr 135 har de icke-socialistiska partiernas representanter i utskottet velat
betona vikten av studieforbundens jimstilldhet nir det giller undervis-
ning i svenska for invandrare. Vi har dessutom, i likhet med invandrarut-
redningen, uttalat att huvudmannaskapet f6r undervisningen bdr {6ras
Over till kommunerna. men di den frigan behandlats av utbildningsut-
skottet, har vi icke nidrmare velat utveckla vira synpunkter pi den.
Utbildningsutskotters representanter far ju tillfille att motivera sina
stindpunkter om en stund, niir kammaren behandlar utbildningsutskot-
tets betinkande nr 24, X

Jag vill dock uppehilla mig nagra minuter vid tankegingen om
jimstilldhet mellan de olika studieférbunden vilket vi siirskilt vill trycka
pa. Nir invandrarundervisningen behandlades i utskottet forra hésten
skrev utskottet att det forutsattes jimstilldhet mellan studicférbunden
vad giller ritten att anordna undervisning. Detta poingteras i utskottets
skrivning iven i dr. Under mellantiden har emellertid intriiffut incidenter
som tyder pi att sprikundervisningen for invandrare férbehalles endast
ett par av studieférbunden. Detta har téranlett en interpecllation i
riksdagen av Jan-Erik Wikstrom, Han har frigal inrikesminister Holmqvist
om denne anser att sprikundervisning i svenska fér invandrare skall
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kunna ges av alla de av staten erkiinda studieférbunden. Statsridet
Holmqvist hiinvisade till det beslut riksdagen fattat betriffande jimstilld-
het mellan studieférbunden och hade ingen erinran mot att si skedde
iven i verkligheten.

Det iir did nigot férvinande att LO siint ut information till finska,
grekiska och serbokroatiska invandrare i Sverige att det iir ABF som skall
svara for sprikundervisningen av de invandrare vilka ir medlemmar i de
LO-anslutna fackférbunden. Undantagna ir de invandrare som ir med i
TCO-forbund, i vilket fall det dr TBV som svarur f6r undervisningen.
Detta ir icke i enlighet nred riksdagens beslut och kan vara vilseledande
for invandrarna. Man fragar sig, som Jan-Erik Wikstrém gjorde, huruvida
det dr legitimt om en invandrare med katolsk eller ortodox tro vill félja
undervisningen i nigot av de kristna studieférbundens regi. Man undrar
ocksd om den betydande erfarenhet som dven 6vriga studieférbund har
av invandrarundervisning helt skall negligeras.

Jag vill poiingtera att jag icke har nagra som helst anmirkningar att
rikta mot vare sig ABF, TBV eller dvriga studicférbund i deras sitt att
sk6ta sina uppgifter. For mig och &vriga, som stir for det siirskilda
yttrandet. dr det angeliget att i klartext framhalla att det eller de
studieférbund som fran invandrarnas synpunkt omhiinderhar undervis-
ningen pd det mest #indamailsenliga siittet ocksid bor fi fortroendet att
fortsittningsvis skéta densamma. Nigon ensamriitt for ett eller annat
studiectdrbund vill vi icke acceptera. Det ir detta, herr talman, vi velat
understryka med vért sirskilda ytirande.

Herr OLSSON i Asarum (s):

Herr talman! Den friga som nu diskuteras behandlades grundligt vid
forra arets riksdag, niir vi antog det forslag som skall trida i kraft den 1
juli 1973 och som giller de invandrare som har bdérjat sin {drsta
anstiillning hiir i landet efter utgangen av ar 1972,

I inrikesutskotlets betinkande nr 15, som nu behandlas, foreslis att
lagen — med vissa avvikelser gors tillimplig fdven pa utlindsk
arbetstagare som fére den 1 januari 1973 tagit anstillning hiir i landet.
Det beriknas att ca 75 000 utliindska arbetstagare har otillrickliga
kunskaper i svenska. De skall, beroende pi forskunskaper, beredas
ledighet frin arbetet med ritt till 16n under 160 eller 240 timmar. Det
foreslis att undervisningen successivt genomfdrs under en period av S ir.

[ samband med 1972 drs beslut uttalade sdvil depurtementschefen
som inrikesutskottet att den dd antagna lagen var en forsta etapp for att
16sa invandrarnas sprikproblem. Vi hillsar darf6r med tillfredsstiillelse att
riksdagen redan nu har mgjlighet att ta stillning till niista steg som ger
utlindska arbetstagare — oavsett tidpunkten for den forsta anstillningen i
landet - ritt till ledighet och 16n vid behdvlig undervisning i svenska
spriket.

Det nya toérslaget avviker pd ett par punkter frin den f6rra lagen. Det
sigs i lagforslaget att ledighet skall beredas och ritt till 1on foreligga
under 160 eller 240 timmar, beroende pa vilka férkunskaper invandrarna
har. Genom undersékningar hur konstaterats att behovet av svenskunder-
visning inte ir lika sjilvklart for tidigare anstiillda invandrare som det ir



for dem som anstiiltts efter den 1 januari 1973 och i regel dr nya i landet.
Utdver de tidigare beslutade undantagen foreslds nu att lagen inte skall
giilla invandrare som fatt svenskundervisning i samband med exempelvis
arbetsmarknadsutbildning eller i arbetsmarknadsstyrelsens mottagnings-
anliggningar tor flyktingar.

Den ordning i vilken arbetstagare skall fa ledighet for att delta i
svenskundervisning regleras inte i lagen. I fOrslaget forutsitts att den
frigan loses genom kollektivavial. Fodr undervisningens anordnande
forutsiitts niira samrad med studiefdrbunden.

Som tidigare nimnis kan de som redan har tillriickliga kunskaper i
svenska inte gbra ansprak pa férménen enligt lagen. Det har uppdragits it
skoléverstyrelsen att utarbeta forslag till ordning £6r beddmning av dessa
forkunskaper. Bestimmelser om denna kunskapsprovning kommer att
meddelas  senare. Det  tOrutsitts att arbetsgivarna och de fackliga
organisationerna pd lokal nivi medverkar vid kunskapsprovningen for
urval av dem som skall fa undervisning.

Tvd reservationer har fogats (ill utskottets betiinkande. Den cna
reservationen star moderaterna for, och den dr identisk med den som
avlimnades vid hostriksdagen, niir defta drende behandlades. Man viinder
sig — och det har herr Oskarson understrukit iiven i dag — mot de extra
kostnader som genom lagen iliggs foretagen, och man anser att en
undervisning av det hiir slaget ir en samhillelig uppgift.

Herr tulman! Jag dr medveten om att kostnaderna och produktions-
stdrningar kan kinnas betungande, sirskilt for vissa sméforetagare, men
jag tror att det ir ett alltfor begriinsat resonemang att se bara nackdelarna
i forslaget. Om man genom bittre sprikutbildning for invandrare skulle
kunna nedbringa omsiitiningen av invandrare inom foretagen, ligger bara
hiiri stora fortjinster foér foretagen.

Vissa hindelser under vintern, t. ex. i Goteborg och Trollhiittan, visar
ju vad som kan hiinda niir grupper av anstillda gecnom diliga sprakkunska-
per inte dr tillrickligt informerade om fackliga avtal och om samhillets
funktion. Sadana hiindelser kan kanske i framtiden undvikas till gagn {f6r
sivil fOretagen som de anstiillda. Kostnaderna blir inte sd allvarligt, om
man ser pa de fordelar forslaget innebiér. Vi far inte heller gldmma bort
att samhiillet iiven i fortsiittningen kommer att ha stora kostnader for
denna verksamhet.

Viinsterpartiet kommunisterna vill i sin reservation att lagen skall gilla
dven utlindsk sjoman anstilld ombord pd svenskt handelsfartyg. Denna
rescrvation grundar sig pa en socialdemokratisk motion av herr Rosqvist
m. fl. samt pd en kommunistisk motion av herr Takman och fru
Nordlander.

Som herr HNallgren mycket riktigt nimnde har utskottet instimt i
motiondrernas uttalande att skiil talar for att lven utlindska sjémiin,
oaktat de inte genom bosittning har anknytning till viart land. bor fa
mojligheter att deltaga i svenskundervisning. Frigan dr emellertid
komplicerad och olika I8sningar, bl. a. avtalsviigen, dr tinkbara.

Sedan 1972 utreds bl. a. frigan om arbetstillstand fér utomnordiska
medborgare vid anstiillning pd svenska fartyg. Detta utredningsarbete
beriknas bli slutfort inom kort. Utskottet har tagit hiinsyn till detta och
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forutsiitter, att de av motioniirerna aktualiserade frigorna tas upp i
samband med att Kungl. Maj:ts kansli bereder det viintade utredningsfor-
slaget.

Med det onfdrda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall il
inrikesutskottets betiinkande nr 15 och avslag pi reservationerna.

Herr OSKARSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Herr Olsson i Asarum siger att man inte bara skall
framhdila nackdelarna utan ocksd fordelarna i detta sammanhang, Det idr
jag helt dverens med herr Olsson om och det gjorde jag ocksd i mitt
anférande. Jag sade bl. a. att vi dr overcns om att invandrarna beh&ver
svenskundervisning. Genom en sidan kan de littare anpassa sig och biittre
komma till ritta med problemen i vart samhiille, och det skapar bade
trivsel och harmoni.

Sedan dr det friga om kostnaderna, som herr'Olsson tyckte inte var sa
farliga. Nej, om det nu bara vare friga om de 60 miljoner kronor som jag
riknat fram - visserligen mycket approximativt men inda med ganska
stor grad av sikerhet - som nu skall belasta niringslivet, skulle det
kanske i och fOr sig inte vara sd farligt. Men jag tror att herr Olsson lika
viill som alla andra ledamdter av kammaren dr medvetna om at{ detta bara
ir en del av den belastning vi utsiitter niiringslivet for genom de beslut
riksdagen fattar i var.

Lat mig bara nimna tandvardsférsiikringen, som vi fér all del ir
Overens om men vars kostnader dnda drabbar niringslivet med mellan
250 och 280 miljoner kronor. Vi har vidare sjukpenningreformen, som
drar ungefiir samma kostnader £6r niiringstivet. Och vi har i inrikesutskot-
tet alldeles nyss behandlat arbetsloshetsforsikringen, som medfor kostna-
der for det svenska niringslivet pa 400 miljoner kronor.

Ligger vi ihop dessa summor ir vi uppe i 6ver 1 miljard, och di tror
jug vi kan vara Overens om att det verkligen giller betinkliga kostnader.
Varje krona — lit mig uttrycka det si — som man direfter ligger pd kan
bli den droppe som fir hela bigaren att rinna &ver. Di fir vi, som jag
ocksii sade i mitt anforande, ett resultat som inte ir till férdel utan till
nackdel bade for invandrare och fér svenska arbetstagare, nimligen en
minskning av antalet arbetstillfiillen.

Invandrarna skall sjilvfallet ha svenskundervisning, men den Kan
bedrivas och har hittills bedrivits med hjilp av det avtal som har triiffats
mellan Svenska arbetsgivarefSreningen och LO och som sedan har féljts
upp av lokala avtal. Denna mojlighet finns fortfarande kvar, och iven
genom den kan invandrarna fi en god svenskundervisning.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! I motion 1645 har vi fran socialdemokratiskt hall tagit
upp fragan om svenskundervisningen for utliindska sjdmin pa svenska
fartyg. Vi har gjort det mot bakgrunden av att det lagférslag som nu
foreligger i praktiken ej omfattar yrkesgruppen sj(inliin.

Vid arsskiftet fanns. enligt uppgift frin Svenska sjofolksforbundet,
ombord pid svenska batar 6 915 av férbundets medlemmar som infe var
svenskar. Riknar man bort danskar och norrmiin, finner man att ca 5 500



sjomin om lagen gillt dven fér ombordanstillda skulle ha omfattats av
den. Det iir 40 procent av Sjdfolksférbundets medlemsantal.

Jag har hort den hiir fragan stillas: Varfor skall en sjdman av asiatisk,
afrikansk eller sydamerikansk hiirkomst kunna svenska dirfér att han
jobbar pd en svensk bit, som indi aldrig gar till Sverige utan hiller sig
lingt borta i transocean trafik? Inom puarentes kan hir sigas att det finns
bl.a. ca 1000 spanjorer, 200 sydamerikaner, 500 asiater och 200
afrikaner bland Sjofolksforbundets medlemmar. Och det dir klart att har
man den uppfattningen att svenska spriket av den utlindske sjdmannen
endast skall anviindas vid besok i hamn, da ér frigan kanske motiverad.
Men det ir ju inte diir som problemet med spriktérbistring ligger.

Nej. problemet finns ombord pa fartygen — i sumband med arbetet
men fiven under fritiden. Det giller att hjilpligt forsta eller gora sig
forstidd for arr undvika olyckor, for sig sjilv, for andra och for det
fartyg man befinner sig pa. Mer dn minga andra platser iir ctt fartyg en
arbetsplats diir det kriivs siikerhetsbestimmelser - och att de kan forstds
och fdljas. Det skulle kunna limnas minga exempel pd olyckor - och
svira sidana  som berott pi felaktigt upptattade order, pi misstdrstind
orsakade av sprakforbistring. Sjotolket var genom sin organisation forst
hir 1 landet med att frumfdra krav pd att anstilld utlinning skulle ges
sprakundervisning, detta speciellt i anledning av olycksrisker vid order-
mottagning.

Det finns ju ocksd avtal och anstillningstérhdllanden som skall kunna
begripas av den som de omfattar. Det kommer meddelunden frin den
anstilldes organisution i olika frigor.

Pa de svenska firjor som gir mellan Stockholm och Finland finns ca
300 finliindare som inte kan ndgon svenska. I¥6r dessa skulle man ju
Kunna ha praktisk{ taget samma krav som fér finliindare pd industrier var
som helst i Sverige. De hiir finkindarna pd firjorna har ju dven, Kan vi
siga, den geografiska kontakten med Sverige — men de omfattas inte av
lagen som foreslds i den proposition som vi nu skall ta stillning till.

Det dr nédviindigt dven for utlindska sjomiin att fi méjtighet till
svenskundervisning, Jag ir medveten om att det inte alltid dr pd samma
siitt med forhillandena till sjdss som vid vanlig landanstillning. Men pa
plussidan kan det siigas att sjofolket pé sin arbetsplats har bade skolsal
och lirarkraft med sig. Det skall inte for alltid behdva vara s, att
sjétolket i sa manga full skall komma pi efterkilken niir vi lagstiftar om
olika dtgiirder inom arbetslivet.

Nu pagir en utredning om inférande av arbetstillstind for utlindskt
sidpfolk — sadant kriivs inte nu. Finns krav pd arbetstillstand, omfattas
vederbdrande icke-svensk av det hiir f6rslaget om svenskundervisning,

Utskottet har inhimtat att utredningsarbetet snart skall vara slutfort
och fdrutsitter att frigan om svenskundervisning di tas upp i samband
med beredningen i Kungl, Maj:ts kansli. Jag vill understryka att sd ocksa
verkligen sker.,

I reservationen {ran vpk vill man nu direkt ta ctt beslut i den hir
frigan. Jag tror att det kan finnas fog t6r att inte gbra si. Frigan behover
nog kompletteras i vissa stycken for att en undervisning i svenska for
utlindska sjémiin skall fungera och fi det innehill som bist tjinar dem

Nr 79

Torsdagen den
3 maj 1973

Ritt till ledighet

och lon vid del-

ragande i svensk-

undervisning for

invandrare

1

2

7



Nr 79

Torsdagen den

3 maj 1973

Ratt till ledighet
och Ién vid del-

fagande i svensk-
undervisning for
invandrare

som skall omfattas av den.

Den hiir kompletteringen kunde kanske redan ha varil gjord. Och det
ger mig anledning att in en ging konstatera att i forarbete pd atgirder
inom arbetslivet bor det observeras att det finns en kategori yrkesutdvare
som vj i allt har samma villkor som den inom industri eller service
engagerade individen, Om detta gors klart, behover inte sjofolket i olika
hiinscenden komma en bit efter néir vi forbittrar inom arbetslivet pa olika
sitt.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstiillan, men jag har med dctta siirskilt velat understryka den
{orutsiittning som utskottet har haft som sin motivering fér att avstyrka
den motion som jag har mitt namn under.

Herr OLSSON i Asarum (s):

tHerr tulman! Till herr Oskarson vill jag siga betriffande Kostnaderna,
att vi redan i dag har erfarenheter frin minga foretag som sjilva har
insett vikten av att 16sa dessa problem. Jag behdver inte riikna upp nagra
speciella féretag, men det finns forctag som har startat svenskundervis-
ning tillsammans med studieférbunden och satsat pengar pd denna
undervisning. Dessutom har man lagt ned stora pengar pia information
och sidan verksamhet som gor att invandrarna har kunnat kiinna sig
hemma pi féretaget, fa kontakter med de andra anstillda och klara de
svira omstilllningsproblem som det inneburit att komma till en stor
svensk industri. Dessa féretag har kalkylerat med de hiir kostnaderna nir
de har anstiillt utliindsk arbetskraft och har alltsd inte skyggat f6r dem.

Samtidigt vill jag poingtera dnnu en ging att samhiillet ju ligger ned
minst lika mycket i kostnader pa denna verksamhet som toretagen
kommer ait fa géru. Vad foretagen skall svara for dr alltsi ledighet under
arbetstid for bedrivande av de hiir studierna. Ovriga kostnader svarar
samhiillet for.

Herr Oskarson ndmner ocksd att det i framtiden blir svirare [6r
utliindsk arbetskraft att fi jobb. eftersom féretagen kommer att viilja och
vraka bland dem som séker arbete och di kolla upp vilka torkunskaper
de har niir det giller svenska spraket. Blir utvecklingen sidan iir det bara
att beklaga. Men jag kan inte tinka mig att {Oretagen har sa dalig
solidaritet med dc utlindska arbetstagarna att man bara i bristsituationer
ir angeligen att ta emot dem och da svarar £6r kostnaderna men niir det
blir biittre balans i tillgingen pd arbetskraft behandlar dessa siirskilt
dirfor att de innebiir en liten extrakostnad.

Betriiffande herr Rosqvists anforande om sjéfolket och de hir
problemen har ju utskottet med anledning av dessa frigestillningar sagt
att man ir beredd att tillstyrka motioniirernas begiran. Men pd grund av
att man inte har tillrickligt med underlag vill man avvakta den utredning
som behandlar anstillningsférhallandena. Man forutsiitter att Kungl.
Maj:it tar stillning dven till detta problem niir utredningsforslaget
foreligger.



Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Uttrycket “viilja och vraka™ far sta for herr Olssons i
Asarum egen rikning. Jag har aldrig anviint det, och jag har heller aldrig
antytt att foretagarna skulle komma att handla pa det sittet.

Men det hjilper inte - kostnaderna finns kvar och skapar problem for
foretagen och, som jag har sagt tidigare, mest £6r de smi och medelstora.
Det kan bli de foljderna, herr Olsson, att detta i stiillet f6r att gagna
invandrarna kommer att medféra en viss diskriminering, och det onskur
ingen. Men vi kan inte blunda fér realiteterna, och resultatet kan bli sadant.

[Foretagen har visat sig positiva till den hiir undervisningen. Ja, tacka
for det. Manga foretag har lagt ned mycket stora penguar och mycket
arbete pd svenskundervisningen for sina invandrare. Och varfdr? Ja,
didrfér att de dr mana om sin arbetskraft. Ju bittre arbetskraften dr —
forstir spriket och det svenska samhiillet - desto biittre kan den ocksd
arbeta inom foretagen. Dessutom skapar denna undervisning trivsel for
invandrarna, och trivsel inom foretag medfdr alltid dkat produktion. Det
ir alltsd helt naturligt att féretagen har varit positiva — och ir det
fortfarande.

Men jag vill polingtera att foretagen triiffat avtal med LO, dir man
kommit dverens om att invandrarna skulle ha 200 timmars svenskunder-
visning och Svenska urbetsgivarefdreningen dtog sig att betala 60 timmar.
Man gjorde tillsammans med LO en framstillning till regeringen om att
samhiillet skulle bekosta resten av undervisningen for invandrarna,
 Nir det hela hade gatt sa lingt att det var kiint vilket férslag som
skulle komma pi riksdagens bord, gjorde Svenska arbetsgivareforeningen
en férnyad framstillning bade till LO och till regeringen om att man skulle
ta upp forhandlingar om hur man pi biista sitt skulle ordna finansieringen
av svenskundervisningen for att istadkomma minsta mojliga skada for
det svenska niiringslivet och dndia nd samma mal. Det har visats god vilja
frin enskilda f6retag och frin arbetsgivarorganisationerna, och tdrutsitt-
ningar har funnits f6r att 18sa undervisningen i samarbete, utan att gi
fram pd den viig som man nu gjort och utan att belasta det svenska

niiringslivet med de dryga kostnader som nu blir féljden.
Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkeen 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Nordgren och Oskarson, och forklarades den
térra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Oskarson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkten | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr [ av herrar Nordgren
och Oskarson.
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Vid omrdsining genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Oskarson begirde
rdstriilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljunde resultat:

Ja - 251
Nej - 35
Avslar — 2

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hallgren, och {orklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt
votering upplistes och godkiindes féljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 15 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat f0r ja-propositionen. DA herr Hallgren begiirde
rostriikning verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 272
Nej — 13
Avstar — 2

Punkterna 3—5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 2 Anslag till undervisning for invandrare i svenska spriket m. m.

[F6redrogs utbildningsutskottets betiinkande nr 24 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag for budgetiret 1973/74 1till
undervisning fér invandrare { svenska spriket m. m. jimte motioner.

I propositionen 1973:1 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) hude
Kungl. Maj:t under punkten G 12 (s, 489 2496) foreslagil riksdagen att
till Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. for budgetdret
1973/74 anvisa et{ forslagsanslag av 45 000 000 kronor.

1 detta sammanhang hade behandlats motionerna
1973:702 av herr Fiilldin m. fl. (¢) i vad avsig hemstillan att riksdagen

hos Kungl. Maj:t skulle begiira forslag om dverfdrande av svenskunder-
visning for invandrare till den kommunala vuxenutbildningen,



1973:1274 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhilla om forslag innebirande att
kommunerna alades att bedriva undervisning {ill invandrarbarnen pd
deras eget modersmil,

1973:1317 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om {Orslag
i enlighet med invandrarutredningens férslaug med innebdrd

a) att alla invandrare inklusive hemarbetande kvinnor gavs méjligheter
till grundldggande svenskundcervisning samt att detta underldttades genom
bl. a. premier, sociala insatser och barnpassning,

b) att fdrdjupad utbildning i svenska genom den kommunala vuxen-
utbildningen, folkhégskolorna, studieférbunden och radio-TV skulle
erbjudas invandrarna,

¢) att siirskild undervisning inriittades f6r invandrare, som var
analfabeter,

d) att kommunerna skulle vara huvudmin f6r grundutbildningen i
svenska och sambhillsorientering {6r invandrare,

2. att riksdagen beslutade aft begriinsningen i studiecirkelverk-
samheten i svenska spriket och sambhillsorientering fér invandrare
slopades,

1973:1318 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde att fOrslag framlades i syfte att &ka
rekryteringen och underliitia studierna for invandrarungdom i den
gymnasiala skolan,

1973:1628 av froken Mattson m. fl. (s) vari hemstiillts ati riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en snabbutredning av vilka resurser
som borde siittas in {or alt klara svensk- och samhillsundervisning for
invandrares icke forviirvsarbetande familjemedlemmar samt

1973:1698 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begiira atl skoldverstyrelsen gavs i
uppdrag uatt uwtlarbeta kompetensbestimmelser for lirare i den med
statsbidrag understddda invandrarundervisningen.

Utskollet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 med avslag pi
motionen 1973:1317, motionen i vad avsig studiecirkelverksamhetens
omfattning, till Undervisning {6r invandrare i svenska spriket m. m. for
budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av 45 000 000 kronor,

2. att riksdagen betriffande anordnande av svenskundervisning {6r
icke forvirvsarbetunde vuxna invandrare som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort i anledning av motionerna 1973:1317 och
1973:1628,

3. att riksdagen betriffande analfabetundervisning samt foérdjupad
utbildning i svenska for invandrare skulle avsli motionen 1973:1317 i
denna del,
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4. att riksdagen betriffande huvudmannaskapet for svenskundervis-
ningen for invandrare skulle avsli motionen 1973:1317 i denna del och
motionen 1973:702,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1698,

6. att riksdagen betriffande studier i gymnasieskolan m. m. som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért i anledning av
motionen 1973:1318,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1274,

Reservationer hade avgivits

1. betriffande begriinsningen av studiecirkelverksamheten i svenska
m. m. f6r invandrare av herr Larsson i Staffanstorp (¢) och Johansson i
Skirstad (c), fru Sdder (c¢) samt herrar Stilhammar (fp) och Jonsson i
Alingsas (fp) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:1 och med bifall till
motionen 1973:1317, motionen i vad avsdg studiecirkelverksamhetens
omfattning, till Undervisning {6r invandrare i svenska spriket m.m.
anvisade ctt forslagsanslag av 48 000 000 kronor,

2. betriffande kommunalt huvudmannaskap for svenskundervisning
for invandrare av herrar Larsson i Staffanstorp (c), Nordstrandh (m) och
Johansson i Skirstad (c¢), fru Sundberg (m) och fru Séder (c) samt herrar
Stilhammar (fp) och Jonsson i Alingsds (fp) som ansett aft utskotiet
under 4 bort hemstilla,

alt riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:it till kinna vad
resecrvanferna anfért i anledning av motionerna 1973:702 och 1973:1317,

3. betriffunde kompetensen hos studiecirkelledare av herr Nord-
strandh (m) och fru Sundberg (m) som ansett atl utskotiet under 5 bort
hemstiilla,

att riksdagen betriffande kompetensen hos studiecirkelledare som
meddelade undervisning i svenska spriket m. m. for invandrare som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt i anledning
av motionen 1973:1698,

4. betriffande undervisning i ursprungslandets sprik av herr Berndt-
son i Linkdping (vpk) som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla,

alt riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanten anfort 1 anledning av motionen 1973:1274,

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Frin den ! juli @ ar far vi alltsa, sedun riksdagen nu
bifallit inrikesutskottets betinkande om idndring i de under féregaende ar
antagna bestimmelserna, en lag som ger stérre delen av arbetsanstillda
invandrare ritt till 240 timmars undervisning i svenska pa betald
arbetstid. Undervisningen i svenska for vuxna invandrare har fore denna
dag forsdksvis bedrivits av studieférbunden, htminstone av atskilliga av
dem. Studiefdrbunden skall dven i fortsiitmihgen ha den uppgiften niir nu
antulet studietimmar kommer att 6ka i stark takt genom tillkomsten av



de sd att siiga foretagsbundna timmarna, dvs. de som nyttjas for
undervisningen i svenska enligt den nya lagen. Meningarna om huruvida
huvudmannaskapet skall ligga kvar pd studieférbunden ir starkt delade.
Minga, diriblund invandrarutredningen, vill att kommunerna skall bli
huvudmiin for undervisningen.

Aven den som i likhet med mig tidigare varit ganska fast évertygad om
att undervisningen Limpligast borde ligga under studieférbunden -
observera: studieférbund i flertal, inte ental — blir emellertid betiinksam
infor tendensen i utvecklingen i studieférbundens regi. Overgripande kan
man ju alltid diskutera om en undervisning av den niistan obligatoriska
och tvingande karaktiir. som svenskundervisningen f6r vuxna invandrare
har och som nu till mer dn hilften inte bara som all ifrigavarande
invandrarundervisning helt skall bekostas av stats- och kommunalmedel
utan dven av arbetsgivaren med ledighet och bibehéllen 16n, dr att
beteckna som folkbildning i dess genuina och ursprungliga belydelse.
Snarare skulle den kanske kunna betecknas som ett slags mindre reguljir
skolgang. Men ocksi om man stannat for att svenskundervisningen {6r
vuxna invandrare dr att jimféra med fri och frivillig fortbildning och
salunda boér fa ske i fortbildningsmiissiga former kvarstér betiinksaumheten
infér det som framkommit av monopoliscringsstrivanden och av befarad
kvalitetssiinkning i undervisningen.

Betriffande det som jag hiir kallar f6r monopoliseringsstrivanden och
som berdrts i debatten med anledning av inrikesutskottets betdnkande
vill jag endast sammanfattningsvis siga — det behdver upprepas - att
studietérbundens mdjlighcter att na ut il alla medborgare, dven
arbetsiagare pa kontor och i verkstiider, invandrare eller inte invandrare,
¢j fir tas bort. Det dr rimligt att exempelvis ABE och TBV har naturliga
uppgifter nir det giller t. ex. fackliga studier, frigor om f{&retagsdemo-
krati, arbetsplatsens uttormning osv., men de anstillda har ocksa rimliga
andra térankringar iin de rent fackliga.

Det maste darfor utsiigas som helt gjidlvklart att intet studieférbund
genom Overenskommelser mellan arbetsgivare och fackfdreningar bor
kunna komma dirhiin att dvriga studicférbund i praktiken blott har kvar
en begrinsad. for att inte sfiga niistan obefintlig rorelsefrihet bland
arbetstugarna. Det miste giilla ocksi invandrarundervisningen i svenska.
Foretag med ett stort antal invandrare har tidigare samverkat med ett
eller flera studiefdérbund pa platsen. I andra fall har arbetsgivaren limnat
information dels till invandrarna om tillgiingliga studiealternativ, dels till
studieférbunden om antalet invandrare m.m. Sedan har det varit
studiefdrbundens sak att crbjuda den bista och mest attraktiva undervis-
ningen.

Det finns ingen anledning att hiiva en sidan ordning cfter den
lagstiftning som vi nu beslutat om i fraga om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisningen foér invandrarc. Tviirtom miste nu, i
och med utbildningens dkande omfattning och de stegrude kostnaderna
for siviil det allminna som arbetsgivarna, in stdrre avseende fiistas vid att
undervisningen hiller en god kvalitet och att utbildningstiden utnytijas
pa biista sitt. Kvaliteten pd undervisningen och dess dragningskraft far
inte sidttas ur spel.
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Jag skall nu inte vidare orda om den principiclla frihetsfrigan i all fri
och frivillig folkbildning. inncbirande att studicférbunden skall vara
jimstillda dven t praktiken niiv det giiller riitten att anordnu undervisning
ocksi i svenska for invandrare. utan mer ingdende gi in pa frigan om
invandrarundervisningens kvalitet och fdrutsittningarna for att uppriitt-
hillla denna. Hir kommer ldrarna i invandrarcirklarna och deras kompe-
tens och férmiga in i bilden. ABF:s s. k. aktionsplan, som sints ut till
studicavdelningar till ledning f6r deras handlande, forefaller nagot
illavarslande med sin syftning till  det kan svirligen tolkas pa annat siitt

undervisning med i viss man speciell inriktning. Jag kan inte se det pi
annat vis. Cirkelledare bor. heter det. kunna rekryteras fran facktforening-
ar. kvinnoklubbar och SSU-klubbar. Genomgiende kopplas studierna till
den fackliga verksamheten. Om sprikundervisning forefaller det i forsta
hand inte vara friga. Krav pa pedagogisk skicklighet hos cirkelledarna
forbigis.

Just med tanke pd ldrarna har invandrarundervisningen i pressen
utsatts {or kritik fér bristande kvalitet. Det skedde i Géteborg tdrliden
host. Forsvaret for de kritiscrade férhallandena var niistan genant. Alla
invandrarliirare som var anstillda i de kritiserade studieférbunden talar
svenska, heter det. och det dr fullt tillriickligt £6r att de skall kunna lira
ut spriket. Vidare anfordes: Erfarenheterna frin verkstadsgolvet ir for en
lirare viktigare in formella mecriter nir det giller undervisningen av
invandrare i svenska. Andamailet med undervisningen iir ait ge s k.
funktioncll kunskap i svenska. Om liraren kan lira ut svenska grammati-
ken eller ej siigs diirfér vara av underordnad betydelse. Lat vara att en del
av dessa ytiranden kan ha fillts i hastigt mod eller ha blivit feluppfattade
— det dr mycket majligt —, tendensen ir indd klar: Lirare i invandrarun-
dervisningen kan, menar man. pd nagot itt vara annorlunda in lirare i
andra sammanhang, och indi skall det gl bra. Givetvis mdste invandrar-
undervisningen — det vill jag giirna understryka - liggas upp pa annat
siitt dn dmnet svenska i den reguljira ungdomsskolan, och de tormella
kraven kan vara andra, bor . o. m, vura det. Men nigon kompetens miste
man fndd hivda. Man hjilper inte upp det hela genom att kalla
undervisningen funktionell, konira formell undervisning. Det ir att
gdémma sig i busken helt enkelt.

Skall studieférbunden iiven i fortsittningen ha hand om svenskunder-
visningen fér invandrare fir de, inget undantaget, bekviima sig till att
tivla med varandra om att ge den biista undervisningen. Sadan skall varje
invandrare kunna fa bli delaktig av. oavsctt vilket studicfdérbund som ger
den.

Kraven pi ldrarna mdste stiillas hégt. For svenskundervisningens del
det kan vara belysande med en situationsbild — ser férutsiittningarna ut
ungefir sa hiir: Undervisningsgrupperna dr vanligen heterogena med
avseende pa deltagarnas modersmail, kulturella bakgrund. dlder och i vissa
fall dven grundutbildning. Malet 4r i allminhet att i férsta hand triina upp
den muntliga tardigheten; den skriftlipa firdigheten kommer i andra hand
- det ir ganska sjilvklart. I allminhet maste milet nas pi relativt kort
tid; dven om man nu anvinder 240 timmar sd dr det mycket kort tid, och
den har varit kortare férut. Den undervisningsmetodik som anviinds kan
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princip. Liraren bor inom ramen fr gruppundervisningen s6ka ge varje
elev vad han eller hon behdver. Stor vikt maste liggas exempelvis vid
uttalstriningen.

Kraven pa lirarna dr - jag upprepar det  stora och ait koppla deras
kunnande enbart till den fackliga verksamheten eller liknande ir
felaktigt. Fordringarna pd pedagogisk skicklighet kvarstir. Vid godkin-
nande av cirkelledare fér invandrarundervisningen bdr enligt min och
reservanternas mening speciell hinsyn tas till att de har bide god
imneskunskap och betydande pedagogisk erfarenhel. Att hivda det ir
inte, som man ibland velat gora gillande, att ligga nigot slags himsko pa
den fria och frivilliga folkbildningen genom atl inféra insndrande
kompetensregler for lirarna, niagot som skulle vara frimmande for den
genuina folkbildningen. Utan krav — det vill jag verkligen understryka -
pi en cirkelledare har folkbildningen lyckligtvis aldrig varit. En cirkelle-
dare skall besitta dmneskunskap, pedagogisk erfarenhet och allmiin
implighet och férmaga. Det sigs klart i kungorelsen om det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. Men med hiinsyn till de f&rvirrade och
forvirrande uttalanden som gjorts om kraven pi invandrarliirarnas
kompetens — som om kompetensen skulle vara av underordnad betydelse
- maste det anses vara befogat att vilja understryka att den tvirtom ar av
storsta betydelse, och det dr det vi har velat framhilla i reservationen frin
moderat hall. .

Milsiitiningen dr ju att ge de i Sverige verkande invandrarna sl bra
kunskaper i svenska som majligt, och for uppniende av den malsitining-
en spelar liraren otvivelaktigt huvudrollen. Svivar nigon eller nigra
studieférbund pa mailet i detta avseende ir tiden inne att dven av den
anledningen préva kommunalt huvudmannaskap fér svenskundervisning-
en. Invandrarutredningen féljde, som jag tidigare nimnde, den linjen i
huvudmannaskapsfrigan. Personligen tror jag én si linge kanske trots allt
mest pa studieférbunden som férmedlare av svenskundervisning {6r
invandrare, men jag vill f6r min del inte motsitia mig att en viss
{8rsoksverksamhet bérjar bedrivas inom ramen for kommunal vuxenut-
bildning. Erfarenheter behdvs, om vid ett stutligt avgérande om vem som
sd sminingom skall ha huvudmannaskapet jimfoérelser di skall kunna
gorus.

Diirfér, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 2 och
3, som iir knutna till utbildningsutskottets betinkande nr 24.

Froken HORLEN (fp):
Herr talman! Varje uppbrott frin en vilkiind miljé till en frimmande
inncbiir krav pa anpassning. Fér invandrare medfér omflyttningen
speciella svarigheter, inte minst darfor att de har besvir med den
sprikliga kontakien. Kan man inte tala det nya spriket, blir man [itt
missforstadd, och det kan i sin tur leda till social isolering. Det borde siiga
sig sjilvt att om ett samhiille vill undvika svira sociala problem i 145
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framtiden f6r invandrarnas del, méste samhiillet ocksd se till att si lingt
mojligt underlitta anpassningsprocessen for dem, framfor alll ndr det
giiller spriket.

Tre ar i foljd har folkpartiect motioneral om bittre studiemdjligheter
for invandrare. Vi har bl. a. sett det som viisentligt att ocksi hemarbetan-
de kvinnor ges mojlighet till grundliiggande svenskundervisning. Till t6ijd
av sin ringa kontaktyta utat riskerar de annars att inte alls lira sig det nya
spriket. For att gbéra det mojligt for dessa kvinnor att utnyttja
sprikundervisningen har vi ocksi seft det som nédvindigt att komplette-
ra utbildningen med sociala atgiirder {Or bl. a. barnpassning. Forst i ar har
denna tanke vunnit gehdr i utskottets behandling av motionen, och
forslaget skall viil. som jag hoppas, om en stund accepteras ocksd av
kammaren,

Detsamma giller kravet pd att ndgonting mdste goéras for att Ska
rekryteringen av och underlitta studierna for invandrarungdom i den
gymnasiala skolan, Folkpartiets krav har nu stdtts av invandrarutred-
ningen och skoldverstyrelsen, och dven pi denna punkt har det visat sig
att det giller att icke fortrottas i friga om att vicka vettiga molioner.
Utskottet har nimligen ocksi insett att sirskilda stoditgirder bor vidtas
for att stimulera invandrarbarnens utbildning dels pad grundskolans
hogstadium, dels i gymnasieskolan. Aven hir i riksdagen kan det alltsi
16na sig att arbeta.

Dircmot ir det flera andra folkpartifoérslag som inte har vunnit
beaktande. Behovet av siirskild undervisning for invandrare som ir
analfabeter édr stort. Invandrarutredningen understryker ocksd detta
behov, men nigon nimnvird forbittring pa detta omriade vill varken
departementschefen cller utskottet stricka sig till; detta trots att man
beriknar antalet analfabeter till omkring 3 000 personer.

Vidare har vi foreslagit att en foérdjupad utbildning i svenska skall
erbjudas invandrarna genom den kommunala vuxenutbildningen, folk-
hégskolorna, studieférbunden och TV. Den undervisning om 240 timmar
som numecra erbjuds invandraren miste ses som elt minimum av
utbildning f&r att invandraren hjilpliglt skall ldra sig behiirska svenska
spriket. Behovet av en fordjupad utbildning i svenska dr angeliget, inte
minst med tanke pd att gbéra det mojligt fOr invandrarna att tillgodogdra
sig vidarcutbildning i Sverige.

Med den utveckling som undervisningen i svenska for invandrare fatt
borde tiden ocksa vara mogen for en prévning av huvudmannaskapsfri-
gan. Enligt beslut i riksdagen fOrra dret skulle en sidan férutsittningslds
provning av frigan om Skat kommunalt ansvar f6r svenskundervisningen
for invandrare komma till stind nir ritten till svenskundervisning for
dessa kategorier lagfiists och fatt mera stadgade former. Da sa nu ér fallet.
bor forsdksundervisning snarast komma till stind inom ramen {6r
kommunal vuxenutbildning.

De bida sistnimnda fragorna har under utskottets behandling av
irendet tagits upp reservationsvigen, Jag vill dirfor, herr talman, yrka
bifall till reservationerna 1 och 2, som ir fogade till utbildningsutskottets
betdnkande nr 24.



Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har i ett flertal motioner
tagit upp de problem som i virt land modter invandrarbarnen nir det
gilller utbildningen. I den motion som i dag behandlas yrkar vi att
stdodundervisning i det egna modersmélet och i hemlandets kultur skall
stddjas med statliga medel, sd att likviirdig undervisning kan tillhandahal-
las i alla kommuner dir sd dr praktiskt mgjligt. Dirfér yrkar jag, herr
talman, redan nu bifall till reservationen 4 av herr Berndtson i Linkdping
betriiffande undervisning i ursprungslandets sprak.

Bristen pd kunskap i det egna modersmalet {orsvarar elevernas
mdojligheter till utbildning. Det visar sig nimligen att de elever som kan
sitt modcrsmadl ordentligt dven har ldttare att tillgodogdra sig den
undcrvisning som bedrivs pd svenska. Man talar nu om halvsprikiga elever
- ett begrepp som man pd ansvarigt hill dr bekymrad over dirfor att
dven om eleverna kan lisa bade pa svenska och pd modersmilet kanske de
inte f6rstir vad de lidser. Det skapar en form av handikapp f6r dessa
elever, som far svart att pa nagot sprik forstd viktiga saker i undervisning-
en. De far en dubbel lojalitet som blir vildigt arbetsam, och detta skapar
inga harmoniska elever.

| utskottets betiinkande talas om de mojligheter till undervisning i
modersmilet som finns och som har stéd i liroplanen. Man talar om
Stockholms kommuns insatser som ett foredomligt exempel. Men de i
Stockholm som har hand om organiseringen av denna stédundervisning ar
inte lika n6jda. De hiivdar att den verksamhet som bedrivs pa I6rdagarna
borde vara en fritidsverksamhet, di ecleverna egentligen alldeles som
svenska barn skulle fi sysselsidttas med andra aktiviteter dn direkt
undervisning. Aven Stockholms skoldirektion stiiller sig i vissa fall negativ
till denna undervisning, di den enligt skoldirektionen inverkar menligt pa
skolans undervisning. Tillstind att anviinda lokal f6r sidan undervisning
har ocksd dragits in i en del fall dir féraldraf6reningarna stir bakom
undervisningen, emedan den inte har fungerat tillfredsstiliande for
eleverna,

De tvd veckotimmar som ansiagits till stédundervisning ir fér litet,
men det ir inte heller en bra 18sning om man fé6r modersmalsundervisning
utnyttjar de undervisningstimmar som finns for fritt valt arbete. Eleverna
missar di den md&jlighet till kontakter med svenska barn som en
gemensam hobby kan ge och blir pi det sittet onddigt isolerade, vilket
ocksd skapar problem. Stddundervisningen kan di ocksd inkrikta pd ett
annat imne, vilket ambitiGsa forildrar och elever inte girna tillater.
Schemamiissigt dr det naturligtvis en bra 18sning.

Det finns i Stockholm ocksi forberedelscklasser pa olika stadier, i den
mdin det finns lirare som kan undervisa i de olika spriken. Det stiills
mycket stora krav pa dessa lirare, De tvasprikiga lirarna har en trefaldig
uppgift: de skall dels undervisa invandrareleverna i modersmilet —
hemspriket —, dels ge studichandledning pid modersmélet, dvs. se till att
cleverna gor framsteg i dmnesstudierna under tiden som de lir sig
svenska, dels ocksd svara for grundliggande kurativa uppgifter. For att
kunna fullgdra dessa uppgifter krivs bl a. goda kunskaper i svenska
spraket, vilket inte alla lirare alltid har. Dirfér borde kanske dven
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lirarutbildningen ses dver.

Vi dr medvetna om att detta inte dr ndgon enkel friga  det tians
minga olika problem som mdiste I6sas i detta sammanhang. Men vi tror
inte att problemen blir mindre om de¢ sopas under mattan, de blir bara
storre och kommer igen i andra former. Dirfér dr det nédviindigl att
nagonting gdrs. Om man skall 4 en riktigt organiserad stddundervisning i
det syfte motionen anger ir det nddviindigt att staten tar huvudansvaret.

En positiv sak som jag vill notera och som jag skall sluta med iir att de
ansvariga numera kommit underfund med att man inte bara skall gora
anstringningar for att férsvenska invandrarbarnen utan att det ocksi iir
viktigt att de kan sitt modersmal och fir behdlla en del av hemlandets
kultur. Men hiir behdvs det 6kade insatser, som vi {6reslagit.

Fru SODER (¢):

Herr talman! Fragan om undervisningen i svenska for invandrare till
virt land dr av mycket stor betydelse. Dirom dr vi ju alla ense  det har
de tidigarc talarna frin olika partier vittnat om. Olika dsikter finns dock i
vissa fragor, t. ex. betrdffande huvudmannaskapet for de vuxnas undervis-
ning samt om antalet studietimmar.

[ reservationen 2 framfdrs krav pd en forséksverksamhet med SO
liroplan i svenska f6r vuxna invandrare inom ramen {&r den kommunala
vuxenutbildningen. Vi reservanter har gjort denna framstillning mot den
bakgrunden att skall Kungl. Maj:t - sisom riksdagen i anslutning till
inrikesutskottets betiinkande nr 27 besldét — Kkunna forutsittningslost
préva huvudmannaskapsfrigan maste erfurenhet vinnas av det kommuna-
la huvudmannaskapet. Nu bedrivs ju verksamhetcen av studicforbunden.

Ett kommunalt huvudmannaskap skulle inte beh&va innebiira nigon
minskning i studieférbundens engagemang. Dessa har viil dokumenterat
sitt kunnande och sitt ansvarstagande pa detta omriade. Det giiller bara
att, sedan vi fiatt en $d pass omtattande lagstiftning betriiffande denna
undervisning, ocksi skapa en stabil organisation fér ati gc invandrarna en
tryggad tillgang till denna undervisning. Hir bdr enligt viar mening den
kommunala vuxenutbildningen kunna ha ansvaret for arbetsférdelningen
inom kommunen,

Det idir viktigt att dven de icke forvirvsarbetande invandrarna. som
foretridesvis dr kvinnor, far tillgdng till undervisningen for invandrare.
Jag hiilsar ddrfor med tillfredsstiillelse det tillkdnnagivande som utskottet
foreslar riksdagen att gdra om att ctt handlingsprogram skall utformas for
att 10sa undervisningsfrigorna for dessa kategoricr som i de tlesta fall har
sviirast att anpassa sig i det svenska samhiillet, mycket beroende pi de
spraksvidrigheter de har i den ofta patvingade isoleringen.

Det dr for att i detta avseende tillgodose dessa kategoricr, som stir
utanfér den lagstadgade undervisningen i svenska, som vi i reservationen
1 har forordat att den i propositionen féreslagna maximeringen av antalet
undervisningstimmar ej bor faststiillas av riksdagen {Or lisdret 1973/74.
En sidan maximering kan, nir den lagstadgade ritten vidgas. leda till att
de icke forvirvsarbetande kommer att fa ett begriinsat antal timmar i
forhillande till nu.

For detta angeligna dndamal har vi i reservationen ocksi foreslagit ctt



med 3 miljoner kronor férhdjt anslagsbelopp, nigot som motsvarar ca
50 000 timmar.
Herr talman! Jag yrkar bifall til} reservationcrna 1 och 2,

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Riksdagen har vid tvd tidigare tillfillen i ar diskuterat
invandrarundervisning. Det har gillt invandrarnas barn dels i grundskolan,
dels i gymnasieskolan, Jag konstaterade di frin mina utgingspunkter
att det dr angeliget att man si snabbt som resurserna tilliter forstirker
och bygger ut de sirskilda utbildningsitgirderna {6r invandrarbarnen i
savill grundskolan som gymnasiet. Jug sade vidare att vi har att ta hinsyn
till att resurserna ir knappa och att vi inte i den takt vi eljest skulle dnska
kan dka anslagen. Vi tvingas till aterhallsamhet och kan bara notera att
pi skolans omrade Okar anslagen till de speciella stéditgirderna for varje
ar som gir.

I dag diskuterar vi de vuxna invandrarnas utbildning. Det ir tva
drenden som riksdagen i kvill har att ta stillning till. Det ena behandlade
vi for en stund sedan. Det dr frigan om den lagstiftade ritten till ledighet
och 18n {6r vuxna invandrare vid utbildning i svenska och samhillskun-
skap. Det drende som utbildningsutskottet nu foreligger kammaren giller
hur utbildningen skall utformas och dimensioneras. Jag delar den
uppfattning som framtdrts frin praktiskt taget alla tidigare talare i dag
om vikten av att dessa vuxna invandrare fir en si lingt mojligt rimlig
utbildning. Det ir viktigt att de genom kunskaper i svenska spriket och
om svenska samhillstorhillanden fir hjilp till anpassning i det svenska
sumhiillet. Vi kinner alla de problem som minga brottas med, inte minst
de Kkvinnor i hemmen som inte kommer ut i fdrviirvsarbete, som &r
isolerade och blir iin mer isolerade dirtdr att deras kunskaper i svenska ér
si diliga. Pa denna punkt ir vi alla dverens och jag suknar anledning att
uppehiillla mig lingre vid den {rigan. Jag kan, herr talman, ndja mig med
att framfora ett par korta anmiirkningar till det som sagts av de
foregiende drade talarna,

En reservation kriiver ett hégre belopp till den ifrigavarande undervis-
ningen, vidare ramar dn dem utskottsmajoriteten kunnat acceptera. Jag
vill erinra om att verksamheten med vuxna invandrare startade 1966 och
att beloppet har 6kat successivt. Det (6rslag som nu presenteras riksdagen
inncbiir en hdjning av anslaget med 4 miljoner kronor, och det har inte
funnits utrymme [Or en stdrre anslagshojning i budgeten. Reservationen
foreslir vtterligare 3 miljoner kronor. Jag har i sak ingen inviindning mot
yrkandet utan vill hinvisa till de bristande resurserna nir jag pi den
punkten yrkar avslag pid reservationen och bifall till utskottets hemstiil-
lan.

En reservation sysslar med huvudmannaskapet for verksamheten.
Denna friga har riksdagen ocksd fignat sig at tidigare. Udr ett ir sedan var
frigan uppe pd férslag av inrikesutskottet. Det var di samma diskussion
som [ dag om huruvida studiefdrbunden eller den kommunala vuxenut-
bildningen skulle vara huvudman for de vuxna invandrarnas utbildning.
Dd sade riksdagen att man bdér prova, om inte det kommunala
engagemanget borde Gka i fortsdttningen och férutsatte att en prévning
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av dessa krav skulle komma till stind inom Kungl. Maj:ts kansli.
Utbildningsutskottet vill hinvisa till detta riksdagsuttalande och finner
ingen anledning att nu ga lingre.

Folkbildningsorganisationerna har uppenbarligen utfért ett mycket
fint arbete pi det hir omridet. De har gjort en banbrytande insats i
svenski bildningsliv, niir de engagerat sig f6r invandrarna. Vi skall vil inte
rycka loss detta frin dem. Nu vill inte reservanterna — i varje fall inte alla
— gd si lingt utan vill starta en forsGksverksamhet med kommunal
vuxenutbildning for invandrarna. Det dr mojligt att en sidan skall starta
sd sminingom men det har knappast funnits birande anmirkningar mot
studieférbundens sitt att skdta den hiir verksamheten, och jag reagerar
mot den kritik som fran vissa hall riktas mot dem dir man siiger att
undervisningen har ligre standard och inte nir den kvalitet som
kommunal utbildning skulle kunna erbjuda. Jag tror inte att detta
stimmer. Jag tror att vira studiefdrbund har stora mdéjligheter att nd ut
till invandrarna péd arbetsplatserna, varfor det nu inte finns nigon
anledning att gi lingre dn i det uttalande som riksdagen gjorde fdr ctt ar
sedan och som utbildningsutskottet upprepar. Aven pd den punkten
yrkar jag bifall, herr talman, till utskottets férslag.

Moderata samlingspartiet vill ha mera markerade krav pd kvalitet nir
det giiller ledning och ldrare i dessa cirklar. Herr Nordstrandh har talat
om att det finns vissa regler och jag skall inte upprepa detta, men jag vill,
vilket ingen av de fdregdende talarna gjort, understryka att i statsverks-
propositionen under den punkt som sysslar med lirarnas fortbildning
siger f6redragande statsridet att siirskilda medel skall anvisas for en
forstirkning av fortbildningen av de ldrare som skall medverka vid
utbildningen av de vuxna invandrarna. Det finns alltsd ctt sidant
uttalande i statsverkspropositionen som inte reservanterna i tillricklig
grad har observerat. Sedan vill jag girna siga, herr talman, att jag ibland
ir litet ridd ndr man vill skdrpa kraven péd studiecirkelledarna. Frin
borjan var ju en studiecirkel en grupp minniskor som triffades och dir
alla hade i stort samma utbildning. Deras motiv var att motas {dr att
gemensamt komma ett stycke lingre pa vdg i friga om kunskaper och
orientering. Man har i minga avseenden Hvergivit detta och kriiver nu allt
stérre kompetens och behdérighet av studiecirkelledarna. Jag ir personli-
gen litet ridd att vi kan komma att gi for langt pa den punkten. Lat oss
inte Overdriva kraven utan it oss behdlla si mycket som mdjligt av de
gamla fina inslagen i studiecirkelverksamheten.

Till sist, herr talman, dr det ytterligare en reservation {ran vpk:s sida,
enligt vilken man vill att en sirskild modersmilsundervisning for
invandrarbarnen skall ordnas pa kommunalt initiativ. Utskottet erinrar
om att en sidan undervisning redan férekommer i en ling rad kommuner.
Vi kinner ocksa till att vissa kommuner vill ytterligare utvidga den hiir
verksamheten. Av det skilet finns ingen anledning att ga lingre iin
utskottet har férordat.

Pi alla punkter, herr talman, hemstiller jag om bifall till utbildningsut-
skottets forslag.



Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag vill liksom herr Alemyr hiivda att man inte skall
stilla alltfér hoga krav pa studiecirkelledarna, utan dven for dessa bor det
giilla som sidgs om ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete.

Orsaken till vir reservation niir det giller kompetensen hos studiecir-
kelledarna idr att invandrarlirarna har tvd uppgifter dels att lira ut
svenska, dels att ge samhiillsorientering. Huvudparten av lirarnas arbete
skall vara svenskundervisning. Det finns klara bestimmelser om detta.
Om man dirfér allttéor mycket betonar samhillsorienteringen som om
den vore den absoluta huvudsaken, och det har faktiskt skett inte minst
nir man diskuterat valet av ldrare, di maste man ocksi framhilla
spriksidan och lirarnas kompentens dirvidlag.

Det iir detta vi vill, ingenting annat, med vir reservation. Den ir vi
ensamma om, men den ir inte mindre betydelsefull tor det. Det ir ett
forsék att sld vakt om folkbildningen, dess anseende och betydelse. Vi
vill i detta speciclla fall, diir man alltsd kriver en dubbel f6rmiga hos
liraren, betona att dennes frimsta uppgift i sin handledning av
invandrarna dr at! lira ut svenska.

Herr ALEMYR (5):

Herr talman! Herr Nordstrandh, niir vi nu slir vakt om folkbildnings-
organisationerna bdr vi visa den stdrsta tilliro till deras formaga att
genom fora den hiir verksamheten pi ett tillfredsstéillande sdtt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., och térklarades
den foérra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Sdder begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 24 punkten 1 rostar ja,

den dct ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Staffanstorp m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dé fru Séder begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 186
Nej — 108
Avstir — 2

Punkrerna 2 och 3
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkren 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., och {6rklarades
den fdrra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru
Soéder begiirt votering upplistes och godkiindes féljunde voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 24 punkten 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson i
Staffanstorp m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da fru Séder begirde rdstrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav fljande resultat:

Ja - 150
Nej — 144
Avstir — 2

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och férklarades
den forra proposilionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 24 punkten 5 rostar ja,

den det ¢ vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Nordstrandh
och fru Sundberg.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ju-propositionen. Da herr Nordstrandh begiirde
r&strikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 255
Nej — 37
Avstir - 3

Punkten 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkren 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Berndtson i Link6ping, och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 24 punkten 7 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Berndison i

Linképing.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen.

§ 3 Foredrogs

trafikutskottets betiinkande nr 12 i anledning av propositionen
197327 angiende samordning av den civila och militira flygtrafikled-
ningen i en organisation, m. m. jimte motioner samt

niringsuiskottets betinkande nr 42 i anledning av motion om en
fiskkonservindustri pa ostkusten.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 4 Licensgivningen for import fran laglonelinder

Fdredrogs niiringsutskottets betiinkande nr 43 i anledning av motion
angdende licensgivningen for import frin liglonelinder.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:1488 av herr Magnus-
son i Bords m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
begira att inom ramen f6r GATT, EEC och EFTA licensgivningen
avseende importen frin 1dglonelinderna tillimpades si att fortbestindet
av eljest livskraftiga svenska foretag icke iventyrades samt att begriins-
ningen av importen frin dylika linder iakttogs i stdrre utstrickning in
som f&r nirvarande skedde.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1488.

Reservation hade avgivits av herrar Bérjesson i Glomminge (c), Sjonell
(c) och Nordgren (m) som uansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1488 skulle anhilla att
frigan om dtgirder till skydd mot lagprisimport prévades i enlighet med
vad reservanterna anfort.

Herr NORDGREN (m):
Herr talman! Syssclsittningen har varit svag inom dtskilliga branscher
de senaste iren. Lonsamheten har forsiimrats och sjilvfinansieringsférmé-
gan minskat. Det har varit en markant uppging i antalet konkurser och
foretagsnedliggelser. Hirtill kommer att vidra massmedia ofta inte intar
den attityd man kunde vianta sig gentemot foretagsamheten. Samhiillet 153
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har lagt och dr tydligen alltjimt berett att ligga ytterligare krav pa
niiringslivet, alldeles speciellt pd den sektor som utgdérs av mindre och
medelstora foretag.

Trots att en viss forbiitlring kunnat miirkas i den internationella
konjunkturen har virt land inte kunnat dra nytta av den. Vi har alltjimt
kvar ¢n besvirande arbetsloshet, och féljden blir att man stiller sig frigan
om det brister i friga om vissa Aatgirder hir i landet. Eller vad
sammanhiinger de hiir problemen med? Kan forklaringen maojligen ligga i
allttér ringa forsticlse for foretagsamhetens problem? Ja, herr talman,
allt tyder pa att regeringen inte har den torstielse, som man borde ha ritt
att viinta, f6r behovet av att driva en sund och realistisk niiringspolitik. Man
ligger sten pit den redan allttdr tunga bodrdan i stillet for att stimulera till
hdég och stabil sysselsittning, prisstabilitet, hog produktion, gynnsam
realléneutveckling och dirmed okat viilstdnd. Jag har full forstielse {6r
att kammaren tycker att detta kanske ir fér mycket sagt i samband med
detta iirende, men det har en stor betydelse f6r minga av vara branscher
att regeringen hyser forstdelse f6r dem iiven niir det giller importen eller
rittare sagt begrinsning av importen.

Det ir visserligen vil kint att vi i moderata samlingspartiet {Sresprikar
en fri och vixande viirldshandel. En sidan gynnar invinarna i bide de
exporterande och de¢ importerande linderna. Det dr ocksi viktigt att
u-linderna far mdgjlighet att silja sina industriprodukter i den industriali-
serade viirlden, bl. a. hos oss. En vixande handel utgdr c¢n av de starkaste
drivkrafterna dven for u-liindernas utveckling.

Men niir det i varje fall inom vissa branscher i vart land rider si stor
arbetsléshet -- det ir endast inom ett par vi for niirvarande har en viss
uppging — borde det vara lika uppenbart och lika angeliget att i
gorligaste mén begriinsa importen av dylika varor frin ligldonelinderna. Vi
har under det senaste dret 6kat importen inom vissa branscher med ca 50
procent, och det iir klart att detta sitter spir cfter sig i berdrda
branscher.

| utskottets betinkande sigs visserligen att man har vidtagit en del
atgiarder, och det dr riktigt, det har vi gjort. Men fortfarande foreligger
stora problem inom flera branscher, och dd menar jag som reservant att
man borde Overviga ytterligare atgirder fér att {i en begriinsning av
importen si att vi inte sjilva drabbas av okad arbetsloshet och okade
problem i dessa branscher.

Herr talman! Aven om vi nu miste vidta sidana hiir itgiirder, hoppas
jag innerligt att dessa endast skall vara kortvariga. Forr elter senare bor vi
fi si pass stor forstielse frin nuvarande eller kommande regering att vi
far en ndringspolitik som skapar férutsittningar for en dkad sysselsiitt-
ning och 1dnsamhet inom samtliga branscher.

Jag ber att fa yrka bifall till den vid betinkandet fogade reservationen.

| detta antdrande instimde herrar Hovhammar (m) och Magnusson i
Boris (m).



Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Frigan om import av varor frin de s. k. liglonelinderna
till virt land ér inte nigon ny friga {6r kammarens ledamdéter. Vi kiinner
igen den frin minga tidigare tillfillen nir vi diskuterat den.

Det iir riktigt som anf6rs i motionen att importen inte skall fa leda till
att eljest livskraftiga svenska fOrelags existens iventyras. Pd den punkten
rider det absolut inga delade meningar mellan motionirer, reservanter
och uiskottsmajoritet.

Skillnaden i uppfattning ligger ndrmast i att vi frin utskottsmajorite-
ten hiivdar att frigan om ligprisimporten dr foéremal {ér stindig
uppmirksamhet frin siviill kommerskollegium som Kungl. Maj:t. Inom
ramen for vad internationella forpliktelser medger har, som ocksd herr
Nordgren pipekar, ingripanden mot marknadsstdrande import gjorts vid
ctt flertal tillfillen. P4 denna punkt iir vi helt dverens med reservanterna
om att ett si lingt mojligt fritt internationellt varuutbyte dr att féredra.
Detta dr viktigt ocksid 6r virt land och {6r vir fortsatta ekonomiska
expansion. Reservanterna anser, vilkel ocksd herr Nordgren understrok,
att det nu iir nddviindigt med ytierligare skyddsiatgiirder pa detta omride.
Det bér ocksa prévas om det som nu pagir dr foérenligt med vira
internationella dtaganden. Som jag tidigare sagt, och som ocksd framgar
av reciten till utskottsbetinkandet, ir de hir frigorna foremdl f6r stindig
observans, och niir niagonting otillborligt intriffar har vi kunnat konsta-
tera att ingripanden skett, vilket ocksd framgent blir fallet, om det skulle
visa sig nddvindigt.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Bérjesson i Glomminge m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordgren begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 rostar ja,
den det ¢j vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bdrjesson i,

Glédmminge m. tl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordgren begirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 198
Nej — 85
Avstar — 8
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§ 5 Foredrogs niringsutskottets belinkande nr 44 i anledning av
propositionen 1973:1 i vad avser anslag f6r budgetdret 1973/74 inom
handclsdepartementets verksamhetsomride avseende kommersiell service
i glesbygd m. m. jimie motioner.

Punkien |
Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1 bilaga 12 (punkien D 8§, s.
47-59 i utdrag av statsridsprotokollet 6ver hundelsirenden {or den 3
januari 1973) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for stodet till kommersiell service i glesbygd
som chefen for handelsdepartementet férordat,

2. ill Bidrag till kommersiell service i glesbygd m, m. for budgetiret
1973/74 unvisa ett forslagsanslag av 2 100 000 kronor,

3. medge att kreditgaranti f6r 1in till anskaffning av varulager under
budgetiret 1973/74 beviljades i enlighet med vad som fdrordats i
propositionen intill ¢tt belopp av 1 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:1487 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle hos regeringen begiira ett lilliggsanslag under anslagsposten Bidrag
till kommersiell service i glesbygd m. m. av | miljon kronor att utga {ill
driftsstdd till redan bhefintliga butiker och varubussar i enlighet med vad i
motionen anfdrts samt

1973:1419 uv herer Norrby i Akersherga (fp). Denna motion hade
hiinvisats till jordbruksutskottet men sedermera Overflytiats till niirings-
utskottet enligt 42 § riksdagsordningen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bitall till propositionen 1973:1 bilaga 12 punkt
D ¥ skulle

a) godkinna de riktlinjer for stddet titl kommersiell service i glesbygd
som chetfen for handelsdepartementet forordat,

b) till Bidrag till kommersiell service i glesbygd m, m. {61 budgetiret
1973/74 anvisa ett férslagsanstag av 2 100 000 kronor,

¢) medge att kreditgaranti f6r 1dn till anskaffning av varulager under
budgetaret 1973/74 beviljades i enlighet med vad som f(érordats i
propositionen intill ett betopp av 1 000 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsli motionen 1973:1487 angdende anslag till
driftsstdd for butiker i glesbyed.

3. att riksdagen skulle avslh motionen 1973:1419 angiende viss
dispensgivning vid tilliimpning av livsmedelslagen.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! I niiringsutskottets betiinkande nr 44 har behandlats en
motion nr 1487 av viinsterpartiet kommunisterna med mig som torsta
namn, dir det yrkas pa ett tilliggsanslag under anslagsposten Bidrag till
kommersiell service i glesbygd m. m. av 1 miljon kronor att utgd till



driftstdd till redan befintliga butiker och varubussar. Pd grund av
olyckliga omstindigheter har virt partis representant i utskottet inle varit
nirvarande vid idrendets behandling. Det ér alltsd orsaken till att det inte
hiir forcligger en reservation.

Utskottet har med hiinvisning till glesbygdsutredningens avvisande av
driftstdéd avstrykt motionen. Mcen de motiveringarna har vi i motionen
redan underkiint, exempelvis att endast sidana enheter skall bevaras som
pa sikt kan drivas med viss l6nsamhet. Enligt utredningen ir inte ett
driftstdd férenligt med det synsiittet. Diremot hiivdas att investeringssto-
det inte har samma nackdelar utan péd lingre sikt ger dkade [Grutsiti-
ningar for en férbiittrad driftekonomi.

Utskottet fir ursikta, men jag kan i varje fall inte sc skillnaden i
resultatet av de olika stodformerna. Garantin for fortsatt l&6nsamhet
torde vara lika osiker - eller siker, om man sd vill — i bida fallen. Det ir
ju inte stédet i och foér sig som avgdr en ldénsamhel pa sikt for
glesbygdsbutikerna, utan det ir helt andra samhillsfaktorer som paverkar
Iénsamheten.

Jag vill som e¢xempel nidmna att vid en konferens mellan linssiyrelsen
och kommunerna i Norrboiten i mars ménad redovisade plancringsdirek-
tér Sture Lindmark en undersékning som Linsstyrelsen gjort om
glesbygdens varuforsdrjning. Av den redovisningen framgick att det i dag
i Norrbottens Lin finns 221 glesbygdsbutiker. Bara 14,5 procent av de
butikerna dr sjilvbirande medan 16,7 procent klarar sig om de far
investeringsstéd. Resten — det dr nidrmare 70 procent -- miste enligt
utredningen i driftstdd (or att 6verleva. 1962 fannsidetta omriade 450
butiker. I dag, tio ar senare, dr det alltsi 221 butiker kvar. Med samma
utveckling beriiknas att 1980 finns det bara 40-350 sjiilvbiirande butiker.
Vad det kommer att innebiira ur servicesynpunki for befolkningen ir inte
sirskilt svirt att konstatera. Bilden blir inte heller ljusare av att Konsum
samtidigt ligger ner sina varubussar i samma omride.

Vi vet att strukturomvandlingen sker successivl. Pa lagersidan kommer
stora regionlager med integrerat sortiment. Branschlager gar mot kon-
centration med linga transporter pd bil. Forindringar sker fortlépande
med minskat antal sysselsatta genom den rationalisering som bedrivs.
Antalet anstillda minskas ofta till en tredjedel av det ursprungliga. Detta
ger inle bara arbetsldsa medlemmar £6r Handelsanstdlldas férbund utan
O6kar ocksid utflyttningen, och si ir ckorrhjulet i ging — den onda cirkeln.
Frigan ir da vilket som ir mest ekonomiskt — att [ita butiker férsvinna
eller att med ekonomiskt stéd hilla dem i ging. Hiir vill jag citera vad
statens pris- och kartellnimnd sagt i sitt remissyttrande till glesbygdsut-
redningen, nimligen att man sannolikt till slut nir en punkt dir det blir
billigare att ge driftstdd dn att via samhillssubventioner uppriitthalla en
omfattande trafikapparat™.

Vi dr 6verens med SPK och minga andra remissinstanser i friga om
driftstod till glesbygdsbutiker, och diirfér, herr talman, yrkar jag bifall till
motionen 1487 om ett tilliggsanslag av 1 miljon kronor fér det hir
angivna indamilet.
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Herr ANDERSSON i Stortfors (s):

IIerr talman! Jag finner icke nﬁgon anlcdning att ta nz"lgon liingre tid i
Da ett fullstdndlgl cnhalhgt utskott si uttorllg,t har redovisat sitt
stillningstagande, ber jag bara, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan pd samtliga punkter i betdnkandet nr 44,

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag har ju nyligen fOrklarat vartér utskottet varit enigt.
Jag kritiserar heller inte den stédform som hir foreslds. Det kan siikert
behdvas hjélp till ombyggnad eller anskaffning av utrustning.

Glesbygdsutredningen avvisade driftstéd av bl a. tva skil. Dels skulle
det kunna péverka konkurrenssituationen, dels ansig man att siadana
enheter bor bevaras som pi sikt kan drivas med en viss 16nsamhet. Det ir
det synsittet som utskottet och chefen {6r handelsdepartementet delar.
Det kan jag diremot inte gora. I glesbygder forekommer det affirer som
inte har en chans att pdverka konkurrenssituationen for andra affarer.
Det finns bara en affdr, och avfolkningen har gitt si lingt att atfiren
uppenbarligen inte lingre kan drivas med 16nsamhet.

Jag tillbringar e¢n stor del av min fritid i en liten by i Gillivare
kommun. Dir har tidigare funnits flera butiker. Nu finns det en kvar, en
Konsumbutik som genom medlemmarnas uppoffring hillits vid liv. Liggs
ocksi den butiken ned - och den hinger nu pi girdsgir’n, som det
brukar heta — inncbiir det att en massa ménniskor i byarna diromkring
kan fi bide tre och fyra mil till nirmaste affir. Man klarar alltsi inte
butiken med den stédform som niringsutskottct har forklarat sig ngjt
med.

Vi kan tinka oss in i vad en sidan situation betyder fér gamla och for
barnfamiljer. Det sdgs ju ibland i dessa sammanhang att avstanden inte
spelar si stor roll i dagens lige dirfor att folk har bil. Och visst har
bilantalet &kat, men alla har inte bil, framfér allt inte manga ildre
personer. I minga barnfamiljer har familjefadern med sig bilen till skogen
eller till annat arbete, och den stir féljaktligen inte till forfogande f6r
den kommersiella servicen.

Mot den bakgrunden tycker jag att de motiveringar som utskottet har
anfért inte dr sirskilt hillbara. Det skapas stora problem, och de metoder
man nu {oreslar 18ser inte dem, det ir helt uppenbart. Butiken i en by ir
en livsnerv — klipps den av 6kar man ocksi takten i avfolkningen, di
tycker manga att det inte lingre gér att bo kvar.

Viirt forslag innehéller alltsi en viktig komplettering till de stddformer
som glesbygdsutredningen giitt in fér och som departementet anammat.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Jag ber att f4 hinvisa till de tva forsta styckena i
utskottets yttrande, och jag vill lisa in dem i protokollet:

| propositionen anfors att det ir nédviindigt att samhilleliga dtgirder
vidtas for att trygga glesbygdsbefolkningens behov av kommersiell
service. Olika slags atgiirder foreslas.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i propositionen och



anser att de foreslagna Atgirderna, som #r att betrakta som en Nr79

forsoksverksamhet och bor kunna omprovas efter en tid, dr lampligt Torsdagen den

avvigda. — — — 3 maj 1973
Jag vill att herr Lovenborg skall uppmiirksamma just den passus dir

man klart siiger ifrin att det dr friga om en forsGksverksamhet i det hir : R
avseendet och att en omprévning kan komma till stind. Den dagen fir vi siell service I gles-
se efter hur det ligger till. bygd m.m.

Efc_lr(zg till kommer-

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! I s fall fir man, herr Andersson i Storfors, hoppas att
den omprovningen kommer till stind ganska snabbt, fér det finns ju ett
gammalt ordsprik som siger, att medan grisct gror dor kon.

Vid den konferens som jag refererade till i ett tidigare uttalande
yttrade sig bl. a. landshévding Ragnar Lassinantti, som ju inte kan
beskyllas fdr att vara ovetande om glesbygdsproblem, och han var
mycket kritisk mot forslaget att man inte skall ge driftstdod till
glesbygdsbutikerna. Han ansig ocksd att de centrala myndigheterna inte
alltid har den riitta férstdelsen for regionernas problem.

Nu vet jag att en delegation frin handelsdepartementet litet senare i
vir skall studera bl. a. frigor som hinger sainman med den kommersiella
servicen i glesbygder, och man fir hoppas att en provning och en
utvirdering av erfarenheterna gérs snabbt. Men jag anser trots allt, i
likhet med Ragnar Lassinantti, att den riitta fOrstaelsen inte alltid finns
inom de centrala myndigheterna. Jag tycker att man redan nu skulle
kunna gd in for det hir stédet, for da skulle man med all siikerhet kunna
ridda en del av de butiker som damoklessviirdet redan hiinger dver.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillun, dels
motionen nr 1487 av herr Lovenborg m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Svervdgande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg
begirt volering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 44 punkten ] mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1487,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Ldvenborg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:
Ja — 267
Nej — 14 159
Avstar — 5§
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Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkren 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 45 i.anledning av
propositionen 1973:86 med férslag till lag om i#ndring i lagen (1971:
1082) om handel med ddelmetallarbeten.

Utskottets hemstiillan bifélls,

§ 7 Allmin beredskapsstat

F'oredrogs inrikesutskottets betiinkande nr 14 i anledning av proposi-
tionen 1973:80 angdende allmin beredskapsstat for budgetiret 1973/74
jimte motion.

I propositionen 1973:80 framlades f6rslag till allmiin bercdskapsstat
for budgetaret 1973/74.

I propositionen yrkades bl. a. att riksdagen pi allmiin beredskapsstat
fér budgetiret 1973/74 skulle féra upp de anslag som féreslagits i
bilagorna 1—10 till propositionen.

I bilaga 7 (s. 29), jordbruksdepartementet, togs upp ett anslag H 13
Bidrag till miljévirdande dtgiirder inom industrin m. m. | propositionen
yrkades att detta anslag pd allmiin beredskapsstat fér budgetiret 1973/74
skulle féras upp med ett belopp av 50 000 000 kronor.

I detta sammanhang behandlades motionen 1973:1735 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen skulle avsld det i
propositionen 1973:80 under H 13 stillda forslaget att till Bidrag till
miljéviardande Aatglirder inom industrin m. m. uppta ett belopp av
50 000 000 kronor.

Utskotiet hemstiillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1735 pd allmin
beredskapsstat for budgetdret 1973/74 skulle féra upp de anslag som
foreslagits i bilagorna 1—10 till propositionen,

2. att riksdagen lade propositionen till handlingarna i vad avsig
punkten 1 i bilaga 6 angdende drenden under utbildningsdepartementets
handliggning,

3. att riksdagen godkiinde Kungl. Maj:ts forslag under punkterna 1
och 3 i bilaga 7 angiende drenden under jordbruksdepartementets
handliggning,

4. att riksdagen godkiinde det vid propositionen som bilaga 11 fogade
férslaget till allmin beredskapsstat 6r budgetdret 1973/74,

5. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att, om arbetsmarknads-
liget krivde det, besluta att arbeten or vilka anslag torts upp pd allmiin
beredskapsstal fick utforas intill ett sammanlagt belopp av 600 000 000
kronor.



Reservation hade avgivits av herr Lorentzon (vpk) som ansett att
utskottet under 1 och 4 bort hemstiilla,

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts {orslag och med bifall till
motionen 1973:1735 pa allmin beredskapsstal for budgetiret 1973/74
skulle fora upp de anslag som foreslagits i1 bilagorna 1-10 till
propositionen med undantag for det i bilaga 7 upptagna anslaget H 13
Bidrag till miljévardande dtgiirder inom industrin m. m.,

4. att riksdagen godkinde det vid propositionen som bilaga 11 togade
forslaget till allmiin beredskapsstat f&r budgetdret 1973/74 med den
indring som foranleddes av att anslaget H 13 Bidrag till miljévirdande
atgiirder inom industrin m. m. utgick.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 férevarande betinkande frin inrikesutskottet behand-
las propositionen 80 om allmin beredskapsstat for budgetiret 1973/74.
Propositionen omfattar 1 432,4 miljoner kronor. I denna summa ingir
clt reservationsanslag, under H 13 i driftbudgeten, pa 50 miljoner or
miljovirdande dtgirder inom industrin m. m.

I anledning av detia yrkande i propositionen har frin vpk-hill viickts
motionen 1735 med yrkande om avslag pi nimnda reservationsanslag.

Som motivering for detta avslagsyrkande vill vi anfora féljande.

I miljdskyddslagen av ar 1969 5 § siigs det: "Den som utdvar eller
imnar utdva miljotarlig verksamhet skall vidtaga de skyddsitgirder, tila
den begriinsning av verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmatt i
Ovrigt som skilligen kan fordras f6r att forebygga eller avhjilpa
oldgenhet.”

Vi tolkar miljoskyddslagen si att 5 § klart anger industrins skyldig-
heter i friga om dtgiirder dd det giller atl motverka eller férhindra skada
pd miljon till £6ljd av den industriella verksamheten. Vid den debatt som
férdes i samband med miljéskyddslagens tillkomst betonades det ocksa
frin flera hall att de erforderliga miljoskyddande atgirderna frin
industrins sida mdste riknas in som en produktionskostnad. Sker si fir
ocksd industrin en sturk ckonomisk motivering till metoder och processer
som dr mindre miljdstérande, och de ekonomiska motiven for dter-
anviindning i stillet f6r utstdpp okar.

Di man under flera ar - frin sivil regeringens sida som frin en allt
bredare allmiinhet — kommit till insikt om de allvarliga risker industrins
utslipp fororsakar i var miljé, riader det viil knappast lingre nigra delade
meningar om att miljévirdande atgirder mdiste vidtagas. Regeringens
uttalade hillning idr ocksd den att miljoforstoring skall si langt det ir
mojligl forhindras, och redan forstord miljé skall i mdjligaste min
aterstillas.

Det stir emellertid klart att dessa atgirder kommer att fSrorsaka
kostnader. Frigan dr di vem som skall sta fér dessa Kostnader.
Regeringen tillsatte ocksi i oktober 1971 en utredning om kostnaderna
for miljovard.

I direktiven siigs nidstan samma sak som jag tidigare citerat ur 5 § i
miljoskyddslagen. Det tilliggs dessutom att endast dd det ir betogat av
speciella omstindigheter skall den principen friangds att den som bedriver
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miljofarlig verksamhet ocksd skall sta £or de kostnader som krilvs fér att
hindra miljoskador.

Vinsterpartict kommunisterna anser den hiir nimnda principen riktig
och att avsteg frin den skall godras endast av alldeles siirskilda skl
Sidana kan [Oreligga nir det giller smaforetagare och da friga ir om
nedliggande av t6retag pa ort diir annan sysselsitining ej kan erbjudas.

Forra aret, 1972, beviljade riksdagen 50 miljoner kronor till miljé-
virdande dtgirder inom industrin. Frin vpk yrkade vi di pid en
nedrikning till 10 miljoner kronor, som skulle férbehdllas smaforetag.
Senare under dret yrkades frin regeringen ocksi anslag av riksdugen med
200 miljoner kronor till samma dndaméil, som ocksi har beviljuls. Frin
vpk:s hill gick vi diven did emot anslaget med samma motivering som nu.
Di regeringen nu foreslir 50 miljoner kronor pd beredskapsstat yrkar vi, i
konsekvens med virt tidigare stillningstagande, avslag pd detta anslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation av herr Lorentzon
som fogats till fdrevarande betinkande (rdn inrikesutskottet.

Herr FAGERLUND (s):

Herr tulman! Sédsom (ramgdtt av herr Israelssons anférande har vi
tidigare haft de hir drendena till behandling i kammaren. Vpk yrkar
ocksd, i konsekvens med tidigare stillningstagande, avslag pi nu
foreslagna 50 miljoner kronor.

Lit mig kort siiga att jag instimmer med herr Israelsson niir han siiger
att det inte finns ndgra skilda asikter. Vi anser alla att miljén miste
forbiittras, och det hiir #r etl stimulansbidrag or att fi i ging dJessa
arbeten,

Med det antdrda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna I och 4

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lorentzon, och térklarades den [6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.

Punkierna 2, 3 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 8 Foredrogs

Inrikesutskottets betiinkande
Nr 16 i anledning av propositionen 1973:40 med {6rslag till sidmans-
lag. m. m. jimte motion.

Finansutskotiets betiinkanden

Nr 21 ianledning av motioner angiende kommuncernas ekonomi

Nr 22 i anledning av propositionen 1973:85 angdcnde utgifter pd
tilliiggsstat IIT till riksstaten {6r budgetdret 1972/73 i vad avser vissa
anslag inom finansdepartementets verksamhetsomride



Skatteutskottets betinkande
Nr 27 i anledning av propositionen 1973:8S5 i vad avser ytterligare
anslag till riksskatteverket for budgetiret 1973/74 m. m.

Justitieutskottets betiinkande
Nr 17 i anledning av propositionen 1973:30 med forslag till lag om
dndring i rdttegdngsbalken m. m. jimte motioner.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 9 Organisation av samhillets rittshjalp m. m.

Féredrogs justiticutskottets betinkande nr 19 i anledning av proposi-
tionen 1973:74 med f6rslag till organisation av samhillets rittshjilp
m. m. jimte motioner.

1 propositionen 1973:74 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver justitieiirenden for den 9 mars 1973,
foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer fér organisationen av samhillets rittshjilp
som departementschefen férordat i propositionen,

2. lill Allménna advokatbyrier m. m.: Utrusining pd tilliggsstat III
for budgetiret 1972/73 under andra huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 1 850 000 kronor,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta hogst 30 ordinarie tjinster for
chef for allmén advokatbyra med beteckningen r,

4. bemyndiga Kungl. Maj:it att vidta de Overgingsitgirder som
behévdes pd grund av dvertagandet av personal vid rdttshjdlpsanstalierna,

5. till Rattshjdlpskostnader for budgetiret 1973/74 anvisa ett for-
slagsanslag av 75 000 000 kronor,

6. till Rittshjdlpsnimnderna f6r budgetiret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 3 520 000 kronor,

7. till Allmidnna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet for budgetiret
1973/74 anvisa ett férslagsanslag av 1 000 kronor,

§. till Bidrag till allminna advokatbyraer for budgetiret 1973/74
anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kronor,

9. till Allménna advokatbyrier m. m.: Utrustning fér budgetdret
1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor,

10. till Ersiittning &t vittnen m. m. for budgetiret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 4 000 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll antordes féljande:

"Den 1 juli 1973 kommer reformen om samhillets riittshjilp att trida
i kraft. Denna proposition innehéller torslag till organisation av riitts-
hjilpsverksamheten m. m. Det foreslds att 30 allminna advokatbyréer
med staten som huvudman blir inrdtiade. 16 av dessa innebiir ett
overtagande av de nuvarande rittshjilpsanstalterna och 14 ér helt nya
byrier. 1 propositionen féreslds vidare att sex regionala riittshjilpsnimn-
der inrfittas for handliggning av drenden om ritishjilp.
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Propositionen innehdller dven f&rslag till ekonomisystem for ritts-
hjilpsverksamheten och anslag for ritishjilpskostnader, riittshjilpsnimn-
der, allminna advokatbyrder, bidrag till allminna advokatbyrier, utrust-
ning till allminna advokatbyrier samt ersiittning 4t vittnen m. m. Vidare
behandlas avvecklingen av nuvarande riittshjdlpsformer.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den vid riksdagens borjan viickta motionen 1973:600 av herr
Glimnér m. fl. (c, fp).

dels de i anledning av propositionen viickta motioncrna

1973:1733 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:74 beslutade

1. att centralmyndigheten Alades att fore beslut om etablering av
allmin advokatbyra cller motlagning eller vid prévning av indragning av
sidan hora landstinget,

2. att varje i riittshjilpsnimnds verksamhetsomride ingiende lin
garanterades minst en representant i rittshjdlpsnimnden samt

1973:1734 av herr Winberg m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen betriiffande samrid mellan centralmyndigheten och
landstingen skulle avsld motionen 1973:1733 i denna del,

B. att riksdagen betriffande rittshjilpsnimnds sammansittning skulle
avsld motionen 1973:1733 i denna del,

C. att riksdagen betriffande budget- och ekonomisystem for de
allminna advokatbyricrna med avslag pd motionen 1973:1734 i denna
del godkinde de i propositionen 1973:74 angivna riktlinjerna f6r
organisationen av samhiilleis riittshjilp i denna del,

D. att riksdagen betriffande budget- och ekonomisystem for riitts-
hjilpsverksamheten i anledning av ovanndmnda riktlinjer gav Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort om anslaget till riittshjilpskostnader,

E. att riksdagen godkinde ovanniimnda riktlinjer i den man de icke
omfattades av vad utskottet anfort och hemstiillt,

F. att riksdagen betriffande rittshjilpsreformens ikrafttridande
skulle avsld motionen 1973:1734 i denna del,

G. att riksdagen till Allminna advokatbyrder m. m.: Utrustning pd
tillaggsstat 111 for budgetaret 1972/73 under andra huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 1 850 000 kronor,

H. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att inritta hogst 30
ordinarie tjinster fér chef f6r allmin advokatbyrd med beteckningen r
samt att vidta de 6vergdngsitgiirder som behévdes pa grund av dvertagan-
det av personal vid riittshjiilpsanstalterna,
att riksdagen f6r budgetiret 1973/74 anvisade
. till Riittshjilpskostnader ett forslagsanstag av 75 000 000 kronor,
. 1ill Ritishjilpsniimnderna ett forslagsanslag av 3 520 000 kronor,

3. till Allmiinna advokatbyrier: Uppdragsverksamhet ett f6rslagsan-
slag av 1 000 kronor,

1o —



4. till Bidrag till allmfinna advokatbyrier ett férslagsanslag av 30C 000
kronor,
5. till Allminna advokatbyrier m. m.: Utrustning ett reservationsan-
slag av 300 000 kronor,

K. att riksdagen skulle

1. till Ersittning at vittnen m. m. {6r budgetaret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 4 000 000 kronor,

2. avsld motionen 1973:600.

Reservation hade avgivits av herrar Dockered (c), Polstam (c),
Petersson i Rostinga (fp), Henmark (fp) och Stjernstrdm (c) som
betriffande samrid mellan centraimyndigheten och landstingen ansctt att
utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1733 i denna del gav
Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanterna i detta hinseende anfort.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Jag skall spara kammarens tid genom att bara yrka bifall
till den reservation som &r fogad till justitieutskottets betinkande nr 19.
Jag tforutsitter att alla har ldst det.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Med hinsyn till den stora enighet som i Ovrigt ratt i
detta drende i utskottel ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan
pa samtliga punkter och alltsi avslag pi reservationen.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkren A

Propositioner gavs pd bifall till decls utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Dockered m. fl., och férklarades den f&rra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Polstam
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 19 punkten A rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Dockered m. 1l

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Polstam beglirde
rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 178
Nej — 103
Avstar — 5

Punkierna B-K
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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§ 10 Foredrogs forsvarsuiskottets betinkande nr 14 med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition 1973:75 anglende vissa organisations- och
anslagsfrigor m. m. rérande forsvaret jimte motion.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
Lades till handlingarna.

Punkten 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 11 Foredrogs forsvarsutskoticts betinkande nr 15 angiende uppskov
med behandlingen av vissa lirenden.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Djurskydd

Foredrogs jordbruksutskottiets betiinkande nr 20 i anledning av
propositionen 1973:31 med f{orslag till dndring i lagen (1944:219) om
djurskydd jimte motioner.

1 propositionen 1973:31 hadc Kungl. Maj:t, under &beropande av
utdrag av statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden f6r den 9 februari
1973, foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag
om #dndring i lagen (1944:219) om djurskydd.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"For atl stirka djurskyddet foreslds i propositionen dels att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer bemyndigas meddcla
bestiimmelser om forprovningsskyldighet och andra frin djurskyddssyn-
punkt pakallade foreskrifier i friga om stall eller annat férvaringsrum for
djur, dcls att djurskyddslagens regler om kastrering och kupering skirps.
Med st6d av bemyndigandet kan foreskrivas att djurstall inte fir uppforas
eller viisentligt dndras utan att den planerade byggnaden eller atgirden
godkints frin djurskyddssynpunkt. Férbud féresldis mot kastrering av
notkreatur, dldre in dtta minader, och hund i andra fall in d4 medicinska
skidl foreligger. Nuvarande ritt for lekman att kastrera djur som inte
uppnéit {yra manaders dlder tas bort. 1 stillet slas fast att kastrering fir
utféras endast av veterinidr. Kungl. Maj:t fir emellertid férordna om
undantag. 1 de fall kupering av svans ir tilliten maiste ingreppet enligt
forslaget gbras av veterinir, om djuret iir fldre in en vecka. For
nirvarande fir denna aldersgrins tvd manader.”

I detta ssmmanhang hade behandlats



dels de vid riksdagens borjan vickta motionerna Nr 79

1. 1973:51 av herrar Henmark (fp) och Maoller (fp) vari .fé')rcslagits att Torsdagen den
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att Kungl. Maj:t anmodade 3maj 1973
lantbruksstyrelsen att limna den information till allminheten som S — —
motionen angav, Djurskydd
1973:199 av fru Anér (fp) och herr Méller (fp),
1973:203 av herr Levin (fp),
1973:214 av herrar Werner i Malmoé (m) och Komstedt (m),
1973:790 av herr Nisser m. fl. (m),
1973:1414 av herr Moller (fp),
1973:1440 av herr Werner i Malmé m. fl. (m),

No v s

dcls de i anledning av propositionen 1973:31 vickta motionerna

1. 1973:1611 av herrar Henmark (fp) och Mdller (fp) vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att i lagen (1944:219) om djurskydd inférdes
bestimmelser om forbud mot stiimbandsoperationer pd hund av andra
skil in medicinska,

2. 1973:1614 av herr Hansson i Skegrie m. fl. (c),

3. 1973:1615 av herr Sjoholm (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att £6r sin del anta i motionen angiven utformning av forslaget till
lag om dndring i lagen om djurskydd, innebdrande att, oavsett djurets
ilder, dels alf kastrering och dels kupering av svans alltid skulle utféras av
veterindr,

4, 1973:1616 av herr Werner i Malmoé (m).

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle

1. anta 2 § i det till propositionen 1973:31 fogade forslaget till lag
om dndring i lagen om djurskydd,

2. limna motionerna

a. 1973:1614 och

b. 1973:1616
ulan dtgird,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pi motioncn
1973:1615 anta 9 och 10 §8§ i lagforslaget, .

4. anta i propositionen 1973:31 framlagt lagforslag i de delar som inte
berorts i utskottets hemstéllan i det féregiende med den idndringen att
riksdagen i anledning av motionen 1973:1611 for sin del skulle anta av
utskottet foreslagen lydelse av dels ingressen till lagen, dels en med 10 a §
betecknad ny paragraf i lagen, dels 21 § i lagen, innebidrande bl. a. att
stimbandsoperation pd hund skulle fi foretas endast niir det var pikallat
av medicinska skil och att sidan operation skulle utféras av veterinir,

5. anse motionen 1973:51 besvarad med vad utskottet anfort,

6. limna motionerna

a. 1973:199,

b. 1973203,

c. 1973:214,

d. 1973:790,

e. 1973:1414 samt 167
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f. 1973:1440
utan atgird.

Till betinkandet hade fogats elt siirskilt ytirande betriiffande frigan
om forprévning av djurstallar m. m. av herr Strémberg (fp).

lerr STOHOLM (fp):

Herr talman! Det hiir skall inte heller ta ling tid.

Den proposition vi nu skall behandla dr en bra proposition. Over
huvud taget har det blivit bra fart pid jordbruksdepartementet nir det
giller att ligga fram djurskyddsviinliga forslag. Detta glider en mingd
djurvinner i denna kammare och det djurviinliga svenska folket.

Men det kunde ha varit litet bittre dndd. I det stycket har jag
motionerat om att all kastrering av djur skall gdras av veterinir och att
samma regel skall giilla vid kupering av svansen pa hundar. Motivet ir det
alldeles sjilvklara att bide etiska och djursky ddsviinliga skiil pifordrar att
operativa ingrepp av de hiir slagen méste utf6ras av sakkunnig personal.
Jag tycker det dr hdgst motbjudande att lagen tilliter vilken klipare som
helst att hugga svanscn av en hundvalp — detta tilliter alltsa lagtdrslaget.

Jag yrkar, herr talman, bifall (ill motionen 1615,

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Den obligatoriska f6rprovning av planerade djurstallar
som 2 § i djurskyddslagen kompletteras med hilsar vi givetvis med stor
tillfredsstillelse. Enligt departementschefen kommer hilften av djur-
stallarna att byggas om under 1970-talet enligl dessa nya normer.

Men vad tinker man géra med de djurstallar som inte byggs om nu?
Det ir fortfarande dunkelt vilka bestimmelser som kommer att gilla for
dessa.

Departementschefen siger, vilket utskottet refererar, att det ir
angeliiget att 1 huvudsak samtliga djurstallar underkastas férprévning
frin djurskyddssynpunkt™. Hur kan det ske om man bara bygger om
hilften av stallarna? Jo, siiger utskottet, lagfdrsiaget ger vid handen att
Kungl. Magjit eller den myndighet som Kungl. Maj:t forordnar iiger
meddela jimviil “andra frin djurskyddssynpunkt pikallade féreskrifter”.
Men -dd frigar man sig: Vilka andra féreskrifter dr det? Det finns redan
foreskrifter frin djurskyddssynpunkt for dessa djurstallar. Skall inte
samma normer gilla for de stallar som inte byggs om eller renoveras? Om
bestimmelserna skall fi en rimlig genomslagskraft vill det till att dven
dessa stallar blir féremadl f6r en obligatorisk granskning.

Jag skall inte yrka nigot i detta sammanhang, herr talman. Jag anser
nimligen att propositionen, trots den svaghet som jag har pitalat, ir ett
visentligt steg framdt niir det giiller djurens biista.

Det ligger niira till hands att i detta sammanhang ocksi siga nigra ord
om utbildningen av tillsynsmiinnen. Jag har under flera &r motionerat i
den frigan men med mycket tvivelaktig framging.

Utskottet redogdr som vanligt for vad som sker pa féiltet och antor
ocksd att det nya tilligget i 2§ djurskyddslagen om obligatorisk
forhandsgranskning i och fér sig innebir en skiirpning av tillsynen. Det



kan man ju sdga att den gor. Men di giller frigan Aaterigen de
slallbyggnader som inte dr foremdl fér den obligatoriska forhands-
granskningen utan fér vilka andra frin djurskyddssynpunkt pdkallade
toreskrifter skall gilla. Eftersom det i dessa fall inte blir friga om nigon
obligatorisk granskning, kommer det att stillas stora krav pd tillsyns-
minnen och deras kunskap och inte minst pd deras ambition att f6lja upp
den nya lagen. Det dr, som ofta har sagts betriiffande djurskyddslagen,

inte nog att ha en lag — man miste ocksi ha en effektiv kontroll av lagens’

efterlevnad.

Det later villdigt imponerande nidr man i betdnkandet ldser att
“utbildning av tillsynsmin pigir kontinuerligt over hela landet under
medverkan av djurskyddsexperter frin veterinirhdgskolan, veterinirmedi-
cinska anstalten, lantbruksstyrelsen och universiteten m. f1.””. Det liter
som om det vore en mycket gedigen utbildning som nistan lig pa
universitetsniva. Har inte utskottet gjort sig underkunnigt om vad det ir
for utbildning som bedrivs? Det ir inte en utbildning i vanlig mening
utan det dr tillfdlliga informationsdagar som ordnas under knapphetens
stjirna med blygsamma anslag frin linssiyrelserna. Man har dven de
problemen att kommunerna inte alltid skickar sina tillsynsmin till dessa
informationsdagar.

Utbildningsfrigan blir allt viisentligare f6r varje ir som gir. Vi far
dessa stora kommuner, vi fir nya bestimmelser om djurstallarna som
maste féljas upp. Det kriiver mer av tillsynsminnen. Det ir inte rimligt
att vi inte ger dem en mera gedigen utbildning f&r deras grannlaga
uppgift.

Under detta anforande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet foér att kommentera jordbruks-
utskottets betinkande nr 20 i vad det avser min motion nr 203 om
registrering av katter.

Till en boérjan vill jag sld fast att min motion daterats och vickts den
17 januari, dvs. under den allminna motionstiden. Jag hade sjilvfallet dd
ingen som helst aning om att lantbruksstyrelsen samtidigt férberedde
utsindandet av ett cirkuldr till alla landets veteriniirer med vissa
foreskrifter om Orontatuering och registrering av hundar och katter.
Sddana fOreskrifter har emellertid meddelats i skrivelse den 31 januari,
och de utlgdr ett virdefullt komplement till de féreskrifter som styrelsen
utfirdade i oktober manad fdrra dret om skyldighet fér s. k. forbrukare
av forsoksdjur — ett uttryck som jag beklagar att jag miste anviinda — att
féra vissa journaler. Jag kan diirfor Atminstone delvis instimma i
utskottets konstaterande att syftet med motionen ir tillgodosett. Syftet
ir ndmligen s till vida tillgodosett som en djuriigare, som utnyttjar
majligheten till identifiering av djuret. numera inte behdver befara att
djuret utsiitts for vivisektion eller andra pligsamma experiment, om det
kommer i hinderna pi en laglydig och korrekt handhavare av experimen-
tell verksamhet. Jag siiger avsiktligt inte bara laglydig utan ocksi korrekt,
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ty jag har sjilv varit i tillfille att mer 4n en gang konstatera atl
journalerna ofta ir bristfilliga och alltfér schablonmissiga och som
sidana inte limpliga som underlag for tillsynsmyndighetens kontroll-
verksamhet. Det ir emellertid en siirskild friga, som limpligen bor tas
upp i annat sammanhang.

Av nigon anledning, herr talman, har mitt motionsférslag om att
oronmirkningen skulle avgiftbeliggas av vissa tidningar uppfattats som
ett fOrslag om allmidn kattskatt och har som siddant i hdg grad
uppmirksammats. En inte ringa del av landets cirka 650 000 kattdgare
har faktiskt hort av sig. Alla har inte varit negativa, men det vore fel att
beskriva flertalets rcaktion som entusiastisk. Fordenskull ir jag angeligen
om att betona att jag ingalunda har torordat nigon allmin kattskatt utan
bara som ndgot helt naturligt uttalat att den som mirker sitt djur ocksa
far vara beredd att betala for det skydd som vinnes. Sivitt jag har kunnat
finna ir det ocksd lantbruksstyrelsens uppfattning.

[ och f6r sig saknas det kanske skiil att just nu driva denna friga
lingre. Jag vill indd understryka att mycket talar fér att djurdgarna
saknar kinnedom om de méjlighcter som fr. 0. m. rsskiftet faktiskt stir
dem till buds. Jag kan nimna att hilsovirdsnimnden i Lund, dir jag
kiinner till forhdllandena och dir det fangas minga katter i de siirskilda
fallor, som nimnden placerar ut av hiinsyn till alla dem som klagar dver
de oligenheter som katter kan innebira, till dags dalo inte funnit ett
enda djur som varit mirkt. Mojligen blir det déirfér nédviindigt att landets
hilsovirdsnimnder genom annonsering, broschyrer eller pd nigot annat
indamdilsenligt siitt dliggs att fdsta allmidnhetens uppmirksamhet p& de
regler som giller och de mdjligheter som finns. For dagen synes det likvil
limpligt att avvakta,

Ierr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag kan instimma med herr Sjdholm i en sak i alla fall;
jag tycker ocksd att det dr en bra proposition som jordbruksministern
avlimnat. Det vill jag girna ge honom ett erkiinnande for, eftersom det
visar en realistisk behandling och handliggning av de fragor som hir tagits
upp. Det vittnar inte minst om ett gott praktiskt omdome i denna fraga
som varit kontroversiell hir i riksdagen vid minga tillfillen tack vare
herrar Werner i Malmo och Sjdholm.

Jag vill férst ta upp den friga som herr Werner nimnde, nimligen
forprovningen av stallbyggnader.

Jag tycker liksom herr Werner att det dr bra att man gor detta. Genom
atl denna férprovning av stallar finns hoppas jag alt man kan férhindra
forluster som jordbrukare unnars kan komma att géra om de bygger ett
stall varefter det kommer indringsforeskrifter som gor att stallet ir
omodernt och icke anvindbart enligt de nya bestimmelserna. Vi hade
hiromaret ett sddant fall di det gillde de s. k. protektabdgarna for
modersuggor. Jordbrukaren hade hiir byggt nya stallar och inrett dem
med sddana, och si kom en bestimmelse om att man inte fick ha dem.
Detta innebar betydande torluster fér dem som redan byggt sidana.

Jordbrukare som ldtit granska sina ritningar till nya stallar eller till
ombyggnad av gamla borde diirefter vara fredade for de dndringar som



meddelas av myndigheterna. Det bor ocksi gilla sidana stallar som Nr 79
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niska institut. Om man har byggt efter sidana myndigheters féreskrifter ——- %>~ —u—.-———
och mattuppgifter, bdr man som sagt diirefter vara fredad fér dndringar. Djurskvdd
Jag vill fista jordbruksministerns uppmirksamhet pa att sddana
bestimmelser inte far utfirdas som fir retroaktiv verkan di det giller
byggnader. Nir jordbruksministern till sommaren kommer att fa fOrslag
med mattuppgifter {or stallarna frin lantbruksstyrelsen, hoppas jag att
han kommer att visa samma realism som han visat i detta fall. Om man
ger sidana mdittbestdmmelser retroaktiv verkan, kan detta medfdra
betydande forluster for de jordbrukare som under senare ar byggt om
sina stallar. D¢ har déd gjort det i god tro dirfor att de byggt efter
anvisningar frin sidana myndigheter som man bdr kunna lita till — jag
nimnde hir lantbruksnimnderna, lantbrukshégskolan och jordbrukstek-
niska institutet. Ett i betong och med nedgjutna jirnstativ nybyggt stall
gir inte atl dndra i forsta taget. Det dr inte si litt att gora det och fa
stallet lika starkt igen. Herr Werner talade om ombyggnad av ett gammalt
stall, och detl dr naturligtvis littare att hir byta inredning. Men jag hoppas
att jordbruksministern nir han skall faststilla tillimpningsbestimmelser
tar kontakt med folk som begriper dessa saker och inte absolut litar pd de
herrar som frin sina skrivbord utfirdar bestimmelserna.
Jag tror dirfor att herr Werner ir litet for tidigt ute. Han har nog
menat de bestimmelser som kommer frin lantbruksstyrelsen till somma-
ren. Med de krav som herr Werner uppstiller skulle alla stallar
understiillas dessa bestimmelser. Aven stallar vid jordbruk som skall
liggas ned skulle enligt herr Werners propd behdva dndras om och
moderniseras innan de ldgges ned. Det giller dtskilliga jordbruk. Under
den senaste tiden har 8 000 -10 000 lagts ned. Jag hoppas att vi inte skall
behdva gora sidana ingrepp som herr Werner avser.
Till herr Sjoholm skulle jag vilja siga nigot om de forslag som
jordbruksministern lagt fram. Att renkalvar och smdigrisar under sex
veckor skall fa kastreras av lekmiin ir klokt och realistiskt. Utskottet har
understrukit att det dr betydelsefullt att man, nir tillimpningsbestim-
melser en gang skall utfirdas om delta, inte utfirdar dem si att detta
praktiska férfarande férsvinner, vilke! departementschefens forslag inne-
bir.
Enligt herr Sjdholms forslag skall all kastrering utforas av veteriniir.
Hur skulle det gd att genomtdra rent praktiski om veterindrer skulle
kastrera alla renkalvar? Jag tror detta blev vildigt besviirligt att omsitta i
praktiken. Har vi egentligen rad att utbilda veterinirer, kosta pd dem en
femdrig utbildning vid veterinirhdgskolan och sedan sysselsitta denna
hoégkvalificerade arbetskraft med att resa omkring och kastrera renkalvar
och smilgrisar. Jag tror knappast att veterinirerna, med den utbildning de
har bakom sig, skulle vara tilltalade av sidana uppgifter. For nidrvarande
skdter djuruppfédarna eller deras anstiillda detta precis lika bra som en
velerindr. Det dr en mycket enkel operation, och det behdvs ingalunda
veterindrvetenskaplig utbildning att utféra den. Utskottet har ocksa enats
pi den punkten och f6rordar departementschefens forslag. 171
Jag ber att fi yrka bifall till jordbruksutskottets betinkande.
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Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie miste vil dnd4 halla med om att
det inte #r sirskilt lyckat aft ha djurstallar enligt skilda normer. Det
kommer di att bli tva kategorier. Jag tycker det iir rimligt att djuriigaren
ir fredad to6r framtiden, som herr Hansson i Skegrie sade, om ¢n
renovering nyligen enligt di gillande bestimmelser har gjorts. Detta ir
sjdlvklart, men det kan vil inte gélla for all framtid. Avsikten miste vara
att de normer, som nu kommer att gilla vid nybyggnation, undan for
undan skall sli igenom 6ver hela filtet.

Vad sedan nedliggning av jordbruk betrdffar kan ju en sadun dven
drabba girdar ddr man nyligen har renoverat stallarna, men framsynthet
diirvidlag kan viil férekomma i bada fallen.

Jag beklagar att herr Hansson i Skegric inte fann anledning att ta upp
utbildningsfrigan fér tillsynsménnen. Jag tycker den dr viildigt aktuell
just i samband med detta nya lagforslag.

Herr SIOGHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie tyckte jag hade fel, och det ir ju
ingen nyhet for kammaren att han har den uppfattningen.

Herr Hansson glémde nimna hundvalparna som vem som helst skall fa
lov att hugga svansen av om de inte ir Sver tva veckor gamla. Det tycker
jag ir mycket upprorande och motbjudande. Aven om valpen iir bara tva
veckor har den naturligtvis fullt utbildade kinselnerver. Herr Hansson
brukar tala som cn sann djurviin, och det har vi ingen anledning att
betvivla ait han dr. Men nir det kommer till kritan, eller riittare sagt till
plinboken, inte hans egen utan djurhallarnas, si resonerar han som s, att
litet kan vi vdl fi plaga djuret om det dr ekonomiskt och praktiskt att
gora det. Del stir i herr Hanssons motion att ekonomiska och
produktionstekniska synpunkter skall viiga tungt. Det tycker inte jag.
Man kan inte tillmotesgld djurhallarnas énskemil till priset av djurplageri.
Det ir ctt f6r hogt och helt otillborligt pris.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmile:

Herr talman! Vad f6rst betriiffar utbildningen dr det inte s
mirkvirdigt som herr Werner i Malmé inbillar sig. Jag tror att manga
personer med vanligt sunt formuft ganska snart tr sig vad som hor till
djurvird och vad som inte hér dit. Det behdvs inga veteriniir- eller
universitetsstudier hirfdr. Jag kan bara niimna en sidan sak som att t. ex.
cn lantmidstare skulle vara en utomordentligt férnimlig person att ha
hand om denna djurtillsyn. Han har endast ctt par iirs utbildning.

Det ir inte friga om djurplageri hiir. Djuriigarna, av alla Kategorier, iir
ju understillda djurskyddslagen och fir alltsi inte hilla djur si att
djurpligeri sker. Jag tror inte att ctt djur pligas mer i ctt gammalt stall iin
1 ett nytt. om nu herr Werner inbillar sig det. Det ir nir man packar
samman djur i for tringa utrymmen som vad man kallar djurpligeri kan
uppsti, Det kan man gdra bade i nya och i gamla stallar. Man behéver
fordenskull inte bygga om stallet. [ de nya mattbestimmelser som
kommer under sommaren foreskrivs formodligen att pi si och sid stor
golvyta far hillas endast si och si minga djur. Om den golvytan sedan ir



nybyggd eller gammal spelar forfirligt liten roll for de djur som gér pa
den. .

Jag uppskattar herrar Werners och Sjdholms demonstrerade djurviinlig-
het, men herrarna saknar en mycket visentlig sak, niimligen det praktiska
kunnandet pi detta omride. Herrarna lever i teorins virld, och dér fir ni
fortsiitta att leva s linge ni har mdjlighet att demonstrera er djurviinlig-
het frin kammarens talarstol. '

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det sista som herr Hansson i Skegrie sade
var viildigt on6digt. Skulle man tvunget vara fackman i de frigor som
man yttrar sig i hiir i kammaren, skulle atskilliga av oss fi tiga — iiven herr
Hansson i Skegric — ritt ofta. Nir man intresserar sig f6r en sidan hir
friga, dr det viil alldeles givet att man inte teoritiserar sjilv utan tar
kontakt med folk som kinner dessa saker, .

Vad utbildningen betriffar vill jag framhilla att jag si sent som i kvill
har haft kontakt med tvi veteriniirer som sysslat med denna utbildning,
De har precis samma mening som jag, nimligen att utbildningen dr en
eftersatt angeligenhet, si man kan nog ha vildigt skilda meningar om hur
pass stora kunskaper en tillsynsman pd detta filt behover ha.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie pdstdr nu att vi inte har nigot
praktiskt kunnande. Jag madste erkinna att jag faktiskt inte har nigon
praktisk erfarenhet av att hugga svansen av en hund. Men jag kan indi
forestilla mig att det maste vara forfirligt smiirtsamt for den lilla
hundvalpen.

Vi diskuterar mycket hiir i kammaren, herr Hansson, utan att ha
direkt praktisk erfarenhet av det. Skulle bara de ta till orda som har
praktisk ecrfarenhet, skulle det bli ganska korta debatter, vilket pd siitt
och vis vore en férdel. Men vi har lov att yttra oss i de frigor som vi tror
att vi kan ha en uppfuattning om.

Jag har den bestimda uppfattningen att det miste vara djurpligeri att
hugga svansen av en hund, om det gdrs av en person som saknar varje
insikt i detta dmne. Vem som helst kan fi géra det utan de minsta
kunskaper om vad som fordras. Nog vore det vil rimligt att tillkalla en
veterindr for att gora sddana ingrepp. Det giller iiven kastrering, och det
ir det enda yrkande jag har stillt. Jag ser det hela frin djurskyddssyn-
punkt, men herr Hansson iir tvekluven och ser det iven frin ekonomisk
synpunkt med tanke pa djurhillarna. Han 6verviirderar den synpunkten,
som jag ser det.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om man klipper svansen av en liten hundvalp, som iir en
vecka eller fjorton dagar gammal, kan man nog gora det med en vanlig
sax. Man behdver inte ta till nigot huggverktyg, som herr Sjoholm talar
om. Jag skulle tro att den lilla hundvalpen inte kinner det minsta av det.

Jag skall upplysa herrarna om ett par andra saker. De smi liven i
grisstallarna blir utsatta fér ett par andra ingrepp i sin integritet ocksi.
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Strax efter det att en liten griskulting dr f6dd klipper man tinderna av
honom fdr att han inte skall sarga sin moder vid maéltiderna. Skulle
kanhinda en legitimerad tandlikare gora det? Kort diirefter brukar man
ge en sidan dir liten herre eller dam i grisviirlden en spruta med jirn f6r
att forhindra vissa sjukdomar. Det skulle ju vara en limplig uppgift for
distriktsskéterskan enligt herrar Werners och Sjéholms argumentering,
eller hur?

Man far ju hir dnda skilja litet grand mellan praktik och teori. Det dir
inte alls friga om ekonomi utan om vad som ir praktiskt. Det skulle ju
kunna hinda enligt herrarnas teorier att en jordbrukare behdvde tillkalla
veterindr for att kastrera en enda liten griskulting. D4 ldt han den kanske
leva som galt, eller ocksi slog han ihjidl den didrtdr att det var billigare.

Man kastrerar grisarna av det skiillet att om man inte goér det utan
foder upp dem okastrerade sd blir husmddrarna allt annat iin glada at
kottet ndr det kommer i stekpannan, Det sprider niimligen en vildigt
obehaglig lukt. Dirfor #r kastreringen en atgird som vidtas for att fd
bittre kvalitet pd kottet dn vad det annars skulle bli. Men om herrarna
finge genomfort att all kastrering skall utforas av veterinirer, s kunde ni
driva det dithiin att man liter bli att kastrera djuren och i stiillet
tillhandahiller ett kott som ingen blir glad at.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Det idr med viss tvekan jag gir in i den hiir debatten. Jag
skall inte delta i den skidnska diskussionen om djurskydd av olika slag,
utan mitt inligg giiller forprévningsskyldigheten.

Jag vill hilla med utskottets drade ordférande i vad han sagt i dessa
fragor; det ér bara med anledning av det sidrskilda yttrandet som jag vill
pipeka att propositionen hir gir ifrdn riktlinjer som vi tidigare har foljt
hiir i riksdagen. Vi har ju strivat efter att férsdka fa alla by ggnadsbestim-
melser under en hatt, dvs. att de skall presenteras i en normsamling som
planverket ger ut. Reglerna skall utformas med stéd av de myndigheter
som kan de hir sakerna, men den byggande allmiinheten, till vilken dven
byggare av djurstallar hor, skall kunna vinda sig till en instans {or att fa
reda pd hur man skall bygga.

Jordbruksministern f6ljde normerna nir det gillde livsmedelslagen
men har gjort ett avsteg hiir. Jag vill bara siiga att jag anser att det ir inte
riktigt att géra pd det siittet, och den revidering av bygglagstiftningen
som pagir kommer sikerligen inte att folja de regler som uppstillts pd
det hiir aktuella omridet.

Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Herr talman! Det dr viil det sidrskilda yttrande som herr Stromberg har
fogat till betinkandet som herr Tobé ville dra upp. Jag tror att det skulle
vara en 6verloppsgirning att kriiva att de hiir byggnadsreglerna skall tas in
i Svensk byggnorm, som utges av planverket och som ir en mycket
gedigen volym. Det kan inte vara nigon mening i att ha de hir enkla
bestimmelserna med diir. Det skulle rent av kunna leda till att man fick
underkasta byggandet av ett enkelt djurstall flera myndigheters kontroll
in om man skulle bygga ctt bostadshus. Det senare ir det viil bara



byggnadsnimnden och hiilsovardsnimnden som skall granska, men nir  Nr 79

det giiller stallbyggnader kommer djurhiliningens principer ocksé in, och Torsdagen den
dven lantbruksnimnden miste granska byggnadsféretagel. Dirfoér miste 3 maj 1973

det vara enklare att som vi har foreslagit 1ata lantbruksmyndigheterna st§ ———" —  -——
for granskningen. Dir finns sikert den sakkunskap som behdvs for Oversyn av

uppgiften. straffbestim-
melserna om
Herr TOBE (fp): djurpldgeri

Herr talman! Det iir inte friga om att ta ifran lantbruksmyndigheter-
na, som kan detta, ritten att fa utforma reglerna. Det ir bara det att
hiillsovardsnimnderna nir det giiller vira egna bostider har funnit sig i
detta, och nir det giller arbetarskydd och annat har myndigheterna
ocksi funnit sig i det, och da tycker jag man borde kunna finna sig i det
dven niir det giller djurstallar.

Skdrpt lagstiftning
mot konkurrensbe-
gransningar

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstillan, dels
motionen nr 1615 av herr Sjéholm, och férklarades den férra propositio-
nen vara med §vervigande ja besvarad.

Punkterna 4—6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Oversyn av straffbestimmelserna om djurplageri

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 20 i anledning av motion
om Oversyn av straffbestimmelserna om djurplageri. :

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! FOr att gdra herr talmannen och dtskilliga reslystna
kolleger pid gott humér och fo6r att kiinna mig mindre bunden av
sekundvisarens gang vid behandlingen av nista iirende viker jag ihop mitt
manuskript och avstar frin yrkande.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 14 Skirpt lagstiftning mot konkurrensbegrinsningar

[éredrogs niiringsutskottets betinkande nr 41 i anledning av motioner
om skiirpt lagstiftning mot konkurrensbegriinsningar. 175
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I detta betinkande behandlades motionerna

1973:1470 av herr Helén m. tL. (fp) sidvitt giillde hemstillan (B 3) att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira att en Gversyn av lagstiftningen
rorande  konkurrensbegriinsningar och forslag med anledning hirav
forelades riksdagen samt

1973:1483 av herr Levin (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla

1. att en arbetsgrupp tillsattes for att utarbeta forslag Lill ny svensk
konkurrenslagstifining, byggd pa forbud mot monopol och karteller,

2. att forslag med anledning hiirav féreclades riksdagen.

Utskotiet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1973:1470 sidvitt den gillde Sversyn av konkurrensbe-
grinsningslagstiftningen (punkten B 3),

2. motionen 1973:1483.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Orebro (fp) och
Wirtén (fp) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1470 punkten B 3 och i
anledning av motionen 1973:1483 hos Kungl. Mgj:t skulle anhdlla om
oversyn av konkurrensbegriinsningslagstifiningen enligt vad reservanterna
anfort.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Mitt korta anfdrande under fOregiaende punkt ger mig
nu onekligen ytterligare nigra minuter.

Som jug nirmare har visat i min motion 1483 har det inom det
svenska niiringslivet skett en sturk koncentration, bade dgarmiissigt och ur
marknadssynpunkt, under de bida senaste decennierna. [ sitt betiinkande
framhaller ocksd niiringsutskottet, att koncentrationsutredningen redan
har visat att virt niringsliv till stora och visentliga delar ir styrt frin ett
tital beslutscentra. Sjilva styrningen liksom planeringen sker under en,
sannolikt naturlig, anpassning till en internationell marknadsstruktur med
pitagliga och mycket starka oligopolistiska inslag.

Som alla vet, har koncentrationstendenserna ytterligare fOrstiirkts
under senare ar, Samtidigt som de redan etablerade storkoncernerna har
vuxit biade absolut och relativi, har processen tillférts nya inslag, bl. a. i
form av de bankkontrollerade investmentsbolagens och finansicringsbola-
gen verksamhet. Jag finner denna utveckling oroande.

Sjiilva utvecklingen mot fitalsdominans i virt land illustreras bra med
de fall som jag antdrt i motionen, ur vilken jag tilldter mig att gdra ett
kort citat: "Inom kvarnindustrin domineras marknaden niistan helt av tvi
stora foretag, ctt dgt av jordbrukskooperationen, det andra &gt av
konsumentkooperationen. Mellan dessa bada féretag tillimpas cn mark-
nadsuppdelning, som innebir att det jordbrukarigda svarar {6r omkring
90 procent av forsiljning till den enskilda handeln.



Niir det giller glasstillverkning och glassforsiljning dr situationen  Nr 79
densamma. Marknaden domineras av tva foretag - ett kooperativt och Torsdagen den
ett jordbrukarigt - med en faktisk marknadsuppdelning dem emecllan. 3 maj 1973
Det tredje exemplet giiller bryggeribranschen, diir Pripps genom successi-
va uppkop av foretag kunnat skaffa sig ecn helt dominerande marknads-
stiillning.”

Jag medger att de niimnda exemplen pekar pa fall dir koncentrationen gransningar
drivits extremt lingt. De ir dock inte unika.

Ibland tar man inom niringslivet hirda tag fér att piskynda
koncentrationsprocessen och eliminera besviirande konkurrenter. Den

Skdrpt lagstiftning
mot konkurrensbe-

stora banksammanslagningen for nidgot ir sedan genomtérdes mjukt och
pa villkor som dtminstone kapitaliigarna miste ha ansett gynnsamma. Jag
var f6r min del motstindare till den transaktionen.

Men i ett annat sammanhang, nirmare bestimt under en debatt hiir i
kammaren den 26 maj forra aret, illustrerade jag hur /fdrdidint ett
storféretag kan gd till viiga genom att hiinvisa till hur en verkstadsindustri
i Viixjd kdptes upp med den frin koparsidan Gppet uttalade avsikten att
ligga ned foretaget, varigenom inte bara koncentrationsméilet kunde
uppnis. Resultatet blev ocksi arbetsidshet.

Jag hiivdade den gingen att saumhiillet borde ges interventionsmdjlighe-
ter for liknande fall, och jug hiinvisade till mitt ogillande av den
konkurrens som inte dr konstruktiv utan ritt och skitt kan summanfattas
med orden "ddd it konkurrenten”. Tyvirr visade man {ran socialdemo-
kratiskt hall inget intresse {6r mitt forslag. Pi samma siitt nddgas jag
konstatera att alla ledamoter i utskottet utom mina partiviinner iven i
det nu aktuella fallet stiiller sig ganska kallsinniga.

Frin liberala utgingspunkter ir vi bestimda motstindare till varje
form av ckonomisk maktkoncentration - oavsett om den ir statlig eller
privat. Jag tilliter mig att ur folkpartiets nya purtiprogram citera {éljunde
avsnitt:

“De risker for enskild maktkoncentration som kan {dlja genom en
stark foretagskoncentration maste motverkas, Det kan frimst ske genom
att statsmakterna pa olika siitt friimjar konkurrensen. De monopoloverva-
kande instanscerna maste forstirkas sdrskilt inom sidana branscher som ir
skyddade mot internationall konkurrens. Lontagarnas medbestiimmande
i foretagen motverkar likasi maktkoncentrationen.”

Socialdemokraterna férséker nu ge allminheten en falsk bild av vir
instéllning till den enskilda makikoncentrationen. Jag beklagar uppriktigt
att  socialdemokraterna anser sig behdva tillgripa siidana. knappast
korrekta metoder. Var kritik riktar sig lika mycket mot den fortgiende
maktkoncentrationen inom olika branscher och vissa tOretagsgruppers
dominerande stillning som mot det socialdemokratiska fdrslaget att
socialisera med AP-pengar. Vi iir bestimda motstindare ocksi till den
sortens maktkoncentration. Vi siiger nej till aktickdp {6r pensionspengar-
na men vill samtidigt ge statsmakterna 6kade mojligheter att ingripa mot
monopol och Karteller. Varfor gor socialdemokratin tvirtom? Varfér vill
man si girna Hka den statliga maktkoncentrationen? Varfor avvisar man
kravet pa skiirpt lagstiftning mot konkurrensbegriinsningar?

Svarct maste bji att det rér sig om en grundliggande skillnad mellan 177
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liberalt och socialistiskt synsdtt dd det giiller att motverka enskild
maktkoncentration. ~Ont skall med ont {6rdrivas™ tycks vara den
socialdemokratiska medicinen, Den redan lingtgdaende koncentrationen
inom det cnskilda niiringslivet tar man som motiv t6r att ka det statliga
inflytandet, som da liggs i ett antal tunktioniirers och ombudsmiins
hiinder. Den liberala modellen dr annorlunda. Vi tror att en konkurrens
pa lika villkor mellan olika toretugstyper, dvs. en konstruktiv konkurrens,
i lingden ger det biista resultatet £6r samhiillet och dess medborgare. En
sidan konkurrens ir i sjilva verket en grundliggande forutsiittning for att
uppni och vidmakthalla den hoga levnadsstandarden och bevara det maitt
av frihet som karakteriserar Viisterlandet. | ett sadant samhiille kan man
helt enkelt inte tolercra att marknaden niira nog fullstiindigt behirskas av
niigra fi foretag eller grupper av foretag. Om de dr statligt clier enskilt
styrda har i det summanhanget inte nigon avgdrunde betydelse.

De synpunkter som jag antdrt i min motion blir i allt visentligt
tillgodosedda i herrar Anderssons och Wirténs reservation, till vilken jag
yrkar bifall.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Med hinsyn till detta drendes placering pd var
“nattordning™ skall jag avstd frin att fora nigon ideologisk debatt med
liberalen herr Levin. Koncentrationsutredningen har éinnu inte lagt fram
sitt slutbetiinkande. Betriiffande frigan om bevishdrdan, som ir den
andra tunga punkten som motioniirerna pekat pa, har niringsfrihetsom-
budsmannen uttalat att den nuvarande ordningen fungerar tillfredsstil-
lande. Mot den bakgrunden har utskottet, som delar tanken att de
aktuella konkurrensbegringningstrigorna madste féljas upp, inte kunnat
bitriida motionerna i nuvarande lige.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Utskottet finner enligt herr Wiag inte anledning att nu
vidta ndgra dtgirder. Det dr bittre att viinta och se; man hiinvisar till att
koncentrationsutredningens slutbetinkande dnnu inte foreligger. Vi ser
det annorlunda. Koncentrationen har nu drivits si lingt att det ir
nddviindigt att se gver de instrument som vi har till vart forfogande for
alt bekiimpa monopol och karteller. Den nuvarande lagstiftningen kom
till i bSrjan av 1950-talet, och nog har sedan dess, herr Wiidg, ¢n hel del
forindrats.

Jag vill girna tilligga for egen del att jag inte kun godta grundsatsen
sisom den kommer till uttryck i betinkandet, att det inte ir de
strukturella forhillandena som siddana utan missbruk av dem som med
stdd av konkurrensbegrinsningslagen skall kunna angripas frin samhillets
sida. Sjitva koncentrationen ir som regel ett ont redan i sig.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Som det finns redovisat i betiinkandet har ju férbuds-
principen tillimpats i en del linder men dir kommit att modifieras sa att
térhallandena i stort sett liknar de svenska. [ ett land som Sverige med ¢n



liten hemmamarknad och en stor utrikeshandel ir f6rhillandena olika  Nr 78
dem i linder dir forbudsprincipen redan tillimpas. Dirfor ir, vill jag Torsdagen den
pastd, frigan inte si enkel som motioniirerna och reservanterna har 3 maj 1973

framstiillt den.

Skdrpt lag-
Herr LEVIN (fp): stiftning mot
Herr talman! Jag har inte pdstitt att frigan ir enkel, tvirtom. Det ir konkurrensbe-
dirfSr jag har begirt att man skall undersdka saken och komma med ett gransningar

forslag till dndring.

Herr WAAG (s):
Herr talman! Nu iir ju den ena utredningen inte slutfdrd, och di ir det
viil indd for tidigt att borja med den andra.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Andersson i Orebro och Wirtén, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Wirtén begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 41 rostar ja,

den delt ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Andersson i
Orebro och Wirtén.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat f6r ja-propositionen. D& herr Wirtén begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 233
Nej — 48
Avstir — 8

§ 15 Anmildes och bordlades motionen nr 1979 av herr Sjdholm i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:123 med forslag till indring
i tryckfrihetsférordningen.

§ 16 Utstrickt motionstid
Ordet limnades pa begiiran till
Herr LOFGREN (fp), som yttrade:
Herr talman! Jag tillaiter mig hemstiilla, att kammaren ville besluta, att

tiden fér avgivande av motioner { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125 ang. komplettering av riksstatsforsiaget for budgetiret 1973/74, 179
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m. m. mitte med hiinsyn till lrendets omfatining utstriickas till forsta
plenum efter mindagen den 14 maj.

Denna hemstillun bifolls.

§ 17 Meddelande ang. enkel friga
Meddelades att féljande enkla friga denna dag framstiillts, nimligen av

Nr 201 Herr Hjorth (s) till herr industriministern angiende siikerhetsat-
giirder vid planerade oljeborrningar i Ostersjon:
Vilka sikerhetsitgirder kommer att vidtagas for att elimincera
miljériskerna vid de planerade oljeborrningarna i Ostersjon?

§ 18 Kammaren dtskildes k1. 22.38.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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