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Arbetsmiljé och arbetstid

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motioner och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna. Utskottet hanvisar i huvudsak till
pagaende arbete.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
granskningsrapport En god arbetsmiljo for alla — Statliga insatser inom
arbetsmiljoomradet (RiR 2016:23). Motionsyrkandena ror bl.a. vikten av ett
systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken
och sektorer, frigor om féretagshalsovard och arbetstidsforkortning, Gvertid
och delade turer.

I betdnkandet finns 11 reservationer (SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2016/17:82 Riksrevisionens rapport om statliga insatser
inom arbetsmiljéomradet.

Tva yrkanden i en foljdmotion.

37 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om statliga insatser inom
arbetsmiljéomradet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:895 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2016/17:1695 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2758 av Lars Eriksson (S),
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 26 och
2016/17:3608 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2016/17:82 till handlingarna.
Reservation 1 (KD)

2.  Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:291 av Jan R Andersson m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:598 av Jamal El-Haj (S),
2016/17:687 av Anna Hagwall (SD),
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2016/17:1889 av Finn Bengtsson m.fl. (M).
Reservation 2 (SD)

3. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och sektorer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:2734 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bdda S)
yrkandena 1 och 2,
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 25.
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

4.  Foretagshalsovard m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1447 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S)
yrkande 2 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 6 (C)
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Reservation 7 (V)

5. Sanktionsavgifter och preskriptionstid m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:767 av Magnus Persson (SD),
2016/17:780 av Magnus Persson (SD),
2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 1 och
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 11.
Reservation 8 (SD)

6. Arbetstidsforkortning och dvertid m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8 samt
2016/17:2616 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 9 (V)

7. Arbetstidens forlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 5 och
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 3.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)

Stockholm den 20 april 2017

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pdrssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD),
Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Erik
Andersson (M), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Christensson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:82
Riksrevisionens rapport om statliga insatser inom arbetsmiljoomradet och en
féljdmotion som har véckts med anledning av skrivelsen.

Den 4 oktober 2016 Overlamnade riksdagen Riksrevisionens
granskningsrapport En god arbetsmiljo for alla — Statliga insatser inom
arbetsmiljoomradet (RiR 2016:23) till regeringen. Regeringen Gverlamnade
den 19 januari 2017 skrivelse 2016/17:82 till riksdagen.

Foretradare fran Riksrevisionen informerade om granskningsrapporten vid
utskottets sammantrdade den 25 oktober 2016.

I drendet behandlas &ven 37 motionsyrkanden om arbetsmiljé- och
arbetstidsfragor fran den allmanna motionstiden 2016/17.

En forteckning over forslagen finns i bilagan.

2016/17:AU10
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om statliga insatser inom
arbetsmiljoomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 1 (KD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har i rapporten En god arbetsmiljé for alla — Statliga insatser
inom arbetsmiljoomradet (RiR 2016:23) granskat om de statliga
arbetsmiljoinsatserna pa ett effektivt satt bidrar till att uppnad en god
arbetsmiljo. Granskningen utgar fran foljande dvergripande fragor:

* Har regeringen skapat andamalsenliga forutsittningar s& att
Arbetsmiljoverket ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt?

e Ger arbetsmiljostatistiken och analysen av den en tillforlitlig bild av
arbetsmiljon och dess utveckling?

* Anpassas Arbetsmiljoverkets foreskrifter fortlépande till férandringar i
arbetsmiljon?

e Anpassas Arbetsmiljoverkets information och kommunikation om
arbetsmiljoarbete till arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov?

» Kan Arbetsmiljoverkets tillsyn bedrivas pa ett mer effektivt satt?

Granskningen bygger bl.a. pd en analys av Arbetsmiljoverkets statistik,
granskning av Arbetsmiljoverkets styrdokument och interna rutiner samt
deltagande vid arbetsmiljoinspektioner under november och december 2015.
Den bygger ocksd pa intervjuer med experter pa arbetsmiljoomradet, med
chefer och medarbetare vid Arbetsmiljoverket samt med foretréddare for
Regeringskansliet. Riksrevisionen har &ven gjort en enkatundersékning till
samtliga arbetsmiljoinspektorer vid Arbetsmiljéverket under december 2015
— januari 2016.

I rapporten understryker Riksrevisionen att svensk arbetsmiljopolitik
omfattar manga aktorer och méanga olika typer av insatser for att dstadkomma
en god arbetsmiljo. | rapporten belyser Riksrevisionen framfér allt de
forebyggande insatserna for att 4stadkomma en god arbetsmilj6 snarare an de
reaktiva insatser som satts in da en skada har skett, t.ex. rattsliga &tgérder eller
ersittning till den drabbade. Arbetsskadeforsakringen ingar darfor inte i
granskningen och inte heller de rattsliga processerna vid arbetsmiljobrott eller
det nya sanktionssystemet for brott mot arbetsmilj6lagen. De langsiktiga
effekterna av de statliga insatserna, exempelvis i form av minskad
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sjukfranvaro, analyseras inte och inte heller landstingens verksamhet vid
arbetsmedicinska kliniker. Granskningen omfattar inte heller statens paverkan
pa arbetsmiljon i rollen som arbetsgivare eller upphandlande aktor och den
regionala skyddsombudsverksamheten berdrs endast dversiktligt.

Riksrevisionen framfor att regeringens viljeinriktning har blivit tydligare,
men att det samtidigt finns en risk for undantrngning av Arbetsmiljoverkets
utvecklingsarbete. | den arbetsmiljostrategi (skr. 2015/16:80) som regeringen
beslutade under 2016 riktas manga uppdrag till Arbetsmiljéverket. Trots goda
intentioner riskerar den stora mangden detaljerade uppdrag att ta resurser fran
nodvandigt utvecklingsarbete hos Arbetsmiljoverket. For att &stadkomma
forbattringar inom de tre prioriterade omraden som anges i strategin behover
man enligt Riksrevisionen fortsdtta att utveckla arbetsmiljostatistiken,
regelverket, informationen och tillsynen. | dagsldget saknas en lopande
utvérdering av arbetsmiljopolitiken.

Nér det galler arbetsmiljostatistiken konstaterar Riksrevisionen att det ar
mycket svart att mata halsa. For narvarande anvands framst anmalningar av
arbetsskador och enkatsvar om arbetsmiljé och arbetsorsakade besvar for att
fa indikatorer p& hur svensk arbetsmiljo utvecklas. En osaker koppling mellan
anmélda och faktiska arbetsskador och svérigheter att mata sjalvupplevd
arbetsmiljo gor det svart att veta vilka de stora arbetsmiljoproblemen ar, hur
de forandras éver tid och hur ménga som drabbas. Riksrevisionen menar att
statistiken bor utvecklas for att ge en battre éverblick éver forhallandena i
arbetsmiljon.

Riksrevisionen konstaterar vidare att arbetsmiljoverkets foreskrifter
I6pande anpassas till forandringar pa arbetsmarknaden och att en storre
oversyn ar pa gang. | dag finns cirka attio foreskrifter som i olika avseenden
reglerar arbetsmiljon pa landets arbetsplatser. Riksrevisionen noterar att
arbetsmiljoinspektorerna efterfragar battre information i samband med att nya
foreskrifter infors.

N&r det galler tillsynen konstaterar Riksrevisionen att den &r
Arbetsmiljoverkets mest resurskrdvande verksamhetsdel och att den &r
prioriterad av regeringen och att nationella projekt som riktas mot specifika
branscher eller vissa arbetsmiljoproblem har blivit ett allt storre inslag i
tillsynsverksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att antalet besok péa arbetsplatser har minskat
med en tredjedel sedan 2011 men betonar samtidigt att det inte enbart utifran
minskningen av antalet besok gar att uttala sig om huruvida effekten av
tillsynen har paverkats. Det har dock vid granskningen framkommit att de
nationella projekten ibland brister i genomférande och att projekten har trangt
undan uppféljning av tips och tillsyn som initierats regionalt. Vidare visar
granskningen enligt Riksrevisionen att det forekommer att inspektdrerna
misstanker brott eller oegentligheter som berdér en annan myndighets
tillsynsomrade vid inspektion samtidigt som det saknas rutiner for hur
inspektorerna ska agera i en sadan situation.

Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

2016/17:AU10
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« sdkerstalla att Arbetsmiljoverkets utvecklingsarbete inte trangs undan och
att det dverensstdmmer med de prioriteringar som anges i regeringens
arbetsmiljostrategi.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsmiljoverket att

 utveckla arbetsmiljostatistiken sa att den pa ett battre satt lever upp till
kvalitetskraven pa dverensstimmelse mellan skattningarna och de okénda
vardena samt jamforbarhet mellan grupper och tidsperioder som stalls pa
den officiella statistiken

o forbattra informationen till inspektorerna vid inférandet av nya och
foréndrade foreskrifter

« forbéattra planeringen och genomférandet av de nationella projekten for att
skapa forutsattningar for genomférande av fler inspektioner

e utveckla hanteringen av de tips och anmélningar som kommer in till
myndigheten i syfte att underlétta prioriteringen mellan mer eller mindre
allvarliga arenden och for att pa ett battre satt kunna anvanda tips som ett
underlag for urval av arbetsplatser att inspektera

e utarbeta rutiner for hur inspektérerna ska agera om de misstanker
oegentligheter som berdr en annan myndighets tillsynsomrade.

Skrivelsen

I skrivelse 2016/17:82 vélkomnar regeringen Riksrevisionens granskning av
de statliga insatserna inom arbetsmiljoomradet och instammer i
Riksrevisionens iakttagelser om styrningen av arbetsmiljopolitiken. Som
Riksrevisionen konstaterar innebédr arbetsmiljostrategi en tydligare
viljeinriktning fran regeringen samtidigt som antalet regeringsuppdrag kan
riskera att tranga undan Arbetsmiljoverkets utvecklingsarbete.

Regeringen instimmer ocksa i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser dar
rekommendationer riktas till Arbetsmiljoverket. Regeringen delar t.ex.
uppfattningen att statistiken kan utvecklas. Det bor enligt regeringen i
sammanhanget ocksa beaktas att de olika aktdrer som for arbetsskadestatistik
har olika uppdrag, ansvar och kallor. Det finns ocksa andra mojligheter att fa
fram kunskap om vilka arbetsmiljoproblem som finns pd den svenska
arbetsmarknaden, exempelvis genom inspektioner, internationellt arbete och
forskning. Nar det galler Arbetsmiljoverkets foreskrifter konstaterar
regeringen att for att besvara fragan om foreskrifterna fortlopande anpassas till
forandringar i arbetsmiljon kunde det ocksd ha varit relevant att inhamta
synpunkter fran exempelvis Arbetsmiljéverkets regelavdelning, skyddsombud
och direkt fran arbetsgivarsidan. Som Riksrevisionen konstaterar har
Arbetsmiljoverket utvecklat informationen till och kommunikationen med
arbetsgivare och arbetstagare, men det finns ocksa enligt regeringen majliga
utvecklingsomraden.
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Regeringen avser att folja upp Riskrevisonens rekommendationer i
myndighetsdialogen med Arbetsmiljoverket. Riksrevisionens rapport ar enligt
regeringen ett viktigt underlag vid denna uppféljning.

Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport genom skrivelsen
&r slutbehandlad.

Motionerna

I motion 2016/17:3608 av Désirée Pethrus m.fl. anfor Kristdemokraterna att
Arbetsmiljoverket bor uppmanas till forbattrade rutiner for mottagande av tips
och anmalningar till myndigheten (yrkande 1) samt att en Oversyn av
forutsattningarna for inforande av en arlig arbetsmiljodeklaration bér komma
till stdnd (yrkande 2). Aven i en motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
framfor partiet att en dversyn av forutsattningarna for inférande av en arlig
arbetsmiljodeklaration bor komma till stand (yrkande 26).

I motion 2016/17:895 av Hillevi Larsson m.fl. (S) anfors att regeringen i
framtiden bor 6verviga ytterligare satsningar pa arbetsmiljoarbetet och vid
behov dka antalet arbetsmiljdinspektérer med ILO:s rekommendationer som
riktmérke. 1 motion 2016/17:2758 av Lars Eriksson (S) framférs ett liknande
yrkande om att regeringen bor Gverviga insatser for att nad ILO:s
rekommendationer om antalet arbetsmiljéinspektdrer. I motion 2016/17:1695
av Hanna Westerén (S) understryks vikten av att prioritera ett ambitidst och
langsiktigt arbetsmiljoarbete.

Utskottets stallningstagande

Den grundlaggande fragan som stalls i Riksrevisionens rapport En god
arbetsmiljo for alla — Statliga insatser inom arbetsmiljoomréadet ar om de
statliga insatserna inom arbetsmiljGomrédet pé ett effektivt satt kan bidra till
att en god arbetsmiljo uppnas. Arbetet for en god arbetsmilj ar enligt utskottet
en viktig pusselbit for att nd ett val fungerande arbetsliv i ett bredare
perspektiv. Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och instammer
liksom regeringen i Riksrevisionens iakttagelser om styrningen av
arbetsmiljopolitiken och i huvudsak &ven i de rekommendationer som riktas
till Arbetsmiljéverket.

Regeringen har under mandatperioden Okat resurserna inom
arbetsmiljoomréadet med ungefar 100 miljoner kronor per &r. Dessa satsningar
har forstarkt  Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag, den regionala
skyddsombudsverksamheten, foretagshalsovardens —kompetensférsérining
samt arbetslivsforskningen. Regeringen uppger att dessa satsningar har
inneburit att Arbetsmiljoverket kunnat rekrytera och utbilda 75 nya
arbetsmiljoinspektorer, och fler torde kunna tillkomma i framtiden. Fér 2017
har ytterligare 25 miljoner kronor tillforts Arbetsmiljoverket for att fortsatta
att forstarka myndighetens tillsynsverksamhet i syfte att i stérre utstréckning
motverka osund konkurrens i arbetslivet. Tillsyn av arbetsmiljén ar enligt
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utskottet viktig for att uppratthalla skyddet for arbetstagarna och for att rattvisa
konkurrensforhallanden ska kunna rada pa arbetsmarknaden.

Regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020
innebér enligt utskottet en tydligare viljeinriktning och styrning nér det galler
arbetsmiljopolitiken. Arbetsmiljostrategin innebar krav pa konkreta atgarder
inom tre prioriterade omraden: nollvision mot dédsolyckor och férebyggande
av arbetsolyckor, ett hallbart arbetsliv samt psykosocial arbetsmilj6. Arbetet
presenterades av regeringen for riksdagen vid forra riksmotet. Utskottet
pekade da bl.a. pd att de betydande resurser som regeringen tillfort
arbetsmiljoomradet kommer att ge goda forutsattningar for att utveckla
arbetsmiljoarbetet och pa vikten av ett fordjupat trepartsarbete och en l16pande
uppfoljning av arbetsmiljostrategin (rskr. 2015/16:80, bet. 2015/16:AU8). En
ambitids och framétsyftande arbetsmiljopolitik &r enligt utskottet nodvéndig
for att mota utvecklingen pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.

I samband med att arbetsmiljostrategin beslutades tillsatte regeringen tva
utredningar pa arbetsmiljoomradet. Utredningen om arbetsmiljoregler for ett
modernare arbetsliv fick i uppdrag att kartldgga det moderna arbetslivets
utmaningar, analysera ansvarsbestdmmelserna och se 6ver skyddsombudens
tilltradesratt och befogenheter (dir. 2016:1). Utredningen om ett nationellt
centrum for kunskap om och utvérdering av arbetsmilj6 fick i uppdrag att
foresla hur ett nationellt centrum foér samling och spridning av kunskap och
forskningsresultat om arbetsmiljo samt utvérdering av arbetsmiljopolitik bor
inréattas och utformas (dir. 2016:2). | tilldggsdirektiv fick sisthdmnda utredning
i uppdrag att foresla var man langsiktigt bor placera ansvaret for att utveckla
och ta fram nya riktlinjer som stdder evidensbaserad praktik for
foretagshalsovarden (dir. 2016:79). Béada utredningarna Gverlamnade sina
betdnkanden till regeringen i mars 2017. | betdnkandet Ett arbetsliv i
forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24) foreslas
bl.a. en Okad tilltradesréatt for regionala skyddsombud, och i betdnkandet Ett
nationellt centrum for kunskap om och utvdrdering av arbetsmiljo (SOU
2017:28) foreslas att ett nationellt arbetsmiljécentrum inrattas vid Stockholms
universitet.

Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin rapport har konstaterat att
uppdraget att bedriva och sammanstélla arbetsmiljoforskning i dag ligger
utspritt pa universitet och hogskolor, Arbetsmiljoverket samt Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) som a&r ett
kunskapscentrum for hilso- och sjukvéarden och ser fram mot beredningen av
forslaget om ett nytt arbetsmiljocentrum déar arbetsmiljoforskningen kan
samlas. Utskottet instimmer ocksd i Riksrevisionens bedomning att
utvecklingen pa arbetsmarknaden péaverkar det arbetsmiljoarbete som bedrivs
pa arbetsplatserna och de hélsoproblem som kan félja av arbetet och ser fram
mot det kommande beredningsarbetet av ovan ndmnda betdnkande om ett
arbetsliv i férandring och hur det paverkar ansvaret for arbetsmiljon.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i linje med Riksrevisionens
rekommendation varit aterhallsam med att ge Arbetsmiljoverket nya uppdrag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i regleringsbrevet for 2017 for att skapa goda férutsattningar att fokusera pa
befintliga uppdrag, ©vrig verksamhet och nodvéandigt utvecklingsarbete.
Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen foljer upp arbetsmiljostrategins
prioriteringar och fortsatter sitt arbete med att bli & mer tydlig i sin styrning
av arbetsmiljopolitiken. Mot den bakgrunden &r det enligt utskottet bra att
regeringen uppger att den avser géra en dversyn av férordningen (2007:913)
med instruktion for Arbetsmiljoverket, liksom foljdandringar i regleringsbrev
och i ovrigt folja upp de rekommendationer Riksrevisionen lamnat till
Arbetsmiljoverket i den s.k. myndighetsdialogen med Arbetsmiljoverket.

Kristdemokraterna foreslar att Arbetsmiljoverket uppmanas till att infora
forbattrade rutiner for mottagande av tips och anmaélningar till myndigheten.
Utskottet noterar att detta & i linje med en av Riksrevisionens
rekommendationer gallande utveckling av hantering av de tips och
anmaélningar som kommer in till myndigheten och att regeringen har instamt i
rekommendationen och uppgett att regeringen kommer att arbeta vidare med
fragan.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att en éversyn sker av férutsattningar for
inférande av en arlig arbetsmiljodeklaration. Utskottet kan konstatera att det i
Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)
anges att arbetsgivarna ska gora en arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet och att det ska goras skriftligt om det finns minst tio
anstéllda i verksamheten. Utskottet noterar dven att de avsiktsforklaringar som
arbetsmarknadens parter tillsammans med regeringen har tecknat for den
statliga, den privata och den landstingskommunala sektorn har ett fokus pa det
viktiga forebyggande arbetet och den arbetsplatsnara rehabiliteringen for att
astadkomma friskare arbetsplatser och héja kvaliteten i valfarden. | de
diskussionerna finns ocksa fragan om hur man mer ska kunna anvanda sig av
arbetsmiljobokslut. Med alla dessa delar pa plats och facklig aktiv narvaro pa
arbetsplatsen har man enligt utskottet grunden for att hantera
arbetsmiljaforhallanden och skapa en bra arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket ar den myndighet som i forsta hand bidrar till att
verkstalla regeringens politik pa arbetsmiljoomradet. Utskottet sétter sin tilltro
till sdval regeringens forméga att styra de statliga insatserna inom
arbetsmiljoomradet som Arbetsmiljoverkets forméga att pd ett bra satt
genomfora de olika uppdrag som myndigheten har saval pa egen hand som i
samverkan med bl.a. andra myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Riksrevisionens granskningsrapport ar enligt utskottet ett viktigt bidrag i
arbetet med att félja upp, utvardera och utveckla en arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte skal att foresla ndgon atgéard med
anledning av Kristdemokraternas forslag. Motionsforslagen om dkade
satsningar pa arbetsmiljoarbetet for att bl.a. kunna utoka antalet
arbetsmiljoinspektorer far anses vara i huvudsak tillgodosedda genom
inriktningen pa regeringens arbetsmiljopolitik. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks och regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.
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Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Sverigedemokraterna framhaller i motion 2016/17:1769 av Richard Jomshof
m.fl. att det &r oacceptabelt att endast ca 45 procent av arbetsgivarna bedriver
ett systematiskt arbetsmiljdarbete enligt Arbetsmiljoverkets rapport
Arbetsmiljon 2011. Partiet vill darfor att uppféljningen av arbetsgivare som
bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) fortsatt foljs upp arligen
(yrkande 8). Vidare framhaller partiet att samtliga arbetsgivare har ett ansvar
att bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete (yrkande 9) och arbeta effektivt for att
forebygga vald och andra tillbud pa arbetsplatser. Det kan handla om kvinnor
som utsatts for vald pa arbetsplatser dar det handlar om att atgarda en felaktig
organisationsstruktur, t.ex. ensamarbete pa kvallar.

I motion 2016/17:598 framfor Jamal El-Haj (S) att regeringen bor se dver
behovet av ytterligare lagstiftning om integritet i arbetslivet. Sérskilt
drogtesternas roll inom arbetsmiljéomréadet behéver fortydligas.

I motion 2016/17:291 féreslar Jan Andersson m.fl. (M) att mojligheten att
slopa framtida krav pa sluten kontanthantering for mindre butiker bor ses Gver.

Finn Bengtsson m.fl. (M) vill i motion 2016/17:1889 ha en andring i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningen i syfte att i lampliga delar
forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer effektivt stavja
krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet pa véra arbetsplatser.

I motion 2016/17:687 foreslar Anna Hagwall (SD) att det tillsatts en
utredning om hur ogynnsamma ljudnivaer paverkar den mentala halsan.

Utskottets stallningstagande

Sverigedemokraterna tar i sin motion upp frégan om arbetsgivarens ansvar for
systematiskt arbetsmiljoarbete. Utskottet anser att det &r grundladggande att alla
arbetsgivare arbetar systematiskt med det férebyggande arbetsmiljéarbetet och
att arbetet &r en naturlig del i en organisations dagliga verksamhet och sker i
dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. Lokala och regionala
skyddsombud &r en viktig bestandsdel i det arbetet.

Enligt arbetsmiljélagen ska arbetsgivaren systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ar aven skyldig att i den
utstrackning verksamheten kraver dokumentera arbetsmiljon och arbetet med
denna samt uppratta handlingsplaner for arbetsmiljoarbetet.
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Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete ska
arbetsgivaren varje ar gora en uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerar bra ska det forbéattras. Uppfoljningen
ska dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten.
Den 31 mars 2016 trddde den nya foreskriften for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon (AFS 2015:4) i kraft. Foreskriften starker enligt utskottet
det systematiska arbetsmiljdarbetet med sina fortydliganden, vilket ger en
storre stadga och battre forutsattningar att stadkomma en béttre arbetsmiljo
och ett mer héllbart arbetsliv.

Kraven pa arbetsgivarna enligt arbetsmiljolagen och Arbetsmiljverkets
foreskrifter bildar enligt utskottet en helhet tillsammans med en effektiv tillsyn
pa arbetsplatsen och ett effektivt sanktionssystem. Med alla dessa delar pa
plats och facklig narvaro pa arbetsplatsen har man, sdsom utskottet anfort
ovan, grunden for att hantera arbetsmiljoforhallanden och for att kunna skapa
en bra arbetsmiljo och sund konkurrens i arbetslivet.

Enligt utskottet &ar regeringens hojda anslag inom arbetsmiljopolitiken nar
det t.ex. galler Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete pa arbetsplatserna och antalet
arbetsmiljoinspektorer av stor betydelse for att fa till stind ett effektivare
arbetsmiljoarbete. Detsamma géller Arbetsmiljoverkets arbete med att
utveckla sin information till och kommunikation med arbetsgivare.

Syftet med det nyligen inforda systemet med utdkade sanktionsavgifter var
att f4 hogre efterlevnad, enklare administration och en snabbare reaktion pa
och en mer kénnbar paféljd av 6vertradelser an tidigare. Det kan konstateras
att antalet beslutade sanktionsavgifter har ¢kat varje ar efter halvarsskiftet
2014 da systemet infordes. Enligt en rapport gjord pd uppdrag av
Arbetsmiljoverket - Ett utdkat system med sanktionsavgifter — en lagesbild -
var antalet sanktionsavgiftsarenden 2016 523 jamfort med 313 for 2015. Enligt
utskottet tyder resultatet pa att det nya sanktionssystemet ar, och framfor allt
kommer att bli, en viktig bestandsdel i en effektivare tillsyn, men att det &r for
tidigt att utvardera reformen och ge ett fullédigt svar pa om det nya systemet
med sanktionsavgifter leder till battre efterlevnad generellt sett.

Nar det sarskilt galler Sverigedemokraternas yrkande om érlig uppféljning
av det systematiska arbetsmiljoarbetet kan utskottet utifran tillgangliga
undersokningar konstatera att l1angt ifran alla arbetsgivare lever upp till de
uppstallda kraven om ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Statistiska
centralbyrdn (SCB) gor pd uppdrag av Arbetsmiljoverket vartannat ar
undersokningar om  arbetsférhallanden  inom  svenskt  arbetsliv.
Undersokningen bestdr av bade en telefonintervju och en enkat och ar ett
tillagg till  SCB:s arbetskraftsundersékning. Enligt den senaste
undersokningen uppger drygt halften (56 procent) av alla sysselsatta att
systematiskt arbetsmiljcarbete bedrivs pa arbetsplatsen (Arbetsmiljoverket,
Arbetsmiljostatistik Rapport 2016:2). Detta &r utan tvivel ett underbetyg.
Utskottet stéller sig dock tveksamt till att en &ndring som innebéar att
undersokningarna skulle genomforas varje ar istallet for vartannat ar, vilket
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verkar vara Sverigedemokraternas forslag, pa nagot genomgripande satt skulle
forbattra efterlevnaden av arbetsmiljoreglerna i detta avseende.

Vad som ocksa talar emot att genomfora undersokningen oftare ar att
resultaten &r tdmligen konstanta dver tid liksom de problem med en sjunkande
svarsfrekvens som alla statistikproducenter numera maste forhélla sig till.
Utskottet noterar i sammanhanget att Arbetsmiljoverket &ven har genomfort
undersokningar dar man fragat arbetsgivarna sjélva om tillampningen av
systematiskt arbetsmiljoarbete. Resultaten pekar sammantaget pa en battre
efterlevnad jamfort med ovan ndmnda undersbkning dar arbetstagare
tillfragats (se t.ex. Arbetsmiljéverket, Analysrapport 2013:1). Enligt uppgifter
fran myndigheten kommer en ny rapport i serien att publiceras inom den
nérmsta tiden.

Nér det géller motionsyrkandet om att se Over ytterligare lagstiftning om
personlig integritet i arbetslivet kan utskottet konstatera att frdgan om
registerutdrag i arbetslivet nyligen har utretts (SOU 2014:48), liksom nagra ar
tidigare frdgan om bl.a. drogtester av utredningen om integritetsskydd i
arbetslivet (SOU 2009:44). Utskottet delar motionédrens uppfattning att
skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet ar en viktig frdga men da
utredningarnas forslag for narvarande bereds inom Regeringskansliet bor inte
det arbetet foregripas.

Aven nir det galler fragan om en dversyn av mojligheten att slopa krav p&
sluten kontanthantering fér mindre butiker i landsbygden kan utskottet
konstatera att regeringen uppmarksammat fragan i ett utredningsdirektiv
(2015:73) — En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — som
beslutades den 25 juni 2015. | sitt slutbetdnkande (SOU 2017:1) lagger
utredningen forslag som syftar till att sakra tillgangen till bl.a. betaltjanster for
foretag och foreningar. Utskottet utgar fran att arbetsmiljoaspekterna beaktas
nér betdnkandet bereds.

Né&r det géller forslaget om att forbattra mojligheterna for ansvariga
myndigheter att mer effektivt stdvja krénkande sérbehandling m.m. vill
utskottet peka pa bestammelserna i arbetsmiljélagen om arbetsgivares
skyldighet att bedriva ett forebyggande och systematiskt arbetsmiljoarbete.
Det omfattar daven arbete for att motverka krankande sérbehandling.
Arbetsmiljoverkets nya foreskrifter och allménna rdd om organisatorisk och
social arbetsmiljo ger ocksa rattsliga forutsattningar att stalla krav i syfte att
forebygga bl.a. olika slag av krénkningar. Utskottet menar att de nya
foreskrifterna tydliggér och underlattar arbetsgivarens ansvar att forebygga
krankande sirbehandling i arbetslivet. Diskrimineringslagen staller ocksa krav
pa att arbetsgivare ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra trakasserier. Dessa riktlinjer och rutiner ska foljas upp och
utvérderas pd samma satt som géller for det dvriga arbetet med aktiva atgarder.

Det finns saledes ett brett regelverk med tydliga krav pa arbetsgivarna for
att motverka krankande sarbehandling, och flera delar av regelverket har
nyligen trétt i kraft. Utskottets uppfattning ar darmed att det inte finns skal att
nu andra lagstiftning eller foreskrifter sdsom foreslas.
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Nar det avslutningsvis galler att motverka ogynnsamma ljudnivaer eller
buller kan utskottet konstatera att det finns foreskrifter fran Arbetsmiljéverket
som géller for verksamhet dér nagon utsatts for buller i arbetet (AFS 2005:16).
De kompletterar och preciserar foreskrifterna om  systematiskt
arbetsmiljdarbete bl.a. nédr det géller undersékning och riskbedémning.
Kunskapsbrist om hur vi paverkas av buller torde enligt utskottet inte vara
huvudproblemet utan snarare brister i spridning av den kunskap och
forskningsresultat om arbetsmiljo och buller som redan existerar. Utskottet ser
mot den bakgrunden fram mot beredning av det férslag om ett nationellt
centrum for samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljo och for utvardering av arbetsmiljopolitik som nyligen ldmnats till
regeringen.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och
sektorer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 3 (C), 4 (V) och 5 (KD) samt sarskilt yttrande
1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Solveig Zander m.fl. (C) foreslar i motion 2016/17:2971 att Arbetsmiljoverket
far i uppdrag att tillsammans med berérda parter se Gver de ckade
sjukskrivningarna bl.a. mot bakgrund av att kvinnor i dag star for en betydande
del av sjuktalen (yrkande 5).

Ali Esbati m.fl. (V) foreslar i motion 2016/17:158 att regeringen tillsétter
en utredning som ser dver konsekvenserna av sankt personaltéthet i offentligt
finansierade valfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag med
avseende pa de anstélldas arbetsmiljo (yrkande 1).

Emma Henriksson m.fl. (KD) understryker i motion 2016/17:3305 vikten
av forbattrad arbetsmiljo for vardpersonal (yrkande 14) genom att bl.a. komma
till ratta med vardpersonalens administrativa borda och dess paverkan pé
arbetsmiljon.

I motion 2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) foreslds att
Arbetsmiljoverket far i uppdrag att utveckla verktyg for arbetsgivare att
kartlagga om och hur kvinnor och mén exponeras i olika grad pa arbetsplatsen
som riskfaktor for sjukskrivning (yrkande 13). Motsvarande forslag finns i
motion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) (yrkande 25).

I motion 2016/17:2734 foreslar Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada
S) att staten stimulerar arbetsmiljorelaterade innovationer inom den offentliga
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sektorn och kvinnodominerande yrken (yrkande 1) samt att forutsattningarna
for att ytterligare finansiera forskning med fokus inom dessa omraden ses Gver
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner pekas pa behovet av att se 6ver satsningar pa arbetsmiljo
och forskning mot bakgrund av férhallanden pa arbetsmarknaden dar kvinnor
star for de storsta sjuktalen eller & de som i storst utstrackning drabbas av
konsekvenser av personalnedskarningar.

Utskottet ser med fortsatt oro pa att kvinnors sjukskrivningar dkar och att
fler kvinnor blir sjuka av sitt jobb. Kvinnor och mén arbetar i stor utstréckning
med olika uppgifter och utsatts darfor for olika risker i jobbet. Utskottet
uppmarksammar att det i regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 understryks att de atgéarder som vidtas i samband med
strategin ska ha ett genusperspektiv. Regeringen anger en tydlig mélniva for
sjukpenningtalet i syfte att bryta uppgangen av sjukfranvaron. Sjukfranvaron,
métt som sjukpenningtal, ska uppga till hogst 9,0 dagar vid utgangen av 2020.
Utskottet delar den malsattningen och kan konstatera att kommun- och
landstingssektorn, dér sjuktalen &r hogst, ar kraftigt kvinnodominerad. Nastan
80 procent av dem som arbetar dar &r kvinnor. De mest kvinnodominerade
yrkena dr underskoterska och sjukvardsbitrade med 93 procent kvinnor.

Arbetsmiljoverket fick 2016 i uppdrag att vidareutveckla det uppdrag
myndigheten haft sedan 2011 om sérskilda forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo. Den 8 mars 2017 dverlamnade Arbetsmiljoverket en rapport om
sérskilda forebyggande insatser inom kvinnodominerat arbete till regeringen.
I rapporten belyser Arbetsmiljoverket fragan om varfor kvinnors sjuktal okar
och vad som behdver goras for att forhindra att kvinnor blir sjuka av jobbet.
Rapporten visar att det forebyggande arbetsmiljoarbetet &r sémre i
verksamheter dar kvinnor ar i majoritet. Arbetsmiljoverkets slutsats &r att det
krévs stérre férandringar an vad som hittills skett p& arbetsplatserna vad galler
styrning, ledningsorganisering och fordelning av resurser — i synnerhet inom
kvinnodominerade sektorer. Arbetsmiljoverkets rapport pekar dven pa att
skillnaderna i arbetsmiljo och ohdlsa mellan kvinnor och maén inte har
biologiska orsaker. N&r kvinnor och mén har samma arbetsuppgifter drabbas
de som regel av samma besvar. | stallet beror det pa att arbetet &r organiserat
pa olika satt och att fordelningen av resurser ser olika ut.

Utskottet valkomnar Arbetsmiljoverkets rapport da det ar angelaget att den
ojamstéllda arbetsmiljén och betydelsen av ett systematiskt arbetsmiljéarbete
inom kvinnodominerade yrken synliggors. Utskottet utgdr fran att detta
underlag kommer att bidra till ett &n mer intensifierat och konkret arbete for
att forebygga att fler manniskor, kvinnor och mén drabbas av ohélsa pa grund
av sina arbeten. Det maste till ett 6kat engagemang och en stérre samverkan
mellan arbetsgivare, arbetstagare, foretagshalsovard och myndigheter.
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Sarskilt valfardssektorn bér ett stort ansvar for att inte kvinnor ska bli sjuka pa
sina jobb.

I regleringsbrevet for Arbetsmiljoverket for 2017 lyfter regeringen fram att
forskningen pekar pa att kvinnor har hogre sjukfranvaro an man, storre
halsoproblem och att de ldmnar arbetslivet tidigare &n mén samt att det finns
olikheter i hur man och kvinnor paverkas av faktorer i arbetsmiljon. Utskottet
noterar att Arbetsmiljoverket mot bakgrund av dessa konstateranden fatt i
uppdrag att genomfora en forstudie for att analysera mojligheten att ta fram
urvalskriterier for tillsyn med fokus pé att synliggéra eventuella branscher och
arbetsstallen dér det finns ett tidigt uttrdde som i rimlig grad kan relateras till
arbetsmiljofaktorer. Uppdraget ska redovisas i samband med arsredovisningen
for 2017. Utskottet ser fram emot att ta del av resultatet av den forstudien och
forutsatter att nddvandiga konkreta atgarder vidtas av saval regeringen som
Arbetsmiljoverket for att forbattra arbetsmiljon i kvinnodominerade yrken och
sektorer.

Som ett led i att skapa ordning och reda pa arbetsmarknaden har regeringen
satt arbetsmiljofragorna i fokus. Utskottet valkomnar den inriktningen som
inneburit 1angsiktigt forstarkta resurser till Arbetsmiljéverket och en politik
som blivit tydligare. Enligt utskottets mening har de dkade resurserna till
Arbetsmiljoverket stor betydelse for ett effektivt och fdérebyggande
arbetsmiljoarbete. Fler arbetsmiljoinspektorer genererar fler inspektioner pé
landets arbetsplatser, vilket i sin tur medfoér en bdttre kunskap om och
efterlevnad av arbetsmiljoregelverket.

Det arbete som bedrivits i det dialogforum for arbetsmilj6fragor som
regeringen inréattade 2016 har varit och ar ocksa en viktig kugge for en béttre
arbetsmiljo. Utskottet noterar att parterna i augusti 2016 presenterade en
partsgemensam avsiktsforklaring for respektive sektor i syfte att na friskare
arbetsplatser och att regeringen i mars 2017 tog initiativ till ett trepartsarbete
— Samling for friskare arbetsplatser — under ledning av socialforsakrings-
ministern. Utskottet valkomnar detta arbete som syftar till att skapa friska
arbetsplatser och minskad sjukfranvaro.

De nya foreskrifterna frn Arbetsmiljéverket om organisatorisk och social
arbetsmiljo &r ett viktigt verktyg i det forebyggande arbetet for att motverka
en dalig arbetsmiljo och i stéllet framja vélbefinnande och en modern
arbetsorganisation enligt utskottet. Utskottet forvantar sig att de nya
foreskrifterna ska bidra till att skapa 6kad medvetenhet i arbetslivet om
sambanden mellan arbetsmiljo och hélsa och vikten av att ha ett
genusperspektiv i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Aven dalig arbetsmiljé
pa grund av osakra och kortvariga jobb utan inflytande ar ndgot som bor
genomlysas och vid behov &tgérdas enligt utskottet. Den bild utskottet fatt &r
att foreskrifterna satter ett helt annat fokus pa brister i arbetsmiljon an vad som
varit fallet tidigare. Enligt en undersokning av tidskriften Du & Jobbet i
februari 2017, Stress och belastning bakom vart tredje krav, hade
Arbetsmiljoverket hanvisat till de nya foreskrifterna i fler &n vart tredje
inspektionsmeddelande.
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I en motion foreslds att staten ska stimulera arbetsmiljorelaterade
innovationer inom den offentliga sektorn och i kvinnodominerade yrken samt
att forutsattningarna for att ytterligare finansiera forskningen inom dessa
omraden ses over. Utskottet delar motionérernas uppfattning att detta &r en
mycket viktig fraga och kan konstatera att regeringen gett ett 6kat fokus pa
arbetsmiljon i den forskningspolitiska propositionen (prop. 2016/17:50
Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft).
Omraden som ska specialstuderas handlar om bl.a. arbetsrelaterad ohalsa,
sjukfranvaro och arbetsmiljons halsoeffekter.

Vidare kan n&dmnas att de tillfalliga medel som regeringen avsatt for
arbetslivsforskning for aren 2015-2018 har fordelats mellan Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) och Arbetsmiljoverket. Forte gjorde
t.ex. under hosten 2015 en forstudie infor utlysning av forskningsmedel
rorande arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer och beviljade 38 miljoner
kronor till forskning om arbetsmiljon i kvinnodominerade miljoer 2016.

Né&r det galler behovet av en aktér som kan samla in och analysera
forskningen och gora den tillganglig for saval beslutsfattare pa olika nivaer
som de som i det dagliga arbetsmiljoarbetet stéter pa problem eller ser nya
mojligheter, kan utskottet aterigen hanvisa till att forslag helt nyligen
presenterats om att inrédtta ett arbetsmiljocentrum (SOU 2017:28). Det &r
utskottets uppfattning att en arbetsplats som genomsyras av ett bra
arbetsmiljoarbete ocksa &r en innovativ miljo som genererar en béttre halsa
och ¢kad produktivitet. Relevant forskning kan bidra till en sddan utveckling
och att regeringens och andra aktorers arbete for att uppna detta mal gr i ratt
riktning. Utskottet ser fram emot att félja beredningen av utredningens forslag.

Utskottet kan avslutningsvis notera att ndr det galler nytdnkande och
innovation rent allmant sa torde Sverige redan ligga langt framme. Varje ar
presenterar t.ex. affarstidningen Bloomberg ett index som ska mata innovation
i olika lander. 1 ar ligger Sverige pé en hedrande andra plats. Det &r utskottets
forhoppning att denna lust till nytdnkande &ven kan komma
arbetsmiljorelaterade innovationer till del.

Med det som anforts ovan avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Foretagshalsovard m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 6 (C) och 7 (V) samt sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Solveig Zander m.fl. (C) féreslar i motion 2016/17:2971 att regeringen ser
6ver mojligheterna att ge mer stod och hjalp till arbetsgivarna sa att de lattare
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kan medverka till den anstélldes atergang till arbete (yrkande 4). Detta kan ske
genom foretagshalsovarden eller motsvarande.

Ali Esbati m.fl. (V) foreslar i motion 2016/17:158 att regeringen i
samverkan med arbetsmarknadens parter ser éver mojligheten att skapa en
lagstiftad, obligatorisk, effektiv, kvalitetssakrad och branschkunnig
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare (yrkande 2).

Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bdda S) foreslar i motion
2016/17:1696  att  arbetsmarknadens  parter ges inflytande i
foretagshalsovarden genom att finnas med i styrelserna (yrkande 2).

Finn Bengtsson m.fl. (M) vill i motion 2016/17:1447 att regeringen
utvecklar foretagshalsovarden bl.a. genom en ny organisation som
samfinansieras av staten och arbetsmarknadens parter och som framjar
forebyggande Aatgarder och utokade mojligheter till arbetsplatsinriktad
rehabilitering och en foretagslékarutbildning som inkluderar arbetsplats- och
arbetsmiljofragor samt arbetslivsinriktad forskning.

Utskottets stallningstagande

| ett par motioner, bl.a. frdn Centerpartiet, foreslas olika atgarder for att stirka
foretagshalsovardens roll i sdval det forebyggande som i det rehabiliterande
arbetet. Utskottet noterar inledningsvis att arbetsgivare enligt arbetsmiljélagen
ska se till att de anstdllda har tillgdng till den foretagshalsovard som
arbetsforhallandena kraver. Foretagshalsovarden ska vara en oberoende
expertresurs  inom  omradena  arbetsmiljd  och  rehabilitering.
Foretagshélsovarden ska ocksa sarskilt arbeta med att forebygga och
undanréja halsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljd, organisation, produktivitet och halsa.

I Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete beskrivs
foretagshalsovarden som en sammanhallen resurs med bred kunskap inom
medicin, ergonomi, teknik, beteendevetenskap och arbetsorganisation. Enligt
samma foreskrift ska arbetsgivare anlita foretagshalsovérd eller motsvarande
sakkunnig hjélp utifran nar kompetensen inom den egna organisationen inte
récker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med
arbetsanpassning och rehabilitering. Nar foretagshalsovard eller motsvarande
sakkunnig hjélp anlitas ska den vara av tillracklig omfattning och ha tillrécklig
kompetens och tillrackliga resurser for detta arbete. De nya foreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo bidrar ocksa till att starka arbetet med att
motverka sociala och organisatoriska arbetsmiljérisker och bidrar till ansvaret
tydliggors i dessa fragor.

Det finns alltsa tydliga lagstadgade krav pa arbetsgivaren nar det galler
tillhandahallandet av foretagshalsovard. Foretagshalsovardens arbete ar enligt
utskottet en mycket viktig bestandsdel i det forebyggande arbetsmiljoarbetet
och for att underlatta dtergang i arbetet. Utskottet vill understryka vikten av att
ha ett arbetsplatsnéra férebyggande systematiskt arbete for att motverka
arbetsmiljorisker och darmed mojliggora ett langre och friskare arbetsliv.
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I anslutning till att forslaget om halsovéxling (Ds 2016:8) remitterades
varen 2016 erbjod regeringen parterna pa arbetsmarknaden mojlighet att i
stallet komma Gverens om ldsningar som pa ett trovardigt satt minskar
sjukfranvaron. Parterna har inkommit med en for respektive sektor
partsgemensam avsiktsforklaring. Utskottet valkomnar att det i vissa av dessa
avsiktsforklaringar finns atgarder for en starkt foretagshalsovard. Utskottet ser
fram emot en uppféljning av detta arbete och dess effekter pa sjukfranvaron.

Som tidigare n&mnts tog regeringen i mars 2017 initiativ till ett
trepartsarbete under ledning av socialférsdkringsministern bendmnt Samling
for friskare arbetsplatser. Projektet innebdr regelbundna traffar med
arbetsmarknadens parter for att folja upp pagaende, planerade och kommande
atgarder for att tillsammans skapa friskare arbetsplatser och minskad
sjukfranvaro. Det ar viktigt att parterna tar ett sarskilt ansvar enligt utskottet
eftersom hélsoproblemen i arbetslivet bade forebyggs och loses bast pa de
aktuella arbetsplatserna. Utskottet noterar nar det géller arbetet pd den
landstingskommunala sidan har fragan om att nyttja foretagshalsovarden mer
forebyggande lyfts i det pdgéende arbetet och dialogen mellan berorda parter.

Né&r det i Ovrigt géller att stdrka och utoka den i dag befintliga
foretagshalsovarden noterar utskottet att Socialstyrelsen 2016 genomférde en
forstudie om hur foretagshélsovardens kompetensforsorjning kan stodjas inom
ramen for de sarskilda medel som regeringen avsatt. | juni samma &r kom
Socialstyrelsen med forslag syftande till att fler lakare ska utbilda sig inom
specialiteten arbetsmedicin. Regeringen har dven initierat ett uppdrag till
Stiftelsen Arbetslivsforum for att starka kompetensforsorjningen inom
foretagshalsovarden.

Utskottet vill dven lyfta fram den forskning som kommer tillstdand genom
att  Forte  finansierar ~ forskning och  metodutveckling  inom
foretagshalsovarden. | regleringsbrevet for Forte for 2017 ges Forte i uppdrag
av regeringen att bl.a. sammanstélla och kommunicera forskningsresultat och
kunskap gallande férebyggande och rehabiliterande insatser inom
foretagshalsovardsomradet. En viktig del i detta arbete &r att stodja
utvecklingen av nationellt evidensbaserade riktlinjer for foretagshalsovérden.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med partnerskap med foretagshélsor i
Sverige, arbetsgivare och arbetstagare och avrapporteras i myndighetens
arsredovisning for 2017.

Karolinska Institutet bedriver ett tidsbegransat programstdd for att ta fram
riktlinjer for att stodja evidensbaserad praktik for foretagshalsovarden.
Branschorganisationen Sveriges Foretagshalsor har sedan manga ar en
fastlagd inriktning att arbeta for bla. kompetensférsorjning och
utbildningsfrdgor for branschens medarbetare samt en starkt roll for
foretagshalsovarden i bl.a. sjukskrivningsprocessen. En lank mellan forskning
och praktik bedrivs dven av Kompetenscentret for foretagshélsa — en forskning
som finansieras av Forte och AFA forsékring. Vidare bedrivs forskning
kopplad till utbildningar for foretagshalsovardspersonal pa olika laroséten,
bl.a. vid Kungliga Tekniska hogskolan KTH. En gemensam ambition i detta
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arbete ar att utveckla och sprida kunskap om féretagshélsovard som kommer
till praktisk nytta och att gora foretagshalsovarden konkurrenskraftig genom
att bidra till affarsnytta.

Utskottet noterar att Utredningen om nationellt centrum for kunskap om
och utvardering av arbetsmiljo tillaggsuppdrag (dir 2016:79) om att dvervéga
olika alternativ och foresla var man langsiktigt bor placera ansvaret for att
utveckla och ta fram nya riktlinjer som stdder evidenshaserad praktik for
foretagshalsovarden. Utskottet ser fram mot beredning av forslagen i
utredningens beténkande Ett nationellt centrum fér kunskap och utvérdering
av arbetsmiljo (SOU 2017:28).

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att ett brett arbete pagar hos en
mangd aktorer och intressenter for att starka foretagshalsovarden och
effektivisera dess arbete inom ramen for dess nuvarande form. Med
hanvisning till det ovan anférda finner utskottet inte skal att foresla nagra
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena som darmed
avstyrks.

Sanktionsavgifter och preskriptionstid m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD) fdresldr i motion
2016/17:2511 att preskriptionstiden for arbetsmiljobrott utokas till minst det
dubbla, dvs. fyra ar for normalgraden och tio ar for grova brott (yrkande 11).
Magnus Persson (SD) framfor i motion 2016/17:780 ett identiskt
motionsyrkande.

Leif Nysmed (S) papekar pé att det i dag ar problem med att driva in
sanktionsavgifter fran utlandska foretag som brutit mot Arbetsmiljoverkets
regelverk och foreslar i motion 2016/17:1898 att Arbetsmiljoverket far i
uppdrag att driva in sanktionsavgifter fran samtliga aktérer pa den svenska
arbetsmarknaden. Bilaterala avtal inom EU bor darfor skrivas anfor
motiondren.

Magnus Persson (SD) foreslar i motion 2016/17:767 att det infors krav pad
rapportering vid olyckor inom utldndska foretag verksamma i Sverige. Det
saknas idag krav pa att rapportera dodsolyckor bland anstéllda i utlandska
foretag anfor motionaren.
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Utskottets stallningstagande

Sverigedemokraterna har yrkat att preskriptionstiden for arbetsmiljobrott
utbkas. Utskottet kan inledningsvis konstatera att preskriptionstiden for
arbetsmiljobrott foljer de allménna preskriptionstiderna i brottsbalken och
beror pa straffskalan for brottet — ju strangare straffskala, desto langre
preskriptionstid. Utskottet anser att det &r angeldget att arbetsmiljobrott i likhet
med andra allvarliga brott inte preskriberas. Det &r darfor angeldget att polis
och é&klagare har den organisation och de resurser som kravs for att utreda
misstankt brottslighet inom de tidsramar som lagen stipulerar och att
utredningar om arbetsmiljobrott ges hdg prioritet trots sin komplexitet.
Utskottet har vid tidigare riksmaoten, som svar pd ett identiskt yrkande, kunnat
konstatera att klagare och polis organiserat om sin verksamhet for att bli mer
effektiva tex. genom att Aklagarmyndigheten 2009 centralt samlat
kompetensen om arbetsmiljobrott i syfte att skapa en effektivare verksamhet
samt 2015 inrattat sarskilda enheter for arbetsmiljobrott pé regional niva inom
Polismyndigheten. Namnda organisationsforandring har enligt vad utskottet
erfar gett resultat. | dag lagfors betydligt fler &renden géllande arbetsmiljébrott
&n tidigare. Samtidigt har antalet anmalningar om arbetsmiljoébrott 2015, och
dd framst vallande till kroppskada, okat enligt statistik frén
Brottsforebyggande radet. Det ar utskottets férhoppning att den trenden kan
brytas genom ett mer effektivt forbyggande arbetsmiljdarbete och ett alltmer
effektivt arbete av polis och aklagare.

I en motion papekas att det i dag ar problem med att driva in
sanktionsavgifter fran utlandska foretag som bryter mot Arbetsmiljoverkets
regelverk — ett problem som enligt motionéren bér moétas med bilaterala avtal
inom EU. Utskottet noterar att riksdagen nyligen beslutat om ny lagstiftning
om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa administrativa
sanktionsavgifter, med ikrafttrddande den 1 januari 2017, som syftar till att
lésa just det problemet (prop. 2016/17:26, bet. 2016/17:SkU12 och rskr.
2016/17:88). Utskottet noterar att lagandringen syftar till att bidra till ordning
och reda pé arbetsmarknaden och motverka osund konkurrens.

Nar det slutligen géller krav pd rapportering vid allvarliga
arbetsplatsolyckor inom utlandska foretag verksamma i vart land kan utskottet
konstatera att arbetsmiljélagen och dess foreskrifter redan omfattar krav pé
anmaélan vid allvarliga arbetsplatsolyckor som dédsolyckor. Arbetsmiljoverket
utdvar tillsyn dver arbetsmiljolagstiftningen — en tillsyn som framst riktas mot
de verksamheter déar riskerna for ohélsa och olycksfall &r storst.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Arbetstidsforkortning och évertid m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 9 (V).

Motionerna

Ali Esbati m.fl. (V) foreslar i motion 2016/17:810 att regeringen tillsatter en
utredning med uppdrag att se &ver mdjligheterna fér en generell
arbetstidsforkortning (yrkande 1). Vénsterpartiet anser vidare att taket for den
allmanna 6vertiden bor sankas till 150 timmar per arbetstagare och ar (yrkande
4). 1 motionen anférs vidare att det bor inforas krav pé dispens fran
Arbetsmiljoverket for uttag av extra vertid, inklusive mertid, och krav pé
tillstdind for nodfallsovertid under langre tid &n tvd dygn (yrkande 5). |
motionen stalls &ven krav pé att 13 § arbetstidslagen andras s att perioden
som ska ingd i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av natt i 13 a §,
dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6 (yrkande 6). Vidare foreslas i motionen
att arbetstidslagen ses 6ver med syfte att den tid som arbetsgivaren forfogar
over, da den anstallde forvantas vara pa en av arbetsgivaren angiven plats som
inte ar i det egna hemmet, ocksé ska vara betraktas som arbetstid och darmed
definieras som utfért arbete (yrkande 7). Det foreslas ocksa att arbetstidslagen
andras sa att deltidsanstallda arbetstagare som kontinuerligt arbetar mer n sin
avtalade sysselsattningsgrad ges ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar
faktiskt arbetad tid (yrkande 8).

Carl Schlyter m.fl. (MP) féreslar i motion 2016/17:2616 en 6versyn om hur
normalarbetstiden i ett forsta steg kan sénkas till 35 timmar i veckan (yrkande
1). Motionarerna foreslar dven att man utreder en modell for en stabil
samhéllsekonomi inom naturens ramar dér arbetstid &r en regulator for att
uppna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet (yrkande 2). Med
utgangspunkten att en jamnare fordelning av I6nearbete, fri tid och
konsumtionsutrymme ar en nyckel till en hallbar ekonomi foreslar
motiondrerna dven att det utreds hur man ska ta steg mot Kkortare
normalarbetstid &n 35 timmar i veckan (yrkande 3).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att arbetstidslagen (1982:673) innehaller
bestammelser om arbetstidens langd och forlaggning, sésom hur mycket man
far arbeta per dygn, per vecka och per ar. Den tar dven upp bl.a. jourtid och
beredskap, vilka raster och pauser en arbetstagare har rétt till och vad som
galler for nattvila m.m. Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av
en central arbetstagarorganisation kan det antingen goras undantag fran lagens
tillampning i dess helhet eller avvikelser fran vissa bestammelser enligt vad
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som anges i 3 § arbetstidslagen. Avvikelser far ocksa géras fran vissa
bestammelser med stdd av lokala kollektivavtal. P4 stora delar av
arbetsmarknaden regleras arbetstidsfragorna i centrala kollektivavtal.

I likhet med vad utskottet framhallit tidigare (senast i bet. 2015/16:AU7 s.
27 f.) bor utgdngspunkten vara att den typ av frgor som véckts under denna
rubrik sa langt mojligt bér hanteras av arbetsmarknadens parter. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter upptrader pa
ett ansvarsfullt satt, och det ligger i modellens natur att det i forsta hand &r
parterna som bor diskutera och komma 6verens i kollektivavtal. Detta géller
sarskilt frdgor av aktuellt slag eftersom arbetstidslagens regler i stor
utstrackning ersatts av regler i kollektivavtal. Det ar saledes utskottets
uppfattning att det ar arbetsmarknadens parter som i forsta hand bér komma
dverens om eventuella arbetstidsforkortningar eller skarpta regler avseende
arbetstidslagens bestdmmelser om dvertid, mertid m.m. Nar det galler t.ex.
partsarbete for 6kad sysselséttningsgrad pagar sadant arbete inom kommuner
och landsting. Néstan sex av tio kommuner och tre av fyra landsting har fattat
beslut om rétt till heltid eller 6nskad sysselsattningsgrad 2016.

Utskottet kan notera att arbetsgivarna genom Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon fatt ett tydligare
ansvar for personalens arbetsbelastning och for att arbetstiderna inte ska leda
till ohélsa. Partsmodellen liksom Arbetsmiljoverket har med andra ord fatt ett
skarpare verktyg att arbeta med for att uppnd en forbattrad arbetsmiljo.
Utskottet kan konstatera att redan ett ar efter ikrafttradandet anvands dessa
foreskrifter flitigt av bade skyddsombud och Arbetsmiljoverkets inspektorer.
Det fortjanar dock att understrykas att det ar viktigt att regeringen och
Arbetsmiljoverket d&ven framdver ar vaksamma pa riskerna for ohalsa m.m. pa
grund av ogynnsamma och/eller langa arbetstider. Sarskild vaksamhet ar enligt
utskottet pakallad for de arbetstagare som har en sarskilt utsatt position pa
arbetsmarknaden dvs. framst de forhallanden som galler for de arbetstagare
som befinner sig pad de delar av arbetsmarknaden som inte tacks av
kollektivavtal och facklig narvaro pa arbetsplatsen.

Avslutningsvis vill utskottet &ven uppmarksamma de resurstillskott som
tillférts kommuner och landsting om 10 miljarder kronor i budgeten for 2017.
Enligt utskottet &r 6kad bemanning en av flera viktiga vagar att ga for att uppna
en battre arbetsmiljo. Det forhallande som nu rader i Sverige, dvs. att
sysselsattningen ékar och arbetsldsheten minskar, ar enligt utskottet ett gyllene
tillfalle att i alla verksamheter hdja ambitionerna for en bra
arbetsmiljoorganisation inbegripet en nara samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare och dirmed ett for framtiden hallbart och systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga motionsyrkanden.
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Arbetstidens forlaggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (V).

Motionerna

Sverigedemokraterna uppmarksammar i motion 2016/17:2511 av Sven-Olof
Sallstrom och Magnus Persson (SD) att delade turer, dar personalen tvingas
till langa ofta obetalda haltimmar mellan tvé langre arbetspass, ar ett fenomen
som &r ganska vanligt inom den offentliga sektorn. Partiet anser att de
ofrivilligt delade turerna bér avskaffas (yrkande 3) eftersom det dr uppenbart
att varken kommunerna eller landstingen formér I6sa problemen. Ett liknande
yrkande framférs i motion 2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (yrkande
5).

Ali Esbati m.fl. foreslar i motion 2016/17:810 (V) att regeringen tillsatter
en utredning med uppdrag att se over lagstiftningen i syfte att Oka
arbetstagarnas inflytande dver den egna arbetstidens forlaggning (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Sverigedemokraterna har i tvd motioner tagit upp problemet med delade
arbetspass. Utskottet har behandlat frédgor om s.k. delade turer vid tidigare
riksmoten senast i betdnkande 2015/16:AU7 s. 27 f. | likhet med tidigare anser
utskottet att fragan om hur féreteelsen med uppdelade dagar boér regleras inte
ar helt enkel. Utgangspunkten bor dock vara att den har typen av fragor ar
nagot som bor hanteras av arbetsmarknadens parter i kollektivavtal. Mot
bakgrund av de hdga ohalsotalen pa arbetsmarknaden och regeringens hogt
stallda ambition for att minska antalet sjukskrivningar utgar utskottet vidare
fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nar det galler
de personer som har en svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta galler t.ex.
de arbetstagare, ofta kvinnor, som har s.k. delade turer med en uppdelad
arbetsdag med négra haltimmar emellan.

I Arbetsmiljéverkets kunskapsoversikt fran 2016 Kvinnors och méns
arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer och psykosocial
arbetsmiljo for arbets- och halsorelaterat utfall konstateras bl.a. att fler kvinnor
arbetar skift och oftare har delade turer, kort dygnsvila och scheman som
innebar att arbetstiderna planeras for kortare perioder pa fem till tio veckor.
Skiftarbete tkar risken for somnstorningar, typ 2-diabetes, ryggbesvar och
stroke. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen genom
regleringsbrevet for 2016 gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att, i samrad med
arbetsmarknadens parter, ta fram en vagledning om arbetsmiljéutmaningar i
anknytning till ett granslost arbetsliv. Uppdraget ska redovisas till
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Regeringskansliet i samband med arsredovisning for 2017. Myndigheten har
aven fatt i uppdrag att genomfara en sarskild tillsynssatsning av arbetsmiljon
inom aldreomsorgen inklusive hemtjansten med sarskilt fokus pa psykosocial
arbetsmiljo, stress samt arbetstagarnas mojligheter till inflytande och
deltagande. Tillsynssatsningen ska sdrskilt beakta ett genusperspektiv.
Arbetsmiljoverket ska betraffande detta uppdrag l&mna en delrapport till
Regeringskansliet vid samma tidpunkt som ovan och slutredovisa uppdraget i
samband med arsredovisningen for 2018.

Utskottet kénner sig vidare forvissat om att Arbetsmiljéverkets nya
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé kommer att bli ett mycket
vardefullt verktyg i arbetet med t.ex. delade turer ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Systematiskt forebyggande arbetsmiljoarbete med stdd av de nya forskrifterna
om organisation och ndrmare granskning av hur arbetet &r organiserat och
vilka effekter de far for verksamhet och arbetstagares valbefinnande &r viktiga
pusselbitar for ett hallbart arbetsliv.

Vansterpartiet har framfort att man vill se en utredning med uppdrag att se
Over lagstiftningen i syfte att 6ka arbetstagarnas inflytande éver den egna
arbetstidens forldggning. Som tidigare vill utskottet betona att arbetstidslagen
ger parterna mojlighet att i stor utstrackning sjalva reglera arbetstidsfragor och
anpassa dem till de sérskilda forhéllanden som rader inom aktuell sektor eller
bransch. Det galler d&ven denna fraga.

Utskottet kan konstatera att arbetslivet, sarskilt inom tjanstesektorn, gar i
riktning mot mer flexibilitet bade nar det galler arbetstid, arbetsordning och
arbetsplatsanknytning. Det ovan namnda regeringsuppdraget till
Arbetsmiljoverket 2016 att i samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en
vdagledning med ett genusperspektiv om arbetsmiljoutmaningar i anknytning
till ett granslost arbetsliv framstar mot bakgrund av en sadan utveckling som
sérskilt angeldagen. Utskottet ser fram emot resultatet av det arbetet och vill i
sammanhanget uppmarksamma att &ven foraldrars mojlighet att kombinera
ansvar for barn och hem med arbete i ett alltmer gréanslost arbetsliv &r en viktig
aspekt i det arbetet. Enligt fordldraledighetslagen ska som huvudregel
ledigheten forlaggas enligt arbetstagarens onskemél, om sd kan ske utan
pétaglig storning av arbetsgivarens verksamhet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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1. Riksrevisionens rapport om statliga insatser inom
arbetsmiljoomradet, punkt 1 (KD)

av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 26 och
2016/17:3608 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
avslar motionerna
2016/17:895 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2016/17:1695 av Hanna Westerén (S) och
2016/17:2758 av Lars Eriksson (S) samt
lagger skrivelse 2016/17:82 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat om de statliga arbetsmilj6insatserna péa ett
effektivt sétt bidrar till att en god arbetsmiljo kan uppnas. Arbetsmiljon pa vara
arbetsplatser har under 2000-talet enligt flera indikatorer forbéattrats. Sett 6ver
en langre tidsperiod har t.ex. dodsolyckorna, den yttersta konsekvensen av
délig arbetsmiljo, minskat kraftigt. Riksrevisionen pavisar hur vi gétt fran
omkring 400 dddsolyckor pd 1950-talet till att i dag séllan Gverstiga 50 per r.
Utvecklingen i nartid 1998-2014 &r ocksa positiv med en sankning fran ca 70
till ca 50 dodsfall per ar. Det ar betydligt vanligare med dddsolyckor bland
egenforetagare  an  arbetstagare. ~ Malsattningen i regeringens
arbetsmiljostrategi ar en nollvision, precis som alliansregeringen ocksa
stravade mot en nollsiffra. Ett fokus pd nationella projekt dar myndigheten
kraftsamlar mot sarskilt riskutsatta delar av arbetsmarknaden. Riksrevisionens
granskning visar hur projekten tar mycket tid i ansprak och genomfors
irreguljart med tidskrockar. Traffsakerheten i projekten ifragasatts ocksa.
Riksrevisionen ger flera rekommendationer till myndigheten.
Kristdemokraterna vill sarskilt lyfta fram hanteringen av tips och anméalningar.
Att doma av granskningen hanteras tips och anmalningar pa ett satt som missar
den potential nordiska grannlander kan uppvisa. Norges motsvarande
myndighet far in 7 000 tips dar den svenska myndigheten mottar 1 600. Ett
tips ager fordelen av att handla om ett aktuellt problem och &r darfér ofta
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angeléget att agera pa. Riksrevisionen noterar att Arbetsmiljoverket inte lyfter
fram majligheten att ge tips och gora anmalningar pa sin hemsida. Genom en
mer systematisk strategi for att motta och uppmuntra till tips skulle fler
arbetsplatser med bristande arbetsmilj6 upptéckas och inspekteras. Jag anser,
i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bodr uppmana
Arbetsmiljoverket till att forbattra rutinerna for att ta emot tips och
anmalningar till myndigheten.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringens mycket omfattande
ambitioner for Arbetsmiljoverket utgér en pafrestning och gor att
myndighetens utvecklingsarbete trdngs undan. Regeringen har under tiden i
opposition utvecklat idéer for vad myndigheten ska gora. Slutsatsen utifran
detta dr att inspektionerna och kontrollerna behdver 6ka snarare &n vara
informationsgivande och bygga pa ett fortroende gentemot arbetsgivare att
gora ratt. Den kraftigt utokade kostym myndigheten fatt efter att den nya
regeringen tilltratt forpliktigar. FOr regeringen ar betydelsen av fler inspektorer
central for Arbetsmiljoverkets fortsatta arbete. Anslagshdjning anges som
"nodvindig aterhdmtning” frdn fOrutsdttningarna som rddde under
alliansregeringen. Med 100 miljoner kronor i 6kade arliga anslag, nya uppdrag
och 75 nya medarbetare for upplarning uppvisar myndigheten farre besok av
arbetsmiljoinspektorer pad arbetsplatserna. Myndigheten har arbetat med de
utdkade plikterna genom “négot férre timmar for arbetsmiljoinspektorer, mer
tid till planering, mer omfattande inspektioner, nyanstéliningar och
omorganisation.” | Riksrevisionens intervjuer med inspektorer anges orsaken
till de minskade inspektionerna bottna i misslyckad implementering av nytt
inspektionsstdd, pensionsavgangar och oerfarna medarbetare

Men &ven under forutséttning att organisationen har klarat absorptionen av
nya medarbetare till en stdrre organisation och kan bérja 0ka antalet
inspektioner sa att det blir fler, och inte farre som nu, kvarstar fragan om fler
inspektioner leder till battre arbetsmiljo eller &r ratt arbetsmetod. Under 2015
genomforde Arbetsmiljoverket ungefar 21 000 besok pa 13 600 arbetsplatser.
Det motsvarar ungefér 3,4 procent av samtliga arbetsplatser med anstéllda i
Sverige. Det gjordes till en kostnad av 390 miljoner kronor. Tillskottet fran
regeringen 2015 till inspektioner motsvarade 15 miljoner kronor. Aven om
inspektioner istéllet for att minska till foljd av tillskott skulle ¢ka utifran
tillférda medel relativt beloppets andel, skulle det endast motsvara 523
ytterligare arbetsplatser som inspekteras. Med utgangspunkt i regeringens
antagande om 400 000 arbetsplatser motsvarar det en procentuell 6kning fran
3,4 procent till 3,5 procent. | detta ljus framtrader inte regeringens kvantitativa
satsning som sarskilt effektiv. Sarskilt med tanke pé den véaxtvark satsningen
genererat. Regeringens kvantitativa satsningar pa fler inspektioner for att
uppna en béttre arbetsmiljé pa vara arbetsplatser blir otillracklig.

Battre ar i stillet utgangspunkten att arbetsgivare vill gora ratt, att
information och dialog med arbetsplatser kan uppna béttre resultat. Ett battre
interaktivt samarbete mellan arbetsgivare och Arbetsmiljoverket for att ge
kunskap och information om hur arbetsmiljon kan forbéttras bor vara
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utgangspunkten for arbetet. Ett satt att rationalisera arbetsmiljctillsynen pa ett
utvecklande sétt vore ett system med arbetsmiljodeklarationer. Likavél som vi
arligen redovisar vara inkomster for staten skulle det vara rimligt att redovisa
arbetsmiljon genom en Arlig deklaration. | ett system med
arbetsmiljodeklarationer fyller arbetsgivaren och arbetstagarna gemensamt i
ett av Arbetsmilj6verket upprattat frageformular baserat pa lag och foreskrifter
for just det foretaget. Denna deklaration ska géras s enkel att fragorna kan
besvaras med ja eller nej. Deklarationen ska sedan undertecknas av
stéllforetradare for foretaget och foretradare for arbetstagarna. For att adoptera
till ett modernt tillvagagangssatt kan deklarationen med fordel goras via natet.
Efter behandling av Arbetsmiljoverket kan &tgarder vidtas utifran
deklarationens resultat. Forslaget innebér att alla foéretag inom samma bransch
blir behandlade pd samma satt fran myndighetens sida. Kontrollen skulle bli
effektivare och réttvisare.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor initiera
en Oversyn som Klarlagger forutsattningarna for en ordning med
arbetsmiljodeklarationer som huvudmetod for efterlevnaden av vara
arbetsmiljolagar.

2. Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m., punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2016/17:291 av Jan R Andersson m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:598 av Jamal El-Haj (S),
2016/17:687 av Anna Hagwall (SD) och
2016/17:1889 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Precis som att alla mé&nniskor ska ha rétt till ett tryggt liv i hemmet och i det
offentliga rummet maéste ocksd tryggheten garanteras i arbetslivet.
Arbetsmiljoverkets djupgéende undersokning fran 2010 visar tyvarr att 1angt
ifrdn alla svenska arbetsplatser ar fria frn hot och vald. Rapporten lyfter fram
att fyra olika undersokningar alla visar att kvinnor utsatts ungefar dubbelt s&
ofta for vald i yrkeslivet som man. Arbetsmiljoundersokningen redovisar 18
procent utsatta kvinnor men bara 10 procent utsatta man. Undersokningen av
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levnadsférhallanden (ULF/SILC) redovisar 3,6 procent utsatta kvinnor men
bara 1,7 procent mé&n och NTU redovisar 1,8 procent utsatta kvinnor men bara
1,2 procent mén. Slutligen redovisar ISA — det nationella systemet med
information om arbetsplatsolyckor — att dven skadorna som uppstar till f6ljd
av valdet ar ungefar de dubbla till antalet bland kvinnor jamfort med man.
Arbetsskador till foljd av véld, angrepp eller hot inrapporteras &rligen i ungefar
7 fall per 10 000 arbetande kvinnor, medan samma siffra endast &r 3 fall per
10 000 arbetande mén. Enligt undersdkningens sammanstéllning av data
forekommer kvinnovaldet framst inom vissa typer av serviceinriktade
yrkesgrupper dar kunder eller klienter &r garningsméannen. Exempel pa sadana
yrkesgrupper ar bitraden och skoterskor inom vard och omsorg, skolyrken,
socialsekreterare och kassapersonal.

Kvinnovald som sker pa arbetsplatser kan ibland inte ensamt skyllas pa
enskilda garningsman eller pa attityder i samhéllet. En del s.k. strukturellt
kvinnovald beror pa en felaktig organisationsstruktur som 6kar riskerna for att
vald och hot ska intraffa. Det kan exempelvis rora sig om oséker
kontanthantering, att en socialsekreterares beséksrum inte &r inom
horselavstand till 6vriga medarbetare, underbemanning pa en vardinrattning
med farliga patienter, ensamarbete p& kvallar osv. Nar valdstilloud intraffar
till foljd av sdana strukturer ar det viktigt att inte bara garningsménnen utan
ocksa strukturerna bemats pa ratt satt. For det forsta bor tillbuden rapporteras.
For det andra bor tillbuden diskuteras och utvérderas. For det tredje och
slutligen bér man utifran utvéarderingen utforma en forebyggande atgard som
implementeras i organisationsstrukturen for att forhindra att tillbudet intréffar
igen. Detta bor pa alla arbetsplatser ske inom ramen for SAM — systematiskt
arbetsmiljoarbete. Detta 4&r lagstadgat enligt arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Tyvarr visar Arbetsmiljoverkets inspektioner
att sex av tio arbetsgivare slarvar eller saknar rutiner for att hantera tillbud pa
arbetsplatsen. Enligt Arbetsmiljoverkets statistik har &ven andelen som
uppgett att SAM inte ens bedrivs pé& arbetsplatsen legat konstant pé ca 45
procent under flera ar. Detta 4r enligt Sverigedemokraterna inte acceptabelt.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor verka for att antalet
arbetsgivare som bedriver SAM féljs upp arligen.

Under 2013 stiftades nya stréangare regler for tgarder mot arbetsgivare som
bryter mot arbetsmiljoforeskrifter. Visar uppféljningar att de nya reglerna inte
ger nagon betydande effekt pa antalet arbetsgivare som bedriver SAM bor
regeringen vidta ytterligare atgarder sa att Arbetsmiljéverket kan 6ka antalet
inspektioner pa arbetsplatser samt eventuellt hoja minimibeloppet for det vite
som arbetsgivare kan domas att betala vid brott mot arbetsmiljolagen. Vi ér
inte nojda forran samtliga arbetsgivare arbetar effektivt for att forebygga vald
och andra allvarliga tillbud pa arbetsplatsen.
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3. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och sektorer,
punkt 3 (C)

av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:2734 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S) yrkandena 1
och 2,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 25.

Stallningstagande

Liksom utskottet ser jag med oro pa att kvinnor i dag star for en betydande del
av sjuktalen, och det ar angeldget att belysa jamstélldhetsaspekten av
sjukskrivningarna.

Mot den bakgrunden anser jag att regeringen bor se 6ver mojligheterna att
ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att tillsammans med berdrda parter se 6ver de
Okande sjukskrivningarna.

4.  Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och sektorer,
punkt 3 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:2734 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S) yrkandena 1
och 2,
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2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 25.

Stallningstagande

Utvecklingen under den borgerliga regeringen 20062014 innebar en kraftig
forsvagning av det forebyggande arbetsmiljdarbetet. Anslagen till
Arbetsmiljoverket skars ned, medlen for den kvalificerade
skyddsombudsutbildningen togs bort och Arbetslivsinstitutet lades ned.

Som utskottet framhaller har den nuvarande regeringen vidtagit ett antal
atgarder for att starka och utveckla arbetsmiljoarbetet. Det ar en valbehovlig
kursandring efter den borgerliga regeringens hogst medvetna forsvagning av
det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Vansterpartiet kan dock konstatera att
det finns ett behov av att géra mer inom arbetsmiljéomradet, inte minst for att
vanda utvecklingen av sjuktal och antalet olyckor relaterade till brister i
arbetsmiljon.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet ledde till omfattande
nedskérningar och personalneddragningar inom den offentliga sektorn. En
rapport frdn Arena Idé visar att kommunsektorn, som andel av
arbetsmarknaden, har forlorat ca 100 000 tjanster sedan 1990 (Arena Idé 2014:
Léagre skatter. Férre personal. Storre behov). Samtidigt som personaltétheten i
vélfarden generellt &r lagre i dag &n i borjan av 1990-talet ar behovet av de
offentliga tjansterna oftrandrat. Farre anstallda utfor lika mycket, eller mer,
arbete an tidigare. Den lga bemanningen i valfarden paverkar de anstalldas
arbetsmiljo negativt. Pressade arbetsscheman innebar 6kad stress som i sin tur
leder till psykiska besvér, belastningsskador och fallolyckor. Manga
valfardsarbetare hinner helt enkelt inte med sina arbetsuppgifter och utsétts
darmed for stora risker, vilket leder till ohélsa och sjukskrivningar.

De offentligt anstélldas forsdmrade arbetsmiljo har uppmérksammats av
Arbetsmiljoverket. Flera av Arbetsmiljoverkets rapporter visar att det finns
stora arbetsmiljoproblem inom den offentliga sektorn. Detta bekraftas &ven av
de fackférbund som organiserar arbetstagare inom offentlig verksamhet, savél
arbetare som tjdnstemén. Arbetsmiljoverket har genomfort flera
tillsynsprojekt med fokus pa offentligt anstalldas arbetsmiljo. Véansterpartiet
valkomnar detta men anser att det behdvs en mer omfattande utredning i syfte
att f en stérre och mer samlad bild av hur strukturforandringarna inom
valfarden péverkat de offentligt anstalldas arbetsmilj6. Utredningens resultat
kan ge ett vardefullt underlag for framtida diskussioner och beslut som ror
offentligt finansierad verksamhet.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor tillsétta
en utredning som ser dver konsekvenserna av sankt personaltithet i offentligt
finansierade valfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag med
avseende pa de anstélldas arbetsmiljo.
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5. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och sektorer,
punkt 3 (KD)

av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 14,
2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2016/17:2734 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S) yrkandena 1
och 2 samt
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag delar utskottets oro for den utveckling vi ser dér kvinnor star for en allt
storre andel av de sjukskrivna. Manga av de férslag som Kristdemokraterna
lamnar for att forbéttra for patienterna forbattrar ocksa arbetsmiljon i varden.
Né&r systemet jobbar for kontinuitet och trygghet minskar stressen for
personalen. Nar 6verbeldggningarna minskar och samverkan mellan landsting
och kommun blir béttre kan personalen dgna mer tid at patienten.

Den administrativa bérdan for vardpersonalen behéver minska sa att tid
frigors till arbete med patienterna. Detta gors bl.a. genom utvecklingen av
battre it-stod. Det finns all anledning att vara kritisk till vardens bristfalliga it-
stod som bl.a. resulterar i att vissa uppgifter, t.ex. till kvalitetsregister, maste
dokumenteras flera ganger. Samtidigt ar det nar sjukhuset eller vardcentralen
systematiskt foljer sina resultat, jamfor dver tid och med andra, som vardens
kvalitet ges forutsattningar att hela tiden forbéttras. Kvalitetsregistren anvéands
till sadana jamforelser. Nar vardprocesserna forbattras genom personalens
idoga arbete med forbattringsmetoder (som t.ex. Lean) &r det patienterna som
blir vinnare.

De forbattrade resultaten i svensk sjukvérd talar starkt for vinsterna for
patienterna av kvalitetsregister och éppna jamforelser. Darfor ar ocksa de
svenska patientorganisationerna tillskyndare av kvalitetsregister eftersom
deras medlemmar gynnas. Stat, landsting och kommuner maste utveckla sina
samarbetsformer for att stodja standardisering och kunskapsuppbyggnad pa
kvalitetsregisteromradet. ~ Kristdemokraterna anser att en nationell
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upphandling av en gemensam teknisk plattform for kvalitetsregistren bor
genomforas i samverkan mellan huvudménnen och staten. Det &r inte god
resursplanering att kvalificerad vardpersonal maste agna tid at uppgifter som
skulle kunna goras mycket battre av annan personal, t ex att jaga vardplatser
eller ringa in extra personal. For att inte olika typer av kontrollsystem och
uppféljningar ska ta en okande del av arbetstiden for de vérdande
professionerna bor varje inférande av ett sédant kritiskt granskas och
diskuteras. Uppgifter som kan laggas pa t ex administrativ personal ska inte
laggas pa vardpersonal. Vardens administrativa och logistiska stod behdver
ses dver och goda exempel ska spridas och premieras. Kristdemokraterna
forordar ocksa en kartlaggning och en nationell atgardsplan for att komma
tillratta med vardpersonalens administrativa bérda och dess paverkan pa
arbetsmiljon.

Ett sddant arbete bor samordnas med en Gversyn av strategin for nationell
e-hélsa. Efterfrdgan pa utbildad personal inom halso- och sjukvard samt
tandvard okar standigt. Alliansregeringen satsade darfor pa en utbyggnad av
lakar-, tandl&kar- och sjukskoterskeutbildningarna. For att méta det framtida
behovet dr det viktigt med en ytterligare 6kning av antalet nybdérjarplatser
inom dessa utbildningar. Det méste ocksa skapas bittre forutsattningar for att
skaffa sig specialistkompetens, dven for andra yrkeskategorier an lakare. S&
kallade utbildningsanstéliningar under specialistutbildning kan vara ett satt att
oka tillgdngen pé kvalificerad personal.

Jag anser att regeringen, i enlighet med vad som anforts ovan, bor
aterkomma med farslag om forbattrad arbetsmiljo for vardpersonal.

Goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet ar en viktig
malsattning for arbetslivet. En god arbetsmiljo gynnar bade arbetstagare och
arbetsgivare. Ett hallbart arbetsliv ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska
sta sig konkurrenskraftigt i framtiden och att manniskor ska kunna forlanga
sitt arbetsliv.

Manga foretag arbetar bra med det systematiska arbetsmiljoarbete som
lagen kraver. De allra flesta tjansteméan &r ndjda med sitt jobb. Atta av tio
tycker att deras jobb &r meningsfullt, enligt en rapport gjord av TCO och byggd
pé uppgifter fran SCB och Arbetsmiljoverket. Att man har en érlig kontroll av
arbetsmiljon och de facto ocksé atgardar de brister som finns. Och att man
samverkar mellan parterna pd arbetsplatsen men ocksd med utomstdende
aktérer i rehabiliteringsdrenden, som med forsakringskassa och
foretagshalsovard.

Fran juli 2015 till juli i ar har kvinnors ohalsotal 6kat med 1 dag och
mannens har 6kat med 0,4 dagar (Forsakringskassan, juli 2016). Kvinnors
sjukpenningtal ar 87 procent hdgre &n mannens. Kvinnors ohélsotal &r 52
procent hdgre an mannens. Kvinnor drabbas i hogre grad &n min av
arbetsrelaterade besvar, som svart att sluta tanka pa arbetet, somnsvarigheter
och olust infor att ga till jobbet, vilket okar férekomsten av sjukskrivningar.
Det finns manga olika orsaker till att kvinnor i hdgre utstrackning &n mén
drabbas av arbetsskador inom vissa branscher. Hur arbetet &r organiserat, hur
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ledarskapet ser ut och vilka forutsattningar som finns att utfra arbetet ar nagra
exempel. Utmérkande under 2015 for ohdlsan hos Kkvinnor var
arbetssjukdomar orsakade av sociala och organisatoriska faktorer. Ofta &r
arbetsgivaren omedveten om skillnaderna och det finns en stor utmaning i att
gora alla medvetna om det omedvetna.

Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro &n man, och
skillnaderna fortsatter att 6ka. Kvinnors ohalsa kulminerar under de tva ar som
foljer efter forsta barnets fodelse. For ohélsa som varar langre an 14 dagar
paverkas kraftigt av sociodemografiska och socioekonomiska faktorer. Yrken
med Okad risk for sjukskrivning framtrader inom skola, vard och omsorg,
omraden inom vilka kvinnor ar dominerande. Alltfér héga krav och
begransade resurser i arbetet generellt sett hdnger samman med Il&gre
arbetstrivsel, en 6kad vilja att sdga upp sin anstallning samt samre psykisk och
fysisk hdlsa. | en nyligen genomford kunskapssammanstélining (2016:2),
framhalls sarskilt problemen inom de kvinnodominerade yrkesgrupperna inom
vard, skola och omsorg. Bade man och kvinnor som arbetar inom dessa
sektorer mar samre &n andra. | Forsakringskassans socialforsakringsrapport
2014:14 identifieras de fysiska och psykiska krav som finns i dessa arbetsroller
som orsakerna till den hogre sjukskrivningsrisken. Arbetsplatsers
skyddsombud spelar en viktig roll fér att vdrna och kommunicera sina
arbetskamraters arbetsmiljo. Skyddsombuden maste vaka &éver bade de
fysiska, organisatoriska fragorna sdval som de sociala och psykiska
arbetsmiljofaktorerna.

Mot denna bakgrund anser jag att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att
utveckla verktyg for att kartldgga hur kvinnor och mén exponeras i olika grad
pa arbetsplatser som utgor riskfaktorer for sjukskrivning.

6. Foretagshalsovard m.m., punkt 4 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2016/17:1447 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S) yrkande
2.
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Stallningstagande

Arbetsmiljon pad Sveriges arbetsplatser behover ses Over. Arbetsgivare
behodver stdd och hjélp for att medverka till minskade sjukskrivningar, vilket
kan ske genom faretagshalsovard eller motsvarande. Foretagshalsovarden kan
aven fungera som primarvard dit manniskor kan komma i férebyggande syfte.
De foretag som ansluter sig till foretagshalsovarden ska fa& majlighet till
subventioner. En kontaktperson, en ansvarig, skulle kunna vara lampligt for
att lotsa arbetstagaren vidare. Den lotsande personen skulle kunna medverka
till att avtalade tider efterfoljs och att denne &r pa rétt stélle vid rétt tidpunkt,
samtalar med arbetsgivaren om atergng eller om plats for rehabilitering.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor se 6ver
mojligheterna till mer stod och hjalp till arbetsgivarna sa att de lattare kan
medverka till den anstalldes atergang i arbete.

7. Foretagshalsovard m.m., punkt 4 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:1447 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada S) yrkande
2 och
2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Foretagshélsovarden ar en viktig aktor i valfardssamhallet, till nytta for saval
arbetsgivare som arbetstagare. Foretagshalsovarden ska bidra till att forebygga
ohdlsa, frdmja hélsa samt att skapa goda och sékra arbetsplatser dar de
anstéllda inte riskerar att skadas eller bli sjuka. Foretagshélsovarden kan bidra
med kunskap och kompetens i alla de frdgor som uppstar i relationen mellan
arbete och ménniskors behov, hélsa och livskvalitet. Foretagshalsovarden har
sdledes en viktig uppgift, inte minst nar det géller att minska antalet
sjukskrivningar. Pa s sétt ar en satsning pa kvalitetssakrad foretagshalsovard
som alla arbetstagare har tillgdng till en investering som kan ge positiv
utdelning ocksa statsfinansiellt.
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Trots en relativt tydlig lagstiftning har i dag allt farre arbetstagare, drygt 60
procent, tillgang till foretagshalsovard pa sin arbetsplats, en minskning sedan
2013. Detta ska jamforas med slutet av 1980-talet, da narmare 90 procent av
arbetstagarna omfattades av foretagshélsovard. Av de som har tillgang till
foretagshalsovard & det bara en tredjedel som uppfattar att
foretagshalsovarden spelar en roll i arbetet med att forbattra arbetsmiljon pa
arbetsplatsen (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljon 2015, rapport 2016:2).

Tillgdngen till foretagshadlsovard foljer de vanliga klass- och
konsgranserna. LO-forbundens medlemmar, séarskilt kvinnor pa mindre
arbetsplatser och i branscher med manga deltider, tidsbegransade
anstallningar, inhyrningar och arbete pa obekvam arbetstid, ar de som har
samst tillgdng till foretagshalsovard. Den lagsta tillgdngen till
foretagshalsovard finns bland kvinnliga arbetare i den privata servicesektorn.
Av dessa arbetstagare hade enbart 33 procent tillgang till féretagshalsovard
via sin arbetsplats (LO: Foretagshalsovard — en handledning fran LO och LO-
forbunden, 2013).

Ett problem, vid sidan av att manga arbetsgivare tenderar att bortse fran
saval lagstiftning som foreskrifter, r att arbetsgivare ofta saknar kunskap om
foretagshalsovardens roll i det systematiska forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Alltfér ménga arbetsgivare viljer darfor det som blir billigast och tecknar s.k.
nollavtal med foretagshalsovérden, vilket innebar att arbetsgivaren bestaller
insatser vid behov. Nollavtalen innebar dels att arbetstagarna i méanga fall inte
kanner till att de har tillgang till foretagshalsovard, dels att
foretagshalsovarden inte ges forutsattningar att fungera pa ett bra stt.
Foretagshélsovarden lar inte kdnna arbetsplatsen, kan inte forse de lokala
parterna med aterkoppling, kan inte medverka i forandringsarbete och kan inte
heller reagera pa tidiga signaler om arbetsrelaterad ohalsa. Nodvandiga och
behdvliga  arbetsanpassningar ~ blir  dédrmed inte av  eftersom
foretagshalsovéarden i vissa fall inte har mandat att ta kontakt med
arbetsplatsen. Sammantaget urholkas vardet av foretagshélsovarden.

Vinsterpartiet anser att alla arbetstagare ska ha tillgang till en
kvalitetssakrad foretagshalsovard med branschkunskap som arbetar med
strategiskt forebyggande arbetsmilj6arbete. Det ar dels en rattvisefraga, dels
en forutsattning for att fler méanniskor ska orka arbeta fram till 65 ar eller
langre.

En kvalitetssikrad foretagshalsovard arbetar utifran en helhetssyn pa
arbetsmiljon med god kunskap om férhallandena i den aktuella branschen och
med hog kompetens inom omradena arbetsmiljo, arbetsorganisation,
ledarskapsfragor, beteendevetenskap, ergonomi, halsovetenskap, medicin,
teknik och rehabilitering. 1 sin verksamhet pa& arbetsplatsen ska
foretagshalsovarden — i enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. 2 ¢ § AML —
vara en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering.

Arbetsmarknadens parter bor ha en central roll i arbetet med att sédkerstélla
att alla arbetstagare far tillgang till en kvalitetssékrad foretagshélsovard.
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Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor tillsétta
en utredning med uppdrag att, i samverkan med arbetsmarknadens parter, ta
fram forslag pa hur en lagstiftad, effektiv, kvalitetssakrad och branschkunnig
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare kan skapas.

8.  Sanktionsavgifter och preskriptionstid m.m., punkt 5 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:780 av Magnus Persson (SD) och
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
11 och
avslar motionerna
2016/17:767 av Magnus Persson (SD) och
2016/17:1898 av Leif Nysmed (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Ansvarsbiten vid arbetsplatsolyckor ar i dag valdigt komplicerad da det ar
praxis att entreprenader oftast sker i manga led. Bemanningsforetag med
lagavlonad utstationerad arbetskraft ar i dag vanligt forekommande pa svenska
byggarbetsplatser. Ansvarsutkravningen blir dd valdigt komplicerad nar
olyckan &r framme med underentreprendrer i flera led. Att rattsprocessen da
tar lang tid ar forstaeligt med de knappa resurser polisen har till att utreda
arbetsmiljobrott. Preskriptionstiden for normalgraden av arbetsmiljobrott ar i
dag tva ar och vid grova brott fem ar. Denna tid &r alldeles for kort nar det ofta
géller brott med dodlig utgdng. Darfor bor man se Gver och utdka
preskriptionstiden till minst det dubbla dvs. fyra &r fér normalgraden samt tio
ar for grova brott.

Vi anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om forlangd preskriptionstid for arbetsmiljobrott.

9.  Arbetstidsforkortning och vertid m.m., punkt 6 (V)
av Christina HOj Larsen (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1 och 4-8 samt
avslar motion
2016/17:2616 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Arbetarrdrelsens kamp for kortare arbetsdag bérjade redan i slutet av 1800-
talet. Kravet var tta timmars arbete, &tta timmars frihet och &tta timmars vila.
Under 1900-talet férkortades den lagstadgade veckoarbetstiden stegvis till 40
timmar. Lagstiftningen foregicks av kollektivavtalsreglerad
arbetstidsforkortning inom vissa delar av arbetsmarknaden. Sedan 1973 har
normalarbetsveckan om 40 timmar varit ofdrandrad for storre delen av
arbetsmarknaden, trots en enorm okning av vinster och produktivitet i
néringslivet.

I dag finns frdgan om en generell arbetstidsforkortning inte pa
dagordningen pa samma satt som tidigare. Forklaringarna &r flera.
Globaliseringen har okat konkurrenstrycket pd den svenska ekonomin i
allmanhet och pa tillverkningsindustrin i synnerhet. For att klara sig i den
internationella konkurrensen gér det inte att sénka arbetstiden, ar budskapet.
Samtidigt ar internationell konkurrens i sig inget nytt, och saval arbetstid som
produktivitet ar i standig férandring under péverkan fran olika tendenser pa
nationell och global niva. Mycket talar for att vi nu star infér en ny vag av
automatisering som hdjer produktiviteten och innebdr att vissa arbeten
forsvinner.

Dérutover &r kapitaldgarnas och kapitalforvaltarnas maktposition i dag
starkare an pa mycket lange. Fackforeningsrorelsen har forsvagats och den
politiska diskursen praglas av krav pa okad flexibilitet fran arbetsgivarens
perspektiv, fler arbetade timmar, starkt konkurrenskraft genom pressade léner
och arbetsvillkor, och ekonomisk tillvéxt utan hansyn till férdelningsaspekter
och bredare sociala kostnader. Debatten handlar framst om hur vi ska fé fler
att arbeta mer och langre, men saknar ofta ett klass- och kénsperspektiv: Det
&r stora skillnader mellan olika gruppers reella mdjligheter att jobba hdgt upp
i aren, eller att arbeta s3 manga timmar som man egentligen skulle 6nska pa
den reguljéra arbetsmarknaden. Borgerlighetens recept for att komma till ratta
med den Okade stressen i arbetslivet har frdmst handlat om att infora
skattereduktion for hushallsnara tjanster i syfte att underlatta det s.k.
livspusslet. De fackliga organisationerna, som tidigare varit drivande i
arbetstidsforkortningsfragan, har lange pressats till forsvarskamp, och i den
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grad det har varit mojligt med offensiva krav i stéllet prioriterat I6nedkningar,
extra semesterdagar, ratt till heltid och fasta anstéllningar i avtalsrorelserna.

Vansterpartiet vill ha ett manskligt och réttvist samhalle dar manniskor har
reella mojligheter att utvecklas och leva berikande liv. Vi vill ha en héllbar
arbetsmarknad dar manniskor orkar jobba till pensionsaldern utan att slitas ut
i fortid. Vi vill ha béttre forutséttningar for par att leva jamstallt. Detta kraver
en kortare arbetstid — en generell arbetstidsférkortning.

Forutsattningarna for en generell arbetstidsforkortning &r goda.
Produktiviteten har fordubblats i Sverige sedan 1970-talet. Samtidigt har
Ioneandelen av det samlade produktionsresultatet sjunkit. Det ekonomiska
utrymmet for en arbetstidsforkortning med bibehéllen Iéneniva ar alltsa
betydande i ekonomin som helhet. For att det utrymmet ska komma alla pa
arbetsmarknaden till del behdvs det en lagstadgad arbetstidsforkortning som
utjagmnar klyftorna mellan de grupper pa arbetsmarknaden som har
avtalsreglerad arbetstidsforkortning och de grupper som inte har det.
Vansterpartiet anser att forkortningen ska ske pa ett sadant satt att
arbetstagarnas inkomster inte minskar.

Samtidigt som forutsattningarna for en generell arbetstidsforkortning ar
goda &r behovet av en arbetstidsférkortning stort. Arbetslivet praglas i dag av
Okad intensitet, stress och hdgt tempo. Detta leder i sin tur till ohélsa,
stressrelaterade sjukdomar och sjukskrivningar. Den ojdmstallda férdelningen
av det obetalda hemarbetet mellan kvinnor och man kvarstér, liksom det
faktum att fler kvinnor &n maén arbetar deltid, vilket minskar kvinnors
ekonomiska sjalvstandighet. Utover detta kraver jordens ekologiska bérkraft
ett annorlunda konsumtionsmonster med lagre forbrukning av icke-férnybara
resurser. En generell arbetstidsforkortning skulle bidra till att minska ohélsan,
oka jamstalldheten, minska klyftorna pa arbetsmarknaden och bidra till en
héllbar utveckling.

Frdgan om en ytterligare arbetstidsforkortning har diskuterats med
varierande intensitet sedan normalarbetsveckan om 40 timmar infordes 1973.
Det har tillsatts en méngd statliga utredningar, men ingenting har hént. Drygt
40 &r efter reformen har vi fortfarande 40 timmars arbetsvecka som ordinarie
arbetstid i  arbetstidslagen, trots enorma  produktivitets-  och
effektivitetsokningar.

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen motionerat om att inféra en
generell arbetstidsforkortning. Arbetsmarknadsutskottet har avslagit dessa
motioner med motiveringen att det i férsta hand &ar arbetsmarknadens parter
som bor komma 6verens om eventuella arbetstidsforkortningar samt att en
generell lagstiftning pd  omrddet  riskerar  att  undergrava
kollektivavtalssystemets trovardighet. Utskottet har aven framhallit att en
generell arbetstidsforkortning skulle kunna drabba tillvaxten och regeringens
sysselsattningsmal (bet.2015/16:AU7). Vi menar att dessa argument inte
haller.

Vansterpartiet vill darfor pd nytt lyfta frigan om en generell
arbetstidsforkortning. Det har alltid funnits ett véxelspel mellan arbetslivets
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organisering, utformning av och krav i kollektivavtal, den allmé&nna debatten i
samhéllet och de lagar som styr arbetstiderna. | grunden handlar detta om
avgorande vagval for vart samhalle. Det handlar om hur vi organiserar
ekonomin och vilka vérden som ska végleda oss in i framtiden. De flesta skulle
skriva under pd att vi arbetar for att kunna leva gott — inte lever for att arbeta
till varje pris. Anda aterspeglas detta sillan eller aldrig i samhéllsdebatten. En
samhéllsdebatt om arbetstiden &r viktig, och det ar viktigt att den har ett gott
och méngsidigt faktaunderlag. Ett forsta steg ar att tillsatta en utredning.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor tillsétta en utredning med
uppdrag att se dver mojligheterna for en generell arbetstidsférkortning.

Aven om skillnaderna har minskat under senare &r ar lonearbetet
fortfarande ojamnt fordelat mellan kénen. Mén lénearbetar néstan sex timmar
mer per vecka &n kvinnor. Under det andra kvartalet 2016 uppgick det totala
antalet arbetade timmar i genomsnitt till 159,8 miljoner per vecka. Av det
totala antalet arbetade timmar per vecka utgjordes 4,8 miljoner av
overtidstimmar. Man stod for en majoritet av antalet arbetade timmar, saval
6verenskommen arbetstid som dvertid (SCB AKU Andra kvartalet 2016). Den
skeva konsfordelningen forsvarar en strukturell utjamning av fordelningen av
I6nearbete och hushallssysslor mellan man och kvinnor. Att utjamna
skillnaderna i kvinnors och méns betalda och obetalda arbete &r centralt for att
nd malet om ekonomisk jamstalldhet.

Det finns emellertid en kvinnodominerad bransch dar dvertiden har blivit
ett stort problem, namligen bland sjuk- och underskoterskor. Vardférbundet
vittnar om att Gvertiden Okat successivt under flera ar, framfor allt under
sommaren. Overtiden for sjukskoterskor under sommarmanaden juli har stigit
med omkring 85 procent under perioden 2009-2014 (Vardférbundets
sommarrapport 2014). Det &r forstds bade ett enormt arbetsmiljéproblem och
ett hot mot patientsékerheten. Det visar ocksd pa behovet av fler anstéllda
inom sjukvarden.

Det &r val ként att stor arbetsbelastning under alltfor manga arbetstimmar i
forlangningen paverkar hélsan negativt. Det &r en mycket viktig anledning till
att forsoka minska Overtidsuttaget. Den totala Overtiden motsvarar drygt
100000 jobb, samtidigt som manga gar arbetslosa. Det indikerar en
problematisk obalans pa arbetsmarknaden. Overtid ska enbart anvéndas vid
tillfalliga arbetsanhopningar, inte som ett satt att hantera en alltfor lag
bemanning. Dér ett mer eller mindre permanent utnyttjande av dvertid sker bor
en del av dvertidsarbetet kunna omvandlas till nya anstallningar.

Arbetstiden regleras i arbetstidslagen (1982:673). Hela lagen eller delar av
lagen far avtalas bort genom kollektivavtal, som dock inte far medféra att
mindre formanliga villkor tillampas an vad som féljer av EU:s
arbetstidsdirektiv (2003/88/EG). Sa har ocksa skett for storre delen av
arbetsmarknaden. Sverige har ratificerat ILO:s konvention 154 och har ddrmed
forbundit sig att framja kollektiva forhandlingar, men dagens 6évertidsregler
bidrar inte till detta. Eftersom de innebér ett gynnande av arbetsgivare som
véljer att inte teckna kollektivavtal riskerar de tvartom att forsvara
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mojligheterna att teckna avtal och underminera kollektivavtalsmodellen. For
arbetsgivare som saknar kollektivavtal ligger taket for allman Gvertid pa
maximalt 200 timmar per kalenderar. Utover den allméanna overtiden &r det
tillatet att ta ut extra Gvertid respektive extra mertid med hogst 150 timmar per
arbetstagare och kalenderar om det finns sérskilda skal for det och situationen
inte har varit mojlig att lésa pd annat rimligt satt. Férutom den namnda
allmanna och extra dvertiden kan kollektivavtalslosa arbetsgivare ocksa ta ut
nodfallsovertid under en langre tid an tvd dygn utan dispens fran
Arbetsmiljoverket.

Det &r val ként att dvertidsarbete medfor hélsorisker. Med de nuvarande
reglerna, dér det vare sig kréavs dispens for extra dvertid eller nodfallsvertid
riskerar vi att Overtidsuttaget Okar och arbetsgivares vilja att teckna
kollektivavtal minskar. Arbetsmiljoverkets tillsyn behéver ocksa skarpas, och
halsoaspekterna ska alltid beaktas nar en arbetsgivare vill ta ut dvertid utdver
den allménna.

Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor dterkomma med forslag
dels om att taket for den allménna 6vertiden bor sénkas till 150 timmar per
arbetstagare och ar dels med krav pa dispens fran Arbetsmiljéverket for uttag
av extra dvertid, inklusive mertid, och krav pa tillstdnd for nodfallsovertid
under langre tid &n tva dygn.

Manniskan ar inte anpassad for att vara vaken och arbeta pa natterna.
Arbetstidslagen innehéller ett forbud mot nattarbete. Om de avtalsslutande
parterna inte kommer 6verens om en annan forlaggning av arbetstiderna ar det
lagen som galler. Det ger arbetstagarna ett visst inflytande éver arbetstidens
forlaggning. Vill arbetsgivaren forlagga arbetstiden pa natten eller variera
veckoarbetstiden maste denne forhandla och traffa dverenskommelse om detta
med den fackliga organisationen. S3 sker ocksa i stor utstrackning.
Arbetsgivarna koper okad flexibilitet och battre avkastning pad sina
investeringar genom att erbjuda kortare arbetstid och/eller ekonomisk
ersattning. Natt- och skiftarbete sliter dock hart p& manniskor. Det ar darfor
viktigt med en tydlig skyddslagstiftning for personer som arbetar pa obekvama
och oregelbundna arbetstider.

Enligt arbetstidslagen, 13 §, ska alla arbetstagare ha minst elva timmars
sammanhédngande ledighet under varje period om tjugofyra timmar
(dygnsvila). | den dygnsvila som alla arbetstagare har ratt till ska tiden mellan
midnatt och kl. 5 ingd. | 13 a § samma lag anges att med natt avses perioden
mellan kl. 22 och kl. 6. Forskningen har visat att manniskokroppen pa natter
ar kansligare for storningar och att langa perioder av nattarbete kan vara
hélsovadligt for arbetstagare och dventyra sakerheten pa arbetsplatsen.

Mot bakgrund av det slitage pd manniskor som det innebar att arbeta natt
och att det ar ologiskt och onddigt med tva olika definitioner av natt i samma
lag anser vi att lagen bor forbéattras och forenklas.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag pa andring av Arbetstidslagens 13 § sa att perioden
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som ska ingd i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av natt i 13 a §,
dvs. perioden mellan kl. 22 och KI. 6.

Med arbetstid menas enligt arbetstidslagen att arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet och utfor arbete eller &r beredd att
borja arbeta om det behovs. Arbetstid kan vara ordinarie arbetstid, jourtid,
overtid eller mertid. Utmérkande for den ordinarie arbetstiden och jourtiden &r
att den ar planerad, t.ex. genom att ett arbetstidsschema gors upp. Overtiden
och mertiden far ddremot anvéandas bara néar arbetstiden behover okas
tillfalligt. Jourtiden skiljer sig fran den ordinarie arbetstiden genom att
arbetstagaren inte utfor nagot arbete utan bara finns tillganglig pa arbetsstallet.
Enligt 6 § arbetstidslagen géller foljande betrdffande jourtid: ”Om det pa grund
av verksamhetens natur &ar nodvandigt att en arbetstagare star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet for att vid behov utfora arbete, far
jourtid tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en kalendermanad. Som jourtid anses inte tid da
arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rakning.” Med jourtid menas
enligt lagen att arbetstagaren befinner sig pa arbetsplatsen, beredd att borja
arbeta om det behdvs. Det ar allts en slags vantetid som far tas ut utdver den
ordinarie arbetstiden. Jourtiden far inte utnyttjas for en mer generell 6kning av
arbetsinsatsen. Jourtid far bara forekomma i sédana verksamheter dar det
maste finnas personal tillgénglig om det intraffar ndgot oférutsett, utan att det
darmed &r frdga om Overtidsarbete. Som exempel kan namnas sjukvarden,
socialvarden och kriminalvarden.

Enligt arbetstidslagens definition av jourtid ager saledes arbetsgivaren din
tid, men du utfor inte ett arbete. Darmed behover jourtiden inte heller
I6neséttas som arbete, i stallet utgar ersattning som kan variera beroende pé
gallande kollektivavtal, s.k. jourersittning. Ett exempel pa jourtid ar s.k.
sovande jour, vilket innebar att arbetstagaren ska befinna sig pa sin arbetsplats
sovande for att om behov uppstar vara tillganglig for verksamheten. Detta ar
vanligt forekommande bland arbetstagare som arbetar inom LSS-omrédet,
exempelvis pa service- och gruppboenden eller som personliga assistenter.
Den tid som arbetstagaren har jour ingér séledes inte i arbetstiden utan &r
forlagd utanfor tjanstgoringstid och tjanstgdringsgrad. Arbetstidslagen
berédknar dock jour som arbetstid, vilket innebér att méjligheten for dessa
arbetsgrupper att kunna arbeta heltid sanks beroende pa hur manga timmar
jour som den anstallde har pa sitt schema. Om den anstéllde har ett heltidsmatt
om 40 timmar per vecka, och har 8 timmar jourtid per vecka, s& innebar det att
den anstallde enligt nuvarande regelverk aldrig kan uppn& en hdgre
tjanstgoringsgrad dn 80 procent. Den anstilldes jourtid “ater” ddrmed upp den
ordinarie arbetstiden och forbrukar saledes den anstalldes mojlighet att arbeta
mer tid. Eftersom det &r vanligt med fler &n ett sovande jourpass i veckan
utslaget under en l&ngre schemaperiod kan den maximalt mdjliga
tjanstgoringsgraden bli dnnu lagre. Det blir saledes svart for de berdrda
arbetstagarna att kunna arbeta heltid. Nar det géller personlig assistans
kompliceras forhallandena ytterligare dad det & Forsékringskassan som
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beslutar om hur stor del jourtid som ingar i arbetet. Forsakringskassans
ersattningsmodell baseras dven pa normen att sovande jour inte ar betald
arbetstid och ger dérmed inte full ersattning for dessa timmar. Eftersom
ersattningssystemet ar uppbyggt kring dessa villkor kan detta svarligen losas i
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det krdvs d&rfor en &ndring av
arbetstidslagen.

Konsekvenserna av nuvarande lagstiftning innebdr dels att arbetstagarna
inte far 16n for jourtiden utan endast jourersattning (vilken kan variera
beroende pé kollektivavtal), dels att arbetstagarna har svért att arbeta heltid
eftersom jourtid forlaggs utanfor ordinarie tjanstgoringstid. Sammantaget
paverkas arbetstagarnas inkomst och framtida pension negativt. De som
drabbas &r framst kvinnodominerade yrkesgrupper inom valfardssektorn dar
sovande jour &r vanligt férekommande, yrkesgrupper som redan i utganglaget
har laga I6ner. Kommunal, som organiserar stora delar av de yrkesgrupper som
drabbas av nuvarande regelverk, har tidigare drivit krav pa att all tid pa jobbet
ska raknas som arbetstid och att 16n ska utga for jourtid. Arbetsgivarna har
dock inte tillmotesgatt detta krav. | stallet har Kommunal fatt igenom béttre
jourersattning. Grundproblemet kvarstar saledes. Vénsterpartiet anser att det
krdvs en forandring av arbetstidslagen for att komma till ratta med de problem
som lyfts fram hdr. Genom en forédndring av arbetstidslagen skulle de
kvinnodominerade yrkesgrupper som drabbas av nuvarande regelverk dels ges
mojlighet att arbeta heltid, dels fa I6n for all den tid dd de star till
arbetsgivarens forfogande, dven jourtid.

Jag anser, i enlighet med vad som anférts ovan, att regeringen bor se éver
Arbetstidslagen med syfte att den tid som arbetsgivaren férfogar 6ver, dar den
anstallde forvantas vara pa en av arbetsgivaren angiven plats som inte ar i det
egna hemmet, ocksa ska betraktas som arbetstid och darmed definieras som
utfort arbete.

Allt fler arbetsgivare har satt i system att omreglera tidigare
heltidsanstallningar till deltidsanstéllningar. Arbetsgivarens behov av
arbetskraft tillgodoses efter en sdan férandring av att arbetstagarna far arbeta
s.k. mertid. Med mertid avses sddan arbetstid som vid deltidsanstallningar
oOverstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid enligt anstéllningsavtalet. En
forutsattning for ett erbjudande om sddant mertidsarbete &r inte sallan att
arbetstagaren ar lojal, foglig och okritisk. Genom denna ordning ar det
arbetstagarna som far bara hela risken. Arbetsgivaren behéver inte langre
planera sin verksamhet i forvag, utan kan bedéma behovet av arbetskraft dag
for dag trots att verksamheten kan planeras pd annat sétt. Arbetsgivarnas
omfattande flexibilitet uppkommer darmed pa bekostnad av arbetstagarna som
frantas sin grundtrygghet. Arbetstagarnas rattigheter behéver forstarkas
betydligt pa detta omrade. | norsk arbetstidslagstiftning finns sedan 2013 en
reglering for att forbattra villkoren for deltidsanstéllda. Regleringen ger
deltidsanstallda som arbetat mertid ratt att utdka sin anstéllning. En gang per
ar beréknas den faktiska arbetstiden. Om den &r hdgre dn den avtalade deltiden
utbkas  deltidstjansten.  Anstdllningen  Gvergar  darmed  till  en
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sysselséattningsgrad som motsvarar faktiskt arbetad tid (jfr Lov om
arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern, kapitel 14, § 14-4a, 14-4b).

Den norska arbetstidslagstiftningen, som ger rétt till utokad anstéllning vid
mertidsarbete, &r ett konkret sdtt att komma till ratta med problematiken kring
deltidsarbete pa arbetsgivarens villkor. Fackforbundet Seko har, som forsta
svenska fack, tagit intryck av den norska lagstiftningen i syfte att forbattra
villkoren for sina deltidsanstallda medlemmar. | avtalsférhandlingarna mellan
Seko och Almega IT och Telekomforetagen varen 2016 drev Seko krav pa att
mertid skulle ge utékad anstallning. Sekos krav var formulerat pa féljande satt:
”For deltidsanstdllda arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin
avtalade sysselsattningsgrad skall anstallningen éverga till sysselsattningsgrad
som motsvarar faktiskt arbetad tid.” Enligt Sekos forslag skulle avstdmning
ske varje sexmanadersperiod, varvid anstallningen skulle omvandlas till
genomsnittligt faktiskt utford arbetstid. Seko fick dock inte gehor for detta
krav hos arbetsgivarna. Vansterpartiet ser positivt pa att fackférbund driver
denna fraga i avtalsforhandlingar med arbetsgivarna. For att forbattra villkoren
for alla deltidsanstallda pa hela arbetsmarknaden krévs dock en andring av
arbetstidslagen, liknande den som genomforts i norsk lagstiftning.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor
aterkomma med forslag om att dndra Arbetstidslagen sé& att deltidsanstallda
arbetstagare, som  kontinuerligt arbetat mer &n sin  avtalade
sysselsattningsgrad, ges rétt till en sysselsattningsgrad som motsvarar faktiskt
arbetad tid.

10. Arbetstidens forlaggning, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
3,
bifaller delvis motion
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Delade turer, dar personalen tvingas till 1dnga, ofta obetalda haltimmar mellan
tva ldngre arbetspass, ar ett fenomen som tyvarr ar ganska vanligt inom
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offentlig sektor. Enligt Kommunalarbetareférbundet anvander sig nio av tio
kommuner av delade turer, och i sex av tio kommuner tycks férekomsten ha
okat pa senare ar. Cirka 100 000 kommunalarbetare har delade turer med
ofrivilliga, obetalda haltimmar.

Vi anser att regeringen bor dterkomma med forslag om att avskaffa
ofrivilligt delade turer.

11. Arbetstidens forlaggning, punkt 7 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 5 och
2016/17:2511 av Sven-Olof Séllstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
3.

Stallningstagande

Hur l&nge och nér vi arbetar &r av stor betydelse. Forskning visar att ett dkat
inflytande Gver arbetstiden, sévél dess forlaggning som langd, kan bidra till
minskad stress och darmed minskad uppkomst av stressrelaterade sjukdomar.
Enskilda arbetstagares kade inflytande dver den egna arbetstiden maste ga att
kombinera med effektivitet och flexibilitet i verksamheten. Det &r nédvandigt
for att kunna skapa ett utvecklande arbetsliv, 6kad hélsa och ett mer jamstallt
samhalle.

Utvecklingen pa senare tid har dock gatt i motsatt riktning. Jobba tre
timmar, fordriv ndgra haltimmar och jobba sedan fyra och en halv timme till.
Ungefar sa ser en arbetsdag ut for alltfor manga arbetstagare. Uppdelade
arbetspass och jobb dygnet runt pa scheman som helt styrs av krav pa att alltid
finnas till hands nér patienterna, kunderna eller passagerarna ska servas och
en allt hardare kostnadspress har blivit vanligare. Inte minst arbetsgivare i
servicebranscher som vard, omsorg och kollektivtrafiken har borjat stycka upp
arbetsdagarna i flera korta delar, s.k. delade arbetspass eller split shift. En
arbetsdag pa sju och en halv timme kan i praktiken bli mer 4n elva timmar.
Det ar en helt oacceptabel arbetssituation som slar sénder vardagen for
manniskor.

Det finns gott om forskningsresultat som visar att kroppen tar stryk, sémnen
rubbas, umganget forsvaras och att det ar svarare att aktivt delta i det
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foreningsliv som &r nédvandigt for var demokrati, om vi har arbetstider som
kraver for mycket av oss — atminstone om vi har det under en langre tid.

Jag anser, i enlighet med vad som anforts ovan, att regeringen bor tillséatta
en utredning med uppdrag att se over lagstiftningen i syfte att Oka
arbetstagarnas inflytande dver den egna arbetstidens forlaggning.
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Sérskilda yttranden

1. Arbetsmiljén inom kvinnodominerade yrken och sektorer,
punkt 3 (M)

Jessika Roswall (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm Barenfeld
(M) och Erik Andersson (M) anfor:

Kvinnors arbetsrelaterade ohélsa ar en jamstalldhetsutmaning som maste tas
pd stort allvar och Moderaterna adresserar denna utmaning i olika
sammanhang. | vart budgetforslag fér 2017 gor vi satsningar pa kvinnors
arbetsmiljo genom att dronmarka medel till Arbetsmiljoverket for att forbattra
kvinnors arbetsmiljo (motion 2016/17:3265, utgiftsomrade 13). Vidare
foreslar vi att Arbetsmiljoverket far 100 miljoner kronor per ar for att
genomfdra en sdrskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon inom
yrkesgrupper och hos arbetsgivare med sarskilt hog franvaro (motion
2016/17:3077, utgiftsomrdde 14). | motion 2016/17:3222 foreslar vi att
regeringen skyndsamt tar fram och genomfor en nationell handlingsplan for
vard av hog kvalitet och med god arbetsmiljé. Arbetsmiljon inom varden
maste fa okat fokus.

Eftersom dessa forslag behandlas i andra betdnkanden saknar vi mojlighet
att i detta arende reservera oss till forman for forslagen. Vi star naturligtvis
bakom dessa satsningar och forslag och kommer att dterkomma till dem i andra
sammanhang.

2. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade yrken och sektorer,
punkt 3 (SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas budgetforslag for 2017 finns omfattande satsningar
som syftar till att stodja offentliganstalld personal, dér merparten av de
anstallda ar kvinnor. Vi foreslar ett nytt anslag inom utgiftsomrade 25, Stod
till offentliganstélld personal och vélfardens kérnverksamhet, dar bl.a. battre
arbetsvillkor pekas ut som en sarskild satsning. Eftersom dessa satsningar
behandlades under budgetberedningen hésten 2016 saknar vi mojlighet att i
detta arende reservera oss till forman for dem. Vi star naturligtvis bakom dessa
satsningar och kommer att dterkomma till dem i andra sammanhang.

3. Foretagshalsovard m.m., punkt 4 (SD)
Sven-Olof Séllstréom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

For att komma till ratta med arbetsrelaterade besvar och uppmuntra till
friskvard valde Sverigedemokraterna att i budgeten for 2017, genom ett
sarskilt anslag inom utgiftsomrdde 14, satsa resurser pa friskvard och



SARSKILDA YTTRANDEN

foretagshalsovard. En sadan satsning skulle pa sikt gagna bade de anstéllda
och foretagen. Eftersom detta forslag behandlades under budgetberedningen
hosten 2016 saknar vi mojlighet att i detta arende reservera oss till forman for
forslaget. Vi star naturligtvis bakom denna satsning och kommer att
aterkomma till den i andra sammanhang.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:82 Riksrevisionens rapport om statliga insatser
inom arbetsmiljéomradet.

Foljdmotionen

2016/17:3608 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
Arbetsmiljoverket till forbattrade rutiner for att ta emot tips och
anmaélningar till myndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av forutsattningarna for att infora en arlig arbetsmiljodeklaration och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:158 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver konsekvenserna av
sénkt personaltathet i offentligt finansierade valfardsverksamheter och
myndigheter med serviceuppdrag med avseende pa de anstalldas
arbetsmiljo, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att i samverkan med
arbetsmarknadens parter ta fram férslag pa hur en lagstiftad,
obligatorisk,  effektiv,  kvalitetssékrad  och  branschkunnig
foretagshalsovéard som omfattar alla arbetstagare kan skapas, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:291 av Jan R Andersson m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheten att slopa framtida krav pa sluten kontanthantering for
mindre butiker och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:598 av Jamal El-Haj (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av ytterligare lagstiftning kring integriteten i arbetslivet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:687 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta en
utredning om hur ogynnsamma ljudmiljéer paverkar den mentala halsan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:767 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om krav pa
rapportering vid olyckor inom utldndska foretag verksamma i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:780 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om preskriptionstiden
for arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:810 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se &ver
mojligheterna for en generell arbetstidsforkortning och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se &ver
lagstiftningen i syfte att 6ka arbetstagarnas inflytande 6ver den egna
arbetstidens forlaggning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att taket for
den allménna 6vertiden bor sankas till 150 timmar per arbetstagare och
ar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas krav péa dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag av extra
overtid, inklusive extra mertid, och krav pé tillstand for nodfallsGvertid
under langre tid an tva dygn, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 13 §
arbetstidslagen bor andras sé att perioden som ska inga i dygnsvilan
blir densamma som i definitionen av natt i 13 a §, dvs. perioden mellan
kl. 22 och kl. 6, och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor ses dver med syfte att den tid som
arbetsgivaren forfogar Gver, da den anstallde forvantas vara pa en av
arbetsgivaren angiven plats som inte &r i det egna hemmet, ocksa ska
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betraktas som arbetstid och dédrmed definieras som utfort arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetstidslagen (1982:673) bor &ndras sa att deltidsanstallda
arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade
sysselsattningsgrad ges ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar
faktiskt arbetad tid, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:895 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om antalet
arbetsmiljoinspektorer enligt ILO:s rekommendationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1447 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
foretagshalsovarden och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1695 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av att
prioritera ett ambitidst och langsiktigt arbetsmiljéarbete och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1696 av Veronica Lindholm och Jamal Mouneimne (bada

S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
arbetsmarknadens parter ska fa inflytande i foretagshalsovarden
genom att finnas med i styrelserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1769 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en fortsatt
arlig uppféljning av arbetsgivare som bedriver SAM (systematiskt
arbetsmiljoarbete) och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
arbetsgivarens ansvar att bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1889 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningen i syfte att i lampliga delar dar
forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer effektivt stavja
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krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet pa vara arbetsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1898 av Leif Nysmed (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att driva in sanktionsavgifter fran
samtliga aktorer pa den svenska arbetsmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2227 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
avveckling av de ofrivilligt delade turerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada

SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
ofrivilligt delade turer och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2616 av Carl Schlyter m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur normalarbetstiden i ett forsta steg kan sénkas till 35 timmar i
veckan och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att utveckla
en modell for en stabil samhéllsekonomi inom naturens ramar dar
arbetstid ar en regulator for att uppna ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur normalarbetstiden kan sankas ytterligare fran 35 timmar i veckan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2734 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
arbetsmiljorelaterade innovationer inom offentlig sektor samt
kvinnodominerade yrken och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forutsattningarna for att ytterligare finansiera forskning med fokus pa
arbetsmiljoforbattrande innovationer inom offentlig sektor samt
kvinnodominerade branscher och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:AU10
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2016/17:2758 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
insatser for att nd 1LO:s rekommendationer om antalet arbetsmiljoinspektorer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2971 av Solveig Zander m.fl. (C):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna till mer stod for arbetsgivarna sa att de lattare kan
medverka till den anstalldes atergang i arbete och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att ge i uppdrag at Arbetsmiljoverket att tillsammans
med berorda parter se ¢ver de okande sjukskrivningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
arbetsmiljo for vardpersonal och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3346 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
verktyg for arbetsgivare att kartlagga om och hur kvinnor och mén
exponeras i olika grad pa arbetsplatsen som riskfaktor for
sjukskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

25.

26.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Arbetsmiljoverket att verka for kvinnors halsa och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av forutsattningarna for inforande av en arlig arbetsmiljodeklaration
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB , Villingby 2017
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