Kungl. Maj:ts proposition nr 99 ir 1972

Nr 99

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om korning i terriing med
motordrivet fordon; given Stockholms slott den 21 april 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokoliet over jordbruksdrenden, foresld riksdagen att bifalla
det foérslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om kdrning i terring med sndskoter
eller annat motordrivet fordon. Kan siddan kOrning inom visst omrade
medféra oldgenhet frin naturvardssynpunkt eller annan allmén syn-
punkt, far Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer forbjuda eller meddela foreskrifter for korningen. Forbud ecller
foreskrifter far inte onddigtvis hindra nytiotrafiken,
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Forslag till

Lag om kérning i terring med motordrivet fordon
Hiirigenom {6rordnas som f{oljer.

1§ Kan kérning med snoskoter eller annat motordrivet fordon i ter-
ring cller pa vig, som ej allmint nyttjas for samfirdsel, inom visst
omrade mcdféra oldgenhet fran naturvardssynpunkt eller annan allmin
synpunkt, fir Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
forbjuda eller meddela foreskrifter for siddan k6rning inom omradet.

2 § Vid meddelande av forbud eller f'éreskrift enligt 1 § skall iakt-
tagas att kdrning som dr till gagn for ortsbefolkningen eller som be-
hovs for yrkesutvning clier annat nyttigt dndamaél ej onddigtvis hind-
ras.

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud eller
foreskrift enligt 1 § domes till boter.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt didri med-
delad uppgift utkommit fran irycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 21 april 1972,

Ndérvarande: statsministern PALME, ministern {6r utrikes drandena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST. GEIJER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, 'LC')FBERG, CARLSSON.

Chefen f0r jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmdler
efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamter fraga om
lagstiftning om kérning i terriing med snoskoter eller annat motordrivet
fordon och anfor.

Inledning

Frigan om reglering av den snabbt Gkande sndskotertrafiken har
under de senastc aren aktualiserats i olika sammanhang bl. a. i riksda-
gen. Den 17 maj 1968 forordnade Kungl. Maj:t att aktuella fragor om
sndskotertrafiken skulle Sverlimnas till rennaringssakkunniga' for ut-
redning. Utredningsuppdraget skulle avse sndskotrarnas anvidndning i
terrangen med hinsyn till inverkan pi naturvirden, renskdtseln, tu-
rismen, jakt- och fiskevarden och andra liknande miljomissiga fragor.
De sakkunniga avlimnade i december 1969 betinkandct (SOU 1969: 59)
Snoskotern — terrdngkdrning och fardselriitt.

Rennidringssakkunniga har under sitt arbete samratt med motorred-
skapsutredningen (K 1968: 49)2, at vilken utredning Kungl. Maj:t i ap-
ril 1968 uppdrog att sc Gver de s. k. Oversnéfordonens rittsliga stillning.
Motorredskapsutredningen avldmnade i januari 1970 betinkandet (SOU
1970: 9) Sndskotern — fordonet och foraren. Motorredskapsutredning-
cn har Overviigt de fragor som hinger samman med sndskotrarna och
deras forare, nimligen bl. a. fragor om fordonens beskaffenhet, utrust-
ning, registrering, besiktning, firsikring och krav pa korkort. Dessa

! Rennéringssakkunniga — vattenréiittsdomaren L. af Klintberg, ordforande, lant-
bruksdirektéren N. Agerberg, ordningsmannen A. Persson-Blind, landshévdingen
1. R. Lassinannti och Sverinspektéren L. A. Wikman — tillkallades av chefen for
jordbruksdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 maj

1964 for att utreda och avge forslag rorande renndringen i Sverige och dirmed
sammanhiingande frigor.

¢ Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1967 tillkallade chefen
fér kommunikationsdepartementet en sakkunnig, kanslichefen C. Ake Odén, for
att se over reglerna om motorredskap och utreda vissa nérliggande frigor. Den
sakkunnige antog for utredningsverksamheten beteckningen motorredskapsutred-
ningen.
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fragor dvervigs f. n. inom kommunikationsdepartementet med sikte pa
en sa snar lésning som mojligt.

Efter remiss har yttranden Over renndringssakkunnigas betinkande
avgetts av hovritten fér Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, Gverbefil-
havaren, statens jarnviagar, kammarkollegiet, statens trafiksikerhetsverk,
dominverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelserna i Varmlands, Kopparbergs, Gév-
leborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn,
motorredskapsutredningen, bilskatteutredningen, Cykel- och moped-
frimjandet, Skid- och friluftsfrimjandet, Svenska fjdllklubben, Svenska
jagareforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska motorcykelfor-
bundet, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska samernas riksférbund,
Svenska turistforeningen, SV(:riges fritidsfiskares riksforbund, Sveriges
filthiologiska ungdomsférbund, Sveriges snéfordonsleverantdrer — ATF
och Skogsindustriernas samarbetsutskott.

1 denna fraga har samrad igt rum med chefen for kommunikations-
departementet.

Nuvarande forhdllanden

Olika typer av dversnofordon m. m.

Med dversnofordon! avses vanligtvis sidana markgéende motordrivna
fordon som 4r konstruerade huvudsakligen for framkomlighet under
olika snoforhallanden. Gemensamt for hittills géngse typer ar att de
utgdr bandfordon, dvs. motorns kraft Gverfors till ett eller flera driv-
band eller liknande anordning som ligger an direkt mot underlaget.
Styrningen sker antingen genom banden si att ett band bromsas me-
dan det andra behaller eller okar drivhastigheten eller genom en siir-
skild styranordning av skid- eller medtyp med enkelt eller dubbelt
skidstill. Oversnofordonen kan framforas dven pa barmark, t. cx. Over
myrar. En del typer av dversnofordon kan ges dkad anviindbarhet {or
barmarksgang genom att _for-:loneﬁs styranordning férses med hjul i
stallet for skidor. N o _

Den i sirklass vanligaste typen av dversnofordon iir sn'c_')skolern,' som
fraimst utmirks genom sin litthet, normalt 150—250 kg tjinstevikt.
Motorstyrkan brukar uppga till 12 & 40 hkr SAE, och maximifartcn
kan vara dver 100 km i timmen men brukar i terriing normalt héallas
under 50 km i timmen. Fordonet har en lingd av 200—250 cm. Dess
bredd understiger som regel 100 cm. ' '

Sndskotern anvinds ofta tillsammans med sldpsldde for transport av

' En utférlig redogorelse for oversndfordonens konstruktion och egénskaper

m. m. ldmnas i motorredskapsutredningens betdnkande (SOU 1970: 9) Snéskotern
~— fordonet och féraren.
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utrustning, gods cller passagerarc. Inkopspriset for de vanligaste sko-
termodecllerna ligger mellan 5 000 och 8 000 kr.

Snoskotern begagnas i stor utstrickning for nyttotrafik, t.ex. som
polis- och riddningsfordon, inom renndringen, for transporter till av-
sides beldgna gardar och vid anldggnings- och avverkningsarbeten. Det
ir numera ocksd mycket vanligt att sndskotrar anviinds i fritids- och
turismsammanhang, sdsom vid jakt och fiske, fjill- och skirgérdsutflyk-
ter samt skidtolkning.

Antalet inom Sverige hittills forsélda snoskotrar torde uppga till mel-
fan 20 000 och 25 000. Den aktuella fordonsparken kan uppskattas till
inemot 20 000. Inom landet forséljs omkring 4 000 nya fordon om aret.

Av tyngre Oversnofordon finns olika typer. De vanligaste dr arméns
bandvagnar och olika modeller av s. k. vesslor. De har ungefiir samma
uirustning som vanliga bilar men #r forsedda med drivband som #ven
anviinds for styrning. Vesslorna, som #r relativt dyra i anskaffning, be-
gagnas praktiskt taget uteslutande i nyttotrafik, exempelvis i fjallradd-
nings- och polistjinst, vid fjillhotell samt for anldggnings- och avverk-
ningsarbeten. Framkomligheten ir hog dven pa barmark. Antalet civila
vesslor i Sverige uppskattas till ca 400. :

Utanfor det anvinda begeppet Gversnéfordon faller ett flertal andra
terrdnggdende fortskaffningsmedel av vilka vissa finnu sd linge befin-
ner sig pa experiment- och utvecklingsstadiet. Dessa fortskaffningsme-
del ir i forsta rummet avsedda f6r barmarksgdng men kan, i storre
eller mindre utstrickning, anvindas ocksd i snd och i en del fall pa
vatten (amfibiefordon). En del typer dr hjuldrivna, varvid den forbitt-
rade terrangframkomligheten vinns genom Okning av gummiringarnas
dimensioner, ibland i forening med sdnkning av ringarnas lufttryck.
Andra modeller har propeller- eller jetdrift och kan da antingen vara
forsedda med medar (propcllerslidar) eller innchélla aggregat som ut-
vecklar “luftkuddar” av komprimerad Iuft pd vilka farkosterna vilar
under ging (luftkudde- eller svivarfarkoster).

Gillande bestimmelser m. m.

Trafiken med sndskoter och andra motordrivna fordon kan i vissa
fall inskrinkas med hiinsyn till naturvirdsintresset. Sdlunda kan enligt
naturvardslagen’ (1964: 822) Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestdimmer for varje nationalpark meddela de fOreskrifter om
ritten att firdas Over nationalparken eller annars vistas didr som be-
hovs f6r att trygga dndamaélet med nationalparken (5 § andra stycket).
Med stod av denna bestimmelse har i allminhet i de reglementen som
faststéllts for parkerna tagits in férbud att dér anviinda motordrivet
fordon. De samer som driver renskdtsel inom parkerna har ansetts vara
undantagna fran forbudet. For de omraden som enligt naturvirdsla-

1%  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 99
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gen avsatts som naturrescrvat kan ldnsstyrelsen meddela foreskrifter om
vad allminhcten har att iakttaga for att &ndamaélct med reservatet skall
tryggas (10 §). 1 alla rescrvat i norrlandslinen och i Kopparbergs lin
giller {orbud mot motordrivna fordon. I néagra fall omfattar férbudet
uttryckligen 6versnofordon eller sndskoter. Genom kungdrelsen (1965:
57) om lokala bestimmelser till skydd for djurlivet har ldnsstyrelsen
bemyndigats att utfiirda forbud att bl. a. fardas eller uppehéalla sig inom
visst omréde. Forutsittningen for att sidant forbud skall utfirdas &r
att det — utover fridlysning cnligt jaktstadgan (1938:279) — kriivs
sirskilt skydd for djurlivet inom omradet i fall di erforderligt skydd
e} har anordnats enligt naturvirdstagen. Meddelat forbud giller inte
markinnehavaren eller hans folk och inte heller statlig eller kommunal
tjansteman i tjdnstcarenden.

Aliminna ordningsstadgan (1956: 617) innchiller bestimmelser som
g0r det mojligt for lokal myndighet att frn ordningssynpunki reglera
firdselritten vid sidan om allminna och cnskilda vigar och korleder.
Med stod av stadgan kan kemmunfullmiktige i lokal ordningsstadga
infora firdselférbud inte bara pa allminna platser utan dven pd andra
omraden som upplatits till allmint begagonande (1 § andra stycket, 7
och 23 §§). Som exempel kan ndmnas att den lokala ordningssiadgan
for Kiruna kommun innehaller bestimmelser om trafik med snéskoter.
I stadgan forbjuds allmilnheten att — wutan sidrskilt tillstdind av polis-
myndighet — kora sndskoter dels inom stadsplanclagt omrade och inom
vissa omraden med faststdlld byggnadsplan, dels inom vissa andra sir-
skilt angivna omraden dir det finns t.ex. skidbackar, slalombackar,
killkbackar och sirskilt anlagda skidspar.

Enligt sirskild foreskrift i allm#énna ordningsstadgan (12 § andra
stycket) dr det forbjudet att utan tillstind av polismyndighet anordna
tiavling eller uppvisning i motorsport. Detta tillstindstving &r inte in-
skrankt till allmén plats och dirmed likstillt omriide, och det galler
ocksd i friga om sddana motordrivna firdmedel som helt eller delvis
ir undantagna frin bestdimmelscrna i viigtrafiklagstiftningen, exempel-
vis sndskotrar,

Kungl. Maj:t har vid flera tillfdllen i anledning av framstillningar
fran tillverkare och importorer med stod av vigtrafikforordningen be-
stimt om Kklassificering av snofordon av olika fabrikat. S& t. ex. har
Kungl. Maj:t funnit ctt antal sndskotrar av olika fabrikat vara att
hinféra till motorfordon allenast under forutsdttning att de tas i bruk
pa vig. En foljd hirav dr den att fordonen inte kunnat lagligen fram-
foras pa vig, om de inte registrerats.

For luftkuddefarkost (svivare) giller sdrskilda bestimmelser. Svi-
vare far inte brukas inom riket utan sarskilt tillstdnd. Sidant tillstind
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer (SES 1966: 159).
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Riitten att firdas Over annans mark foljer av den s. k. allemansrit-
ten. Denna ritt begrinsas frimst genom bestimmelsen om straff {or
tagande av olovlig vig (12 kap. 4 § brottsbalken) av vilken framgar
att det ir forbjudet for utomstdende att firdas Gver tomt cller plante-
ring eller Gver annan iga, som kan skadas dirav. Till de oklara fra-
gorna rorande allemansrittens innebord torde hora spSrsmalet om och
i vad man befogenhet finns att utan markiigarens samtycke férdas i ter-
ringen med ldtta Oversnofordon som snoskoter. I en framstiillning! av
allemansritten som limnas av professor Bertil Bengtsson sigs bl a.
foljande:

Allemansriitten kan enklast beskrivas som en befogenhet for envar
att i viss utstrickning nyttja annans fastighet, oavsett om man &dger
nagon sirskild ritt till den. Nyttjandet fir dock inte gi si langt att
fastighetens dgare (eller annan med sérskild ritt till fastigheten, t. ex.
en nyttjanderdttshavare) tillfogas nimnvird oldgenhet cller skada. —
Inncbdrden av denna modifikation dr svar att faststiilla. De lagbestim-
melser som finns pd omradet &r delvis svartolkade. Riittspraxis dr obe-
tydlig och litteraturen sparsam. Vissa frigor om avvigningen mellan
markigarens och allminhetens intressen dr starkt kontroversiella. En
hinvisning till sedvanan ger knappast tillriicklig ledning, eftersom pé
secnare 4r — sirskilt med bilismens genombrott — allménhetens vanor
befunnit sig i snabb forindring och for ovrigt torde vixla bland olika
kategorier av friluftsintresserade. Vid en tolkning av oklara lagregler
verkar det mera nérliggande att sirskilt beakta den allminna tendensen
bl. a. 1 naturvardslagen att tillvarataga allminhetens intresse av ro-
relsefrihet i markerna, si linge markigaren inte tillfogas nimnvird
ckonomisk skada. — Ytterligare kompliceras liget av att bestimmel-
serna huvudsakligen ror straffansvar, vilket ocksa utgdr den praktiskt
viktigaste pafoljden ndr allminhetens befogenheter Overskrids. Allt
nyttjande som gér fritt frin straff kan dock inte anses tillatet.

I Norge giller f. n. féljande reglering for snoskoterkorning. T mars
1969 meddelade direktoratet for statens skogar bestimmelser for mo-
toriserad trafik pa statsallmdnningar. Bestimmelserna baserade sig pa
statens dganderitt till marken och utformadcs som en fullmakt for for-
valtarc av dessa allminningar att efter samrad med lokal myndighet
ingripa mot onddigt bruk av motordrivna transportmedel vid firdscl
utanfor vig pa statsallminningar. Senare ar 1969 gav direktoratet mot-
svarande fullmakt till fGrvaltare av statsegendom som inte &r statsall-
manning. Med stod av dessa fullmakter har forbud mot sndéskoter-
k6rning meddelats i stor omfattning bl a. pd Hardangervidda och i
Nordnorge. Undantag har dirvid gjorts for nyttotrafik sisom korning
i samband med ambulans-, riddnings- och polistjinst samt i nérings-
utdvning sasom renskotsel, Ovrig krning ir beroende av dispens i sir-
skilda fall. Lantbruksminister Treholt har i stortinget i januari 1972
forutskickat att en sérskild utredning kommer att tillsdttas med uppdrag

I * Framstillningen finns intagen i Jonzon—Delin, Naturvérdslagen s. 17.
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att Overviga fragan om lagreglering av sndskoterkdrning pa savil all-
min som privat mark.

Nagon lagstiftning om trafik med snoskoter eller andra terringfor-
don har inte genomforts i Finland. For att ndrmare utreda frigan har
en sirskild kommitté, den s. k. snéskoterkommittén, tillsatts. Kommittén
viintas presentera sin utredning i slutet av maj 1972.

De sakkunniga

De sakkunniga anscr att sngskotern i regel torde kunna framforas
utan sdrskilt tillstdnd av markégaren, om det sker pd snotickt mark
utanfor tomter och planteringar.

Enligt de sakkunniga dr det numera en allmin uppfattning att den
snabbt Okande snoskotertrafiken ger upphov till atskilliga olidgenheter
sirskilt i fjélltrakterna. Det fremhalls att skotrarna har okat risken for
utrotning av vissa djurarter, att de underlittar tjuvskytte, tjuvfiske och
renstolder och att renskdtseln fOrsvaras genom att skotertrafik dger rum
exempelvis inom kalvningsomriden och i nidrheten av platser dir re-
narna brukar samlas ithop. Dessutom vallar sndskoterférarna ofta otrev-
nad och irritation for andra sora uppehéller sig i fjdllen, da de stor tyst-
naden i naturen, kor i vigen for slalomékare och skadar befintliga skid-
spar. Oldgenheter av sndskoterkdrning uppges forckomma dven utanfor
fjédlltrakterna, t. ex. for renskotseln i skogsterring och for skidékning i
nirheten av titorter. De sakkunniga framhéller att samtidigt som far-
hagorna {or skotertrafikens avigsidor kommit till tydligt uttryck har
horda myndigheter och organisationer niira nog genomgiende fram-
hallit att snoOskotern, ritt anviind, utgdr ett mycket virdefullt kom-
munikationsmedel siirskilt i vigfattiga traktcer. Ingen meningsskiljaktig-
het har silunda ritt om att nytiotrafiken med snéskoter — t. ex. i ren-
skotsel och skogsbruk, for person- och godsbefordran till och fran av-
sides liggande permancntbebyggelse samt i riddnings- och polistjdnst —
bor vara tillaten. Ocksd nir det giller den mer ndjesbetonade skoter-
korning som #ger rum i samband med fritidsfiske eller eljest i avkopp-
lingssyfte har enligt de sakkunniga flertalet av dem som yttrat sig under
utredningsarbetet gjort gillande att det inte dr Snskvirt med ett gene-
rellt snoskoterforbud utan att dzt endast dr forekommande oléigenheter
av trafiken som bor motarbetas.

De sakkunniga anfor sammanfattningsvis att de oldgenhcter som sno-
skotrarna vallar i vissa trakter och dn mer den snabba Gkningen av an-
talet terringfordon som &r att emotse gor det nddvindigt med nigon
form av ingripande frin det allminnas sida for att hindra en invasion av
motoriserad trafik i omtaliga trakter och for att komma till riitta med
forekommande missbruk. Ingripandena bor emellertid goras s att si
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langt m&jligt endast missbruken men inte den lojala anvindningen av
terrangfordonen hindras.

De sakkunniga framhaller sirskilt att deras forslag bor ses mot bak-
grunden av att motorredskapsutredningen i sitt betinkande féreslir be-
stimmelser rorande terrangfordonens kommunikationstekniska behand-
ling. De missforhallanden som f. n. férekommer beror till inte ringa del
pa att det saknas kompetenskrav for fGrarna, att fordonen i stor ut-
strickning dr anonyma, att ingen hogsta bullerniva ir faststiilld, att inga
i praktiken anviindbara regler finns om korsning med den vigbundna
trafiken, etc. Behovet av inskrinkningar i ritten att firdas med snoskoter
far darfor enligt de sakkunniga inte bedémas med utgingspunkt i dagens
situation utan man bor kunna rikna med att atskilliga av de nuvarande
avarterna inom skotertrafiken forsvinner nir dndamalsenliga trafiktek-
niska regler blivit inforda.

De sakkunniga diskuterar ingdende fragan huruvida det bista siittet att
komma till ritta med olidgenheterna av sndskotertrafiken ar att infdra
nagot slag av generellt forbud eller om mer selektiva atgérder i form av
lokala férbud e. d. bor tillgripas.

Verkan av ett generellt forbud ér frimst att ddrigenom astadkommer
man en for hela landet enhetlig reglering som kan forutséttas bli kiind
foér alla som innehar eller Overviger att skaffa sndskoter eller annat
terrangfordon. Ett sddant forbud kan ddrfor antas verka starkt him-
mande pd forsiljningen av sidana fordon till personer som inte har
anvindning for dem i sitt arbete. Ett generellt forbud skulle salunda pa
litet liingre sikt sannolikt visa sig vara ganska effektivt som spirr mot en
tilitagande motoriserad ndjestrafik med terriingfordon. Enligt de sak-
kunniga bor emellertid inte forbises att ett generellt forbud for ndjes-
kOrning &r forenat med betydande oldgenheter. En invindning mot for-
budstanken ar att det i stora delar av landct hittills inte framkommit
nimnvirda oldgenheter av skotertrafiken och att det far anses ovisst
om det ens i framtiden blir nddvindigt att begrinsa den annat #n i vissa
trakter. Bl. a. de norrldndska skdrgdrdarna har tack vare snOskotrarna
blivit litt tillgdngliga ocksd under vinterhalvaret. For sddana regioner
skulle ett generellt sndskoterforbud framsta som omotiverat och i varje
fall nddvindiggra ett omstindligt och dyrbart dispensforfarande. En
annan nackdel av ett generellt forbud dr enligt de sakkunniga svérig-
heten att dra grinsen mellan tillaten nyttotrafik och forbjuden nojes-
trafik. Visserligen dr en hel del av nyttotrafiken av sidant slag ait det
knappast behdver rida nagot tvivel om att den skulle vara tillaten, t. ex.
korning i samband med renskdtsel, skogsbruk, ambulans-, rdiddnings- och
polistjanst, reparation av kraftledningar etc. Vid sidan hirav finns emel-
lertid anvindningsomréden, dir det 4r svart att ge generella regler och
dir det vore Onskvirt att i stéllet kunna anpassa forbudets rackvidd med
hinsyn till forhillandena i det sirskilda fallet. Exempel hirpa &r vissa
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varutransporter, jakt- och fiskeutflykter och bogsering av tolkande skid-
akare. Grinsfallen mellan der: klart nyttiga och den klart onédiga tra-
fiken torde bli mycket talrika, varav foljer att ett dispensforfarande for
de oklara fallen maste fa avskridckande proportioner.

Alternativet till ett genercllt forbud mot annan trafik 4n den ut-
priglade nyttotrafiken dr att mdjlighet infors till lokala inskrinkningar
i firdselriitten. Hidrigenom torde man inte uppné en lika kraftig broms pa
sndskoterforsiljningen som med ett gencrellt forbud, och denna utvig
kan mahinda satillvida siigas inte helt tillgodose de fran naturskydds-
hall framférda onskemaélen om en effektiv spirr mot tendensen till
Okning av antalet motordrivna terringfordon. A andra sidan blir det
moijligt att anpassa de forbud som kan behovas efter de lokala for-
hallandena, vilket bl. a. innebir att undantag fran forbuden i form av
personliga dispenser behdvs i viisentligt mindre omfattning &n om alter-
nativet med gencrellt forbud villjs. Aven om svérigheterna med griins-
dragningen mellan tilliten och otilliten trafik inte helt bortfaller, blir
dock problemen atminstone kvantitativt i hdg grad reduccrade.

Dc sakkunniga forordar mot bakgrunden av de Gverviiganden som
salunda gjorts utvigen med lokala forbud.

En grund {or ett fardselférbud bor enligt de sakkunniga vara att djur-
livet behdver skyddas inom visst omrade. Behovet av skydd for djur-
livet kan enligt de sakkunniga uppenbarligen vara fér handen dven om
det inte foreligger cn aktuell fara for att viss djurart forsvinner, i vilket
fall ett férbud enligt 14 § naturvardslagen bor meddelas. Aven regionala
och lokala fredningsbchov avses sdlunda bli tillgodosedda genom ut-
firdande av ett lokalt firdscliorbud. Givetvis skall ett sadant forbud
kunna inskrinkas till viss del av aret, t. ex. yngeltiden.

Ett annat skil till ett firdselforbud bor vara risken for otrevnad for
narboende eller andra, dvs. for dem som uppehaller sig inom omradet
vare sig de dr bosatta dir eller inte. Avsikten dr att beslutsmyndigheten
vid behov skall kunna verkstilla ctt slags uppdelning av markerna mel-
lan sddana omraden didr motoriscrad turism far férekomma och andra
som i mdjligaste man halls fria frdn motortrafik. Endast undantagsvis
bor det emellertid forekomma att ett omrade eller en vandringsled av-
stings for snoskotrarna utan aft cn alternativ framkomstmojlighet star
Oppen for dem. Over huvud taget bor enligt de sakkunniga befogenheten
att begrinsa firdselritten for en del av allménhelen i syfte att frimja
trevnaden hos ¢n annan del utvas med varsamhet.

Det bor dock finnas mdjlighet att i enstaka fall, da fraga dr om sér-
priglade omraden med stort skéinhetsvirde dir motorbuller skulle verka
starkt storande, forbehalla naturupplevelsen it dem som ir beredda att
ta sig dit utan motoriserade hjilpmedel.

Gemensamt for de bada motiven till fardselforbud — skydd for djur-
livet och undvikande av otrevnad — ir att skyddsbehovet skall vara knu-
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tet till visst omrade. Enligt de sakkunniga dr det inte meningen att gene-
relia fardselférbud skall utfirdas, gillande f6r hela ldnet eller exempel-
vis alla ldnets fjalltrakter. I stillet forutsitts en noggrann avvigning mel-
lan de fordelar och de olidgenheter som ett eventuelit forbud kan antas
medfora bide for allminheten och for den berdrda bygden. Enligt de
sakkunniga bor beslutsmyndigheten ocksd tillse att forbudsomradet inte
g06rs storre och forbudstiden inte lingre 4n som motiveras av skydds-
behovet. Att skyddsbehovet skall vara knutet till visst omrade innebir
inte heller att férbudet maste omfatta hela detta omrade. Tvirtom bér
ett firdselforbud normalt gilla endast vissa vandringsleder o. d. Det ar
enligt de sakkunniga inte hcller sagt att férbudet behdver begriinsas till
det omride som skall skyddas utan i ménga fall kan det vara viktigast
att tillfartslederna dit blir spirrade. En faktor som i praktiken bor till-
miitas avseviard betydelse dr omfattningen av de bullerstdrningar som
den aktuella trafiken f6r med sig. Visar det sig framdeles mgjligt att all-
mint fa skotrarna bitire Jjuddimpade, bor silunda forbudsbestimmel-
serna cfter hand kunna tillimpas mindre stringt in om nuvarande bul-
lernivé inte gar att sinka.

I friga om fird pé& is med sndskoter och andra terringfordon anser
de sakkunniga att nagra inskrinkningar inte behdvs med hinsyn till na-
turvardsintressct.

De sakkunniga tar ocksd upp frigan huruvida okynneskdrning med
skoter i renbetesmarkerna, varigenom renarna blir stérda och i vissa fall
kan skadas, bor motivera lokala forbud mot sndskoterkdrning. Frigan
ir enligt de sakkunniga svar att riktigt bedoma. Sannolikt uppkommer
mera visentliga oldgenheter i huvudsak bara under speciella forhalian-
den — frimst 1 samband med renkalvningen och nér renarna samlas
thop i stirre flockar. Normalt torde renarna annars inte bli allvar-
ligt storda av snoskotrarna, som allmint anviinds av renskdtarna sjilva.
De fran renskétselsynpunkt allvarligaste verkningarna av skotertrafi:
ken uppkommer pd kalvningslanden och under rensamlingsarbeten. Da
det hir ir friiga om relativt begrinsade omriden, bdr det inte vara
omdgjligt att genom lokala terriingkdrningsforbud hindra cller &tminsto-
ne avsevirt begriinsa onddig korning vid dessa tillfiillen. Bade kalvnings-
landen och flertalet rensamlingsplatser anvinds regclbundet ar efter ar.
Det dr darfor forhallandevis lidtt att faststilla var skyddsbehov ar for
handen. Ett férbud bor inte omfatta annan tid in den di férbudsom-
radet brukar begagnas som kalvningsland resp. for rensamling.

Enligt de sakkunniga kridvs uttryckliga regler om att nyttotrafiken
inte fir hindras av ett utfirdat férbud och att allminhetens riitt att
fiirdas inte onddigtvis far inskrinkas genom fdrbudet. P4 vad sitt nytto-
trafikens fortbestdnd skall garanteras far bli beroende av omstindig-
heterna, sirskilt trafikens omfattning och betydelse samt skyddsbeho-
vets angeldgenhetsgrad. Klart 4r enligt de sakkunniga att den utprig-
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lade nyttotrafiken — korning i samband med renskOtsel och skogs-
bruk, person- och varutransport for aret-runt-boende i isolerade gardar,
viss trafik av tjinstenatur m. m. — alltid bdr vara tillaten. De sakkunniga
anfor att det i regel torde vara dndamélsenligt att i forbudsbeslutet in-
fors generclla undantag for sddan trafik. For trafik som faller inom det
ganska vida gransomridet meilan utpriaglad nytto- och utpriiglad ndjes-
trafik kan det enligt de sakkunniga vara ldmpligt att fSreskriva en in-
dividuell prévning. Vidare behovs enligt de sakkunniga en bestimmelse
om att meddelat fardselférbud inte géller markinnehavaren eller hans
folk. Motsvarande bestimmelse finns 1 3 § kungorelsen om lokala be-
stimmelser tilf skydd for djurlivet, som dessutom undantar statlig och
kommunal tjansteman i tjinstedrende fran forbud. Nigot generellt un-
dantag for tjinstemin &r enligt de sakkunniga inte erforderligt betraf-
fande de tilltinkta firdselforbuden utan det bor for tjinsteminnens del
ricka med bestimmelser roérande nyttotrafik i allménhet.

I fraga om markinnchavaren och hans folk dr det enligt de sakkun-
niga ddremot limpligt med en sirskild foreskrift som helt undantar
dem fran forbudets rittsverkningar. Det &r frimst praktiska skidl som
talar hirfér. Med en sidan bestimmelse kan ett férbud inte innebidra
nagot ersittningsgillt intrdng i de réttigheter som tillkommer mark-
dgaren och andra eventuella rattsigare, ndgot som i hog grad forenklar
forfarandet vid forbuds utfirdande. Hértill kommer att markinneha-
varen och hans folk i allminhet torde kunna &beropa att deras terring-
korning utgér nyttotrafik, varfor undantaget i rcaliteten inte torde fora
med sig nagon nimnvird 6kning av den tillitna motortrafiken.

Enligt de sakkunniga bor de foreslagna inskridnkningarna inte gélla
enbart snOskotrar utan méste omfatta motordrivna fortskaffningsme-
del 6ver huvud taget. Beteckningen motordrivna fortskaffningsmedel &r i
forsta hand avsedd att omfatta alla motordrivna fordon. Som fordon
riknas enligt 1 § 1 mom. vigtrafikforordningen (1951: 648) varje an-
ordning pa hjul, band eller medar, som ar inridttad for fird pd mar-
ken och ej loper pa skenor. Forutom de typiska terriingfordonen — snd-
skotrar, vesslor och bandvagnar — é&syftas séledes dven vanliga bilar
och bussar, motorcyklar (inkl. mopeder), traktorer och motorredskap.

Beslutanderitten i de aktuella. forbudsfragorna bor enligt de sakkun-
niga bli delegerad till den regionala naturvardsmyndigheten, dvs. ldns-
styrelsen. Denna myndighet handhar f. n. flertalet liknande befogenheter
cnligt naturvirdslagen, och den maste anscs vl dgnad att gdra den av-
vagning mellan naturvards- och samférdselintressena som bor ske in-
nan ctt firdselférbud utfirdas.

I enlighet med det anforda foreslar de sakkunniga ett tilligg till na-
turvardslagen innebirande att linsstyrelsen fir befogenhet att meddela
forbud mot framférande av motordrivna fortskaffningsmedel pa land
utanfor farviagar och korleder, om det erfordras till skydd for djur-
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livet eller for att undvika otrevnad fOr nirboende eller andra. Vid
meddcelande av sddant forbud skall tillses att nyttotrafiken inte hindras
och att allminhetens ritt att firdas inte onddigtvis inskriinks. Vidare
foreslds sadan dndring i 1928 irs renbeteslag! att forbud mot motor-
trafik skall kunna meddelas inom omradde som utgdr renkalvnings-
land cller brukar anvidndas vid hopsamling av renarna.

For att motverka okynneskdrning med sndskotrar och andra terrang-
fordon i fritidsomraden, skidbackar och skidspar som &r upplétna till
allminheten rekommenderar de sakkunniga kommunerna att vid be-
hov infora firdselférbud i sina lokala ordningsstadgor.

Renniringssakkunniga har Gvervigt att infora forbud mot att med-
fora jaktvapen vid fird pd sndskoter men har stannat for att ett sa-
dant forbud skulle fora med sig stOrre oldgenheter &n fordelar. Inte
heller i Ovrigt foreslds nigon idndring av gillande jaktrittsliga be-
stimmelser.

I syfte att minska oldgenheterna av den motoriserade terringkor-
ningen bor enligt de sakkunniga sirskilda skotcrleder iordningstillas
och underhillas. Finansieringen av atgidrderna anses i princip béra
ankomma pa skoterigarna. Av praktiska skdl och med hinsyn fill att
bensinskatt erliggs for skotrarna trots att dessa i mycket ringa ut-
strickning anlitar det allmdnna vignidtet forordas dock att kostna-
derna skall bestridas av statsmedel.

Remissyttrandena

De alira flesta remissinstanserna ar ense med de sakkunniga om att
trafiken med snoskoter behover regleras. Kritiska mot de sakkunnigas
forslag till sadan reglering dr endast Svenska motorcykelférbundet och
Sveriges snofordonsleverantorer. Betinkandet utgdr enligt motorcykel-
forbundet ett alitfor stort ingrepp i den personliga friheten. En diffe-
rentiering av skoterkorningen dels inom fjillomréaden, dels inom Gv-
riga omraden Onskas av forbundet.

Bakom de sakkunnigas forslag till lokala begrinsningar i sndskoter-
trafiken stiller sig kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, statens trafik-
sikerhetsverk, ldnsstyrelserna i Virmlands, Visternorrlands, Viisterbot-
tens och Norrbottens lin, motorredskapsutredningen och Skid- och fri-
luftsframjandet. Det framhélls bl. a. att ett generellt forbud mot snd-
skotertrafik skulle medfora betydande oldgenheter frén olika synpunkter.
Aven Svenska samernas riksférbund ar positivt till lagforslaget.

Vissa remissinstanser uttalar sig for en skirpning av de sakkunnigas
forslag. Hit hoér naturvdrdsverket, dominverket, skogsstyrelsen och
skogsindustriernas samarbetsutskoft. Naturvardsverket anser att man bor
meddela ett generellt forbud mot snoskotertrafik och gora undantag

1 Lagen har ersatts av renndringslagen (1971: 437)
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fran detta genom dispenser {6t erforderliga omriden och leder {6r kor-
ningens behov. Enligt naturvardsverket medger inte forslaget tillrackligt
effektiva atgdrder for att minska det dkande bruket av terringgdende
fordon. Dominverket anser att sedan skoterleder och dispensomriden
planlagts bor ett generellt forbud inféras for firdsel med snoskoter péa
ovriga marker med undantag i6r nyttotrafik, Dispens bor kunna ges for
hela skérgérdar och stora fjillomraden. Skogsindustriernas samarbets-
utskott onskar ett gencrellt fardselférbud pd land. Undantagna bor
vara markigaren och hans folk, samer och personer med andra legala
uppgifter. For turismen och fritidsverksamheten bor linsstyrelserna kun-
na forordna om sirskilda leder och omraden, dir skotern under vissa
givna villkor fir anvindas. Sktogsstyrelsen och domdinverket anser det
vara en allvarlig brist att de sakkunniga inte gir in pd fragans jordbruks-
och skogsbruksaspekter. Den 3Jverhiingande risken for skadeverkningar
pa skogsbruket och hostsddda grodor bor uppmiirksammas. Enligt skogs-
styrelsen ar ett generellt f6rbud for trafik med motorfordon i terringen
fran skoglig synpunkt klart att foredra.

Svenska naturskyddsféreningen framhéller att lagstiftningen i dmnet
maste klargGra att det inte #r tillatet att wtan markigarens medgivande
framféra motorfordon pa annans mark vare sig marken &r bar eller sno-
tackt. Forbudet att framfora motorfordon Sver annans mark bor giilla
lika vil indgor och skogsmark som fjdllvidder. Svarigheter att fa respekt
for forbudet i vad avser fjillomraden o.d. torde {dreligga. Forbudet
méaste darfor {orses med lampliga undantag. I den man fiard med
motorfordon gor intrang pa allminna intressen ligger det i sakens natur,
att restriktioner kan uppstillas {6r vad markiigaren far gbra eller tillita
andra att gora. Sidana restriktioner kan behdvas ur ordningssynpunkt, ur
irafiksikerhetssynpunkt och ur naturvardssynpunkt m. m. Bl. a. kan det
vara angeliget att det inte tillits sadan trafik som iir stérande for fri-
lufislivet. Naturskyddsforeningen anser vidare att det bor finnas mdjlig-
het att dven mot markigarens vilja tillita motorfordons framfdrande.
Limpliga leder bor kunna upplatas. Utanfor dessa leder bor trafiken
vara forbjuden. — Liknande synpunkter fors fram av flera andra re-
missinstanser.

Fragan om fdrd 6ver is skall vara tillaten med hinsyn till naturskydds-
intressena tas upp av nagra remissinstanser. Naturvardsverket anser att
starka skl talar for att dven fiird over is skall vara reglerad och anger
som cxempel vissa sjokedjor i fjallomradena och vissa skirgardsom-
rdden. Samma uppfattning har domdnverket, hovritten fér Ovre Norr-
land, linsstyrelserna i Jimtlands och Viisterbottens lin samt Svenska
naturskyddsforeningen. Det pitalas bl.a. att oldgenheterna for niir-
boende iir lika stora d& sndskoter framf{ors Gver is som pa land.

Enligt de sakkunnigas forslag skall grunderna for forbud vara skydd
for djurlivet, undvikande av ctrevnad for niirboende eller andra och
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tiligodoseendet av renniringens intressen. Alla de horda ldnsstyrelserna
samt doménverket och skogsstyrelsen pekar pé att dven skogsbrukets in-
tressen och vixtlivet kan behova skyddas genom fardselfdrbud. De bada
sistndmnda myndigheterna framhdiller att skotertrafik Over sndtickta
skogsplanteringar och hyggestrakter kan orsaka allvarlig skada pa
skogsplantor, Lédnsstyrelsen i Norrbotten ldn anser att dven kinsliga
geologiska vtbildningar bor kunna skyddas genom ctt forbud.

Vad de sakkunniga anfért om undantag for nyttotrafiken limnas i
stort sett utan crinran i remissyttrandena. Overbefilhavaren forutsitter
att den militira verksamheten innefattas i begreppet nyttotrafik.

De sakkunnigas [Orslag att ctt forbud att firdas i terringen inte bor
gilla enbart snoskotrar utan dven maste omfatta andra motordrivna fort-
skaffningsmedcl moter inga egentliga inviindningar.

Flera remissinstanser anser att forbud erfordras mot att medfora
jaktvapen vid fird med snoskoter. Hit hor Svenska naturskyddsfir-
eningen, som anser det synnerligen vilmotiverat att utfirda sddant for-
bud. Skogsindustriernas samarbetsutskott har funnit omfattningen av
illegal jakt sd croande, att den foreslar att jaktstadgan skirps savitt gil-
ler transport av vapen och ammunition med skoter cller motsvarande
fordon. Nuvarande rétt att transportera vapen vid fiard inom jaktom-
radet till eller fran jaktpass bor dock behilias for markdgaren och hans
(olk samt for samer i yrkesarbete. Liknande farhdgor framférs av Sve-
riges filtbiologiska ungdomsférening, Viisternorrlands lins jaktvdrds-
férening och Dalarnes jakivirdsférbund. Enligt Svenska jdgareférbun-
dets uppfattning dr ctt {orbud mot transport av jaktvapen med snd-
skoter nodvandigt for att undgd att jakten motoriseras. En sidan be-
stimmelse hav betydelse fran bl. a. kontrollsynpunkt. Givleborgs lins
jaktvardsfirening foreslar ocksd forbud mot transport av jaktvapen med
snoskoter. De lojala jiigarna dr beredda att undcrkasta sig besviret att
transportera sina vapen sasom de gjorde fore sndskoterns tillkomst.
Aven linsstvrelserna § Kopparbergs och Norrbottens lin anser att dnd-
ring av jaktstadgan fordras. Domdnverket yrkar pa motsvarande be-
stimmelser. Hovriitien fér Ovre Norrland anser diremot inte att ett
forbud mot transport av jaktvapen kan forordas. Frégan bor tas upp
till behandling vid en grundlig &versyn av jaktstadgans bestimmelser.
Hovritten ifragasaticr emellertid om inte redan nu det i 11 § 3 mom.
andra stycket jaktstadgan upptagna undantaget fran forsta stycket sam-
ma moment bdr upphévas, savitt avser fird med sndskoter och liknande
fordon. Dirigenom skulle det till skillnad mot vad som nu géller inte bli
tillatet att firdas pd egen jaktmark med sndskoter och ha jaktvapen
skjutklart. I stillet skulle bestimmelserna i forsta stycket i samma mo-
ment bli tillimpliga. Dessa innebar bl.a. att vapnct vid fird med
motordrivet foertskaifningsmedel inte far vara laddat och att det skall
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forvaras oatkomligt for forare och passagerare, om det inte #r inne-
slutet i fodral. Naturvardsvericet for fram liknande synpunkter.

Utredningens forslag rorande iordningstillande och underhill av
skoterleder upptas positivt av bl. a. Svenska kommunforbundet, Sveriges
fritidsfiskares riksforbund och domdnverket. Arbetsmarknadsstyrelsen
anser att iordningstillande av nya skoterleder Gver lingre strickor kan
vara arbetsuppgifter som limpar sig att utforas som beredskapsarbete.
I fraga om fOrslaget att anligga sirskilda alternativleder for skoter-
trafik ir Svenska turistforeningen och Svenska fjallklubben kritiska. Be-
fintliga leder gar ofta i tranga fjilldalar. Dessa ger inte utrymme for
alternativa skoterleder. Enligt turistfGreningen bor ddremot forslaget om
helt nya leder kunna Gvervigas under forutsittning att de erhaller lamp-
lig strickning. Svenska fjallklubben anser att det ndjesbetonade snd-
skoterdkandet bor tillgodoses genom inridttande av sirskilda avgridnsade
snoskoterbanor. Sveriges fritidsfiskares riksforbund understryker be-
tydclsen av att leder iordningstélls till omrade som 4r av intresse for
fisket. Slutligen foreslar linsarbetsndmunden i Norrbottens ldn att behov
av sirskilda sndskoterleder privas i samband med stéllningstagande till
forslag om vandringsleder i fjiilen.

I friga om finansieringen av iordningstdllandet och underhallet av
skoterleder har bilskatteutredningen inte nigot att erinra mot att stats-
medel anvisas for ifragavarande dndamal. Staten bor enligt naturvdrds-
verkets mening bidra till kostnaderna for utmirkning och iordning-
stillande av skoterlederna. Aven Sveriges fritidsfiskares riksforbund
anser att kostnaderna bor bestridas av statsmedel. Svenska kommunyfor-
bunder delar de sakkunnigas grundsyn att Kostnaden i princip bdr be-
stridas av trafikanterna via bensinskattemedlen.

Departementschefen

Fragan om trafiken med sadskoter har under senare tid tilldragit
sig stor uppmirksamhet. Sndskotern dr som bekant ett bandfordon
som utmirks genom sin ldtthet och snabbhet. Antalet sndskotrar kan
i dag uppskattas till inemot 20 000. Antalet har bara pa nagra fa
ar Okat kraftigt. Det finns anledning rdkna med en fortsatt Okning.
Utvecklingen dr pa bade gott och ont. Sndskotern dr ett virdefullt
kommunikationsmedel sédrskilt 1 vigfattiga trakter. Den underlittar
person- och varutransporter till isolerade gérdar bade i fjilltrakterna,
i sndrika skogstrakter och i skiirgrdarna. Den dr under vintern till stor
nytta i samband med ambulans-, riddnings- och polistjinst. Den be-
gagnas sedan linge i renskotseln och skogsbruket. Den far allt storre
anvindning inom turistndringen och i friluftslivet t.ex. vid fiskeut-
flykter.

Det har framkommit att ocks® nackdelarna med snoskotern #r
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manga. Sdlunda har skoterikandet okat risken for utrotning av vissa
djurarter ssom jirv, bjorn, fjallriv och varg. Mycket vilt faller for
jigare som med hjilp av snoskoter bedriver olovlig jakt. Enligt jakt-
virdarna hinder det ocksd att djur sparas eller eljest forfoljs med
snoskoter. Snoskoterkdrning sirskilt i fjdlltrakterna véllar enligt de
sakkunniga ocksd pd olika sitt otrevnad och irritation for andra som
uppehéller sig dir. Sniskotern for oljud. Ljudet nar ldngt och forstirks
av eckoeffekter. Anlagda skidspir forstdrs. Det hinder ocksd att sno-
skoterforare vallar oldgenhcter for renskotseln. Renar som har samlats
ihop for flyttning, utskiljning av frimmande renar c. d. skingras och
renkor pa kalvningslanden stors. Skogsstyrelsen och dominverket fram-
haller att sndskotertrafik Sver sndtickta skogsplanteringar pa vissa hall
kan innebira allvarlig fara for skogens &terviixt.

De oldgenheter som snoskotrarna silunda redan nu vallar i vissa
trakter och in mer den snabba Skning av antalet fordon som ar att
cmotse gor att renniringssakunniga, som utrett hithGrande fragor, i
sitt betiinkande (SOU 1969: 59) Sndskotern — terriingkdrning och
fiirdselrdtt, forklarat, att de anser det nddvindigt med nigon form
av ingripande frin det allminnas sida fOr att hindra en invasion av
sndskotrar i omtiliga trakter och stivja missbruk. De sakkunniga, som
ingdende har diskuterat fragan huruvida dct bista sittet att komma
till ratta med oldgenheterna med sndskoterkSrningen dr att infdra na-
got slag av generellt f6rbud mot sadan korning eller att tillgripa se-
lektiva dtgdrder i form av lokala forbud inom Omtiliga omraden, for-
ordar utviigen med lokala forbud. Grunden for sidana lokala férbud
bor enligt de sakkunniga vara att forbud behovs till skydd for djur-
livet eller for att undvika otrevnad for nirboende eller andra cller att
forbud behdvs fran renskotselsynpunkt sasom for att freda renarnas
kalvningsland fran skotertrafik.

Remissinstanserna dr &verlag ense med de sakkunniga om att trafi-
ken med snoskoter behover regleras. De flesta remissinstanserna godtar
de sakkunnigas forslag att myndighet far befogenhet att inféra lokala
forbud mot korning med sndskoter inom omraden som Ar sirskilt kidns-
liga fran naturvirdssynpunkt eller med hénsyn till renskotseln. Frén
ndgot hall hivdas att dven skogsbrukets och skogsvardens intressen
bor beaktas vid meddelande av sidana lokala forbud.

Enligt bl. a. naturvardsverket och dominverket ger de sakkunnigas
forslag till 19sning inte ett tillrickligt effektivt skydd mot det Skande
bruket av sndskotrar. Dessa remissinstanser forordar i stillet ett gene-
rellt forbud mot sndskoterkdrning i terriingen, kompletterat med ett
dispensforfarande. Enligt dominverket bor dispens kunna ges for hela
skiirgardar och stora fjallomraden.

Flera remissinstanser tar upp frigan huruvida allemansritten om-
fattar ritt att fairdas med snoskoter pa annans mark. Vissa remissinstan-



Prop. 1972: 99 18

ser gor gillande att det inte kan anses fOreligga nigon allmidn riitt
att firdas med snoskoter i terringen. Andra remissinstanscr har en
motsatt uppfattning.

Jag vill till en borjan ta upp fragan betriffandc allemansrétten. De
sakkunnigas lagfdrslag tar siktc pa att infdra bestimmelser som gor
det mojligt att forbjuda snoskoterkorning inom vissa omraden som &r
kinsliga frin naturvardssynpunkt. De remissinstanser som hidvdar att
det inte ingdr i allemansritten att fardas med sndskoter pa annans
mark syftar i allminhet lingre. De vill att en lagstiftning som regle-
rar korning i terrdng med sndskotrar skall ges sddan utformning att
den av dem hivdade tolkningen av allemansrittens innebdrd kommer
till klart uttryck. Lagen bor silunda enligt dessa remissinstanser klar-
gora att det inte dr tillatet att utan markidgarens medgivande framfdra
snoskoter pd annans mark vare sig marken &r bar eller snotickt och
vare sig marken bestir av indgor, skogsmark eller fjdllvidder. Ett séa-
dant forbud bor sedan enligi dessa remissinstanser forses med lamp-
liga undantag. Jag kan inte tiilmoOtesgd dessa Onskemadl. Friagan hur
langt allemansritten stracker sig dr omstridd och remissinstansernas
forslag skulle kriva att denna fraga togs upp till provning i hela dess
vidd. Klart dr emellertid att allemansritten inte innebdr att kdrning
i terrdngen med sndskoter pa annans mark far ske var som helst. Al-
lemansriitten begriinsas bl.a. av bestimmelsen om straff fér tagan-
de av olovlig vidg, av vilken framgar att det dr forbjudet f6r utom-
stiende att fdardas Gver tomi eller plantering cller Gver annan #ga,
som kan skadas didrav. Beaktas bor ocksd att allemansriitten i prin-
cip reglerar storningsfall diir en enstaka markigares ekonomiska el-
ler andra privata intressen berdrs. Regleringen ar allisd av civilriittslig
natur. Nir det giller en eventuell lagstiftning om férbud mot trafik
med snoskoter ir det emcller:id i forsta hand allmiinna intressen som
bor beaktas. En lagstiftning om forbud mot kdrning med sndskoter bor
med hénsyn till det anforda inte reglera allemansriittsliga fragor.

Jag delar dc sakkunnigas och remissinstansernas uppfattning att ti-
den nu ir inne att reglera trafiken med snoskoter som f.n. dr pa det
hela taget okontrollerad. Den vintade snabba 6kningen av antalet sno-
skotrar kan antas mecdfora ait oligenheterna med sndskotern Okar i
stegrad takt. En del oldgenheter bor som de sakkunniga framhallit
kunna minskas genom bestimmelser som avser fordonct och foéraren.
Som jag har anfort inledningsvis Overvigs dessa frigor f. n. inom
kommunikationsdepartementet med sikte pad cn s snar l8sning som
moijligt. Tnom ramen for dessa 6verviiganden kommer ocksa att tas upp
vissa fragor om trafikregler for fird med sndskoter.

Aven om vissa missforballanden forsvinner nir bestimmelser om
snoskoterns beskaffenhct och utrustning och om férare av fordonct
har meddclats, kommer en hel del problem att kvarsta som det giller att
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komma till ridtta med sérskilt frin naturvardssynpunkt. S t.ex. sdger
det sig sjdlvt att om ett stort antal sndskotrar vid ett och samma tillfille
uppehiller sig inom ett omrdde som ir kinsligt med hinsyn till djur-
livet eller frAn annan naturvardssynpunkt eller om det inom ett sidant
omrade stiindigt {orekommer snoskotertrafik om ocksd i mindre omfatt-
ning, stors viltet och djurcn ger sig av till andra omraden dir de ofta
far svarare att overleva. Aven minniskor stors. Jag har tidigare nimnt
den otrevnad och irritation som manga kiinner, ndr de i fjillen pa de
mest naturskdna och Sdsliga platserna stdrs av smattret fran snoskotrar.
Inte heller kan man genom bestdimmelser om fordonen och fdrarna
skydda renniringen eller skogsbruket mot skador. Vad jag nu anfdrt
innebir sammanfattningsvis att jag anser det nddviindigt med en reg-
lering av sndskotertrafiken inte bara i fraga om fordonet och {draren
utan dven med hiinsyn till naturvarden, djurlivet, vixtlivet, allménhetens.
friluftsliv och andra allminna intresscn. Med sddant allmént intresse
avser jag t.eX, renniringens intrcsse av att renarnas kalvningsland fre-
das och skogsvardsintressct.

Vad betriffar lagstiftningens utformning vill jag framhilla f6ljande.
I stora delar av landet har nimnvirda olidgenheter genom sndskoter-
trafik hittills inte visat sig. Det fir anses ovisst i vad mén det i fram-
tiden blir nddviindigt att infGra restriktioner annat @n inom begrinsade
delar av landet. Sa (. ex. torde behovet av restriktioner vara ringa i sédra
Sverige. Med hiinsyn hartill synes det mindre limpligt att infora ett for
hela landet gillande generellt forbud frén vilket undantag fir goras i
alla de fall d& naturvardsintresset cller annat allmiint intressc inte be-
rors. 1 stillet bor man som de sakkunniga freslagit anpassa regleringen
till forhéllandena inom olika delar av landet. Jag férordar darfér att
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ges be-
fogenhet att infora {6rbud eller foreskrifter betridffande sadana omraden
dir en reglering beddoms vara pékallad frdn allmin synpunkt. Jag vill
forutskicka att jag dmnar foresld Kungl. Maj:t att uppdra 4t i firsta
hand linsstyrelsen, som vil kiinner till de lokala forhallandena, att be-
sluta i dessa fragor. Foreskrifterna kan da pa ett smidigt sitt anpassas
till féreliggande regleringsbehov. Naturvirdsverket bor utarbeta rad
och anvisningar i frAga om restriktioner som iir pakallade frdn natur-
vardssynpunkt.

De sakkunniga har foreslagit att ctt lokalt férbud mot snoskoter-
trafik endast skall omfatta landomraden, dvs. inte fiard pa is. I likhet
med {lera remissinstanser anser jag att skil saknas att undanta fird pa
is frin reglering. Enligt min mening bor lagen kunna tillimpas p3 alla
slags omriden med undantag av bebyggda omriden och vig som all-
mint nyttjas for samfirdsel. Trafik med sndskoter pa sidan vig fir be-
domas cfter samma grunder som giller for vigtrafik i allminhet och
kommer enligt uppgift att omfattas av den reglering som Gverviigs inom
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kommunikationsdepartementet. Lagen foreslds silunda skola gilla kor-
ning i terriing — varmed i detta sammanhang helt allmint avses om-
rade i naturen — och pé vig som ej allmint nyttjas for samfirdsel.

Som de sakkunniga foreslagit bor vid meddelande av forbud eller
andra foreskrifter tillses att nyttotrafiken intc hindras i onddan. Med
nyttotrafik avses da i férsta hand dels sidan personbefordran eller gods-
befordran med sndskoter som ir till gagn for ortsbefolkningen i gles-
bygdsomraden och pa andra hill dir det rider kommunikationsproblem
vintertid, dels sidan korning som beh&vs foér utdvande av vissa néringar
sdsom renskotseln och skogsbruket. Till nyttotrafik #r givetvis ocksd att
hintdra kérning i samband med ambulans-, riddnings- och polistjinst,
reparation av kraftledningar, kérning av krigsmaktcns personal i tjdns-
ten o. d. Det torde i regel vara dndamaélsenligt att ldnsstyrelsen vid med-
delande av foreskrifter gdr gencrella undantag for utpriglad nytto-
trafik. For trafik som faller inom det ganska vida grinsomradet mellan
utpriglad nytto- och utpriglad néjestrafik kan det diremot vara limpligt
att foreskriva en individuell provning, t. ex. pa det siittet att kdrning av
annat slag dn den i beslutet sirskilt undantagna forbjuds, om inte lans-
styrelsen eller polismyndighet i sirskilda fall ger tillstind dartill. Tév-
lingskorning bor inte anses som nyttotrafik.

Med hinsyn till att den nu foreslagna lagstiftningen dr forestavad av
allminna intressen bor regleringen kunna rikta sig dven mot markens
dgare eller brukare.

Med hinsyn till den tekniska utvecklingen bor det finnas mdjlighet
att ingripa dven mot andra terringgacnde motordrivna fordon &n sng-
skotern. De bestimmelser som jag nu forordat bor darfor gilla inte
bara sndskotrar utan dven andra motordrivna fordon. Med motordri-
vet fordon avses di vad som enligt vigtrafikforordningen (1951: 648)
ar motordrivet fordon, nimligen fordon som for framdrivande dr for-
sctt med motor, dock e¢j luftfartyg.

Som jag tidigare nimnt har kommun mdgjlighet att med stdd av all-
minna ordningsstadgan reglera korning med sndskoter i terrdng pa
allminna platser och inom andra omraden som upplitits till allmént
begagnande. Denna befogenhct bor ldmpligen kvarstd. Nigra oldgen-
heter hirigenom torde inte behiva befaras.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats ett forslag till lag om korning i terring med motordrivet for-
don. Kan koérning med sndskoter eller annat motordrivet fordon i ter-
rang cller pa vig, som ej allmiint nyttjas for samfirsel, inom visst om-
ride medfora oligenhet frAn naturvirdssynpunkt eller annan allmiin
synpunkt, bemyndigas enligt 1 § lagférslaget Kungl. Maj:t eller myn-
dighct som Kungl. Maj:t bestimmer att f6rbjuda eller meddela. fore-
skrifter fér sidan korning inom omradet. Bestimmelsen om att besluts-
myndigheten i enlighet med vad jag ovan anfort skall tillse att nytto-
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trafik intc hindras i onddan har forts in i 2 § lagfOrslaget. I lagen
har ocksad tagits in en ansvarsbestimmelse (3 §). Lagen bor trida i
kraft dagen efter den, dd den kommit ut fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Som har framgétt av det foregiende innefattar lagfGrslaget inte nagon -
reglering av frigan i vilken utstrickning korning med sndskoter far ske
p& annans mark. 1 samband med tillimpningen av den nu fdreslagna
regleringen kan uppkomma behov att, som de sakkunniga foreslagit, in-
ritta snoskoterleder, ddr kOrning kan dga rum utan oligenhet varc sig
for allminna eller enskilda intressen. Jag vill framhalla att domin-
verket och naturvardsverket redan nu har vissa mdjligheter att inom
ramen for sin ordinarie verksamhet 1dta anordna sndskoterleder pa sta-
tens mark och inom naturreservat. Aven kommunerna kan lita inritta
sadana leder efter Gverenskommelse med berérda markigare i den mén
det #r till gagn for kommunens medlemmar cller ar pikallat for att
frimja turistvisendet inom kommunen. Erfarenheterna av den nu fére-
slagna regleringen far visa i vad man behovet att anordna sndskoterle-
der pakallar speciella atgirder fran statsmakternas sida. Jag avser att i
annat sammanhang foresla Kung!l. Maj:t att uppdra it naturvardsverket
att folja denna fraga och framlidgga de forslag vartill utvecklingen kan
foranleda.

Jag vill slutligen ta upp en fréga som har samband med jaktstadgan.
Flera remissinstanser forordar i motsats till de sakkunniga en skiirp-
ning av jaktstadgans bestimmelser om forvaring m. m. av vapen vid
fird med snoskoter eller annat motordrivet fordon. Bestimmelser hirom
kan meddelas av Kungl. Maj:t. Jag vill forutskicka att jag har for av-
sikt att sdsom ndgra remissinstanser forordat foresld Kungl. Maj:t att
satillvida indra jaktstadgan att jaktrittsinnchavare vid fird dven inom
jaktomrade till och fran jaktpass skall forvara vapnet oladdat i vil
tillslutet fodral.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
antaga forslaget till lag om korning i terrdng med motordrivet
fordon. Hinder foreligger inte mot att drendet behandlas
forst under riksdagens hdstsession.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga lcdamoter hemstiillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720234






