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Sammanfattning

- I betdnkandet behandlas 21 motioner om medbestimmandefragor fran
allmanna motionstiden vid foregaende riksmote. T dessa har moderata
samlingspartict, folkpartiet, centern. och vinsterpartiet kommunisterna
redovisat sin syn pa behovet av férandringar pd medbestimmandeomradet.
Dessutom begiirs i enskilda motioner mer avgrinsade forindringar pa
samma omréde.

Till de fragor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hor
behovet av'en utvirdering av lagstiftningen pé det arbetsrittsliga omrddet,
den negativa foreningsriatten och arbetsdomstolens stillning. Vidare ‘be-
handlas informations- och forhandlingsritten vid mindre foretag, chefstill-
sdttningar, facklig vetorétt vid entreprenader, fackliga stridsitgarder samt
skadestand. Slutligen tar utskottet upp ett par motionsyrkanden om medbe-
stimmandet pd den offentliga sektorn.

Med anledning av en av motionerna uttalar sig utskottet for att regeringen
later ndrmare utreda vissa oklarheter kring familjehemmens rittsliga stall-
ning. Ovriga motioner har avstyrkts av utskottet. 19 reservationer och tva
sarskilda yttranden har fogats till betankandet.

Proposition

1985/86:100 bil. 2. punkt 4, varigenom riksdagen bereds tilifille ta del av vad
som anfors ‘'om medbestimmandefrigor vid beredningen av regerings-
drenden. :

Motionerna

1985/86:A701 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (m), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagstiftning om negativ
féreningsritt.

1985/86:A711 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk). vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att inga
strejkskadestind bor kunna ddémas strejkande arbetare och att fredsplikts-
bestimmelserna 1 arbetsriittslagstiftningen bér utmonstras.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att deltagande i
strejk far aldrig utgora saklig grund for avskedande.
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1985/86:A712 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen
hemstiller hos regeringen om forslag som inncbér att den fackliga vetorétten
vid entreprenad utvidgas till alla former av entreprenad och att vetoritten
skall kunna utbvas av den lokala fackféreningen i enlighet med vad i
motionen anfors.

. 1985/86:A713 av Hans Nyhage (m), vari yrkas att riksdagen hos regeringen
anhaller om forslag till lag, som forbjuder blockad avs. k. enmansféretag och
av foretag som helt saknar fackansluten anstiilld for sidant foretags vigran
att teckna avtal.

1985/86:A715 av Filip Fridolfsson m. fl. (m, c), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om férslag till forbud mot blockad av foretag diir det inte
finns n&gon fackligt ansluten f6r dess vigran att teckna avtal separat eller via
arbetsgivarorganisation.

1985/86:A716 av Filip Fridolfsson m. fl. (m, fp. c). vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till lagstadgad negativ féreningsratt.

1985/86: A718 av Marianne Karlsson m. fl. (¢, m, fp), vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till forbud mot blockad av enmansforetag for
dess viigran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorganisation.

1985/86:A719 av Britta Bjelle (fp), vari yrkas att riksdagen hos regeringen’
begar forslag om dndring i medbestimmandelagen sa att en arbetstagarorga-
nisation inte lingre kan utestinga seritisa enmansforetag.

1985/86: A722 av Erik Hovhammar m. fl. (m, fp¢ ¢), vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller om sidana dndringar i 39 § medbestimmandelagen
att arbetsfagarorganisation inte ges mojlighet att utestinga foretag utan
kollektiVavtal/separatavtal fran att konkurrera om entreprenader pa likvir-
diga villkor. '

1985/86: A724 av Stig Josefson (c), vari yrkas att riksdagen beslutar att gora i
motionen foreslagna tillagg till medbestammandelagen.

. 1985/86:A726 av Rolf Clarkson m. fl. (m), vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen anhdller om utredning med uppgift att
skyndsamt framta forslag till sidana éndringar i den arbetsrattsliga lagstift-
ningen att en rimligare relation uppnis mellan mindre arbetsgivare och
arbetstagare nir det giller skadestand enligt vad som i motionen anférts samt
att denna utredning ocksa ges i uppdrag att utreda eventuellt missbruk av
. s.k. informella skadestand i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar aterinfora arbetsgivares avdragsriitt for allménna
skadestind inom arbetsritten.

1985/86:A729 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag att ny teknik och arbetsorga-
nisation endast far inforas i arbetslivet med fackets godkinnande enligt vad
som anfdrs i motionen, .

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett samlat program for
facklig kontroll éver teknikens anvandning och utveckling enligt vad som
anfdrs i motionen.
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1985/86:A738 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkas att riksdagen beslutar
att upphiva 32 § i medbestimmandelagen (MBL) och hos regeringen begira
forslag till en rattighetslag enligt vad i motionen anfars.

1985/86:A739 av Christer Eirefelt m. fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sdgs om att den arbetsriittsliga lagstiftningen méste anpassas till de
mindre foretigen, ‘

2. att riksdagen hos regeringen begiir en oversyn i vad giller skadestand
enligt de arbetsrittsliga lagarna. :

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1985/86:N307. Yrkande 3
har behandlats i betdnkandet AU 1986/87:7.

1985/86:A741 av Wiggo Komstedt (m). vari y"rk:is att riksdagen #ndrar
medbestimmandelagens regler om primir forhandlingsskyldighet och in-
formation i enlighet med det anforda i syfte att skapa ctt smidigare
fungerande system i mindre foretag. '

1985/86: A742 av Birgit Friggebo och Kerstin Ekman (fp), vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
MBL i regeringskansliet bor reduceras enligt de riktlinjer som anges i
motionen. '

Yrkandena 2 och 3 har behandlats i betinkandet FiU 1985/86:35.

1985/86: A743 av Siri Hiiggmark (m). vari yrkas att-riksdagen antar foljande

Forslag till
Lagom dndringilagen ( 1976 580) om mudbeﬁtdmmande i
arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 6 och 11 &% lagen (1976:580) om medbestim-
mande skall erhalla féljande lydelse.
Nm'aranglé’ Ivdelse . Foreslagen Iydelse

68
Med arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av arbetstagare

som enligt sina stadgar skall tillvarata arbetstagarens intressen i férhallande -

till drbetsg\ arcn. Med arbetsgivarorganisation avses motwardnde samman-
slutning pé arbetsgivarsidan.

Med lokal dl‘betS(dL‘lr()I‘EdIllsdthl‘l avses sadan \dmmdnslutmnz_ av arbets-
tagarc som ar part i lokal férhandling med arbetsgivare.

Sddan lokal part kan wgéras av
fackklubb eller urbersplatsombud el-
ler motsvarande.

Med central arbetstagarorganisation avses forbund eller dirmed jamforlig
sammanslutning av arbetstagare.

Bestimmelser som avser arbetsgivar- cller arbetstagarorganisation giller i
tillampliga delar sammanslutning av flera sddana organisationer. Vad som
sdgs om medlem i organisation giller i sddant fall de anslutna organisationer-
na och deras medlemmar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Innan arbetsgivare beslutar om [ Innan arbetsgivare beslutar om
viktigare férandring av sin verksam-  viktigare forandringar av sin verk-
het, skall han pd eget initiativ for- samhet skall han pd eget initiativ
handla med arbetstagarorganisation  forhandla med arbetstagarorganisa-
iférhallande till vilken han dr bunden  tion som dir bunden av kollektivavial i
av kollektivavtal. Detsamma skall  forhdllande till foretaget och foretri-
iakttagas innan arbetsgivare beslutar  der mer dn hdlften av de anstillda
om viktigare forandring av arbets-  inom avtalsomrddet eller med flera

_eller anstallningsférhallandena f6r  sddana  arbetstagarorganisationer
arbetstagare som tillhor organisa-  som rfll.S'tlIr‘zmans har denna omfau-
tionen. ) ning. [ foretag dir arbetstagarorga-

nisationen eller arbetstagarorganisa-
tionerna inte foretriider mer dn hdlf--
ten av de anstillda inom avtalsomrd-
det skall beslut om viktigare férind-
ring foregds av samrdd med de an-
stillda. Forhandlingsskyldighet skall
iakttagas ocksd innan arbetsgivare
beslutar om viktigare forandring av
arbets- eller anstallningsforhallan-
dena for arbetstagare som tillhor
kollektivavtalsbunden organisation.

Om synnerliga skil foranleder det, fir arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

1985/86:A745 av Borje Hornlund m. fl. (c), vari yrkas

1. attriksdagen hos regeringen begér att en utredning tillkallas for en total
Oversyn av arbetsrattslagstiftningen och med direktiv enligt de riktlinjer som
redovisas i motionen,

Direst detta yrkande ej vinner riksdagens bifall hemstalls

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om sidan indring av MBL:s
regler for sma foretag att férhandlingarna kan slutforas dirckt med de
anstéllda, '

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring av
arbetsrittslagstiftningen i vad avser facklig vetoritt vid entreprenader och
blockader av enmansforetag i enlighet-med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir att den s.k. 200-kronorsregeln
utmonstras ur MBL-lagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om utredning angdende medbestimmandelagens tillamp-
ning pa den offentliga sektorn och avgransning mot den politiska demo-
kratin,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om MBL-verksamheten i offentlig sektor,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om necgativ foreningsriitt

m. m. i enlighet med vad som anfors i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begir en éversyn av forhandlingssystemet
och skyddet for"tredje man™ vid konflikt i enlighet med vad som anférs i
motionen.
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Yrkande 3 behandlas i betinkandet AU 1986/87:7 och yrkande 8 i AU AU, 1986/87:8
1986/87:6. ' . -

1985/86:A747 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp. m, ¢, vpk), vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen ‘anférts
betriffande behovet av en sddan definition av arbetstagarbegreppet att det
blir tillampbart pa familjehcm.

1985/86:A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet for att sikerstilla den negativa forenings-
ritten,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet sd att s. k. organisationsklausuler for-
bjuds, : '

6. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende avdrag pa 16n for fackforeningsavgifter.

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ndring i lagen (1976:580)
‘om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad som i motionen anforts
angdende arbetstagarnas representation,

8. att riksdagen beslutar att 60 §ilagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha den lydelse angdende arbetsrattsliga skadestand som den
hade den 31 december 1984,

9. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av skadestandsreglerna i
den arbetsrattsliga lagstiftningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbud mot blockad av
enmansforetag i enlighet med vad som anférts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till begransning av facklig
organisations ritt att genomfora blockad av foretag i enlighet med vad som
anfdrts i motionen, ' ' '

12. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetoritt i
38—40 §§ lagen (1976:589) om medbestimmande i arbetslivet.

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagindringar i cnlighet
med vad som i motionen anforts om medbestimmande for arbetstagare inom
offentlig forvaltning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts angdende tillimpningen av lagen om medbestimmande i |
arbetslivet inom regeringskahsliet,

. 16. att riksdagen hos regeringen begiar forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad som i
motionen anférts om forhandlingsplikt vid chefstillsattningar,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om Gverférande av arbetsrittsliga tvistemdl till allmén
domstol. - ) :

Yrkande 1 behandlas dven i AU 1986/87:6. Ovriga yrkanden som inte
redovisats ovan har behandlats i andra betinkanden.



1985/86:N307 av Christer Eirefclt m. fl. (fp). vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen sigs om att foretag som &r enmansforetag och/eller saknar

“kollektivavtal inte far diskrimineras.

Bakgrund

Medbestimmandelagen

Innehallet i lagen (1976:580) om medbestimmande i ar_bet_slivet’(MBL) kani
huvudsak delas upp i tvd grupper av regler. Den ena gruppen utgors av
avsnitt som har himtats fran den tidigarc s. k. arbetsfredslagstiftningen. Hit
hor MBL:s regler om foreningsrétt (7—9 §§). de grundlaggande reglerna om
parternas forhandlingsritt (friamst 10 §), bestimmelserna om kollektivavtal

- (23—31 §§) samt avsnitten om fredsplikt (41—45 §§) och om medling i
arbetstvister (46—52 §8). Aven reglerna om skadestand och andra pafoljder
(54 62 §8§) bygger i viktiga delar pa dldre lag.

Den andra gruppen regler hor till det genom MBL inférda rcgclsystumel
for arbetstagarnas medbestimmanderatt. Hit hor forst reglerna om den
forstirkta forhandlingsritten for arbetstagarsidan (11—14 §§'). Dessa be-
stimmelser omfattar i forsta hand arbets- och féretagsledningsirigor i vid
bemairkelse. Den primdra forhandlingsskyldigheten enligt 11 § dr ett medel
som lagen ger arbetstagarna att paverka arbetsgivarens beslut. Enligt den
primira forhandlingsskyldigheten dr arbetsgivarén skyldig att begiira f6r-
handling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgivaren ir vidare utom i vissa
ﬁndantagsfall skyldig att drdja med sitt beslut tills forhandlingen har
slutforts. Genom denna uppskovsskyldighet far arbetstagarsidan tillfille att
limna sina synpunkter pd forhandlingsfrdgan och pdverl\d drl)ctsgn'drcn i
dennes beslutsfattande. :

En arbetstagarorganisation, som har primir férhandlingsratt cnligt 11 §.

har enligt 12 § ocksa rétt att pd eget initiativ begiira férhandling med.

arbetsgivaren i varje fraga dir arbetsgivaren stér i begrepp att fatta ett beslut
som ror en medlem i organisationen.

For att de anstillda skall kunna utnyttja sin ratt att genom forhandlingar

medverka i beslutsprocessen hos arbetsgivaren maste de hallas underriittade
om och fA insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens regler om ritt till
information (18-22 §8§) syftar till att tillgodose detta.

En grundtanke bakom arbetsrittsreformen’ har varit att det skall vara
arbetsmarknadens parter som utformar och vidareutvecklar arbetstagarnas
medbestimmande med utgingspunkt i lagens regler. Ett av syftena ‘med
MBL har darfor varit att framja tillkomsten av medbestdmmandeavial.
S&dana avtal har ocksi kommit till stind pd de stora avtalsomradena.

Ett inslag i det genom MBL inforda systemet av regler om arbetstagarnas
medbestimmanderitt utgors av bestimmelserna i 38—40 88 om facklig
vetordrt i vissa fall. Dessa syftar till att komma till riitta med missférhédllanden
av skilda slag som kan uppkomma niir en arbetsgivare avser att limna ut ett
arbete till icke anstilld arbetskraft. t. ex. uppdragstagare eller cntreprend-
rer. Bestimmelserna ger de berdrda arbetstagarorganisationerna ritt att p
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ctt tidigt stadium granska och kontrollera sddan verksamhet och dven
forbjuda verksamhet som bedéms vara oserids. -Reglerna omfattar en
sarskild primir forhandlingsskyldighet infor arbetsgivarens atgard (38 §).
Den priméra forhandlingsskyldigheten innebir att arbetsgivaren skall pé
eget initiativ forhandla innan han fattar sitt beslut.om att anlita arbetskraft,
exempelvis innan han tecknar ett entreprenadavtal. Innebdrden av reglerna
om facklig vetoratt &r att arbetstagarparten efter forhandling kan férbjuda
arbetsgivarens &tgird, om vissa i lagen nirmare angivn'a forutsattningar ar
uppfyllda. Finner den fackliga organisationen att &tgdrden kan antas
medfora asidosittande av lag eller av kollektivavtal for arbetet, eller att
atgirden annars strider mot vad som &r allmint godtaget inom parternas
avtalsomrade, kan organisationen enligt 39 § forbjuda atgirden. 140 § ges
foreskrifter om vissa undantag fran den fackliga vetoratten. Vetorétten skall
som regel utévas av fackforbund eller motsvarande efter central forhandling.
Slutligen kan ndmnas MBL:s regler om Overlaggning vid arbetstagares
olovliga stridsatgirder (43 §), vissa skadestandsregler och regler om tviste-
férhandling och rittegang (63—69 §§). :

Utskottet

Utskottet behandlar i det foljande 21 motioner fran allmdnna motionstiden
som forutom medbestimmandelagen (MBL) berdr vissa allmédnna arbets-
rattsliga fragor. :

Till arbetsriitten kan hiinforas ett flertal lagar som reglerar férhillandena i
arbetslivet. Inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade ar det i

huvudsak frdga om lagar dir eventuclla tvister skall handlaggas enligt lagen .

(1974:371) om riittegdngen i arbetstvister. Detta giller framst féljande lagar:
= lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, '
— lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder,

lagen (1976:600) om offentlig anstallning,

arbetstidslagen (1982:673).

semesterlagen (1977:480),

lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet,
lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag
och ekonomiska féreningar,

lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pd arbetsplatsen,

- lagen (1978:410) om ritt. till ledighet for vard av barn, m.m.,

~ lagen (1974:981) om arbetstagares riitt till ledighet for utbildning.

- Specifika fragor rorande dessa lagar utom MBL har utskottet behandlat i
en rad sarskilda betinkanden (AU 1986/87:3 t. 0. m. AU 1986/87:7). I det
foljande tas forst upp négra motioner som i princip avser en storre del av det
arbetsrittsliga regelverket. Utskottet gor direfter dver till motioner som ror
MBL.

\
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Allmanna arbetsrattsliga fragor-

I motion 1985/86:A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m) limnas forslag till
riktlinjer for ett fortsatt dversyns- och utvecklingsarbete inom arbetsritten.
De framhéller att genomgéende for den nuvarande lagstiftningen ar att den
overvirderar enskilda arbetsgivares och fackliga foretradares juridiska
kompetens och foreslér att reglerna skall utformas sa klart och entydigt att
arbetstagarna, fackliga representanter och arbetsgivarna pd forhand kan
avgora vilken ritt de har. Lagstiftning bor undvikas om det intc ar
nodvandigt av rittssikerhetsskal. Mojligheterna att losa uppkommande
" fragor avtalsviigen bor enligt motionen vara sa vida som méjligt. Motionirer-
na menar att pA manga omraden bor andringar goras i lagstiftningen i syfte att
aterge arbetstagare och arbetsgivare mojligheterna att triffa avtal, individu-
ellt och kollektivt. Det framhélls att den enskilda arbetstagarens lagstadgade
rattigheter pa arbetsplatsen inte bor goras beroende av huruvida vederbéran-
de ir medlem i en facklig organisation eller ej samt att medlemskapet endast
ir den enskildes angeldgenhet. Sammanfattningsvis syftar de férandringar av
lagstiftningen som motionérerna foreslar till att starka den enskildes ratt, 6ka
den enskildes inflytunde pa den egna arbetsplatsen samt undanrdja hinder
for en vil fungerande arbetsmarknad.

En total dversyn av den arbetsri‘itt'sliga lagstiftningen ar ett {orstahandsyr-
kande i motion 1985/86:A745 av Borje Hornlund m. fl. (¢). Motionirerna
anfor att reglerna pa arbetsrittens omrade méaste vara s utformade att de
bidrar till effcktivitet och rationalitet i arbetslivet samt att reglerna miste
vara anpassade efter de skilda forutsittningarna pd olika arbetsplatser. De
menar att det finns alltfér méanga exempel pé bade en stelbent tillimpning av
lagstiftningen och ett medvetet utnyttjande av den fér att gynna den cgna
organisationens syften pa bekostnad av de enskilda individernas riitt.

Anpassning'av den arbetsrittsliga lagstiftningen till de mindre foretagen
bl.a. med utgingspunkt i erfarenheterna frin MBL krivs i motion 1985/
86:A739 av Christer Eirefelt m. fl. (fp). 1 motionen nimns skadestandsfra-
gorna sarskilt. Dessa dterkommer utskottet till senare i betiinkandet.

Utskottet har. da krav pa en 6versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen
behandlats tidigare ar, konstatcrat att det bakom huvudtankarna i den
arbetsriittsliga lagstiftningen funnits en bred uppslutning samt att utveckling-
en pa det arbetsrittsliga lagstiftningsomréadet och pa avtalsomradet har varit
till gagn for savil arbetstagarna som néringslivet och samhallet. '

Utskottet vill ocksd erinra om att en fortlépande utveckling sker pa
arbetsrittens omraden dven om det lagstadgade regelverket i sina huvudde-
lar legat fast sedan 1970-talet. Ett framtradande drag hos de arbetsrittsliga
lagarna ir namligen att de i viktiga delar har karaktiren av ganska allmént
héllna grundregler som kan jamkas och utvecklas genom avtal for att anpassa

tillimpningarna till forhallandena t.ex. i en viss bransch cller pa en viss.

arbetsplats. Ett betydande antal sddana avtal har ocksa ingatts. Hirutdver
kan péapckas att en av de viktigare lagarna - anstiiliningsskyvddslagen —
modifierades i borjan av ir 1982 mot bakgrund av de erfarenheter som
gjordes under 1970-talet. Aven arbetstidslagen blev féremal for dversyn
varen 1982, Nir det giller MBL tillsattes ar 1976 en kommitté som bl. a.
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skulle folja introduktionen och tillimpningen av den dé& nya lagstiftningen.
Kommittén avlidmnade sitt betankande i slutet av ar 1982. D¢ erfarenheter
som da redovisades ledde inte till krav pa nagra genomgripande forandringar
av det arbetsrattsliga regelverket. Utskottet kan {or sin del inte se att
erfarenheterna sedan dess av dessa centrala arbetsrittsliga lagar — eller av de
ovriga i sammanhanget aktuella lagarna — skulle motivera cn allmén 6versyn

av hela detta rattsomréade eller av de delar dérav som har séarskild betydelse )

for de mindre foretagen. Detta betyder inte att inte enskilda lagar eller delar
av dem kan behéva ses dver. Utskottet vill hir peka 'pa det fortlopande
Oversynsarbete som pagar inom arbetsmarknadsdepartementet och erinra
om att en kommitté (1985:41) tillsattes under &r 1985 med uppgift att
dverviga vissa frigor med anknytning till semesterlagen.

Med det anforda avstyrker utskottet de refererade motionerna A739,
A745 och A748.

Som redovisades inledningsvis giller gemensamt for de arbetsrattsliga
lagarna att tvister skall handlaggas enligt lagen om rﬁttegﬁngcn'i arbetstvis-
ter. Av lagen foljer att flertalet arbetsrittsliga tvister avgdrs i arbetsdomsto-
len (AD). Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslar i motion 1985/86:A748 en
utredning av formerna for ett dverforande av arbetsrinsliga tvistemdl ull
allmdn domstol. Motiondrerna uttrycker starka beténkligheter mot att en
partssammansatt domstol som AD avgdr mal som ror forhallandena mellan
en enskild och nigon av eller bada de parter som ar representerade i
domstolen. Det foreslas att alla mal som ror enskildas férhallanden pé
arbetsplatserna skall flyttas 6ver till allmin domstol. Motionirerna menar att
detta skulle innebira en enhetlig handliggning av sddana mal vilket vore till
gagn for rittstryggheten. _
~ Utskottet vill inledningsvis forst erinra om att en uppdelning av arbets-
rittsliga tvister mellan AD och de allméinna domstolarna gillde fére den 1
juli 1974 di den nuvarande ordningen infordes (prop. 1974:77, InU 1974:16).
Uppdelningen mellan olika domstolsorgan av de arbetsrittsliga tvisterna
medférde betydande oldgenheter, och beslutet fran 1974 innebar att AD blev
forsta och enda instans i tvister som ror kollcktivavtal samt andra arbetstvis-
ter diir arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer dr inblandade. Arbetstvis-
ter mellan en arbetsgivare och en anstilld som inte har sin fackliga
organisations stdd cller som 10r arbetsgivare som saknar kollektivavtal
handliggs av tingsritt som férsta instans. I dessa mal 4r AD andra och sista
instans. Det fanns flera skil till denna utvidgning av AD:s kompetens. Ett
skl var att identiskt lika rattsliga frigor kunde uppkomma vare sig den
aktuclla frigan reglerades i kollektivavtal — som da var AD:s huvudomrade -
eller i lag, som i huvudsak foll pd de allminna domstolarna. Den hir
ordningen, som motionirerna synes vilja dterinfora, innebir —mot bakgrund
av de tidigare erfarenheterna — stora risker for att beddmningarna kommer
att falla ut pd olika sitt beroende pd att ansvaret splittras pa skilda domstolar.
Ett viktigt syfte med den nuvarande ordningen ar att d&stadkomma en enhetlig
utveckling av praxis. vilket fran utskottets utgingspunkter maste betraktas
som sirskilt angeldget mot bakgrund av att flera av de arbetsriittsliga lagarna
har ramkaraktar, dir rittspraxis och avtal har forutsatts till sist bestimma det
matcriella innehéllet.
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Sedan till pastaendet i motionen att AD ir en partssammansatt domstol. AU 1986/87:8

Ledaméterna i AD kan indelas i tva érupper. Den ena gruppen utgdrs av
ordféranden och vice ordféranden och vtterligare en ledamot. Dessa s. k.
imbetsmannaledamoter far inte foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarin-

tressen. Ordféranden och vice ordféranden skall ha domarkompetens och .

vara erfarna i domarvirv. Den tredje dmbetsledamoten skall-ha sirskild
insikt och erfarenhet i arbetsforhallanden,och darmed férbundna avtalsfra-
~gor. Den andra ledamotsgruppen bestar av ledamoéter som utsetts efter
forslag av parterna pa arbetsmarknaden. Dessa ledaméter, som skall ha
erfarenhet och kunnighet i arbetsforhallanden, “ar inte att betrakta som
intressereprescntanter i egentlig mening. De har- stéillning som domarc.
Meningen ir att domstolen genom dessa ledamoter skall fa den sakkunskap
som behovs om férhallandena pa arbetsmarknaden och de rittsuppfattningar

som utbildats pa detta omrade. For ledamoterna finns ersittare som utses -

enligt samma principer. Tillaggas kan att. AD i varje cnskilt mal gés en
sammansittning som inncbar att en ledamot som utsetts pa forslag av en viss
organisation inte deltar om samma organisation berdrs av den aktuella
tvisten. .

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att erfarenheterna ar goda av den
nuvarande processordningen i AD. si-ldngt den berdrs i motionen. Detta
giller daven de mal som motiondrerna nimner sirskilt, dvs. mal om enskildas
forhallanden pa arbetsplatserna. '

. Med hinsyn till vad 'som anf6rts avstyrker utskottet forslaget i motion

A748 oin en utredning av formerna for ett dverférande av arbetsrittsliga
frigor till de allminna-domstolarna.

Medbestimmandelagen (MBL)
Negativ fﬁreningsrﬁt‘t m.m.

Med negativ foreningsritt avses ritten att sté utanfor en forening. Denna
friga har varit foremal for atskillig diskussion alltsedan 4r 1935 i samband
med att forslag till en lag om forenings- och f('_')rhandlingsriitt lades fram. Nya
arbetsrittskommittén anfor i betinkandet MBL i utveckling (SOU 1982:60)
att man i likhet med den f6rra arbetsriittskorﬁmittén funnit att det inte finns
anledning att foresla lagregler soni tar sikte p& den negativa foreningsritten
och féreningsrattsskyddet for arbetssokande. Nér det giller anviandningen av
s. k. organisationsklausuler i kollektivavtal — som kan innebara att arbetsgi-

vare inte far anstilla ndgon oorganiserad eller ndgon som tillhér annan

facklig organisation — understrok kommittén betydelsen av att facklig
anslutning skall vara frivillig och bero av den enskildes bestimmanderitt.
Detta innebar emellertid inte att kommittén ville fororda ett lagfist férbud
mot organisationsklausuler. : _

Fragan om medlems ritt till uttride ur en facklig organisation har ocksé
aktualiserats i arbetsdomstolen. I ctt mil som gillde ett uttride ur
Sjofolksforbundet (dom nr 25 ar 1980) ansag domstolen att medlemmar av
det aktuella forbundet méste anscs ha ritt att siiga upp sitt medlemskap utan
hinder av att forbundcts stadgar saknar bestaimmelser hirom. En uppsig-
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ningstid maste dock iakttas. Dess lingd fick bestimmas av vad som efter en
mer fri bedémning var skalig. I detta fall faststilldes uppségningstiden til] tre
ménader. _ " _

Hithérande fragor tas upp i fyra motioner. -

Alf Wennerfors m. fl. (m) anser i motion 1985/86: A748 att med riitten att
ansluta sig till en foérening borde rimligen ocksé folja ritten att uttrida ur en
forening. For att garantera den enskildes frihet att sjilv viilja eller avsta frin
medlemskap i t. ex. en facklig organisation bor den negativa foreningsritten
grundlagsfistas. Vidarce bor organisationsklausuler forbjudas. .

For att garantera fnedlcmmarnas_kontroll over inbetalningen av medlems-
avgifter och mojligheter att forhindra att inbetalning av medlemsavgifter
sker trots anmélan om uttride, bor riitt for arbetsgivare att gora avdrag pé
l1onen for fackforeningsavgifter endast kunna 'medges genom fullmakt fran
varje enskild arbetstagare. g

Lagstiftning om negativ foreningsritt begirs ocksa i motionerna 1985/

86:A745 av Borje Hornlund m. f1. (¢), 1985/86:A701 av Gullan Lindblad (m)

och Sten Andersson i Malmé (m) och 1985/86: A716 av Filip Fridolfsson (m).
I den forstnimnda motionen férs ocksd fram kravet pa forbud mot
organisationsklausuler. . -

I 7 § MBL stadgas ritt fér arbetsgivare och arbetstagare att tillhéra
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Detta kan beskrivas som positiv
foreningsratt. 1 8 § fastslds att forcningsritten skall vara okrankt. Det
vanligaste fallet av foreningsriittskrinkning som forbjuds’ genom denna
paragraf, liksom det forbjods i tidigare légstiftning‘ ar att en arbetstagare blir
uppsagd cller avskedad for att han eller hon ansluter sig till en facklig
organisation. ’

Frigan om den negativa féreningsritten, dvs. ritten att std utanfér en
organisation, har behandlats dtskilliga ganger i riksdagen. Fragan togs upp
mer utforligt med anledning.av de synpunkter som anfdrts av nya arbetsratts-
kommittén. De resonemang som di férdes i betiinkandet AU 1983/84:5
ledde fram till att utskottet for sin del anslot sig till de stallningstaganden som
gjorts inom kommittén, och som innebar att man borde avsti frin att ingripa
med lagstiftning om den negativa foreningsritten och mot bruket av
organisationsklausuler.

Utskottet har samima instéllning i dag. De problem som kan foreligga —
som for 6vrigt torde vara av begransad omfattning - bor kunna lsas p& annat
séitt an genom lagstiftning. '

Nir det géller frigan om uttriide ur fackforbund vill utskottet hinvisa till
den réttspraxis som foreligger, och som bl. a. innebér att arbetsdomstolen i
ett utslag slagit fast att medlemmar av ett fackforbund méste ha riitt att limna
forbundet under forutsittning att viss uppsigningstid iakttas. ..

Utskottet vill hiarutéver tilligga att Landsorganisationen vid sin kongress i
september ménad i ar fattade beslut om vissa andringar i organisationens
stadgar med innebord bl. a. att ritten till uttride i fortsittningen skall vara
ovillkorlig.

Utskottet dvergar slutligen till det i motion 1985/86:A748 framforda
forslaget att arbetsgivare bor ges ritt att gora avdrag pd lonen for
fackforeningsavgifter endast da fullmakt hiirom medgivits av berord arbets-
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tagare. Utskottet vill hdrvid erinra om att arbetsgivarnas medverkan till
avgiftsuppborden bygger pa ataganden genom kollektivavtal. Den ordning
motionirerna férordar tiliiimpus for Ovrigt redan i dag pa sa sitt att den
enskilde i samband med intride i en facklig orgainisilti()n lamnar organisatio-
nen fullmakt att hos arbetsgivaren genom loneavdrag uppbira medlemsav-
giften. En lagreglering skulle dérfor enligt utskottets uppfattning vara en
onddig inskrinkning i parternas avtalsfrihet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1985/86:A701, 1985/
86:A716, 1985/86:A745 och 1985/86:A748 i aktuella delar.

Forhandlings- och informationsskyldigheten

Arbetstagarsidans forhandlingsritt regleras i 11—17 §§ MBL. Dir féreskrivs
bl.a. att innan en arbetsgivare beslutar om viktigare forindring av sin
verksamhet skall han pd eget initiativ forhandla med den arbetstagarorga-
nisation med vilken han #r bunden av kollektivavtal. Om riitten till
information limnas foreskrifter i 18—22 §§ i samma lag enligt vilka arbetsgi-
vare bl. a. fortlopande skall halla arbetstagarorganisationen underrittad om
hur verksamheten utvecklas samt om riktlinjerna for personalpolitiken.

Forslag om att forhandlings- och informationsskyldigheten enligt nagot
olika modeller skalf f& fullgbras direkt med de anstallda i mindre féretag
foreslds i fyra motioner. ) .

Stig Josefson (c) lagger i motion 1985/86:A724 sidana forslag till lagind-
ringar att bade foérhandlingsskyldigheten och informationsskyldigheten i
foretag som saknar lokal facklig organisation skall fa fullgéras direkt med de
anstéllda sdvida de inte kriver att fragan skall foras vidare till den fackliga
organisationen.

I motion 1985/86:A74] av Wiggo Komstedt (m) foreslas att om fackklubb
saknas i ett foretag skall forhandlingsskyldigheten ersittas med information
direkt till de anstillda. Om dc anstiillda anser att fragan ar av sddan karaktéir
att en forhandling bor genomféras skall de kunna pakalla detta. Om inte
begiiran hiirom har gjorts inom en vecka efter det information limnats skall
arbetsgivaren enligt motioniren fa vidta den avsedda atgarden.

Borje Hornlund m. fl. (c) kraver i motion 1985/86: A745 sddana dndringar i
MBL for smé foretag att férhandling som avses i lagen skall fa slutforas direkt

" med de anstillda.

"Alf Wennerfors m. fl. (m) menar i motion 1985/86: A748 att det finns skil
att indra MBL:s utformning for de sma féretagen genom att lamna en garanti
for de lokalt anstéllda om deltagande och direkt ansvar vid férhandlingar och

information. Detta hindrar cnligt motiondrerna inte att de anstillda, om de -

sd onskar, kan lata sig representeras av en foretrddare for den fackliga
organisationen. '
Motionsyrkanden av liknande slag som de ovan refererade har behandlats
av utskottet under en rad ar. Utskottet har dirvid konstaterat att frigan om
medbestimmandets utformning pé arbetsplatsen behandlats utforligt vid
tillkomsten av MBL. D4 framholls att det borde vara en uppgift for parterna
pi arbetsmarknaden att triffa OGverenskommelse om limpliga former for

forhandling och information enligt MBL samt att utformningen borde goras’

med tanke pa dven de mindre forctagen.
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For sin del har utskottet vid flera tillfillen avvisat tanken pé lagstiftning
som syftar till att faststalla att arbetstagarnas ritt till medbestimmande skall
utdvas i en viss form eller genom nigot visst slag av representation eller
liknande och vidhallit den stindpunkt som angavs vid lagens tillkomst.,
nimligen att dessa fragor bor avgdras avtalsviigen mellan parterna. Utskottet
kan ocksd konstatera att sa skett i utvecklingsavtalet mellan SAF och
LO/PTK fran ar 1982. Enligt detta avtal skall formerna fér samverkan och
medbestdmmande anpassas till de lokala férhallandena pa arbetsplatsen.
Nir det giiller de mindre féretagen framhalls att arbetstagarorganisationen
kan utse kontaktombud/arbetsplatsombud eller motsvarande nir lokal
facklig organisation saknas. I en kommentar till avtalet anférs att parterna ir
dverens om att det dr betydelsefullt att det dr de anstillda och deras fackliga
organisationer i foretaget som i férsta hand utévar medbestimmandet.

Vad som anfors i de aktuella motionerna ger inte utskottet anledning att nu
inta en annan stdndpunkt dn den som redovisats ovan, varfér motionerna
A724, A741, A745 och A748. de bada senare i aktuella delar, avstyrks.

- Fragan om forhandlingspart i foretag dir majoriteten av de anstillda inte

tillhor ndgon facklig organisation tas upp i motion 1985/86:A743 av Siri

Higgmark (m), som foréslar den ordningen att forhandlingspart resp.

mottagare av informationen enligt MBL skall vara den eller de arbetstagaror- -

ganisation/er som organiserar mer én hilften av de anstillda inom avtalsom-
radet. 1 foretag dir arbetstagarorganisationerna inte foretrader mer- idn
hilften av de anstillda inom avtalsomrddet skall beslut om viktigare
forandringar féregis av samrad med de anstillda.

Av 11 § MBL framgar att forhandlingsskyldighet skall fullgéras med
arbetstagarorganisation till vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal.
Motsvarande stadgande finns i fraga om informationsskyldigheten i 19 §
samma lag. Utskottet ar inte berett att stilla sig bakom den ordning som
foreslas i motion A743 som salunda avstyrkc av utskottet.

Forhandlingsplikt vid chefstillsattningar

Arbetsdomstolen har genom tre domar fran 1979 och 1980 slagit fast att
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL foreligger for arbetsgivare innan
beslut fattas om att tillsitta chefsbefattningar. I motion 1985/86: A748 av Alf

Wennerfors m.fl. foreslds att forhandlingsplikten vid chefstillsitmingar

oberoende av foretagsstorlek skall ersdttas med ritt till information. [
motionen erinras om att en chef utgdr arbetsgivarens férlingda arm och ofta
foretrader arbetsgivaren i férhandlingar med de anstillda och deras organisa-
tioner. Utseende av chefer bor vara arbetsgivarens ritt vitket cmellertid inte
forhindrar att samrad med cller information till de lokala fackliga organisa-
tionerna sker da sa ar mojligt. Harvid erinras om det sedvanliga kravet pa

sekretess vid en nyanstallning pd den privata sektorn dir det enligt

motionirerna manga ganger kan vara dirckt olampligt att utvidga den krets
som kénner till vilka som har sékt en viss befattning.

Utskottet har vid tidigare tillfillen behandlat de i motionen aktualiserade
fragorna och dirvid avstyrkt att man genom en specialregel avskaffar
forhandlingsritten nir det géller tillsdttning av chefer. Med hiansyn till
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rattslaget forutsiitter nimligen ett bifall till motionens-forslag att MBL tillfors

en sddan specialregel. Inga nya omstiandigheter har tillkommit som skulle
. motivera att utskottet nu skulle inta en annan stindpunkt. Det ar utskottets
. mening att det bor vara majligt att hantera chefstillsdttningsfrdgorna inom
ramen for MBL:s nuvarande regelsystem. Det bor erinras om atti motsats till
deti allmédnhet 6ppna ansoékningsforfarandet pd den offentliga sektorn finns
pé den privata krav pa konfidentiell behandling av ansokningarna. Det ir
utskottets intryck att detta krav respekteras, vilket dr naturligt med hénsyn
till att en person i chefsstillning kan forsittas i en émtilig situation om han
eller hon 6nskar limna sin nuvarande befattning. Inte minst giller detta om
vederborande avser att ga 6ver till ctt konkurrentféretag. Har refererad del
av motion A748 avstyrks med det anférda.

N‘y teknik och arbetets orgamsatlon

Inforandet av ny teknik i ett foretag torde ofta utgom ¢n sadan fomndrmg av
verksamheten att drbctsglvaren enligt 11 § MBL pa eget initiativ skall
férhandla med den arbetstagarorganisation med vilken han ér bunden av
kollektivavtal.

Vpk kriver i partimotion 1985/86:A729 i stillet facklig kontroll éver
teknikens anvindning och utveckling. Motiondrerna menar att den nya
tekniken i arbetslivet innebir att “gamla™ arbetsuppgifter forsvinner samti-
digt som arbetare och regioner slds ut frn arbetslivet. Datatekniken
representerar det senaste teknologiska genombrottet och den gér nu enligt
motionen in i ett kValificerat stadium — mikroelektronikens. Motionirerna
befarar att denna utveckling kan fi en rad ncgativu foljder och kriver att ny
teknik och arbetsorganisation skall f4 inforas endast med fackets godkénnan-
de samt att regeringen skall lagga fram ett samlat program for facklig kontroll
over teknikens anvindning och utveckling.

Utskottet vill forst poédngtera att det inte har den i huv udsal\ negatlva syn
pd den tekniska utvecklingen som fors fram i motionen. Det ér visserligen
sant att vissa inslag i den hiir utvecklingen véallar problem pa arbetsmarkna-
den, t.ex. en snabb strukturforindring som raserar arbetsmarknaden pé
vissa orter.och en pa sina hall langtgiende specialisering mot arbeten med
ensidigt och enformigt innehdll. Men det ir lika uppenbart att den tekniska
utvecklingen medverkat till att forbittra arbetsmiljon, t. ex. genom att en hel
del tunga och slitsamma arbeten tagits Over av eller underlattats genom
anvindning av maskinutrustning. Det ar ocksd sd att den tekniska utveckling-

en ir grunden for den ekonomiska tillvixt i sambillet som i sin tur 4r en av’

forutsattningarna for att'vi skall kunna uppritthalla full sysselsittning.
Utskottet vill emellertid understryka att den snabba tekniska utveckling som
vi nu upplever stiller sarskilt stora krav pa att de anstillda ges mdjlighet till
medinflytande vid anskaffande av utrustning och beslut om dess anvindning
m. m. Det maste ocksa ligga i berérda parters intresse att inforandet av den
‘nya tckniken sker efter en fértroendefull samverkan pi arbetsplatsen,
Utskottet konstaterar ocksa att frigor som hinger samman med den tekniska

utvecklingen uppmirksammats sirskilt i utvecklingsavtalet mellan SAF, LO .

\
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och PTK, liksom i tidigare slutna medbestimmandeavtal. Utskottet anser
alits& sammanfattningsvis att man i dverldggningar mellan parterna bor losa
de fragor som hinger samman med den tekniska utvecklingen. En utvidgad
vetoritt och ett av regeringen utarbetat program for facklig kontroll éver
- teknikens anvindning framstar inte som de bista vigarna att ga for att 6ka de
anstilldas inflytande, varfér motionen avstyrks.

32 § MBL foreskrivs att parter som tréffar avtal om l6ner och allménna

anstéllningsvillkor, om arbetstagarparten begir det. dven bor triffa kollek-

tivavtal om medbestimmanderitten for arbetstagare i fragor som avser
ingdende och upphdrande av anstillningsavtal, ledning och fordelning av
arbetet och verksamhetens bedrivande i Gvrigt m. m.

Vpk anfér i partimotion 1985/86:A738 att partiet konsckvent kampat mot
antifacklig lagstiftning och klassamarbetsavtal som binder upp facket.
" Utvecklingen av bestimmandet Sver féretagen bor inte vara en friga om

avtal enligt 32 § MBL utan &stadkommas genom en utvidgning av fackfor-

eningarnas nuvarande informations- och férhandlingsratt med en riittighets-
lag som ror strejkritt, facklig vetoritt i entreprenadfragor och fragor som
géller arbetslivets villkor, fackliga méten pa betald arbetstid m. m. Motioni-
rerna foreslar att riksdagen skall upphdva 32 § i MBL.

Forslagen i motionen har sin utgangspunkt i att vpk inte anser sig kunna
acceptera sjilva begreppet medbestimmande. Det framgar bl. a. av att man
menar att kapitaldgarna och ldntagarna har oftrenliga klassintressen och att
de salunda inte kan bestimma gemensamt. Om de anstéllda skall kunna
hivda sina intressen maste det enligt motionirerna ske i andra former.

Som utskottet redovisat inledningsvis har flera av de arbetsrittsliga
lagarna karaktir av ramlagar som forutsatts bli kompletterade genom avtal.
Detta giller ocksd MBL, diir reglernia hdarom angesi 32 §. Ett upphivandc av
denna paragraf skulle innebara att alla de avtalom anpassningar av lagen som
gjorts for att forbéttra dess tillampning i fraga om ritten till forhandlm;, och
information skulle komma att sakna stdd i lagen. Risken ir stor att detta
skulle leda till att lagens syften inte langre skulle kunna fullf6ljas.

Utskottet har tidigare behandlat forslag fran vpk om att ersitta MBL med

fackliga rittighetslagar. Utskottet har darvid framhallit att det i sjilva
bendmningen medbestimmandelagen ligger att det dr begrepp.som samver-
kan och medinflytande som forutsitts styra utvecklingen mot den utvidgade
demokrati pd arbetsplatsen som lagen vill frimja. Utskottet anser lika litet nu
som tidigare ar att det grundliggande synsitt som priiglar det arbetsrattsliga
regelverkets utformning skall Gverges till forman for den linje vpk forespri-
kar. Mot den bakgrunden saknas det anledning for utskottet att ga in pé

“enskildheter i motionens forslag. Med det dnfordd avstyrker utskottet
motion A738. .

MBL:s arbetstagarbegrepp

'Familjehemnwm fiirrs[fqa st('illning behandlas i motion 1985/86:A747 av
Ingemar Eliasson m.fl. (fp. m. c. vpk). Motionarerna framhiller att dessa
familjehem under senare &r fatt en allt \'ll\tlgarc uppgift nir det giller
omvardnaden av barn, tondringar och vuxna. Kraven pa familjehe'mmen

\-
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vixer till foljd av att de som placeras i sdidana hem i méanga fall uppvisar grava
storningar som kriaver kompetens att bemastra. Samtidigt som kraven skirps
okar svérigheterna att fa-fram kvalificerade familjechem. Som ett skil harfér
anger motiondrérna att den som atar sig uppgiften som familjehemsférilder
mister en stor del av den sociala trygghecten eftersom vederbérande inte
betraktas som arbetstagare. Motionirerna forordar darfor en sidan defini-
tion av arbetstagarbegreppet att det blir tillimpbart pa familjehem. I
motionen anges att bakgrunden till yrkandet ar bl. a. tva utslag i arbetsdom-
stolen enligt vilka familjehemsforildrar inte iir att betrakta som arbetstagare.

Utskottet dr medvetet om den mycket betydelsefulla insats som familje-
hemmen gor for omvardnaden av barn, ungdomar och vuxna samt att de
utgdr en dominerande resurs pa detta omride. Utskottet vill inte forneka att
det kan finnas en rad oldsta problem nir det giller ersittningen till
familjchemsforildrarna av det slag som fors fram i motionen, men anser att
det inte ar en limplig viig att 16sa dem genom cn édndring i den arbetsréttsliga
lagstiftningen. En del av huvudfragorna torde t. ex. kunna hanforas till vad
som normalt'rcgleras genom avtal. Det finns emellertid en del oklarheter i
sammanhanget som kan behdva utredas nirmare. Regeringen bor ta initiativ
till att sa sker. Vad utskottet anfért med anledning av motion A747 bor ges
regeringen till kanna.

Stridsatgirder

Ritten att vidta fackliga stridsitgirder — pa bide zlrbetégivar- och arbetsta-
garsidan - ar fastslagen i grundlagen genom en bestimmelse hirom i 2 kap.

17 § regeringsformen. Denna grundlagsfista ratt kan begrinsas genom lag .

eller avtal.

Det brukar hivdas att det rdder en i princip fri riitt att tillgripa fackliga
stridsatgirder. Svensk riitt saknar nimligen lagstiftning for arbetsmarknaden
i stort som positivt anger de rittsliga forutsattningarna for bruket av
stridsatgédrder eller pa annat siitt staller upp allménna regler om ritten att ga
till facklig strid. Fredspliktsreglerna i MBL liksom i den tidigare kollektivav-
talslagen giller enbart den fredsplikt som foljer av att kollektivavtal har
triffats. De inskrankningar som dirutdver genom lagstiftning finns i riatten
att tillgripa stridsatgirder 4r av mindre riackvidd. Lagen om offentlig
anstillning foreskriver vissa begriinsningar i stridsritten {or de offentligt
anstillda. Det r vidare inte tillatet att vidta atgirder som skulle strida mot
straffritsliga regler. sasom reglerna i brottsbalken om olaga intréng,
ofredande, skadegorelse eller drekrankning. Nir det giller stridsatgirder av
sarskilt farlig eller skadlig karaktir eller omfattning har det overlatits pa
arbetsmarknadens parter att sjalva infor en konflikt ta hinsyn till samhills-
skyddets eller tredje mans intressen. Regler om sddana forfaranden har tagits
in i huvudavtal som ticker storre delen av arbetsmarknaden. [ sista hand har
statsmakterna mdjlighet att gripa in med lagstiftning. Det har hittills
dvervigts vid endast ett fatal tillfllen.

MBL inncbir inte ngon forandring i den frihet arbetsmarknadens parter
har att vidta stridsitgirder nar de inte genom att triffa kollektivavtal har
bundit sig att iaktta fredsplikt. I forarbetena till lagen uttalas att samhallets
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uppgift framst bor vara att bidra med positiva atgarder for att framja fredliga
l6sningar av intressemotsattningar pa arbetsmarknaden. Man har i samman-
hanget pekat pad medlingsforfarandet och det statliga forlikningsmannava-
sendet.

Fredspliktsbestimmelserna i 41—45 §§ MBL understryker principen om
arbetsfred under den tid da kollektivavtal giller. Grundregeln ar att fackliga
stridsdtgarder inte far vidtas for att tvinga fram dndringar i gillande avtal
eller for att utéva patryckningar i tvister om tillimpningen av avtalet eller
MBL. Det ir inte heller tillatet med stridsatgirder for att genomféra
bestimmelser avsedda att tillimpas nir avtalet har upphort att gilla.
Begransningar ges i rétten att tillgripa stridsatgarder som fackliga sympatiat-
girder. Lagen ger vidare foreskrifter om arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationernas ansvar for att medlemmarna inte vidtar olovliga stridsitgirder
liksom —i 43 § — om skyldighet att ta upp 6verlaggningar nér sddana atgarder
inletts och verka for att de upphér. Slutligen innehéller det aktuella avsnittet i
MBL regler om de varsel som skall forega stridsatgiarder samt om den s. k.
kvarlevande stridsritten for att genomdriva ett medbestimmandeavtal.

1 60 § MBL ges bestimmelser om skadestand nir arbetstagare deltar i
olovliga konflikter. Dessutom finns foreskrifter som gor det mojligt for
arbetsdomstolen att 3lagga arbetstagarna att iterga till arbetet samt férordna
att nya 9verliggningar om konflikten skall 4ga rum mellan arbetsgivaren och
den berorda fackliga organisationen under ledning av en forlikningsman.

Skadestandet for deltagande i olovliga konflikter r enligt huvudregeln i
60 § maximerat till 200 kr. -(den s. k. 200-kronorsregeln). Om konflikten
avbrutits pa ett tidigt stadium, senast i samband med en forsta Gverlaggning
enligt 43 §, skall arbetstagarna normalt inte aldggas ndgot skadestind. I
sirskilt allvarliga eller anmérkningsvérda fall kan skadestdnd 4 andra sidan
domas ut med hégre belopp adn 200 kr.

Fredsplikisbestdmmelserna och 200-kronorsregeln aktualiseras fran skilda
utgdngspunkter i tre motioner.

Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 1985/86:A748 och Bérje Hornlund
m. fl. (¢) i motion 1985/86: A745 yrkar att 200-kronorsregeln skall avskaffas. T
motion A748 anfors att regeln ger ett erkdnnande av den olovliga strejken
som patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog
grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren innebir denna
ordning ett undergravande dven av de fackliga organisationernas auktoritet
och dirmed av deras mojligheter att havda sin stillning som avtalsslutande
part. Detta utgér ett allvarligt avsteg fran den hittillsvarande principen att
fredsplikt foreligger under avtalsperioden. I motion A745 hinvisas till
rattspraxis och till att ett avtalsbrott maste bedémas som vésentligt allvarliga-
re in en vanlig parkeringsbot.

A andra sidan havdar Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk) i motion 1985/
86:A711 att inga strejkskadestand bor 4&doémas strejkande arbetare och att
fredspliktsbestimmelserna bor utmonstras ur den arbetsréttsliga lagstift-

ningen. Inte heller bor deltagande i strejk fa utgora saklig grund for -

avskedande. Detta bor riksdagen som sin mening delge regeringen.

2 Riksdagen 1986/87. 18 saml. Nr8

AU 1986/87:8

17



Utskottef tar forst stillning till yrkandena i motion A711 om att fredsplikts-

bestammelserna och de dirmed sammanhi'mg;mde skadestandsbestammel-
serna skall slopas. Yrkandena innebir att man skall éverge den gingse
arbetsrittsliga grundsatsen att arbetsfred skall rdda under avtalstid. Det vill

utskottet inte medverka till. Det skall inte uppsté nigot-tvivel om giltigheten

av denna grundsats, vilket som hittills bor understrykas av att den som bryter
mot fredsplikten gor det vid dventyr av ctt riittsligt ansvar. Inom arbetsratten
ar skadestand den gangse sanktionsformen, och dirfér blir utskottets slutsats
att motionen bor avslds i den nu behandlade delen. -
Darjamte yrkas i motion A711 pa ctt forbud mot-att avskeda strejkande
arbetstagare. Enligt de princ¢iper som giller far uppséagning eller avskedande

inte tillgripas mot dem som deltar i en lovlig arbetskonflikt. Detsamma giller

deltagande i olovliga konflikter, savida det inte ar friga om kvalificerade
undantagsfall, sisom langvariga konflikter till f6ljd av att de strejkande inte
kan formés vika fran Klart avtalsstridiga krav och Atergé till arbetet.
Utskottet vidhaller att man‘for speciella situationer inte kan avhinda sig
mojligheten att tillgripa skiljande fran anstilining som en siét_a utvdg ndr
andra atgdrder for att bildgga konflikten har visat sig vara verkningslosa.
Med dessa uttalanden avstyrker utskottet &ven denna del av motionen.
Vad hirefter betraffar 200-kronorsregeln skall hir erinras om att en regel
av det slaget fanns inférd redan i 1928 ars kollektivavtalslag. Riksdagsbe-
handlingen &r 1976 av regeringsforslaget till MBL innebar att regeln utgick ur

den nya lagen. med verkan fran den | januari 1977. En ny 200-kronorsregel

har dérefter intagits i MBL med ikrafttridande den 1 januari 1985. Forslagen
i motionerna A745 och A748 innebir att den aktuella lagparagrafen — 60 § -
ater skall fa den lydelse den hade &ren 1977-1984.

Utskottet delar inte motionérernas uppfattning om behovet att dvs]\affa
200-kronorsregeln. 1 den modifierade form regeln nu har syftar den & ena
sidan till att ligga 6kad tonvikt vid 4tgirder for att komma till ratta med de
bakomliggande faktorer som utlést en olovlig konflikt och & andra sidan till
att tona ned den roll skadestdnden har fatt i den allménna debatten. Som
redan sagts bor skadestandens uppgift vara att stryka under grundsatsen att
traffade kollektivavtal skall respekteras och den atfoljande fredsplikten
iakttas. Den nu gillande 200-kronorsregeln fyller dessa syften vil och darfér
avstyrker utskottet motionerna A745 och A748 i hithérande delar.

MBL decfinierar inte begreppet stridsatgard och ger endast exempel pé
négra av de atgarder som avses. I 41 § uppriknas sdlunda arbetsinstallelse i
form av strejk och lockout samt blockad, bojkbtt “eller ‘annan ddrmed
jamforlig atgard™. [ samma paragraf ges ocksa regler for tillatligheten av en
form av blockader, den s. k. indrivningsblockaden som far anvindas aven
under avtalstid for att anstillda skall fa ut sina obetalda loner. En annan form
av blockad, som uppmarksammats i nedansticnde motioner, dr blockad i
syfte att forma foretag att teckna ]\ollektlvavtal

" Flertalet av de forevarande motlonsyrkdndend syftar till ett forbud mot

blockad av enmansforetag, varmed i det f6ljande likstalls familjeféretag utan
anstilld personal. -

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 1985/86: A748 att riksdagen skall
begira forslag till lagstiftning som innebir férbud mot blockad av enmansfo-
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retag. De fackliga organisationerna bor inte fa utnyttja blockader pa ett satt
som uppfattas som stridande mot néiringsfriheten eller den enskildes fri- och
rattigheter, inte heller sé att de uppfattas som stGtande for rittsmedvetandet.
Det forckommer ocksd att blockad tillgrips mot enmansféretagare som inte
vill sluta kollektivavtal darfér att de inte har nagra anstillda liksom mot
foretag vars anstillda inte vill ansluta sig till en facklig organisation. Med
parternas frihet att vilja stridsatgéarder foljer ett ansvar for att dessa atgarder
star i rimlig proportion till det férvantade resultatet. Motionérerna konstate-
rar att de fackliga organisationerna pa senare ar inte formétt motsvara det
ansvar som foljer med den fria stridsrétten. De tillagger att blockader i vissa
fall kan vara bade rimliga och motiverade. Blockader mot enmansféretag bor
dock Sver huvud taget inte fa férekomma.

Filip Fridolfsson m. fl. (m, c) yrkar i motion 1985/86:A715 pa foérbud mot
blockad av foretag utan anstallda som &r fackligt anslutna. Motionirerna
anfor bl. a. att foljden av en blockad kan bl att foretaget tvingas skriva pa ett
avtal med en facklig organisation som de anstillda inte vill lata. sig
representeras av och att atgirden dessutom kan anvandas for att hindra
tillkomsten av kompanjonsforetag.

Aven Hans Nyhage (m) begir i motion 1985/86:A713 ett forbud mot

blockad av enmansforetag och foretag utan fackligt ansluten personal.

Christer Eirefelt m. fl. (fp) foreslar i motion 1985/86:N307 ett tillkannagi-
vande fran riksdagens sida om att den fria konkurrensen inte far begrinsas
darigenom att foretag diskrimineras pd grund av att de &r enrhansforetag
och/eller saknar kollektivavtal.

Borje Hornlund m. fl. (c) yrkar i motion 1985/86:A745 att blockader av
enmans- eller familjeforetag utan anstilld personal skall forklaras vara en
omotiverad stridsatgiard och foérbjudas.

Slutligen foreslas forbud mot blockad av enmansféretag i motion 1985/
86:A718 av Marianne Karlsson m. fl. (c, m, fp), som bl.a. hivdar att
atgarden kan leda till att enmansforetagare kan tvingas att skriva pa
avtalsvillkor som maéste betraktas som oskiliga.

I.motion 1985/86:A748 framstiller Alf Wennerfors.m. fl. (m) ett sirskilt
yrkande om begrinsning av blockadritten i Gvrigt. Motiondrerna anfor i den

delen att det bor uppdras at regeringen att snarast utforma forslag till lagfasta .

regler i syfte att begransa blockader mot féretag utan att man darmed
krénker arbetsmarknadsparternas eljest grundlagsskyddade riitt att vidta

stridsatgirder. I sammanhanget bér ocksa utredas fragan om de fackliga -
organisationernas ratt att genom stridsatgiarder mot en arbetsgivare forséka

l6sa interna fackliga konflikter.

Liknande motionsyrkanden om begrinsning av blockadratten har dven

tidigare ar behandlats av utskottet och har di avstyrkts med hanvisning till att
det har varit en gingse princip att statsmakterna-inte bor ingripa med

lagstiftning i arbetsmarknadsparternas ratt att anvinda ekonomiska strids4t- -

girder. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Det ankommer pé parterna

att pa eget ansvar sinsemellan utveckla och tillaimpa de regler som skall gilla _

vid anvandandet av ekonomiska stridsatgirder. Det kan tillaggas att
blockadfragorna faller inom ramen fér den pagaende kartlaggningen av
arbetskonflikter genom den ar 1981 tillsatta konfliktutredningen (f.d.
utbildningschefen Sven-Hugo Ryman).
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Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet de ovan redovisade
yrkandena i motionerna N307, A713, A718, A745 och A748 om blockad
av cnmansforetag.

Av samma skil avstyrks dven yrkandena i motionerna A715 och A748 om
begriansning av blockadritten i 6vrigt.

I sammanhanget tar utskottet upp frigan om skyddet for tredje man vid
konflikter pad arbetsmarknaden. Den aktualiseras av Borje Hornlund m. fl.
(c) i motion 1985/86: A745, vari yrkas en 6versyn av forhandlingssystemet med
syfte att skapa ett battre skydd for-tredje man. Motionérerna har uppfatt-
ningen att frigan har fatt en 6kad dignitet under senare r med hiinsyn till att
konfliktatgirderna av de stridande parterna medvetet har utformats sa att de
skadar tredje man.

Sasom redan sagts i det foregaende stér det parterna pa arbetsmarknaden
fritt att vidta fackliga stridsatgiirder nér fredsplikt inte foljer av kollektivav-
tal. Stridsriitten begrinsas inte av ndgon lagstiftning med syfte att ta till vara
samhilllets och tredje mans intressen. Alltsedan 1930-talet, di en sidan
lagstiftning Overvigdes men inte genomfdrdes, har det anfortrotts &t
parterna sjélva atti avtal utveckla regler om bl. a. f6rbud mot stridsatgiirderi
obchériga syften och om skyddet for samhillet och tredje man. Det ir
underforstatt att samhéllet alltid har ratt att ingripa i en pagéende konflikt
med lagstiftning for att tillgodose skyddsintressena om det skulle bedémas
vara nddvandigt.

Den fackliga stridsriitten och méjligheterna att géra forindringar i det
system som utvecklats pa den svenska arbetsmarknaden belystes fran vissa
avgrinsade utgangspunkter av Nya arbetsrittskommittén i dess betiinkande
ar 1982. Det bor vidare erinras om att det ar en huvuduppgift for den
nyssnimnda konfliktutredningen att géra en allsidig kartlaggning av de
rittsliga aspekterna pi arbetskonflikter. Kartlaggningen ér avsedd att tjina
som underlag for statsmakternas bedémningar men ocksa att vara till ledning
for parterna sjélva i deras stravanden att na fram till goda 16sningar pa de
problem de stiills infor. Till detta vill utskottet foga att det far forutsitras att
de omfattande stridsatgirder som forekommit i drets avtalsrorelse pa den
offentliga scktorn och atgirdernas effekter i olika hanseenden kommer att
noga utvirderas av parterna pd dmse sidor. Utskottet férutsiitter vidare att
saken kommoer att {6ljas av regeringen. Med héinsyn hirtill och till vad i dvrigt
anforts anser utskottet att det inte dr pakallat att féresld nagon atgird med
anledning av motion A743, som foljaktligen avstyrks i den nu behandlade
delen.

Skadestand

I den féregiende framstillningen har behandlats skadestand som sanktions-
form vid olovliga arbetskonflikter. Utskottet redovisar nedan nagra skade-
stdndsfragor av mer dvergripande slag. Gemensamt fdr motionerna ar att de
begir en dversyn av de arbetsritisliga skadestinden. 1 tva av motionerna
berdrs ocksa avdrag.s‘rki!tfn vid beskartningen i de fall skadestand utges av
arbetsgivare.

I motion 1985/86:A748 av Alf Wennerfors m.fl. (m) konstateras att
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flertalet skadestandsfragor gbrs upp genom &Gverenskommelser mellan
arbetsgivaren och den berérda fackliga organisationen. Dessa avgors darfor
inte av arbetsdomstolen.

Miénga ganger utkrivs skadestind for rent bagatellartade forseclser,
fortsitter motionidrerna. Ofta betalar dock framst mindre foretag hellre ett
informellt skadestand &dn att de ger sig in i en omfattande och dyrbar process
med de konsekvenser detta kan ha inte minst for Klimatet pa arbetsplatsen.
Mot denna bakgrund finns det anledning att analysera konsekvenserna av
den arbetsriittsliga lagstiftningen i frdga om skadestand och vidta sddana
forandringar i lagstiftningen att det klart kan utlisas i vilka fall och under
vilka former skadestind kan utkrivas. Vidare uttalar motiondrerna att
avdragsritt for s. k. allminna skadestdnd bor aterinforas. Det begirs i
motionen att regeringen skall lata gbra en Gversyn av angivet slag och ligga
fram forslag till éigéirder i linje med motionens syfte.

En 6versyn av skadestindsfragorna begiars ocks i motion 1985/86: A726 av
Rolf Clarkson m. fl. (m). Motionarerna pekar bl. a. pa att arbetstagarna efter
hand fatt ett 6kat inflytande gentemot arbetsgivarna. Vidare framhalls att
den arbetsrittsliga lagstiftningen maste betraktas som bade svértolkad och
svartillgiinglig, vilket innebar problem inte minst for smaforetagen. Aven
vilmenande arbetsgivare gor felbedomningar, vilka kan resultera i dryga
skadestindsbelopp. Genom 1984 irs riksdagsbeslut har skadestinden blivit
an mer kannbara genom att arbetsgivarnas avdragsritt har slopats. Samtidigt
har den s. k. 200-kronorsregeln for arbetstagarna aterinforts. Diarmed finns i
dag ingen som helst relation mellan skadesténdsbeloppen for mindre
arbetsgivare och for arbetstagare. ,

Motionirerna foreslar att en utredning tillsitts med uppgift att skyndsamt
ta fram forslag till sidana dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen att en
rimligare relation uppnds mellan de skadestind som kan 4démas mindre
arbetsgivare resp. arbetstagare samt att uppsatsrekvisitet i betydligt hogre
grad &n i dag skall vara utslagsgivande om skadestind Gver huvud taget skall
utdémas eller ej. I utredningen boér ingd att man analyserar konsekvenserna
av den arbetsrattsliga lagstiftningen mot bakgrund av de s. k. informella
skadestanden och cv. missbruk av dem. Dessutom yrkar motionarerna att
riksdagen skall besluta att aterinféra avdragsritten for allménna skadestind.

Aven Christer Eirefelt m. fl. (fp) anser i motion 1985/86:A739 att de
arbetsrittsliga skadestdnden ofta inte stir i rimlig proportion till den
uppkomna skadan, och de begir att en dversyn skall géras av skadestanden.

Utskottet behandlar forst den begirda dversynen av de arbetsrittsliga
skadestanden och aterkommer nedan till frigan om avdragsritten. Motioni-
rerna vinder sig bl. a. mot de s. k. informella skadestanden, dvs. erséttningar
som arbetsgivare betalar till motparten utan foregdende domstolsprocess.
Med anledning hirav bor framhallas att den allménna inriktningen av de
arbetsrittsliga reglerna @r att parterna skall 16sa uppkommande tvister i
forsta hand genom foérhandlingar i stillet for genom rattegdng. Denna
princip understryks av en regel i arbetstvistlagen (4 kap. 7 §) som sdger att
arbetsdomstolen inte far ta upp ett mal till prévning utan féregiende
forhandlingar enligt MBL eller genom avtal faststillda forhandlingsordning-
ar. Den praktiska innebérden av motiondrernas forslag synes vara att det bor
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inféras nigon form av 6vre beloppsgriins for vad parterna vid sina forhand- AU 1986/87:8

lingar far komma Gverens om. Det ir tveksamt om det 4r lampligt clier ens
mdojligt att géra en sddan begrinsning i den parterna tillkommande avtalsfri-
héten. Om arbetsgivaren av skil som anges i motioncrna -ir mindre val
informerad om lagar och avtal och diirigenom vid férhdndlingarna kommer i
underlige i férhallande till motparten s 4r detta, som utskottet framhallit i
tidigare sammanhang, ett informationsproblem som inte skall avhjilpas
genom éndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I motion A726 framférs uppfattningen att skadestindens storlek bor
graderas cfter féretagens storlek, sa att beloppet skall nedsattas om det ér ett
mindre foretag som ir felande part och dver huvud taget inte utddémas for
ouppsétliga fel. En sidan ordning bryter mot det arbetsrittsliga ménstret att
reglerna giller lika for alla och tar inte hiinsyn till skadestindens reparativa
funktion. Blir exempelvis en arbetstagare uppsagd utan saklig grund ar

krinkningen lika stor vare sig uppsiigningen sker fran ett storre eller mindre .

foretag. Foretagets storlek bor av det skillet inte paverka den ckonomiska
gottgorelsen fér krinkningen. '

Utskottet anser saledes att vad som anforts i motionerna A726, A739 och

A748 inte motiverar ett initiativ frin riksdagens sida till dversyn av de
arbetsrittsliga skadestanden och avstyrker for den skull de nimnda motio-
nerna i motsvarande delar.

Utskottet overgar hirefter till frigan om arbetsgivares avdragsratt for
utbetalade skadestand. Genom ett utslag i regeringsriitten ar 1980 faststall-
des att s. k. allmént skadestéind till en facklig organisation var att anse som
avdragsgill omkostnad i rorelsen. Efter horande av skatteutskottet tillstyrk-
tes senare i AU 1984/85:3 ett regeringsforslag om att slopa denna avdragsritt.

Det skedde genom en dndring i 20 § kommunalskattelagen som triidde i kraft’

den 1 januari 1985. Motioner om att avdragsratten 4ter skall inféras har

direfter behandlats av skatteutskottet (SKU 1984/85:41 och 1985/86:28) och i_'
enlighet med hemstallan av det utskottet avslagits av riksdagen (res. avm, fp.

c). Arbetsmarknadsutskottet har ingen fran skatteutskottet avvikande
mening i den nu foreliggande fragan och avstyrker motionerna A726 och
A748 dven i dessa delar.

Den fackliga vetoratten vid entreprenader

Bestimmelserna i 38—40 §§ MBL alagger arbetsgivarna att férhandla med
de fackliga organisationerna i de fall d arbetsuppgifter avses bli utlagda pa
entreprenad eller som uppdrag. Om man inte kommer &verens vid forhand-
lingarna har den fackliga organisationen méjlighet att forbjuda att entrepre-
naden (motsv.) kommer till stind, men det forutsitter att det arrangemang
. arbetsgivaren vill genomféra kan antas leda till att lag eller Kollektivavtal
asidositts eller att detta pd annat sitt skulle strida mot vad som ir godtaget
inom parternas avtalsomrade. Anvinds vetot pi obefogat sitt kan det
medfora skadestdndsskyldighet for den fackliga organisationen. Skade-
standsskyldighet kan ocksi uppstd for den arbetsgivare som bryter mot
bestaimmelserna. .
Vetoritten utdvas normalt av den centrala fackliga organisationen.

22



Den fackliga vetoritten tas upp i fem motioner. I motion 1985/86: A748 av
Alf Wennerfors m. fl. (m) framhdlis att avsikten med bestimmelserna aldrig
har varit att de skulle hindra seridsa entreprenérer. Det sker dock i manga
fall till foljd av att de fackliga representanterna vill utdka arbetsuppgifterna
pd den egna arbetsplatsen. Annu allvarligare ir att vetoritten utnyttjas for

att utestdnga foretagare som péd godtyckliga grunder betraktas som icke .

seridsa. Det forekommer att enmansforetagare regelmiissigt svartlistas eller
-accepteras endast pd vissa villkor. I praktiken har de fackliga organisationer-
na darmed skaffat sig mojlighet att utfarda naringsférbud. '

Motionirerna anfor vidare att de fackliga organisationerna i vissa fall,
sarskilt bland kommunerna, utvidgat vetoritten att omfatta upphandling i
. allminhet. Det hiinder dessutom att organisationerna foreslar aktioner av i
det néirmaste polisidir karaktir for att kontrollera om féretag erlagt skatter
och avgifter.

Att endast ett fital fall f6rts upp till arbetsdomstolen, fortsdtter motiond-
rerna, ger ingen riittvisande bild av vcfor.iittens anviandning: Redan hotet om
veto kan vara tillrickligt £6r att en arbetsgivare skall avsta fran att anlita en
tilltankt entreprendr. 1 Utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK har parterna alagt
sig att folja utvecklingen pa entreprenadomradet. Fortfarande anviinds dock

vetorétten pa ett sitt som inte kan accepteras. Fragor som rdr rittstryggheten

bor inte lagstiftaren Overlata till reglering i avtal mellan parterna pd
arbetsmarknaden. Med hanvisning hértill och till vad i 6vrigt anforts yrkar
motionérerna att riksdagen skall upphéva 38—40 §¢§ i MBL.

Erik Hovhammar m. fl. (m. ¢, fp) anfér i motion 1985/86:A722 att det
maste betraktas som orimligt att en facklig organisation med lagens hjélp
skall kunna stoppa sméaféretag fran att fa arbete av det enda skalet att det
saknar kollektivavtal/hiingavtal samt att enda chansen till-rittelsc ar att det
upphandlande foretaget tar en process i arbetsdomstolen med sin fackliga

motpart. Skyddet f6r de sméa foretagen ar alldeles for svagt. 39 § MBL bér.

dirfor andras pa si satt att en arbetstagarorganisation inte ges mojlighet att

utnyttja sin starka stillning i entreprenadfragor till att utestinga foretag utan |

kollektivavtal/separatavtal frén att konkurrera pa likvirdiga villkor.

Aven Borje. Hornlund m. fl. (c) anser i motion 1985/86:A745 att det ar
beténkligt att vetorittsreglerna ibland utnyttjas av de féckliga.organisatio-
nerna for att forsoka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Saken
har. patalats av niringsfrihetsombudsmannen, och dven regeringen har
tvingats medge att det beh6vs en skdrpt uppmiérksamhet sa att enmansforeta-
gen far bittre forutsattningar for sin naringsutdvning pa entreprenadomra-
det. Motionérerna vill att regeringen skall lgga fram f6rslag till dndring av
MBL s att de patalade missforhillandena undanréjs.

Med liknande motiveringar begirs darjamte i motion 1985/86:A719 av
Britta Bjelle (fp) att forslag skall 1aggas fram om édndring i MBL s att en
arbetstagarorganisation inte lingre kan utestinga seridsa cnmansforetag.

Av en annan mening dr Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) i motion [985/
86:A712. De menar att den fackliga vetoritten bor utvidgas att omfatta alla
former av entreprenad och inte begrinsas till foretag med s.k. gra
arbetskraft. Med en sddan utvidgning skulle vinnas flera fordelar. Arbetsgi-
varen skulle tvingas att se mer till sitt foretag och inte i onddan eller av
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kortsiktiga vinstmotiv anlita entreprendrer. Vidare skulle de qntréprenc’irer
som dven framdeles vill komma i friga for uppdrag tvingas att fora en bittre
personalpolitik. Motiondrerna yrkar att riksdagen begér forslag av regering-
en till den angivna utvidgningen av den fackliga vetoritten. I forslaget bor
dessutom ingi att vetoratten skall utdévas av de lokala fackforeningarna.

Med anledning av de nu redovisade motionsforslagen vill utskottet uttala
foljande.

I tidigare sammanhang (exempelvis AU 1981/82:4 5. 43) har utskottet som
bakgrund till de aktuella bestimmelserna i MBL framhallit att den fackliga
vetoritten har till uttryckligt syfte att komma 4t anvandningen av gra
arbetskraft och dirmed sammanhingande svirbemistrade problem, t.ex.
skattesmitning. Diarcmot dr det inte avsett att bestaimmelserna skall utnyttjas
for att hindra seridsa entreprenader, inte heller fér att styra ver arbeten fran
ett avtalsomrade till ctt annat. Det har inte varit tal om att arbetstagarsidan
skall ha en genercll mojlighet att forbjuda entreprenader, sisom payrkas i
motion A712. Vad som anfors i motionen dr enligt utskotlte'ts mening inte
heller skl f6r en sadan vittgdende forandring av vetoratten.

Yrkanden i motsatt riktning om att slopa eller inskranka MBL:s bestam-
melser om den fackliga vetoritten vid entreprenadavtal har framstallts i stort
sett alltsedan bestammelserna kom till. Yrkandena har avvisats av riksdagen,
pd senare ar med hiinvisning till att Nya arbetsriittskommittén studerade
anviindningen av vetoriittsreglerna utan att finna att reglerna i nagon stérre
omfattning utnyttjades for andra syften in de avsedda. Kommittén fann inte
heller skil att foresla ndgra regelindringar. Vidare har hanvisats till att det av
SAF-LO-PTK inrittade Radet for utvecklingsfragor skall aktivt folja
utvecklingen péd entreprenadomridet.

I de foreliggande motionerna gors gillande att den fackliga vetoritten i
sarskild grad ar ett problem for enmansforetagen. Den saken uppmérksam-
mades av utskottet vid forra arets riksdagsbehandling (se AU 1985/86:1
s. 13—15) med anledning av dé foreliggande motioner men ocksa av att
néringsfrihetsombudsmannen (NO) hos regeringen patalat vissa férhallan-
den inom elektrikerbranschen, som enligt NO forsvarade for seridsa
enmansforetagare att fa tilltrade till marknaden och utéva sin niring.
Regeringen fann med ledning av vad som framkommit vid adrendets
beredning att det intc féreldg skil att dverviga lagindring. I anslutning till
sitt beslut den 28 mars 1985 uttalade regeringen dessutom bl. a. féljande:

Reglerna om facklig vetoritt i medbestaimmandclagen fyller enligt regering-
ens mening en viktig funktion genom att motverka forsok till kringgiende av
lagar eller triffade kollektivavtal for arbetet. Samtidigt bor framhallas
betydelsen av enmansforetagens verksamhet for effektiviteten och utveck-
lingen inom néringslivet. Regeringen ser dirfor allvarligt pd en utveckling
som kan leda till att kollektivavtal pa arbetsmarknaden far till effekt att
seridsa enmansforetagare visentligen hindras fran att verka pa marknaden.
Enligt regeringens bedémande méste det ligga ocksd i arbetsmarknadspar-
ternas intressc att sl vakt om etableringsfriheten och att vara vaksamma pé
att etableringshindrande effekter m. m. av triffade avtal inte uppstar.

Utskottet dr av samma mening.
I forra arets betiankande anmildes avslutningsvis att NO forde fortsatta
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diskussioner med de berorda parterna med anledning av regeringsbeslutet.
Som uppféljning av denna anmélan skall hir antecknas att NO, sedan
arbetstagarsidan gjort vissa utfistelser betriffande sitt fortsatta agerande,
den 17 juni i ar for sin del avslutat drendet.

Vad ovan redovisats leder utskottet till slutsatsen att det saknas anledning
att foresla riksdagen atgirder med syfte att upphéva eller inskranka MBL:s
bestimmelser om facklig vetoritt.

Utskottets staliningstaganden innebdr sammanfattningsvis att utskottet
avstyrker savil motion A712 (vpk) som motionerna A719 (fp), A722 (m, fp,
¢), A745 (c) och A748 (m), i forekommande fall i aktuella delar.

MBL inom offentlig sektor

Frigan om medbestimmande i samband med de politiska besluten i

regeringen och hos kommuner och landsting har diskuterats vid &tskilliga .

tillfillen alltsedan tillkomsten av MBL f6r ca 10 ar sedan.

Hosten 1981 beslot riksdagen pé forslag av arbetsmarknadsutskottet att
begira en utredning som skulle syfta till en klarare grinsdragning i
forhandlingsfragorna p4 de landstings- och primdrkommunala omradena
(AU 1981/82:4). Mot beslutet reserverade sig de socialdemokratiska ledamo-
terna i utskottet.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 anférde den nya regeringen i skrivelse
1982/83:176 att man borde prova méjligheterna att avtalsvigen losa fore-
kommande griansdragningsproblem. Ytterligare atgirder borde vidtas farst
om denna vig inte var framkomlig. Utskottet instimde (AU 1983/84:5). 1 en
reservation anforde representanterna for m, ¢ och fp att den begérda
utredningen borde fullfoljas och utvidgas till att omfatta dven de statligt
anstilldas forhandlingsratt.

I maj 1984 uttalade konstitutionsutskottet att en omprdvning av MBL-
forhandlingssystemet i samband med beredningen av regeringsirendena
borde komma till stand (KU 1983/84:30).

I den personalpolitiska propositionen 1984/85:219 anmiildes sedermera att
statens arbetsgivarverk i februari manad 1985 fatt i uppdrag att pa statens
vignar ta upp férhandlingar med berérda personalorganisationer i syfte att
traffa kollektivavtal om medbestimmandet vid beredningen av regeringsire-
den. 1 samband med det beslutet uttalades att foérhandlingarna skulle
forberedas och f6ljas av en sarskild radgivande delegation vid arbetsgivarver-
ket. Vid sin behandling av propositionen framhéll arbetsmarknadsutskottet
vikten av att detta forhandlingsarbete skulle fullf6ljas snarast s att mer
andamalsenliga arbetsformer kunde inf6ras i regeringskansliet i berorda
avseenden (AU 1985/86:6).

1 propositioh 1985/86:100, bil. 2 betriffande medbestimmandet vid bered-
ningen av regeringsarenden anmaéler regeringen att en radgivandc delegation
bestiende av foretridare for bl.a. regeringskanslict har tillsatts och att
forhandlingar har inletts. Utskottet har inhamtat att de aktuella férhandling-
arna for niarvarande ar inne i ett intensivt skede.

Frdgan om MBL i samband med de politiska besluten i den offentliga
sektorn tas upp i tre motioner.
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I motion 1985/86: A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m) framhalls att det ar
principiellt felaktigt att fragor som rér gransdragningen mellan forhandlings-
ritten och den politiska demokratin hianvisas till avgorande i avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Motioniirerna framhaller vidare att den rédande
oklarheten om grénserna for forhandlingsskyldighetens omfattning inom de
offentliga sektorerna dven har andra aspekter dn hinsynen till den politiska
demokratin: Oklarheterna medfor niamligen risker for ineffektivitet och
byrikrati gecnom det forhandlingssystem som dr involverat i beslutsfattandet.

I motionen féreslas mot den angivna bakgrunden att en grundlig dversyn
av medbestimmandelagens tillimpning pé den statliga sidan bor komma till
stdnd. Forslag bor utarbetas till dndringar i MBL for arbetstagare inom
offentlig férvaltning.

Liknande synpunkter fors fram i motion 1985/86: A74S av Borje Hornlund
m. fl. (¢). Utdver en Gversyn av MBL:s tillimpning pa den offentliga sektorn
och avgrinsning mot den politiska demokratin begirs ett uttalande frén
riksdagen med innebdrd att de anstillda inte far dsidosatta den politiska
demokratin genom utnyttjandet av MBL.

Slutligen foreslar Birgit Friggebo och Kerstin Ekman (fp) i motion
1985/86:A742 att medbestimmandet i regeringskansliet bdr begréinsas.
Information bor emellertid ges i samband med besiut om forandrm;,dr med
konsekvenser for de anstillda.

Utskottet kan konstatera att det foreligger skilda stdndpunl\tgr i friga om
behovet av att sdrskilt utreda griansdragningen mellan den politiska demo-
kratin och medbestimmandet. Nigra nya argument som skulle kunna
motivera ett andrat stillningstagande fran utskottets sida har inte forts fram
av motiondrerna.

Med hanvxsmnt, s hirtill samt till det forhandlingsarbete som for nirvarande

pagar betraffande medbestimmandet vid beredning av regeringsirenden
avstyrks motionerna 1985/86: A742, 1985/86:A745 och 1985/86: A748 i aktu-
clla delar. Det i sammanhanget behandlade avsnittet i proposition 1985/
86:100 i denna fraga bor laggas till handlingarna. :

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande fortsatt Gversyns- och utvecklingsarbete inom arbets-
ritten '
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A739 yrkande L. 1985/
86:A745 yrkande 1 och 1985/86:A748 yrkande 1 i motsvarande del.

2. betraffande dverférande av arbertsrittsliga tvistemdl till allmdn -

domstol .
att riksdagen avslar motion 1985/86: A748 yrkande 25,

3. betriffandc negativ foreningsritt
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:A701, 1%5’86 AT716, 1985/
86:A745 yrkande 9 och 1985/86:A748 yrkandena 3. 5 och 6.

4. betréffande forhandlings- och informarionsskyldigheten i mindre
foretag
att riksdagen avslr motionerna 1985/86: A724. 1985/86: A741, 1985/
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86:A745 yrkande 2 och 1985/86:A748 yrkande 7,
5. betraffande forhandlingspart och facklig organisationsgrad
. att riksdagen avslar motion 1985/86:A743.
“6. betriffande forhandlingsskyldigheten vid chefstillsitningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:A748 yrkande 16,
7. betriffande facklig kontroll av teknikanvindning
" att riksdagen avslar motion 1985/86:A729.

8. betriffande upphivande av 32 § MBL
att riksdagen avslar motion 1985/86:A738,

'9. betraffande familjehemmens rittsliga stallning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: A747 som sin memng
éer regermgen till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande fredsplikisbestammelserna och 200- kronorsregcln
att nl\sdagen avslar motionerna 1985/86: A711, 1985/86: A745 yrkande
5 och 1985/86: A748 yrkande 8,

11. betriffande blockad av enmansforetag
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:N307 yrkande 13, 1985/
86:A713, 1985/86:A718, 1985/86: A745 yrkande 4 i motsvarande del
och 1985/86:A748 yrkande 10,

12. betriffande begrinsning av blockadritten i évrigt
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A715 och 1985/86:A748
yrkande 11,

- 13. betraffande dversyn av forhandlingssystemet
att riksdagen avslar motion 1985/86:A745 yrkande 10,

14. betriffande Gversyn av de arbersrittsliga skadestanden m. m.
att riksdagen avslér motionerna 1985/86: A726. 1985/86: A739 yrkande
2 och 1985/86:A748 yrkande 9.

15. betriffande facklig vetordtt vid entreprenader
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A712, 1985/86:A719. 1985/

86:A722, 1985/86:A745 yrkande 4 .i motsvarande del och 1985/

86:A748 yrkande 12,

16. betriffande MBL inom offentlig u'ktor
dels att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A742 yrkande 1, 1985/
86:A745 yrkandena 6 och 7 samt 1985/86: A748 yrkandena 13 och 14,
dels att riksdagen lagger vad som anfors i proposmon 1985/86:100
bil. 2 punkt 4 till handlingarna.

Stockholm den 18 .november 1986; .
P4 arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (3),
Alf Wennerfors (m)., Lahja Exner (s). Borje Hornlund (c). Gustav Persson
(s). Bengt Witthom (m), Sten Ostlund (s). Charlotte Branting (fp). Sonja
Rembo (m). Inge Carlsson (s), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢). Lars-Ove
Hagberg (vpk) och Johnny Ahlgvist (s).
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Reservationer
1. Fortsatt §versyns- och utvecklingsarbete inom arbetsriitten (mom. 1)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8 borjar med "Utskottet har™
och pa s. 9 slutar med "och A748" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion A748 (m) om cn éversyn av det
arbetsrittsliga regelverket. Utskottet ansluter sig ocksa till de riktlinjer for
ett sddant 6versynsarbete som fors fram i motionen. I anslutning hartill vill
utskottet anféra foljande.

Ianspraktagandet av ny teknik inom samhillslivets alla sektorer ir en
forutsittning for att vi skall kunna losa sysselsdttningsproblemen och fa
balans i den svenska ekonomin. F(iriindringarha sker i hogt tempo och stiller
ytterligt stora krav pd arbetsmarknadens funktion liksom pa de enskilda
arbetstagarnas, arbetsgivarnas och foretagens sitt att fungera. Kravet-pa
anpassningsformiga ar stort samtidigt som utvecklingen ger positiva moj-
ligheter for savil individer som foretag och offentlig verksamhet.

Denna strukturomvandling méste bygga pa den kompetens, ansvarskénsla
och vilja att finna goda 16sningar som finns hos de enskilda arbetstagarna och
arbetsgivarna. Inflytandefrdgorna maste darvid ta sikte pa att engagera de
cnskilda anstédllda i de fragor som rér dem i arbetet. Besluten maéste
emellertid alltid tas av dem som har att bira ansvaret for verksamheten.

Som anférs i motionen maste det fortsatta dversyns- och utvecklingsarbe-
tet inom arbetsratten inriktas pd att forbattra arbetsmarknadens funktion
och samspelet mellan olika lagar.

Byrédkratisering och centralstyrning méaste undvikas. Genomgaende for
den nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen ar att den 6vervirderar enskilda
arbetsgivares och fackliga foretridares juridiska kompetens. En dversyn
méste darfor goras som tar sikte pa att reglerna skall utformas sé klart och
entydigt att arbetstagarna, de fackliga representanterna och ar'betsgivarna pa
férhand kan avgora vilken ratt de har. Dir lagstiftning inte 4r nodvindig av
rittsskil bor lagstiftning undvikas. Mojligheterna att 16sa uppkommande
fragor avtalsvigen bor vara si vida som mojligt. PA mdnga omraden bor
darfor dndringar av lagstiftningen ske i syfte att dterge arbetstagare och
arbetsgivare mojligheterna att triffa avtal individuellt och kollektivt. ‘

Det ar vidare utomordentligt viktigt att den enskildes lagstadgade
rattigheter pa arbetsplatsen knyts till den anstéllde som s&dan och inte gors
beroende av huruvida vederbdrande dr mediem i en facklig organisation eller
ej. Medlemskapet skall vara den enskildes angeldgenhet, och det ar ett
oavvisligt krav att den enskildes integritet respekteras.

Sammanfattningsvis syftar den Gversyn pa det arbetsrittsliga omrédet som
enligt utskottets mening skall bedrivas till att stirka den enskildes ritt, att
Oka den enskildes inflytande pa den egna arbetsplatsen samt att undanrdja
hinder for en vil fungerande arbetsmarknad. Regeringen bOr snarast
ombesorja att ett oversynsarbete enligt dessa riktlinjer genomférs. Det
anforda bor ges regeringen till kinna och inncbir att forslagen i motionerna
A739 och A745 blir i huvudsak tillgodosedda.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande fortsatt 6versyns- och utvecklingsarbete inom arbets-
rdtten
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A748 yrkande 1 i
motsvarande del samt med anledning av motionerna 1985/86:A739
yrkande 1 och 1985/86:A745 yrkande | som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

2. Fortsatt dversyns- och utvecklingsarbete inom arbetsritten (mom. 1)
Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskottet har”
och pa s. 9 slutar med “och A748 bort ha foljande lydelse:

Det finns, som anfdrs i motion A745 (¢), omfattande brister i den
nuvarande arbetsrattsliga lagstiftningen. Utskottet tillstyrker diarfor forsla-
get i motionen om en total 6versyn av denna lagstiftning.

Reglerna pa arbetsrittens omrade méste enligt utskottets mening vara s
utformadec att de bidrar till effektivitet och rationalitet i arbetslivet. Reglerna
maste vara anpassade efter de skilda forutsittningar som finns pa skilda typer
och olika storlekar av arbetsplatser. Det galler att finna vigar for att tillvarata
de anstilldas kunskaper och erfarenheter. De nuvarande reglerna leder i
ménga fall till en mycket stelbent tillimpning. Sarskilt viktigt ar att Gversynen
syftar till att 16sa de problem som nuvarande ordning véllar smaféretagen.
Utskottet aterkommer senare i betinkandet till en rad andra brister i
nuvarande arbetsrittsliga lagstiftning vid behandling av ytterligare motions-
forslag pa detta omrade som lagts fram av centerpartict.

Det bor ankomma pé regeringen att lata gora en dversyn av de arbets-
rattsliga reglerna enligt de riktlinjer som utskottet angivit ovan. Ett sddant
utredningsarbete ligger ocksd i linje med vad som kréivs i motionerna A739
och A748 som diarmed genom utskottets forslag blir i huvudsak tillgodo-
sedda.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande fortsatt Gversyns- och utvecklingsarbete inom arbets-
rdtten
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A745 yrkande 1 samt med
anledning av motionerna 1985/86:A739 yrkande 1 och 1985/86:A748
yrkande 11 motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

3. Fortsatt gversyns- och utvecklingsarbete inom arbetsritten (mom. 1 -
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pds. §
bérjar med “Utskottet har™™ och pa s. 9 slutar med "och A748" bort ha

foéljande lydelse: ,
Som utskottet kommer att utveckla senare i betdnkandet vid behandling av

4 Riksdagen 1986/87. 18 saml. Nr8
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forslag fran vpk bor den nuvarande MBL-lagstiftningen erséttas med fackliga
rattighetslagar som ror strejkrétt, facklig vetoritt vid entreprenader samt
frigor som giller arbetslivets villkor, fackliga moten pa betald arbetstid
m. m. Erfarenheterna av den nuvarande lagstiftningen visar ndmligen att den
inte formétt forindra maktpositionerna pa arbetsplatserna. En dversyn av
MBL frdn de utgdngspunkter som forordas i motionerna A739, A745 och
A748 skulle innebidra att de arbetandes stéllning forsvagades ytterligare i
forhallande till arbetsgivarna. Ett sddant Oversynsarbete har mot den

angivna bakgrunden inte utskottets stdd varfor de aktuella motioncrna .

avstyrks i motsvarande delar.

4. Qverforing av arbetsrittsliga tvistemal till allmin domstol (mom. 2)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (dlla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pis. 9 borjar med ""Utskottet vill™

och pa s. 10 slutar med “allménna domstolarna™ bort ha foljande lydelse:

Arbetsdomstolen har alltsedan sin tillkomst varit en partssammansatt
domstol. Dess uppgift var frin birjan att avgora tvister om tolkning och
tilimpning av kollektivavtal. Domstolen har i sin ddmande verksamhet
ocksa att ta stillning till enskildas forhallanden pé arbetsplatserna. Thég grad
‘har detta kommit att bli fallet som en foljd av 1970-talets arbetsréttsliga
lagstiftning, sérskilt lagen om anstillningsskydd.

Mot bakgrund av detta forhallande finns det skil att uttrycka starka
_ betinkligheter mot att en partssammansatt domstol avgér mal som- ror
forhdllanden mellan en enskild 'och nigon av eller bida de parter som ér
repre’sehterade i domstolen. Utskottet tillstyrker darfér forslaget i motion

A748 (m) om en utredning rérande formerna for ett dverforande av.

arbetsriittsliga tvistemal till allmin domstol. Utskottet vill hir erinra om att
dessa domstolar redan handlagger vissa tvister som géller enskilds forhallan-
den pa arbetsplatsen. Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffandc overforing av arbetsriusliga tvistemal till allmdin
domstol ' - . '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A748 yrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Overforing av arbetsrittsliga tvistemal till allm:in domstol (mom. 2 —
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 9
bérjar med "Utskottet vill” och pas. 10 slutar med “allménna domstolarna™
bort ha féljande lydelse: " ’
Nuvarande arbetsrattsliga lagar tilldelar arbetsdomstolen en roll som
starkt missgynnar de anstillda. Den- férindring av den arbetsrittsliga
lagstiftningen som .vpk forordar och som utskottet behandlar . delvis 1 det
' foljande och delvis i andra betinkanden kommer att leda till att arbetsdom-

stolen i framtiden fir en mycket begriinsad betydelse. Mot den bakgrunden -
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skulle en utredning om att dverflytta vissa tvistemal till allmiin domstol sakna
mening. Forslaget hirom i motion A748 avstyrks darfor av utskottet.

6. Negativ foreningsritt (mom. 3)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c), Bengt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "Fragan om™
och pé s. 12 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse: _
Den positiva féreningsrétten, dvs. ritten att fritt ansluta sig till och tillhora

en forening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara en '

sjalvklarhet att med rétten att tillhora en forening foljer ritten att slippa
tillhora en férening. S har ocksa foremn;,smtten tolkats i ett uttalande av
Europakommissionen.

I Sverige-dr dock ritten att std utanfor en forening ingen sjalvklarhet.
Utskottet noterar i sammanhanget med tillfredsstillelse att Landsorganisa-
tionen vid sin kongress tidigare i host fattade beslut om vissa andringar i
organisationens stadgar med innebérd bl. a. att ritten till uttride i fortsitt-
ningen skall vara ovillkorlig. Genom bristfallig lagstiftning dr det emellertid
fortfarande mojligt att viigra medlem i facklig organisation uttriide. Detta ar
enligt utskottets uppfattning oacceptabelt.- .

Inférandet av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt utskottets
mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebiir ett otillborligt

ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg fran de medborgerliga fri- och

rattigheterna.
- Raitten till arbete liksom den enskildes l%stddpdu rittigheter pa arbets-
platsen far aldrig goras beroende av huruvida den enskilda arbetstagaren ar
medlem i en facklig organisation eller ej. Medlcmsl\dpet ar den enskildes
angeldgenhet.

For att garantera den enskildes frihet att sjalv vélja eller avstd fran.

medlemskap i en facklig organisation bér som foreslas i motionerna den
negativa féreningsritten garanteras i lag som édven innefattar forhud mot
organisationsklausuler. '
Utskottet anser slutligen att arhgtsgnargn inte bor ha riitt att gora avdrag
pé l6nen for fackféreningsavgift mot den enskildes vilja.
Det anforda innebir att utskottet tillstyrker.aktuella delar i motionerna
1985/86: A701, 1985/86: A716. 1985/86:A745 samt 1985/86:A748.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande negativ foreningsritt
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A701, 1985/86:A716,

1985/86: A745 yrkande 9 och 1985/86: A748 yrkandena 3. 5 och 6 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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7. Forhandlings- och informationsskyldigheten i mindre foretag (mom. 4)

Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo
(m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Motiohsyr-
kanden av” och pds. 13 slutar med “delar, avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Som framgar av bl. a. motionerna A745 (c¢) och A748 (m) har MBL inte
kunnat tillimpas sa att information och forhandling i de smé foretagen kan
ske direkt med de anstillda. P4 méinga smd arbetsplatser foretrids de
anstillda i stillet av en facklig ombudsman som ofta har begriansade
mojligheter att sitta sig in i forhdllandena pé den enskilda arbetsplatsen. Det
kan darfor forekomma att visentlig information nar de anstillda forst langt
efter det att arbetsgivaren fullgjort sin lagstadgade informations- och
forhandlingsskyldighet gentemot den fackliga organisationen.

En 4ndring bor enligt utskottets mening komma till stind i detta
hianseende. Forslag hiirom bor liggas fram inom ramen for den Gversyn av de
arbetsriittsliga lagarna som forordats i det foreghende. Déarvid bor provas de
olika modeller for fullgorandet av férhandlings- och informationsskyldighe-
ten i mindre foretag som fors fram i de aktuella motionerna, vilka alltsd
hirigenom blir i huvudsak tillgodosedda. Utskottets stillningstagande bor
ges regeringen till kidnna. '

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande forhandlings- och informationsskyldigheten i mindre
" foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A745 yrkande 2 och
1985/86:A748 yrkande 7 samt med anledning av motionerna 1985/
86:AT724 och 1985/86:A741 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

8. Forhandlingspart och facklig organisationsgrad (mom. 5 —motiveringen)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med "Av 11 § och slutar med ""av
utskottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende pa grundval av motioner frin bl a.
moderata samlingspartiet foreslagit att en Oversyn skall goras av den
arbetsriittsliga lagstiftningen. Forslaget i motion A743 om att gora férhand-
lingsparten beroende av den fackliga organisationsgraden tillhor de fragor
som bor belysas i ett sddant dversynsarbete. Mot den bakgrunden behdver
motionen inte féranleda ndgon ytterligare dtgird fran riksdagens sida.

9. Forhandlingsskyldigheten vid chefstillsatiningar (mom. 6)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet
har™ och pé s. 14 slutar med “det anférda™ bort ha foljande lydelse:
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Tillsattandet av chefer betraktas numera som en sidan viktig forandring av
verksamheten som omfattas av forhandlingsskyldigheten i MBL. Som
framhélls i motion A748 (m) kan denna ordning starkt ifrdgasiattas.

En chef kan betraktas som arbetsgivarens forlangda arm och féretrider
ofta arbetsgivaren i forhandlingar med de anstiillda och/eller deras organisa-
tioner. Forutsittningarna och méjligheterna att verka i denna roll kan
péaverkas av de fackliga organisationernas instéllning till vederbérande vid
anstallningstillfillet eller vid senare befordran. Eftersom arbetsgivaren har
det yttersta ansvaret for verksamheten gentemot arbetsgivaren/uppdragsgi-
varen miste utseendet av chef vara dennes rittt. Detta forhindrar givetvis inte
att samrad med eller information till de lokala organisationerna sker dir sdar
mdojligt. Utskottet vill emellertid understryka betydelsen att det sedvanliga
kravet pa sekretess upprétthalls, Det kan ndmligen i vissa fall vara direkt

" olampligt att utvidga den krets som kinner till vilka som har sékt en viss
befattning. En sdkande som t. ex. inte far den sokta befattningen kan komma
i en svér situation pa den arbetsplats dir han eller hon i ett sddant lage viljer
att stanna kvar.

Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet med tillstyrkan av
motionen att regeringen snarast dtecrkommer med lagforslag som innebir att
tillsdttandet av chef inte skall omfattas av forhandlingsskyidighet enligt
MBL. Denna friaga bor behandlas med fortur och utan att resultatet invéntas
av det Oversynsarbete som’ utskottet forordat tidigare i betankandet.
Regeringen bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande férhandlingsskyldigheten vid chefstillsitmingar
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A748 yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

10. Facklig kontroll av teknikanviindningen (mom. 7)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 15 slutar med “"motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Den snabba utvecklingen inom frimst mikroelcktroniken fir med nuva-
rande maktfordelning i samhdllet oftast negativa konsckvenser for bade
enskilda 16nearbetare, orter och regioner. Svensk arbetarrorelse saknar i dag
ett sjiilvstiihdigt program for att méta denna nya fas i den industriella
utvecklingen.

Som framhélls i motion A729 (vpk) finns det ett alternativ till den negativa
utvecklingen som den teknologiska utvecklingen nu fiir. Men det forutsitter
att de anstillda har alternativen klara nir de moter den nya teknologin. Den
alternativa organisation som de fackliga organisationerna med stdd i nya
lagregler skall tvinga fram skall bygga pa jamlik kunskapsniva, bredare
kompetens och mojlighet att forstd varandras arbete. Bortrationaliserad
personal skall garanteras arbete och jamstilld utbildning oavsett dlder, kon
eller yrkesstillning. .

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motionen att
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ett sddant tillagg gors i den arbetsrittsliga lagstiftningen att ny teknik och
arbetsorganisation cndast far inforas med fackets godkannande. Det innebir
att den fackliga organisationen ges en vetoritt vid forhandlingar om t. ex.
teknikavtal. ' b ' '

For att 6ka de fackliga organisationernas méjligheter att snabbt méta det
hot mot sysselséttning och en god arbetsmiljo som ligger i den nuvarande
utvecklingen bor regeringen ‘dessutom skyndsamt dterkomma till riksdagen
med forslag om ett samlat program for facklig kontroll éver teknikens
anvindning och utveckling. :

Vad hir anforts i anslutning till motion A729 i fraga om facklig styrning av
teknikutvecklingen bor ges regeringen ftill kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriiffande facklig kontroll av 1eknikanvindning
att riksdagen med bifall till motion-1985/86:A729 som sin mening ger
regeringen till kiitnna vad utskottet anfort.

11. Upphivandeav 32 § MBL (mom. 8)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “"Som
utskottet™ och slutar med “motion A738" bort ha foljande lydelse:

Niar MBL tillkom for tio ar sedan framstilldes den nya lagen av
socialdemokraterna som den storsta demokratiska reformen sedan den
allménna rostrittten inférdes. Socialdemokraterna och de borgerliga par-
ticrna anforde gemensamt bl. a. att reformen gav nya utgangspunkter for
klassamarbete pd arbetsplatserna. Den nya lagens karaktir av samarbetslag
var siilunda uppenbar redan fran borjan. Det kan konstateras att MBL inte
givit lonearbetarna de demokratiska fri- och réttigheter de har riitt att kriva.
Arbetarna och deras fackliga organisationer har ocksd under de dr som gitt
upplevt MBL som cn stor besvikelse. Lagen har inte formatt fériandra
maktpositionerna pa arbetsplatserna.

Som anfors i vpk:s motion A738 finns det anledning att vara kritisk till
begreppet medbestimmande. Kapitalister och Iénearbetare har oférenliga
klassintressen. De kan inte bestimma gemensamt. Diremot kan facket
genom sjilvstiindig kamp tvinga fram eftergifter av arbetsgivarna. For att ge
stod &t denna kamp behdvs ett antal rattighetslagar i friga om t.ex.
strejkratt, facklig vetoritt i entreprenadfragor och fragor som géller arbetsli-
vets villkor, fackliga méten pa betald arbetstid m. m. Utskottet dterkommer
senarc i betankandet till rittsregler pa nagra av dessa omriden vid den
fortsatta behandlingen av motionsforslag fran vpk.

Nyss nimnda slag av rittighetslagar skulle underliitta ocksé férhandlingar
som ger rittighetsavtal ddr facket kan pdverka utan att bindas upp av foretag
och myndigheter. For att kunna skapa sddana rittighetsavtal i stillet for
medbestimmandeavtal maste 32 § i MBL utménstras. Pa denna paragraf
vilar nimligen hela den samarbetspolitik som lett till nuvarande utvecklings-
avtal. Upphivs 32 § kan dessa for arbetstagarna sd ogynnsamma avtal rivas
upp och méjligheter skapas att ge de arbetande konkreta rittigheter i
arbetslivet. '
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Det anférda innebir alltsa att utskottet tillstyrker forslaget i motion A738
om att 32 § i MBL upphilvs samt att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med forslag hirom samt om rittighetslagar i enlighet med vad
utskottet uttalat ovan. Regeringen bor underriittas om _detta.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande upphivande av 32 § MBL
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A738 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

-

12. Fredspliktsbestiimmelserna och 200-kronorsregeln (mom. 10)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c), Bengt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med *Utskottet
tar™ och slutar med "‘hithorande delar™ bort ha foijande lydelse:

Regeln i 60 § MBL att-skadestdnd normalt intc skall ddmas ut om en
arbetsnedlaggelse upphort senast nir arbetsgivaren och facket tagit upp
Overlaggningar enligt 43 § innebir att 'den olovliga strejken erkidnns som
patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog

grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren innebir denna -
ordning dven ett undergravande av de fackliga organisationernas auktoritet

och dirmed av deras mojligheter att havda sin stallning som avtalsslutande
part. Detta utgor ett allvarligt avsteg fran-den hittillsvarande principen att
fredsplikt foreligger under avtalsperioden.

Den nuvarande begransningen av skadestandet till 200 kr. infordes redan
ar 1928. Beloppet var pa den tiden en kdnnbar pafoljd. 1 dag &r det samma
belopp som en parkeringsbot fastin brott mot fredsplikten ar en v'asentligt
allvarligare sak.-

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet uppfattningen i motionerna '

A745 (c) och A748 (m) att skadestandsreglerna i 60 § bor dterfa den lydeise
de hade &ren 1977—1984. De skadestandsregler som géllde de dren ledde inte
till ndgon generell hojning av skadestandsnivin men gav arbetsdomstolen
battre mojligheter 4n nu ar fallet att gora nyanserade bedoémningar med
hansyn till omstiindigheterna i de olika malen och, nér s& var motiverat, gora
sdrskilda markeringar av ritisstridigheten hos olovliga konflikter. Nedan
laggs fram forslag till lagandring.

- Av det nu redovisade synsittet pd skadestandens funktion féljer att’

yrkandena i motion A711 (vpk) om slopande av fredspliktsbestimmelserna i
MBL m. m. avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydcise:
10. betraffande fredsplikisbestimmelserna och 200-kronorsregeln

att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A745 yrkande S och |

1985/86:A748 yrl\dndc 8 samt med avslag pAd motion 1985/86:A711
antar foljande
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Forslag till

Lagom édndringilagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

60 §

Om det dr skiligt kan skadestand
sdttas ned eller helt fulla bort.

I mdl om skadestand fér arbetsta-
gares deltagande i en olovlig stridsdt-
gird skall domstolen, om arbetskon-
flikten dnnu pagdr och om domstolen
finner den olovlig, sd snart som mdj-
ligt

1. alagga arbetstagarna at drergd
till arbeter och

2. om der bedioms lampligt for att
undanrdéja orsakerna till arbetskon-
flikten, besluta att en ny overliggning
enligt 43 § genast efter dtergdng ull
arbetet skall ras upp under ledning av
en forlikningsman.

Arbetstagare som senast i samband
med en forsta overliggning enlig
43 § varakiigt har dtergdut tll arbetet
far dliggas skadestind bara om det
finns skal till det.

Hogre skadestind dn tvdhundra
kronor fir inte dldggas en arbetstaga-
re for deltagande i en olovlig stridsdt-
gird. Denna begrinsning gdller dock
inte, om arbetstagaren underldter att
folja ett dlidggande av domstolen om
dtergdng till arbetet och stridsdtgdr-
den med hinsyn till omstiindigheter-
na madste betrakias som sdrskilt all-
varlig eller anmdrkningsvird.

Ar -ndgon skadestindsskyldig en-
ligt denna lag, kan skadestindets be-
lopp nedsittas i forhdllande tll vad
som annars skulle ha utgdrt, om det dr
skéligt med hdnsyn till den skadeval-
landes ringa skuld. den skadelidan-
des forhdllande i avseende pd tvisten,
skadans storlek i jamforelse med den
skadevdllandes tillgdngar eller om-
stindigheterna 1 ovrigt. Fullstindig
befrielse frin skadestdndsskyldighet
kan ocksd medges.

- Vid beddmande enligt forsta styck-
et av arbetstagares skadestandsskyl-
dighet for deltagande i oloviig strids-
dtgdrd skall sirskild hdinsvn tagas till
omstindigheter, som har framkom-
mit vid overlidggning enligt 43 §, och
verkningarna av dverlaggningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987. De nya bestimmelserna
tillampas nar skadestandsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttridandet.
I annat fall tillimpas paragrafen i dess dldre lydelse.
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13. Fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln (mom. 10)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med *“Utskottet
tar”” och slutar med “hithorande delar™ bort ha féljande lydelse:

I det féregdende har utskottet med anslutning till vpk-motionen A738
forordat att 32 § MBL upphivs och att regeringen skall fa i uppdrag att lagga
fram forslag till en forandrad arbetsréttslagstiftning som utvidgar férhand-
lings- och informationsritten, strejkritten samt vetoritten i viktiga frigor
om arbetslivets villkor.

Vad sérskilt galler strejkritten sa ar denna, som framhdlls i den nu aktuella
motionen A711 (V'pk). en av de grundliggande demokratiska fri- och
rattigheterna. De anstéllda hos féretag och myndigheter har rétt att kimpa
for under vilka villkor de vill silja sin arbetskraft. Strejkerna uppstér i den
motséttning som radder mellan kapital och arbete och inte kan lagstiftas bort.
Dirfor bor fredspliktsbestimmelserna utmonstras ur MBL. En konsekvens
av detta blir att arbetstagarna inte lingre skall kunna ddémas skadestand f6r
att de deltar i en strejk.

Det har under en foljd av &r varit en omdebatterad fraga om strejkande
arbetare som en ytterligare paféljd skall kunna avskedas fran sina anstill-
ningar. Arbetsgivarna kan hiimta visst stod for en sadan atgiird genom
uttalanden i forarbetena till MBL och arbetsdomstolens praxis. Detta kan
inte ldngre godtas. Slopar man, som hir férordas. fredspliktsbestimmelserna
och sirejkskadestﬁnden med syftet att vidga arbetstagarnas strejkriitt, kan
man s_:jiilvfallet inte tillata arbetsgivarna att gripa till avskedande som
motatgird. Arbetsrittslagstiftningen bor silunda kompletteras med ett
forbud mot avskedande av strejkande arbetstagare. Atgarden upplevs for
Ovrigt som oacceptabel redan i det rattslige som raderidag. I praktiken leder
den ndmligen & ena sidan till att anstéllningstryggheten for arbetstagarna
tunnas ut och & andra sidan till att kapitalets makt forstiarks pé ett sitt som
i.nte.",‘k‘an anses vara rimligt.

De nu gjorda bedomningarna leder sammanfattningsvis fram till att
riksdagen, sdsom yrkas i motion A711, av regeringen bor begira forslag till
forindringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen i de hiinseenden som ovan
berdrts. Yrkandena i motionerna A745 (¢) och A748 (m). som gér i motsatt
riktning och i sak syftar till att nuvarande skadestandssanktioner vid strejk
skall skérpas, avstyrks samtidigt.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. betraffande fredspliktsbestimmelserna och 200-kronorsregeln
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A711 samt med avslag pa
motionerna 1985/86: A745 yrkande 5 och 1985/86: A748 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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14. Blockad av enmansforetag (mom. 11)

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Borje Hoérnlund (c). Bengt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19-borjar med "Liknande
- motionsyrkanden” och pa s. 20 slutar med “av enmansforetag™ bort ha
foljande lydelse: :

Det har i princip dverlatits at parterna att bestamma vilka stridsatgarder
som i olika lagen skall tillgripas. Med denna frihet foljer emellertid ett ansvar
for att en sa ingripande stridsatgird som blockad stér i rimlig proportion till
de resultat man vill uppna. Utskottet menar for sin del att blockad av
enmansforetag och rena familjeforetag sett mot den bakgrunden ir en
omotiverad facklig stridsatgard som. bor forbjudas i MBL. Forslag till en

sddan lagindring bor av regeringen liggas fram for riksdagen :

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse
11. betriffande blockad av enmansforetag
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:N307 yrkande 13,

1985/86: A713, 1985/86:A718, 1985/86:A745 yrkande 4 i motsvarande.
del och 1985/86:A748 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till

kiinna vad utskottet anfért.

15. Begransning av blockadrﬁltén i ovrigt (mom. 12):"
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och 'S_on.ja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i)é s. 20 som borjar med "Av samma”
och slutar med “i Gvrigt™ bort ha foéljande-lydelse:
-Ratten att vidta fackliga strldsatgarder ar inskriven i grundlag. Aven om

denna riitt kan begrinsas genom lag. har riksdagen visat aterhallsamhet med .

att tillgripa lagstiftning och hanvisat till den praxis som rader pé arbetsmark-
naden. Det har verlatits &t arbetsmarknadens parter att sjalva genom avtal
16sa uppkommande fragor pa det fackliga omradet. Denna princip har varit
enstyrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutsattmng for vart ekonomiska
framdtskridande.

En forutsattning for att denna politik har kunnat bedrivas framgéngsrikt
under lang tid &r att det har ratt balans mellan parterna pa arbetsmarknaden i
den meningen att en stridsatgérd frin den partens sida har kunnat mdtas med
motatgirder frn den andra parten.

I ett avseende rader inte detta forhallande, ndmllgen da en dekllg
organisation utlyser blockad mot enstaka foretag. Det dr dock ett oavvisligt
krav att fackliga organisationer inte utnyttjar blockadinstrumentet p4 ett sitt
som uppfattas som stridande mot néringsfriheten eller den enskildes fri- och

rattighcter. Pa senare &r har det visat sig att en del organisationer utnyttjar
blockadinstrumentet pa ett satt som uppfattas som stotande for rattsmedve-
tandet.

~Med riitten att vidta stridsﬁtgﬁrde} och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om arten och omfattningen av stridsitgirder foljer
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ett ansvar for att dessa atgirder stdr i rimlig proportion till det resultat man
forvantar sig pa att uppnd. Utskottet konstaterar med beklagande att alla
- fackliga organisationer inte formétt motsvara detta ansvar.

Mot denna bakgrund bér det uppdras it regeringen att snarast lagga fram
forslag som utdver ett forbud mot blockad av enmansforetag i Svrigt
begrinsar blockader mot foretag utan att dirmed krinka arbetsmarknadens
parters eljest grundlagsskyddade ritt att vidta fackliga stridsatgirder. I
sammanhanget bor ocksd utredas frigan om fackliga organisationers ritt att
genom stridsitgirder mot en arbetsgi\}"arc forsdka 16sa interna fackliga
konflikter. Vad utskottet hiir anfért med anledning av motionerna A715 och
A748, den senare i aktuell del, bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande begrinsning av blockadrditten i Gvrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:A715 och 1985/
86:A748 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

16. Oversyn avy de arbetsrittsliga skadestanden m. m. (mom. 14)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m). Borje Hornlund (c), 'Béngt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Utskottet
behandlar™ och pa s. 22 slutar med “dessa.delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna att de arbetsrittsliga .

skadestinden ofta inte star i rimlig praportion till den uppkomna skadan.
Som redovisats i inledningen till detta betinkande &r den arbetsrittsliga
lagstiftningen numera ett omfattande regelverk med ett dussintal lagar vartill
kommer den reglering som sker genom kollektivavtalen. Det dr svart att
dverblicka ett s& omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess detaljer.
Inte minst galler det om mindre féretagare, som av naturliga skil inte kan ha
tillgang till egen arbetsrittslig expertis. Skadestand utkrivs emcllertid dven
for bagatellartade forseelser. .
Konsckvenserna av denna utveckling bor nu bli {6remal for en analys med
sikte pa behovliga forandringar i lagstiftningen. 1 samband hirmed &r det
lampligt att dven de s. k. informella skadestinden uppmérksammas. Det far

ankomma pa regeringen att bestimma i vilken form detta dversynsarbete’

skall bedrivas.
Nir det sedan giller avdragsritten for allmdnna skadestand skall hir
erinras om att det var med en mycket betydande majoritet inom regeringsrit-

ten som det Ar 1980 faststilldes att sddana skadestand -skulle anses som -

driftkostnad i arbetsgivarens rorelse. Det har alltsd efter en réttslig provning i
hogsta instans fastslagits att utgivande av skadesténd har ett direkt samband
med rorelseintiikternas forvirvande och bibehéllande. Den lagéindring som
foretogs hosten 1984 och medforde att avdragsritten slopades innebar

saledes ett klart avsteg frin grundliggande principer i svensk beskattnings-
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ritt. Det forhaller sig vidare sa, att Aiven mottagaren har att erlagga skatt for
skadestandsbeloppet. Diirmed kommer man i konflikt med en annan princip
vid beskattningen, namligen att ctt belopp som ér skattepliktigt for mottaga-
ren skall vara avdragsgillt for den som betalar ut det. Med det anforda
tillstyrks att avdragsritten for allméinna skadestand ater infors vid beskatt-
ningen. Forslag hirom bor av regeringen snarast foreldggas riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:

14, betraffande dversyn av de arbetsritisliga skadestinden m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A726, 1985/86: A739
yrkande 2 och 1985/86: A748 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om Oversyn av de arbetsrittsliga
skadestianden och avdragsritt for sadana skadesténd.

17. Facklig vetoritt vid entreprenader (mom. 15)

Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m), Bérje Hornlund (c¢), Bengt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att en del av utskottets yttrande som pas. 24 bérjar med "1 tidigare™ och
pa s. 25 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anscr utskottet att det dr i hogsta grad’

betdnkligt att vetorittsreglerna ibland anviinds av de fackliga organisationer-
na for att forséka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Detta
drabbar sirskilt enmansforctagen och innefattar dirigenom ett hot mot
ctableringsfriheten. Dessa foretagare bor ges bittre forutsittningar for sin
niringsutévning pa entreprenadomridet genom andringar | MBL sé att de
patalade missforhdllandena kan undanrdjas. Regeringen bor ligga fram
forslag harom med ledning av vad som anfors i motionerna A719 (fp), A722
(m. c, fp). A745 (c) och A748 (m).

Med de nu redovisade stéllningstagandena dr det oférenligt att ge de
fackliga organisationerna en generell riitt till veto mot entreprenader, sdsom
payrkas i motion A712 (vpk). Den motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande facklig vetoritt vid entreprenader
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A719, 1985/86:A722,
1985/86: A745 yrkande 4 i motsvarande del och 1985/86:748 yrkande 12
samt med avslag pd motion 1985/86:A712 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Facklig vetoritt vid entreprenader (mom. 15)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 birjar med T tidigare™

och pé s. 25 slutar med "aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till tanken att den fackliga vetoratten bor utvidgas till

att omfatta alla former av entreprenad och inte begrinsas till foretag med
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s. k. gré arbetskraft. Med en sddan utvidgning skulle, sdsom pépekas i motion
AT12 (vpk), vinnas flera fordelar. Arbetsgivaren skulle tvingas att se mer till
sitt foretag och intc i onddan cller av kortsiktiga vinstmotiv anlita entrepre-
norer. Vidare skulle de entreprendrer som dven framdeles vill komma i friga
for uppdrag tvingas att fora en bittre personalpolitik.

Utskottet forordar att riksdagen begir forslag av regeringen till den .

angivna utvidgningen av den fackliga vetoritten. I forslaget bor dessutom
ingd att vetoritten skall utévas av de lokala fackféreningarna.

Som en konsekvens av detta stillningstagande avstyrks motionerna A719
(fp), A722 (m, fp, c), A745 (c) och A748 (m) med deras yrkanden om att
entreprenadbestammelscrna i MBL skall begrinsas eller upphivas.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande facklig vetoriitt vid entreprenader (mom. 15)
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A712 samt med avslag pa
motionerna 1985/86:A719, 1985/86:A722, 1985/86:A745 yrkande 4 i
motsvarande del och 1985/86:A748 yrkande 12 som sin mening ger
rcgeringen till kinna vad utskottet anfort.

19. MBL inom offentlig scktor (mom. 16)

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Borje Hornlund (c), Bengt
Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 26 som borjar med “Utskottet

kan" och slutar med ’till handlingarna™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motionerna att det ar principiellt felaktigt

att hinvisa fragor som ror gransdragningen mellan forhandlingsritten och

den politiska demokratin till avgdrande i avtal mellan arbetsmarknadens

parter. Det borde for dvrigt vara en sjilvklarhet att de anstilldas organisatio-
ner inte far asidositta den politiska demokratin genom utnyttjandet av MBL.
Utskottet vidhiller dirfor sin tidigare gjorda begéran om utredning av
MBL i kommuner och landsting. Denna begéran tillkom for Gvrigt sedan
kommun- och landstingsforbundens styrelser i enhiilliga yttranden framstallt
6nskemal om att en sddan utredning skulle komma till stind. Utredningsar-
betet har darefter fatt anstad med hinvisning till att man i forsta hand bor
prova mojligheten att avtalsvigen 16sa uppkommande problem med grins-
dragningen for de anstéildas forhandlingsratt gentemot den politiska demo-
kratin. Det 4r emellertid principiellt felaktigt att hanskjuta gransdragnings-
problem av detta slag till forhandlingslosningar genom de berdrda avtalspar-
ternas forsorg. Behovet av det utredningsarbete det héar giller kvarstar
salunda. Det bér snarast inledas och fullféljas med utgangspunkt i de
riktlinjer utskottet angav i betinkandet AU 1981/82:4. Med hinsyn till att
motsvarande problem dven framtrider pa den statliga sidan bor utrednings-
arbetet vidgas till att omfatta ocksa de statsanstilldas forhandlingsritt vid
beslut av betydelse for den politiska demokratin. Aven om pagéende
* forhandlingar inom regeringskansliet om MBL i samband med beredning av
regeringsarenden skulle leda till ett resultat i Overensstimmelse med har
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angivna intentioner, kvarstar behovet av en utrednmg__ for att dcssd frigor

skall fa cn langsiktig 16sning. :

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 1985/86:A742., 1985/
86: A745 och 1985/86: A748 i aktuella delar bor ges regeringen till kiinna. Det
isammanhanget behandlade avsnittet i proposition 1985/86:100i denna fraga
bor laggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande MBL inom offentlig sektor
att riksdagen '
dels med bifall till motionerna 1985/86:742 yrkandc 1, 1985/86:A745
yrkandena 6 och 7 samt 1985/86:A748 yrkandena 13 och 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels lagger vad som anférs i proposition 1985/86:100 bil. 2 punkt 4 till -

handlingarna.

Sérskilda yttranden
1. (")versy_n av forhandlingssystemet (mom. 13)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfoér:

I motion A745 (c) yrkas pd cn 6versyn av forhandlingssystemet med pastitt
syfte att stirka skyddet for tredje man. Yrkandet vilar pd grunduppfattning-
en att stridsratten bor begransas for arbetsmarknadsparterna. I klartext ir
det arbetstagarsidan som avses, och vpk kan sjilvfallet inte dela denna
uppfattning. Tvartom ar det arbetstagarnas ritt och mojligheter att hiivda
sina fackliga intressen som skall stirkas. Detta framgér klart bl. a. av den till
detta betiinkande fogade vpk-reservationen om de fackliga stridsatgirderna.
Med dessa papekanden avstér jag fran att reservera mig pa den punkt som
hir ar aktuell.

2. MBL. inom offentlig sektor (mom. 16)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anfor:

Enligt vpk:s uppfattning bor det vara en sjéilvklarhet att de anstillda inom
den offentliga sektorn tillerkdnns demokratiska réttigheter pa sina arbets-
platser. Det kan inte finnas ndgra birande skal fér att undanhalla dessa
anstillda samma inflytande som andra anstillda. Vpk anser for Gvrigt att
demokratiska rattigheter for de anstillda och deras fackliga organisationer
bér vasentligt stiarkas oavsett om det géller offentlig cller privat sektor.
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