SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Naringsutskottets betdnkande
2022/23:NU4

2022 ars redogorelse for foretag med
statligt &gande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen med 2022 ars redogorelse for
foretag med statligt dgande till handlingarna och avslar samtliga motions-
yrkanden.

Skrivelsen innehaller bl.a. verksamhetsberattelsen for foretag med statligt
&gande och beaktar utvecklingen for dessa bolag under i huvudsak 2021.
Motionsyrkandena innehéller forslag som ror statens dgande och forvaltning
av foretag nar det géller sdval en Gvergripande niva som fragor om enskilda
bolag.

Betankandet innehéller 16 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (S).

Behandlade forslag
Skrivelse 2021/22:140 2022 &rs redogorelse for foretag med statligt 4gande.
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande om statens &gande och forvaltning av foretag

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:140 till handlingarna.

2. Ovrigt om statens dgande och férvaltning av foretag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:201 av Anne-Li Sjélund och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bdda M) yrkande
2,
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11,
2022/23:1800 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 23.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

Statens dgande och férvaltning av vissa foretag

3. Almi Foretagspartner AB
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:938 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4. LerniaAB
Riksdagen avslar motion
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)

5. Postnord AB
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:791 av Peter Ollén (M),
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.
Reservation 7 (SD)

6. SJAB
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 24.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V, MP)

Sveaskog AB
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 23 och
2022/23:2003 av Sten Bergheden (M).
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (MP) — motiveringen

AB Svenska Spel

Riksdagen avslar motion

2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 13 (SD)

Telia Company AB
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 14 (SD)

Visit Sweden AB:s dvergripande forutsattningar

Riksdagen avslar motion

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 15 (S, C)

Visit Sweden AB:s uppdrag och mal

Riksdagen avslar motion

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 16 (SD)

Statens agande och forvaltning av vissa dvriga foretag
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:546 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-3 och

2022/23:729 av Mats Nordberg (SD) yrkande 3.
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Stockholm den 31 januari 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foéljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Mats Green (M), Monica Haider (S), Jessica Stegrud
(SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne
Fundahn (S), Josef Fransson (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Birger
Lahti (V), Camilla Brodin (KD), Eric Palmqvist (SD), Elin Sderberg (MP),
Louise Eklund (L) och Aida Birinxhiku (S).



2022/23:NU4

Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:140 2022
ars redogorelse for foretag med statligt dgande och 35 yrkanden i motioner
fran allmanna motionstiden 2022. Inga motioner har véackts med anledning av
skrivelsen.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de forslag som behandlas i detta
betdnkande och i bilaga 2 finns en tabell dver féretag med statligt dgande.

Den 15 december 2022 lamnade statssekreterare Lars Hjalmered med med-
arbetare fran Finansdepartementet information om regeringens férvaltning av
statens bolagsportfolj.



Utskottets 0verviganden

Overgripande om statens agande och forvaltning av
foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
samtliga motionsyrkanden. Utskottet hanvisar framst till de grund-
laggande principer och regelverk som &r styrande for statens bolags-
forvaltning.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (MP).

Skrivelsen

I skrivelse 2021/22:140 lamnar regeringen en redogorelse for forvaltningen av
statens bolagsdgande och for verksamheten i de bolag som Regeringskansliet
forvaltade vid arsskiftet 2021/22. | skrivelsen anger regeringen att den aktivt
ska forvalta statens tillgangar i form av aktierna i bolagen med statligt agande
sd att deras vardeutveckling och avkastning blir de basta majliga givet ett
balanserat risktagande och se till att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen
utfors val. For att dstadkomma detta uppger regeringen att det ar viktigt att ge
bolagen forutsattningar och mojligheter att utvecklas och fortsatta konkurrera
pé& sina marknader. Vidare framhalls vikten av att staten &r en aktiv, pro-
fessionell dgare med fokus pé langsiktigt vardeskapande. En okad globaliser-
ing, teknologisk utveckling och konkurrensutséttning har foréndrat forutsatt-
ningarna for ett flertal av de statligt &gda bolagen. Som en konsekvens av detta
har den statligt dgda bolagsportfoljen forandrats betydligt éver tid. For staten
som &gare ingadr att prova skalen for fortsatt statligt agande liksom att Gvervaga
bolagens olika uppdrag och inriktning. Regeringen anfor att inriktningen pa
manga av bolagens verksamhet och samhallsuppdrag motiverar att staten dven
fortsattningsvis ar en betydande bolagsagare.

Regeringen redovisar vidare att Statens Bostadsomvandling AB (SBO) i
oktober 2021 6vertog statens samtliga aktier i Vasallen AB, detta i enlighet
med riksdagens tidigare beslut (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NUL1, rskr.
2020/21:145). Regeringen anger ocksa att den, i enlighet med riksdagens
beslut varen 2017 (prop. 2016/17:181, bet. 2016/17:NU24, rskr. 2016/17:333),
under véren 2022 salde samtliga aktier i Metria AB. Kopeskillingen uppgick
till drygt 724 miljoner kronor.

I skrivelsen anfor regeringen att 2021 utvecklades till ytterligare ett svart ar
for flygbranschen med anledning av pandemin. For att sdkra SAS likviditet
undertecknades en kreditram med huvudégarna, den danska och den svenska
staten, vilket gav tillgang till ytterligare 3 miljarder kronor i likviditet vid
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behov. Kreditfaciliteten utnyttjades efter verksamhetsarets utgang (prop.
2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:419).

I verksamhetsberattelsen, som ingar i skrivelsen, redovisar regeringen hur
forvaltningen av statens bolagsagande utvecklades under 2021. Férandringar
av styrelseledaméter redovisas t.0.m. maj 2022. | redovisningen ingar infor-
mation dels om aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskansliet, dels om
verksamheten i organisationerna Svenska skeppshypotekskassan, Stiftelsen
Industrifonden och Stiftelsen Norrlandsfonden. Regeringen redogdr dven for
statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt 4&gande 2020. Reger-
ingen avser att inom ramen for dgarpolicyn fortsatta att utveckla bolags-
styrningen samt att vid behov revidera policyn.

Regeringen uppger att informationsgivningen till riksdagen tidigare har
starkts mot bakgrund av ett antal granskningsrapporter fran Riksrevisionen.
Regeringen avser att fortsatta utvecklingen av informationsgivningen for att
sakerstélla att riksdagen far en god bild av den statligt &gda bolagsportfcljen.
I den aktuella verksamhetsberattelsen ingdr t.ex. mer detaljerad information
om bolagens klimatmal, en redovisning av hur staten som &gare har arbetat
med att framtidssakra bolagsportfoljen samt en redogdrelse for forséljningen
av Metria AB.

I verksamhetsberattelsen beskrivs ocksd processen for att nominera
styrelseledaméter. 1 ndgra avsnitt behandlas bolagens ekonomiska mal. I verk-
samhetsberéttelsen beskrivs dven hallbarhetsarbetet i bolagen med statligt
&gande samt Vattenfall AB:s nya ambitioner for 2030. | ett avsnitt redogors
for Regeringskansliets arbete med att faststalla s.k. uppdragsmal.

Kodnsuppdelad statistik redovisas for styrelse, verkstallande direktdrer och
ledningsgrupper liksom regeringens malsattningar for en jamn konsfordel-
ning.

Motionerna

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 23 forordas ett
tillkdnnagivande om att alla statliga bolag ska ha vetenskapligt baserade
klimatmal och klimatplaner samt ges skérpta dgardirektiv om att verka for att
na miljomalen och Parisavtalet.

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) framfors
att utforséljningar av statens egendom inte ska vara ett ideologiskt sjélv-
andamal utan i stallet ska kunna genomfoéras i vissa fall nar dgandet inte kan
motiveras med nytta fér medborgarna. Motiondrerna anser att inflytande 6ver
statens bolag bor utévas med varsamhet och att god I6nsamhet bor prioriteras
hogt. Ett tillkannagivande med bl.a. detta innehall férordas i yrkande 1. Vidare
foreslar motionarerna i yrkande 2 att regeringens hallbarhetsmal for de statliga
bolagen om att det i varje styrelse ska vara minst 40 procent av varje kon ska
tas bort. | yrkande 3 forordas vidare att regeringen ser Over statliga bolags
opinionsbildande arbete for att tydliggora att bolagens kommunikationsarbete
maste bedrivas pa ett fortroendeingivande sétt.
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I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 11 anfors att regeringen bor se 6ver hur det regionala ansvaret hos
statliga bolag, bl.a. nar det géller kapitalforsorjning, kan tydliggoras och
stérkas.

Helena Storckenfeldt och Lars Puiss (bada M) anfor i motion 2022/23:586
yrkande 2 att staten som aktiv och ansvarsfull &gare bor se 6ver de statligt agda
bolagen och deras verkstéallande direktdrers roll med syftet att de inte ska &gna
sig &t politisk opinionsbildning.

Anne-Li Sjélund och Helena Lindahl (bdda C) forordar i motion
2022/23:201 ett tillkdnnagivande om att ge i uppdrag till de statligt 4gda
bolagen att inom deras organisationer kontinuerligt jobba med savil
varuméarkesvard och uppféljning av uppforandekod som fortroendeskapande
mot kunder och medborgare generelit.

Magnus Jacobsson (KD) begér i motion 2022/23:1800 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor undersdka mojligheterna att sélja fler statliga bolag.
Motionéren menar att statens bolag i ménga fall snedvrider konkurrensen och
tar marknadsandelar fran privata aktorer.

Bakgrund och pagaende arbete

Inledning

Statens bolagsportfolj bestar av 43 bolag (varav 2 &r borsnoterade) som &r
verksamma inom sektorerna basindustri och energi, telekom, tjanster,
fastigheter, finans, konsumenter, infrastruktur och transporter. Flera av
bolagen har startat som affarsverk, affarsverksamhet inom myndigheter eller
statliga monopol. | dag verkar cirka halften av bolagen pa affirsmassiga
grunder pa fullt konkurrensutsatta marknader. Ovriga bolag har ett s.k.
samhallsuppdrag som riksdagen beslutat sarskilt om. Det innebér att de ska
uppna andra mal 4n ekonomisk avkastning.

Grunder for férvaltning av statliga foretag

Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgdngar ska forvaltas och
forfogas Over, vilket innefattar de statligt &gda bolagen. Enligt de riktlinjer
som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for forvaltningen av bolag
med statligt dgande:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

« Den som utdvar forvaltningen av ett statligt agt foretag ska med utgangs-
punkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta nodvindiga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa effekti-
vitet, avkastning och strukturanpassning.

2022/23:NU4
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Regeringens forvaltningsmandat

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 § regeringsformen, med vissa
undantag, over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och forfogandet dver statens till-
gangar. Bestammelser om forvarv och Gverlatelse av egendom, daribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvérva aktier
eller andelar i ett foretag eller pd annat satt 6ka statens rost- eller dgarandel i
ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens bemyndigande skjuta till
kapital till ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far reger-
ingen inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller pa annat satt
minska statens dgarandel i foretag dér staten har halften eller mer &n hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Utdver vad som framgar av dessa
bestammelser krévs riksdagens godkannande vid vésentliga &ndringar av
bolagens verksamhetsféremal. Riksdagsbeslut kravs daremot inte for t.ex.
utdelningar, eftersom dessa ingar i den lopande forvaltningen.

Lagstiftning

Bolagen med statligt &gande lyder under samma lagar som privatégda bolag.
Det handlar t.ex. om aktiebolags-, arsredovisnings-, konkurrens- och bokfo-
rings- och sakerhetsskyddslagen samt vardepappers- och insiderlagstiftningen.
Bolagen kan ocksd omfattas av direkt tillampliga EU-forordningar, t.ex.
marknadsmissbruksférordningen och dataskyddsférordningen. Darutéver kan
de bolag med statligt &gande som &r verksamma inom en viss sektor, liksom
privatdgda bolag, lyda under sarskild sektorslagstiftning. Arbetet inom Reger-
ingskansliet ar fordelat s att ansvaret for sarskild sektorslagstiftning typiskt
sett ligger pd andra enheter an de enheter som férvaltar bolagen med statligt
agande. Dérigenom uppratthalls en étskillnad mellan statens roll som agare
och lagstiftare.

Vidare géller EU:s bestdmmelser om statligt stdd. Reglerna géller for allt
stod fran staten till sdval statligt som privat d4gda foretag. Syftet med reglerna
ar att forhindra att en medlemsstat snedvrider konkurrensen genom stéd som
stérker det inhemska naringslivets konkurrenskraft till nackdel for foretag i en
annan medlemsstat. Enligt EU:s regelverk ska den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen (market economy operator principle, MEOP) tillampas
bl.a. vid kapitaltillskott i bolag med statligt &gande. Normalt &r principen upp-
fylld om kapitaltillskott Iamnas pa villkor och under forutsattningar som skulle
ha accepterats av en privat investerare.

Styrning av bolag med statligt &gande

Som namnts regleras aktiebolag med statligt dgande av aktiebolagslagen
(2005:551), och i egenskap av foretradare for statens &gande lyder regeringen
alltséd under samma regler som andra bolagsagare. Inneborden av detta ar bl.a.
att agarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ, bolagsstdmman (7 kap.
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1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarrepresentanterna utser stimman
styrelsens ledamoter, vilka i ett statligt heldgt foretag representerar staten som
&gare. Styrelsen utser i sin tur verkstéllande direktdr. Genom bl.a. valet av
styrelse och mojligheten att fora in sarskilda bestammelser i bolagsordningen
kan statens representanter pa bolagsstamman paverka inriktningen av bolagets
verksamhet.

Bolagets styrelse ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angelagenheter. | detta ingar att fortlopande bedéma bolagets
ekonomiska situation och att se till att bolaget har en betryggande intern-
kontroll. Den I6pande verksamheten skots av bolagets ledning.

Styrelsen i bolag med statligt dgande ska genom styrelseordféranden sam-
ordna sin syn med foretradare for agaren nar bolaget star infor sarskilt viktiga
avgoranden (agarsamordning). Vid regelbundna moéten mellan foretradare for
bolag respektive &gare (dgardialog) foljs bl.a. malen for bolagen upp.

Statens agarpolicy

| Statens &garpolicy redogérs for grunderna for de uppdrag och mal som sétts
upp fér bolag med statligt &gande. Det redogors dven for tillampliga ramverk
och viktiga principfragor nér det géller styrningen av bolagen. | Statens agar-
policy 2020 ingar vidare regeringens principer for bolagsstyrning, ersattning
och andra anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare samt extern
rapportering i bolag med statligt &gande. Statens &garpolicy ska tillampas i
bolag med statligt majoritetsdgande. | dvriga bolag, dar staten &r delégare,
verkar staten i dialog med dvriga &gare for att dgarpolicyn ska tillampas.

Uppdrag och mal for bolag med statligt &gande

Bolagsordningen

Genom bolagsordningen bestammer &garen bolagets verksamhetsféremal och
vissa angivna ramar for verksamheten. | bolag med statligt &gande har verk-
samhetsféremalet sin grund i riksdagens beslut om bolagets uppdrag. Bolags-
ordningarna utgar fran aktiebolagslagens regler for bolag med aktier upptagna
till handel pa en reglerad marknad, Svensk kod for bolagsstyrning och Statens
&garpolicy.

Sarskilt beslutade samhéllsuppdrag

Vissa bolag med statligt dgande har ett av samhallsuppdrag som riksdagen
beslutat séarskilt om. Ett sadant uppdrag innebar att bolaget ska bedriva en
verksamhet som syftar till att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning
for agaren. | vissa fall kan verksamheter inom ramen for ett sérskilt beslutat
samhallsuppdrag delfinansieras genom anslag pa statsbudgeten. Vilka bolag
som har samhallsuppdrag framgar av tabellen i bilaga 2.

2022/23:NU4
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Agaranvisningar

Genom en s.k. dgaranvisning kan dgaren ge instruktioner till bolagets styrelse.
I bolag med statligt &gande anvands dgaranvisningar i huvudsak for bolag som
har sérskilt beslutade samhallsuppdrag, far anslag eller befinner sig i omstruk-
turering eller vid avregleringar och andra liknande vasentliga forandringar.
Agaranvisningar ska till sitt innehdll vara relevanta, konkreta och tydliga samt
formaliseras genom beslut pa bolagsstimman. Om ett uppdrag lamnas i en
agaranvisning ska det av &garanvisningen tydligt framga hur uppdraget ska
finansieras, redovisas och foljas upp.

Ekonomiska maél

Ekonomiska mal ar ett viktigt verktyg i bolagsstyrningen av bolagen med
statligt 4gande. Agarens syfte med att faststélla ekonomiska mél for bolagen
ar att

« sdakerstalla vardeskapande genom att styrelse och foretagsledning arbetar
mot Iangsiktiga, ambitiésa och realistiska mal

» uppna kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden for eget kapital

« halla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

« tillférsakra &garen direktavkastning genom hallbara och forutsigbara
utdelningar med hadnsyn till bolagens framtida kapitalbehov och finansiella
stallning

+  pa ett strukturerat satt mata, félja upp och utvardera bolagens Iénsamhet,
effektivitet och riskniva.

Uppdragsmal for bolag med sarskilt beslutade samhallsuppdrag

For att kunna utvérdera och folja upp hur de sérskilt beslutade samhalls-
uppdragen utfors faststalls i relevanta fall uppdragsmal. Syftet med att fast-
stalla uppdragsmal for bolagen ar att

» sdakerstalla att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val

« tydliggora kostnaden for utforandet av de sarskilt beslutade samhalls-
uppdragen

» mojliggora uppfoljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter samt klargora forutséttningarna fér de ekonomiska malen.

Vissa konkurrensfragor

Som redovisats i det foregdende lyder bolag med statligt 4gande, med vissa
undantag, under samma lagar som privatdgda bolag. Dérutdver omfattas de
bolag dar staten direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande av bestdm-
melserna om konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet (3 kap. 27—
32 88) i konkurrenslagen (2008:579). Vidare kan bolag med statligt &gande,
liksom privatégda bolag, som &r verksamma inom en viss sektor lyda under en
sérskild sektorslagstiftning, t.ex. postlagen (2010:1045) och lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet.
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2020/21:NU4) redogjort narmare for Konkurrensverkets arbete och befogen-
heter nér det géller utredning av om ett konkurrensbegransande beteende
skapar forutsattningar for en effektiv konkurrens. Vidare noterades att EU:s
bestammelser om statligt stod galler for allt stod fran staten till saval statligt
som privat dgda foretag.

Varen 2021 beslutade riksdagen vidare pa forslag av utskottet (bet.
2020/21:NU4, rskr. 2020/21:171) om ett tillkdnnagivande om att regeringen
inom ramen for bolagsstyrningen bor vidta atgarder for att sakerstalla att bolag
med statligt 4gande agerar sd att en sund konkurrens uppratthalls och darefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder man vidtagit. |
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24 Néringsliv) gjorde
regeringen bedomningen att tillkdnnagivandet var slutbehandlat och anforde
féljande:

| dag verkar de flesta av bolagen med statligt dgande pa fullt konkur-
rensutsatta marknader och bolagen med statligt &gande lyder under samma
lagar som privatégda bolag, t.ex. aktiebolagslagen (2005:551) och konkur-
renslagen (2008:579). Fragor rérande eventuell snedvridning av konkur-
rensen kan bl.a. provas inom ramen for konkurrenslagens bestdimmelser
om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Darutbver géller
EU:s bestimmelser om statligt stod for allt stod fran staten till sdval statligt
som privat dgda foretag. Syftet med reglerna &r att forhindra att en
medlemsstat snedvrider konkurrensen genom stdd som stérker den
inhemska industrins konkurrenskraft till nackdel for foretag i en annan
medlemsstat.

Regeringens égarpolicy foljer i huvudsak OECD:s riktlinjer for bolags-
styrning respektive anti-korruption och integritet i statligt &gda foretag. Av
detta foljer bl.a. att bolagen ska agera foredomligt inom omradet hallbart
foretagande och dven i Ovrigt agera pa ett sadant satt att de atnjuter
offentligt fortroende. Regeringens dgarpolicy anger vidare att det &r av
sérskild vikt att bolag med statligt 4gande arbetar for att sakerstélla att
missbruk inte sker av den sarstallning som det kan innebdra att vara ett
bolag med statligt &gande.

Regeringen bedémer att gallande lagstiftning, bade i Sverige och pa
EU-niva, i kombination med den kravstallning som ingdr i statens agar-
policy utgor ett tillfredsstallande ramverk for att sékerstélla att en sund
konkurrens uppratthélls mellan statligt 4gda och privat 4gda bolag. Reger-
ingen anser darmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

I samband med beredningen av budgetpropositionen for 2022 anférde
utskottet att det inte hade nagot att invanda mot regeringens bedémning (bet.
2021/22:NU1).

Forsaljningsbemyndiganden
For narvarande finns bemyndiganden fran riksdagen som ger regeringen moj-
lighet att minska eller avveckla statens dgande i

* AB Svensk Bilprovning (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10)
* Lernia AB (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)
* SAS AB (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35).

2022/23:NU4
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Tidigare riksdagsbehandling

Flera av motionerna som behandlas i detta avsnitt tar upp liknande férslag som
utskottet avstyrkte under den forra valperioden. Det handlar t.ex. om statens
langsiktiga foretagsagande, overgripande fragor om forvaltning och uppdrag
samt statligt agda foretags paverkansarbete och regionala ansvar. Utskottet
behandlade sadana fragor senast hosten 2021 i betankande 2021/22:NUA4.
Utskottet hanvisade framst till de grundlaggande principer och regelverk som
&r styrande for statens bolagsforvaltning.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen
— Ovrigt om statens agande och forvaltning av foretag.

Skrivelsen

Utskottet vill inledningsvis anfora att bolag med statligt &gande utgor en
betydande del av det svenska néringslivet. | den statliga bolagsportféljen finns
ett fyrtiotal hel- och delagda foretag, varav tva ar borsnoterade. Systemet med
arliga redogarelser fran regeringen for foretag med statligt gande baseras pa
ett beslut av riksdagen fran 1981. Som utskottet vid ett flertal tillfallen fram-
héllit ar det av stor vikt att regeringen arligen lamnar dessa redogorelser och
att innehallet ar utformat sa att riksdagen kan folja regeringens forvaltning och
utvecklingen i bolagsportfoljen. Utskottet kan konstatera att redogorelsen
under aren har utvecklats till bade form och innehdll. Utskottet vill understryka
vikten av att regeringen fortsatter att utveckla innehallet i den arliga skrivelsen
s att riksdagen far en god bild av saval utvecklingen i bolagsportféljen som
hur férvaltningen utdvas.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Ovrigt om statens dgande och forvaltning av foretag

I ett par motioner som behandlas i detta avsnitt efterfragas tillkdnnagivanden
om de principer som bor galla for statens langsiktiga foretagsagande. Utskottet
vill med anledning av dessa motioner inledningsvis anfora att bolag med
statligt &gande ytterst &gs av svenska folket och utgdr en betydande del av det
svenska néringslivet. Darfor ska staten vara en aktiv dgare och en professionell
forvaltare sa att de statligt 4gda bolagen genererar en god avkastning till
svenska folket. For staten som dgare ar det centralt att de statliga bolagen
bedriver sin verksamhet sé att ett Iangsiktigt vardeskapande uppnds. Det ar
vasentligt att ge bolagen med statligt &gande mojlighet att utvecklas, vaxa och
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med ett balanserat risktagande skapa vérde for dgaren. Den aktiva forvalt-
ningen ska bedrivas pa ett professionellt satt med vardeskapande som Gver-
gripande mal.

Utskottet vill vidare framhalla att bolag med statligt agande ofta spelar en
viktig roll i det svenska samhaéllet, dar de i ett flertal fall startat som affarsverk,
affarsverksamhet i en myndighet eller statliga monopol. Déarefter har verksam-
heterna bolagiserats for att bedrivas effektivt och for att 6ka forutsattningarna
for konkurrensneutralitet pa marknaden, dit nya privata aktorer vanligen sokt
sig. Cirka hélften av bolagen med statligt dgande drivs p& affarsméssiga
grunder och verkar i dag pa fullt konkurrensutsatta marknader, medan évriga
har samhallsuppdrag som riksdagen sérskilt fattat beslut om.

Som framgatt nar utskottet tidigare behandlat fragor om statens langsiktiga
foretagsédgande finns det olika uppfattningar i utskottet om vilka principer som
bor vara styrande. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det som anfors
i skrivelsen 2022 ars redogarelse for foretag med statligt 4gande, namligen att
det for staten som &gare ingdr att prova skalen for fortsatt statligt 4gande
liksom att 6vervaga bolagens olika uppdrag och inriktning. Utskottet noterar
&ven att det i skrivelsen anfors att en 6kad globalisering, teknisk utveckling
och konkurrensutséttning har fordndrat férutsattningarna for ett flertal av de
statligt 4gda bolagen. Som en konsekvens av detta har ocksé den statligt 4gda
bolagsportféljen forandrats betydligt dver tid.

Nér det vidare géller principer for hur bolag med statligt &gande bor styras
forordas i tre motioner tillkdnnagivanden om att regeringen behéver utveckla
sin dgarstyrning och ta fram riktlinjer for statligt 4gda bolags kommunikations-
och opinionshildande arbete. Utskottet vill har paminna om att de statligt 4&gda
bolagen ar sjélvstandiga juridiska personer dér bolagets ledning ansvarar for
verksamheten. Det fortjanar aven att framhallas att de riktlinjer som stalls upp
i statens dgarpolicy, vilka dessutom utgdr en bindande &garanvisning i statligt
helagda bolag, anger att bolagen ska agera pé ett sdant sétt att de &tnjuter
offentligt fortroende. Utskottet utgar fran att bolagen och deras representanter
for fram argument och stdndpunkter i debatten som &r balanserade och
vélgrundade.

I en annan motion anfors att regeringen bor ta bort mélet om att varje
styrelse ska bestd av minst 40 procent av vartdera konet. Utskottet vill har
hanvisa till de riktlinjer om styrelsenomineringsprocessen och styrelsens sam-
mansattning som finns i agarpolicyn. Har framgar bl.a. att utgangspunkten for
varje nominering av en styrelseledamot ska vara kompetensbehovet i respek-
tive bolagsstyrelse. Urvalet av ledamoter gérs fran en bred rekryteringsbas for
att ta vara pd kompetensen saval hos kvinnor och man som hos personer med
olika bakgrund och erfarenheter. | friga om konsfordelning efterstravas en
jamn konsfordelning savél i de enskilda bolagsstyrelserna som pa portfljniva.
For den statligt 4gda bolagsportfoljen (hel- och deldgda bolag) ska andelen
kvinnor respektive mén i styrelserna vara minst 40 procent.

| ytterligare tva motioner forordas tillkdnnagivanden om regeringens
styrning av de statligt 4gda bolagen men da i andra avseenden, namligen att

2022/23:NU4

15



2022/23:NU4

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bolagen i statens bolagsportfélj dels bor ta ett stérre regionalt ansvar, dels bor
grunda sin verksamhet pa vetenskapligt baserade klimatmal. | dessa fall vill
utskottet aterigen hanvisa till innehallet i dgarpolicyn. Som redovisats &r &gar-
policyn en bolagsréttsligt bindande &garanvisning i statligt heldgda bolag,
vilken innehdller bl.a. riktlinjer for hallbart vardeskapande och strategiska mal.
| &garpolicyn uttrycks dven att bolagen ska agera foredomligt inom omradet
hallbart foéretagande och i 6vrigt agera pa ett sddant sitt att de atnjuter
offentligt fortroende. Internationella riktlinjer, Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling ska vara vagledande for bolagens arbete.
Utskottet kan ocksa konstatera att det av agarpolicyn framgdr att det ar av
sarskild vikt att bolag med statligt &gande arbetar for en miljomassigt hallbar
utveckling med minskad klimat- och miljépaverkan. Bolagen ska inom sin
bransch vara foredomen pa miljo- och klimatomradet och arbeta for att
nationella miljo- och klimatmal som riksdagen beslutat om samt Parisavtalet
ska nas. Utskottet vill daven padminna om att bolagen ska styras enligt den
svenska bolagsstyrningsmodellen, vilket bl.a. innebér att de statliga bolagen
associationsrattsligt styrs pd samma sétt som privatagda bolag med bolags-
stdmman som det hdgsta beslutande organet. Det innebdr att det &r styrelsen
som ansvarar for bolagets organisation och foérvaltningen av dess angeldgen-
heter och att bolagets ledning skéter den operationella driften av bolagets verk-
samhet. Bolag med statligt agande lyder alltsd som utgangspunkt under samma
lagar som privatagda bolag. Vidare vill utskottet framhalla att vissa bolag dess-
utom har sérskilt beslutade samhallsuppdrag. | dessa fall har riksdagen beslutat
att bolaget i forekommande fall ska bedriva en verksamhet som syftar till att
generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for agaren.
Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Statens dgande och forvaltning av vissa foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens dgande och forvalt-
ning av Almi Foretagspartner AB, Lernia AB, Orio AB, Postnord
AB, SAS AB, SJ AB, Sveaskog AB, AB Svensk Bilprovning, AB
Svenska Spel, Telia Company AB och Visit Sweden AB. Utskottet
héanvisar bl.a. till grundldggande principer for forvaltningen av
foretag med statligt dgande, tidigare riksdagsbeslut och pagaende
arbete och utredningar.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (V), 6 (SD), 7 (SD), 8 (SD), 9 (V,
MP), 10 (SD) och 11 (V), motivreservation 12 (MP), reservation 13
(SD), 14 (SD), 15 (S, C) och 16 (SD) samt det sarskilda yttrandet

(S).

Motionerna

Almi Foretagspartner AB

I kommittémotion 2022/23:938 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
forordas ett tillkannagivande om att Iata det statligt 4gda foretaget Almi Fore-
tagspartner AB i stérre omfattning bjuda in allménheten att investera i de fore-
tag man avser att investera i och som darmed medfor rétt till investeraravdrag.
I kommittémotion 2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V)
yrkande 11 framhalls vikten av Almis verksamhet men att det &dven finns
problem med hur bolagets uppdrag ar utformat. Motionarerna vill att Almis
uppdrag fortydligas sa att bolagets stdd nar aven de minsta foretagen.

Lernia AB

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) férordas i
yrkande 4 att regeringen ska initiera en avyttring av Lernia AB i enlighet med
det bemyndigande som riksdagen har beslutat om.

Postnord AB

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5
framfors att riksdagen, mot bakgrund av att regleringarna i Danmark och
Sverige delvis skiljer sig at och landerna befinner sig i olika skeenden av en
digitaliserad postgang, bor uppmana regeringen att verka fér en uppdelning av
Postnord AB. Motiondrerna anfor att regeringen skyndsamt behdver utreda de
ekonomiska och juridiska konsekvenserna av en uppdelning av bolaget och
verksamheten i Postnord AB.

I kommittémotion 2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10
anfors att regeringen bor &terkomma med forslag som skapar battre balans
mellan Postnords ekonomiska mal och samhallsuppdrag. Det évergripande
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syftet bor vara en vl fungerande postgang i hela landet samt en sund och
vélbalanserad ekonomi. | yrkande 11 framhéller motionérerna vidare att
transporter som utforts pa uppdrag av Postnord inte foljt gallande regelverk.
Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att bolag med statligt
&gande ska ha en battre kontroll éver att tjdnsteleverantérer vid upphandling
foljer gallande regelverk.

I motion 2022/23:791 anfor Peter Ollén (M) att staten inte ska dga kom-
mersiella bolag om det inte finns specifika orsaker till det. Motion&ren anser
darfor att Postnords dgande i bolaget Stralfors bor ses Gver.

SJAB

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) framhalls att
SJ AB bdr vara den aktér som bedriver persontrafik &ven dar andra aktorer
inte ser nagon lonsamhet. Motion4rerna menar att bl.a. en forsamrad service
och tillganglighet i persontégstrafiken hanger samman med bolagets
ekonomiska mal. | yrkande 6 férordas dérfor ett tillkannagivande om att se
over statens finansiella mal for SJ, vilket enligt motionarerna bor sankas.

I kommittémotion 2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) framhélls att
SJ:s hdga avkastningskrav forsvarar majligheterna for bolaget att utvidga
utbudet av avgangar och oka antalet strackor att trafikera. For att bolaget ska
ges battre majligheter till saval nyinvesteringar som expansion bor
avkastningskravet enligt motionérerna sankas och de forordar i yrkande 4 ett
tillkannagivande om behovet av sankta finansiella mal for SJ.

I kommittémotion 2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 23
anfors att regeringen bor dterkomma med ett gardirektiv om samhéllsuppdrag
som stérker SJ:s samhéllsnytta senast till bolagsstimman 2023. | yrkande 24
forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
foréndrat avkastningskrav for SJ senast till bolagsstdmman 2023. | stallet for
att ge avkastning till staten anser motionérerna att pengarna bor anvéandas i
verksamheten for att forbattra servicen och sénka biljettpriserna.

Sveaskog AB

I kommittémotion 2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13
anfors att regeringen bor vidta atgarder for att bidra till att minska bristen pa
marker som ar godkanda for torvbruk. En sadan atgard &r att aldgga Sveaskog
i samverkan med torvforetagen att skyndsamt anvisa marker inom sitt
markinnehav som ar [&mpliga for torvbruk.

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8
forordas ett tillkdnnagivande om att Sveaskogs skogsinnehav inte ska minska.
Motiondrerna anfor dven att en del av Sveaskogs marker ska anvéandas for att
fortsatta att utveckla metoder for vardagshansyn och for att prova under vilka
forhéallanden kontinuitetsskogsbruk kan vara lénsamt och leda till godtagbar
langsiktig skogsskétsel, godtagbara forhallanden for den biologiska
mangfalden, godtagbar tillvaxt och godtagbara virkesforrad. I linje med detta
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forordas i yrkande 10 att Sveaskogs skogar i huvudsak ska nyttjas till virkes-
produktion och for att utveckla nya metoder for hansynsfullt skogsbruk.

I kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 23
forordas ett tillkdnnagivande om att all statligt 4gd skog bdr samlas i ett nytt
bolag med héllbart brukande som framsta mal. Motionarerna anser att staten
ska bedriva ett aktivt forvaltarskap 6ver sina skogsomraden och menar att
dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare att
avstd produktiva skogar till andra intressen.

Sten Bergheden (M) skriver i motion 2022/23:2003 att regeringen bor se
over mojligheterna att oka forsaljningen av skogsmark fran Sveaskog. Motio-
naren menar att Sveaskogs dgande hammar utvecklingen och inte skapar nagra
mervérden for Sverige.

AB Svenska Spel

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7
forordas att AB Svenska Spel ska delas i tva bolag dér de konkurrensutsatta
spelformerna placeras i ett av bolagen och de monopolitiska spelformerna i
det andra. Vidare foreslés i yrkande 8 att staten ska avyttra den del av Svenska
Spel som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden.

Telia Company AB

I kommittémotion 2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
forordas ett tillkdnnagivande om att staten som &gare ska verka for att Telia
Company AB delas upp i tva delar — en del med samhallsviktig infrastruktur
och en del med telekomverksamhet. Motionarerna foreslar aven att regeringen
ska ges ett bemyndigande att avyttra dgandet i telekomverksamheten.

Aven i kommittémotion 2022/23:1013 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD)
yrkande 5 forordas ett tillkdnnagivande om en avyttring av Telia Company AB
dar staten efter en delning av bolaget endast ska behalla sitt agande i de delar
som innehaller samhallsviktig it-infrastruktur.

Visit Sweden AB

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
forordas ett tillkannagivande om att Visit Sweden ska fa i uppdrag att starka
sina marknadsforingsinsatser. | yrkande 10 foreslas vidare att Visit Swedens
tillfalliga s.k. svemesteruppdrag ska permanentas for att aven fortsattningsvis
stérka den inhemska besoksnaringen.

I kommittémotion 2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
anfors att konkurrensen om den globala turismen &ar hard. | yrkande 22
forordas darfor ett tillkdnnagivande om att sakerstélla att Visit Sweden kan
bedriva en andamalsenlig och effektiv marknadsforing av Sverige.
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Statens agande och forvaltning av vissa ovriga foretag

I motion 2022/23:546 foreslar Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) i yrkande 1 att riksdagen ska uppmana regeringen att sélja statens
aktieinnehav i SAS AB och i yrkande 2 att riksdagen ska uppmana regeringen
att avyttra statens aktier i Orio AB. | yrkande 3 forordas dven att regeringen
verkar for en successiv forsiljning av AB Svensk Bilprovning med malet att
minst tva aktorer ska finnas pa de orter dar forsaljningen sker.

Mats Nordberg (SD) anfor i motion 2022/23:729 yrkande 3 att det inte &r
andamalsenligt att Vattenfall som ett statligt féretag engagerar sig i stor skala
utanfor Sveriges gréanser, savida det inte ror sig om verksamheter med direkt
koppling till den svenska verksamheten. Grénserna for engagemang utom-
lands for foretag med statligt 4gande, daribland Vattenfall, bor tydliggoras fran
statens sida.

Bakgrund och pagaende arbete

Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner AB (Almi) &r ett statligt helédgt bolag med uppdrag att
som ett komplement till den privata marknaden medverka till att utveckla och
finansiera sma och medelstora foretag. Bolagets verksamhet omfattar lan,
affarsutveckling och riskkapital via dotterbolaget Almi Invest. Verksamheten
ska finnas tillganglig i hela landet, men beroende pé regionala forutsattningar
kan utbudet variera. Utéver ekonomiska mal och mal for hallbart varde-
skapande har bolaget sérskilt beslutade samhallsuppdrag och uppdragsmal.
Varen 2020 fattade riksdagen beslut om ett kapitaltillskott pd hogst 400
miljoner kronor till Almi under 2020 for att bolaget ska kunna méta en 6kad
efterfrdgan pa riskkapital frdn foretag som drabbats av coronapandemins
konsekvenser (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:296).

Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet. 2020/21:NU20) redogjort for
att Almi uppgett att forstarkningen via Almi Invest som en del av regeringens
atgardspaket ska anvéandas for riskkapitalinvesteringar i innovativa startup-
foretag och tillvéxtbolag. Det extra riskkapitalet ska ga till att klara de akuta
kapitalbehov som uppkommit i startup-sektorn samt till att stotta den tidiga
riskkapitalmarknaden i hela Sverige dven pa sikt.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) uppges att
efterfragan pa riskkapital i tidiga skeden frdn Almis dotterbolag Almi Invest
AB (Almi Invest) fortsatte att 6ka 2021 och var storre an under saval 2020
som 2019. Vid utgdngen av 2021 hade Almi Invest innehav i 372 portfolj-
bolag. Sammanlagt investerade Almi Invest 437 miljoner kronor i befintliga
och nya portféljbolag under 2021 via sina atta regionala fonder samt sin grona
investeringsfond, vilket &r en 6kning med 121 miljoner kronor jamfort med
2020.

| propositionen anfors aven att regeringen varen 2020 beslutade att andra
kraven pd privat medfinansiering for Almi Invests investeringar sa att Almi
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numera kan st for en storre andel (hogst 70 procent) av varje investering.
Andringen har underlattat for Almi Invest att féljdinvestera i foretag som med
anledning av pandemin behovt tillforas kapital och har darmed gett Almi
Invest battre forutsattningar att stotta befintliga portféljbolag och investera i
nya foretag.

Lernia AB

Lernia AB &r ett statligt helagt bolag som bedriver kompetensforsérjning for
arbetslivet med tjanster inom bemanning, vuxenutbildning, rekrytering,
omstéllning samt stéd och matchning. Inom bemanningsverksamheten ligger
fokus pa formedling av yrkesarbetare med kunder inom bl.a. svensk tillverk-
ningsindustri samt lager och logistik. Inom utbildningsverksamheten ar kun-
derna huvudsakligen Arbetsformedlingen och kommuner. Verksamheten
bedrivs pé ca 60 orter ver hela Sverige.

Mot bakgrund av I6nsamhetsproblem i vissa statligt dgda bolag som en
foljd av coronapandemin fattade riksdagen varen 2020 beslut om ett kapital-
tillskott pa hogst 150 miljoner kronor till Lernia (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:364). Riksdagen beslutade hdsten 2012 att
bemyndiga regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i Lernia (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:NU1, rskr. 2012/13:103).

Vid bolagets ordinarie arsstamma 2021 beslutades om nya ekonomiska mal
for Lernia enligt foljande:

» Lonsamhet: Avkastningen pa eget kapital ska uppga till minst 13 procent.

+ Kapitalstruktur: Soliditeten ska uppga till mellan 30 och 40 procent.

+ Utdelning: Ordinarie utdelning ska uppga till mellan 30 och 70 procent av
arets resultat, med ett riktvarde om 50 procent. Beslut om utdelning ska
beakta bolagets kapitalstrukturmal och framtida kapitalbehov.

Orio AB

Orio AB bildades 2009 i samband med att Saab Automobile AB ansokte om
1&n fran Europeiska investeringsbanken (EIB) med svenska staten som garant
for lanet. Dotterbolaget Saab Automobile Parts AB, senare Orio, sattes som
pant och Gvertogs av svenska staten fran konkursboet ett ar efter att Saab
ansokt om konkurs. Ar 2013 overférdes forvaltningen av aktierna i Orio AB
fran Riksgéldskontoret till Regeringskansliet. Regeringen har sedan juni 2013
haft riksdagens bemyndigande att avyttra statens aktier i Orio (prop.
2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287).

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att sélja Orio till Hedin Mobility
Group AB. Afférens totala varde berédknades till 503 miljoner kronor inklusive
en tillaggskopeskilling motsvarande det belopp som Orio forvantades fa fran
Saab Automobile AB:s konkursbo. Forsaljningen slutférdes den 9 juni 2022.
Efter avdrag for forsaljningskostnader redovisades forsaljningslikviden mot
Riksgéldskontorets garantireserv fér garantiverksamheten. Den 14 oktober
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2022 erholls tillaggskopeskillingen, varefter det slutliga totala véardet for
affaren faststalldes till 508 miljoner kronor.

Postnord AB

Postnord AB erbjuder kommunikations- och logistiklésningar inom Norden.
Moderbolaget Postnord, som ar agare till dotterbolagen Post Danmark A/S och
Postnord Group AB, &r ett svenskt publikt bolag som &gs till 40 procent av den
danska staten och till 60 procent av den svenska staten. Rosterna fordelas
50/50 mellan &garna. Postnord &r Nordens storsta bolag inom kommuni-
kations- och logistiktjanster och marknaderna stracker sig fran distribution av
fysiska brev och paket till delvis eller helt elektroniska tjénster. Postnord till-
handahaller rikstackande postservice i Sverige och Danmark och hanterade
2020 ca 2,8 miljarder paket, brev och andra forsandelser. Bolaget har inte
nagot sarskilt beslutat samhallsuppdrag men ett uppdrag som rér samhalls-
omfattande postservice, knutet till tillstndet att bedriva verksamhet. Kravet
for leveranskvalitet under 2020 var att 95 procent av forstaklassbreven ska
levereras inom tva arbetsdagar, vilket uppnéddes.

Hosten 2017 beslutade riksdagen om ett kapitaltillskott om 400 miljoner
kronor till Postnord (prop. 2017/18:39, bet. 2017/18:FiU28, ttr.
2017/18:NU3y). Tillsammans med den andra dgaren — danska staten — fick
bolaget totalt 2 200 miljoner kronor. Regeringen beslutade i oktober 2020 att
en sarskild utredare ska se éver méjliga finansieringsmodeller for den sam-
hallsomfattande posttjansten. Syftet ar att klargéra hur den samhallsom-
fattande posttjansten ska finansieras nar den inte langre kan vara fullt ut sjalv-
finansierad. Utredaren ska bl.a. analysera mdjliga finansieringsmodeller for de
tjanster som bor ingd i den samhallsomfattande posttjansten (dir. 2020:101).
Dér ingér att analysera modeller som utgdr frén finansiering genom statsstod
och upphandling av tjansterna. Utredaren ska vidare lamna férslag pa hur varje
sadan finansieringsmodell bor utformas for att kunna anvandas i fraga om den
samhallsomfattande posttjansten samt, om det bedéms lampligt, ldmna forslag
som innebar att olika tjanster i den samhéllsomfattande posttjansten finansi-
eras pa skilda satt och/eller att sddana tjanster i olika delar av landet finansieras
pa skilda satt. Utredaren ska dartill foresld hur finansieringen ska ga till och
utarbeta nédvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den
31 januari 2023.

SAS AB

Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att under 2022 genomféra
konverteringar av statens fordringar enligt befintliga hybridinstrument i SAS
AB (publ) och utestdende lanefordringar pa konsortiet Scandinavian Airlines
System Denmark—Norway—Sweden till nya aktier i SAS AB (publ) samt att
vidta de atgarder i 6vrigt som behovs for att genomfora konverteringarna
(prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:438).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) anfor
regeringen féljande. Den 5 juli 2022 offentliggjordes att SAS har pabdrjat en
process for finansiell rekonstruktion under tillsyn av amerikansk federal dom-
stol, ett s.k. chapter 11-férfarande. Forfarandet syftar till att ge bolaget moj-
lighet att genomfora viktiga delar av den plan som SAS styrelse presenterade
i februari 2022 for en omfattande rekonstruktion av verksamheten, i syfte att
uppna konkurrenskraftiga kostnader och en hallbar framtid for bolaget. Efter-
som rekonstruktionen paverkar tidigare beviljat statligt stod maste den god-
kannas av kommissionen innan den genomfors. Forfarandet kan komma att
paga aven under 2023 och bemyndigandet behdver darfor forlangas till 2023.

Vidare bor en konvertering till nya aktier i SAS mojliggoras dven av upp-
lupen rénta pa utestdende lanefordringar pa konsortiet Scandinavian Airlines
System Denmark—Norway—Sweden. Under den tid dd SAS och konsortiet
omfattas av chapter 11-forfarandet anser dessa parter sig inte kunna betala
ranta pa oprioriterade fordringar. Det ligger saledes i linje med svenska statens
roll som en ansvarsfull &gare i SAS att staten ges mojlighet att konvertera dven
rantefordringar hanforliga till statens utestiende lanefordringar p& konsortiet
vilka, redan enligt tidigare bemyndigande fran riksdagen, far konverteras till
nya aktier i SAS. Riksdagen bif6ll regeringens proposition (bet. 2022/23:NU1,
rskr. 2022/23:98).

SJ AB

SJ AB &r den storsta operatoren av persontrafik pa jarnvag i Sverige och ar ett
statligt helagt foretag. SJ ar huvudsakligen verksamt pd marknaden for
regionala och langvaga resor. Bolaget verkar inom tvé typer av trafik, kom-
mersiell trafik och upphandlad trafik (som upphandlas i konkurrens av Trafik-
verket eller av regionala kollektivtrafikmyndigheter). SJ driver bade kom-
mersiell trafik och upphandlad trafik pa affarsmassiga grunder i konkurrens
med andra tdgoperatorer samt med bil, flyg och buss. Bolaget har inget sarskilt
beslutat samhéllsuppdrag.

SJ:s beslutade ekonomiska mal anger att avkastningen pa operativt kapital
ska uppga till minst 7 procent i genomsnitt och att nettoskuldsattningsgraden
ska ligga pa 0,5-1,0 ganger pé sikt. Utdelningen till dgaren ska langsiktigt
uppga till mellan 30 och 50 procent av arets resultat. Under 2021 uppgick
avkastningen pa operativt kapital till minus 24,6 procent, nettoskuldssattnings-
graden var 0,54 génger och ingen utdelning beslutades for aret. Pandemin hade
under 2021 fortfarande stor paverkan pa resandet och SJ:s ekonomiska utfall.
Resandet Gkade successivt fran andra kvartalet men forblev alltjamt under
nivan fore pandemin.

Sveaskog AB

Sveaskog AB dr ett statligt helagt bolag och Sveriges stdrsta skogségare och
forvaltar ca 4 miljoner hektar mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt 6ver hela
Sverige men har sin tyngdpunkt i norra Sverige.
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I november 2021 dverldmnade regeringen proposition 2021/22:58 Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund till riksdagen. | propositionen — som
bereddes av milj6- och jordbruksutskottet varen 2022 — foreslog regeringen
bl.a. att 25 000 hektar icke skyddsvard produktiv skogsmark ska 6verforas fran
Sveaskog till staten for att darefter anvandas som ersattningsmark i ett ersatt-
ningsmarksprogram (Sveaskogsprogram). Syftet var att darigenom bidra till
att uppna ett 6kat skydd av skogsmark med héga naturvarden och en mgjlighet
for skogsagare att bedriva skogsbruk dven om det sker p& en annan plats.
Vidare foreslogs ett uppdrag till Sveaskog att mot marknadsmassig ersattning,
i stéllet for nuvarande markforsaljningsprogram, avyttra totalt upp till 60 000
hektar produktiv skogsmark for att kunna anvandas som ersattningsmark till
enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas
gemensamt inom s.k. allménningsskogar och haradsallménningsskogar.

Utskottet yttrade sig till miljo- och jordbruksutskottet dver propositionen
och foljdmotioner i de delar de berorde utskottets beredningsomrade (yttr.
2021/22:NU2y). Utskottet 6verlamnade &ven tolv yrkanden i motioner fran
allmanna motionstiden som rorde Sveaskog. Mot bakgrund av innehallet i
regeringens proposition ansag utskottet att dessa yrkanden med férdel kunde
behandlas tillsammans med propositionen. Né&ringsutskottet forordade i
yttrandet att miljo- och jordbruksutskottet skulle tillstyrka propositionen och
avstyrka samtliga motionsyrkanden. | denna del fanns en avvikande mening
(L). I yttrandet i dvrigt fanns tio avvikande meningar (M, SD, V, KD, L, MP)
som rorde Sveaskog. Miljo- och jordbruksutskottet hade ingen annan upp-
fattning &n vad naringsutskottet uttryckt i yttrandet och riksdagen beslutade i
enlighet med miljé- och jordbruksutskottets forslag (bet. 2021/22:MJU18,
rskr. 2021/22:206-207).

AB Svenska Spel

Koncernen AB Svenska Spel ar organiserad i tre affirsomraden med separata
spelkonton och kunddatabaser och &r ett statligt helagt foretag. Svenska Spel
har beviljats licens for lotterier samt licens for spel pd vardeautomater,
dotterbolaget Svenska Spel Sport och Casino AB har beviljats licens for
kommersiellt onlinespel och vadhdllning och Casino Cosmopol AB har
beviljats licens for spel pa landbaserade kasinon.

Svenska Spel har i den delen av spelmarknaden som &r forbehéllen staten
fatt i uppdrag att erbjuda

 spelverksamhet pa fysiska kasinon
* spel pa vardeautomater pa andra platser an kasino.

Enligt det samhéllsuppdrag som &r beslutat for Svenska Spel ska bolaget bl.a.
vara sarskilt mattfullt nar det galler marknadsforing av spelverksamheten till
konsument. Marknadsforingen av de nyssnamnda spelen ska vara mattfull och
ha en inriktning som &r socialt ansvarstagande sa att den inte uppfattas som
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patrangande. Bolaget ska aven folja utvecklingen av problem relaterade till
dverdrivet spelande och vidta atgarder for att motverka dessa. Ar 2019
faststalldes uppdragsmal for Svenska Spel.

Hosten 2022 I&mnade regeringen proposition 2021/22:242 En forstarkt
spelreglering till riksdagen. | propositionen — som bereddes av kulturutskottet
— anfors att det i nulaget inte 4r nodvandigt att vidta ytterligare atgarder utver
de som AB Svenska Spel redan vidtagit for att sékerstélla att bolagets omstruk-
turering &r forenlig med géllande ratt. Kulturutskottet tillstyrkte propositionen
hosten 2022 och riksdagen beslutade i enlighet med kulturutskottets forslag
(bet. 2022/23:KrUz2, rskr. 2022/23:29).

Telia Company AB

Telia Company AB (Telia) noterades ar 2000 pa Stockholmsbérsen, nuva-
rande Nasdaqg Stockholm (prop. 1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18, rskr.
1999/2000:204). Staten &r storsta aktiedgare i Telia med ett innehav om 39,5
procent av aktierna och résterna i bolaget efter det senast genomforda éter-
kdpsprogrammet (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

Utskottet har i ett tidigare betdnkande (bet. 2020/21:NU4) redogjort for
Telia Companys forvarv av bolaget Bonnier Broadcasting AB fran Bonnier
AB hosten 2019. | samma betankande redogjorde utskottet dven for bered-
ningen véren 2019 av regeringens proposition Aterkdpsprogram av aktier i
Telia Company AB som innebar att riksdagen dels bemyndigade regeringen
att forandra statens dgande i Telia inom ramen for det aterkopsprogram av
aktier som bolaget avsag att genomfdra, dels genom ett tillkannagivande
uppmanade regeringen att genomfora en dversyn av mdjligheterna for staten
att pa sikt avyttra sitt 4gande i Telia (prop. 2018/19:40, bet. 2018/19:NU9).

I varandringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99) foreslog regeringen att
riksdagen skulle aterkalla bemyndigandet till regeringen att minska statens
rost- och dgarandel i Telia Company till l&gst 37,3 procent av aktierna och
rosterna i bolaget. Regeringen anférde att bolagets aterkdpsprogram var
avslutat. | propositionen redovisade regeringen ocksa de atgarder regeringen
vidtagit med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anférde
att Forsvarsmakten i ett yttrande till férsvarsutskottet anfort att en eventuell
avyttring helt eller delvis av statens agarandel i Telia kan fa allvarliga
konsekvenser for verksamheter som ar betydande for Sveriges sakerhet (yttr.
2018/19:F6U2y). Vidare framgar det att Forsvarsmakten med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande har gjort en fordjupad analys av riskerna med en
forséljning av Telia. Forsvarsmaktens slutsats ar att statens &garandel i Telia i
alla fall inte bor minskas. Regeringen anforde att den inte har funnit skal att
ifragasétta Forsvarsmaktens slutsats och bedémde dérmed att det inte bor vara
aktuellt att minska statens agande i Telia frdn den davarande nivan pa 39,5
procent av aktierna och rosterna i bolaget. Regeringens bedémning var att det
inte heller pa sikt &r mojligt att avyttra statens dgande i Telia. For att det inte
ska rada nagra oklarheter om statens dgande bor riksdagens bemyndigande till
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regeringen att efter genomfort aterképsprogram minska statens rost- och
&garandel i Telia till l&gst 37,3 procent av aktierna och rosterna i bolaget
aterkallas. Regeringen ansdg darmed att riksdagens tillkannagivande var
slutbehandlat. | ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2020/21:NU5y) konsta-
terade utskottet att riksdagens partier har olika syn pa hur statens dgande av
bolaget framdver bor utvecklas. Utskottet hade dock i nuléget inget att invanda
mot regeringens beddmningar och delade darmed regeringens uppfattning att
det aktuella tillkdnnagivandet kunde anses som slutbehandlat. Utskottet hade
darmed inte heller négot att invanda mot regeringens forslag om att aterkalla
bemyndigandet om Telia Company. | tvd avvikande meningar (SD, KD) fram-
fordes att tillkdnnagivandet inte skulle ses som slutbehandlat. Finansutskottet
delade uppfattningen att det aktuella tillkdnnagivandet kunde anses vara slut-
behandlat.

Aven férsvarsutskottet berorde tillkannagivandet om Telia Company i sitt
yttrande till finansutskottet (yttr. 2020/21:F6U9y). Férsvarsutskottet paminde
om vad det framfort i ett tidigare yttrande till ndringsutskottet (yttr.
2018/19:F6U2y) och framhdll att en eventuell avyttring av statens andel i Telia
Company, eller ett pa sikt minskat statligt aktieinnehav, méste foregds av en
grundlig risk- och konsekvensanalys och att verktyg for att forebygga och
forhindra eventuella risker méaste finnas pa plats.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) foreslas att
regeringen bemyndigas att godk&nna de beslut som fattas for att slutféra det
aterkdpsprogram av aktier som beslutades av styrelsen i Telia under 2022,
vilket inkluderar att Telia drar in egna aktier som bolaget &ger och att
darigenom oka statens rost- och dgarandel i Telia till hogst 43,9 procent av
aktierna och résterna i bolaget. Riksdagen bifoll regeringens proposition (bet.
2022/23:NU1, rskr. 2022/23:98).

Vattenfall AB

Vattenfall AB dr ett statligt helagt energiféretag med verksamhet framst i
Sverige, Tyskland, Nederlanderna, Danmark och Storbritannien. Bolaget har
inget sarskilt beslutat samhéllsuppdrag.

I juni 2010 beslutade riksdagen att godkénna att uppdraget for Vattenfall
skulle fortydligas i enlighet med det som regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, rskr. 2009/10:325). Detta innebér att
Vattenfall ska generera en marknadsmaéssig avkastning genom att affars-
massigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. |1 betdnkandet
framholl utskottet att en ledande position i koldioxideffektiv teknik och hallbar
energiproduktion &r en viktig komponent for framtida védrdeskapande for
Vattenfall.

Som en f6ljd av riksdagens beslut antogs en ny bolagsordning for Vattenfall
vid en extra bolagsstimma i augusti 2010. Enligt denna (3 8) ar foremélet for
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bolagets verksamhet att generera en marknadsméssig avkastning genom att
direkt eller genom dotter- och intressebolag

- affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion

« tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom omra-
den som beframjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten, foretra-
desvis inom data- och telekommunikationsomradena samt abonnemangs-
relaterade produkter och tjanster

* bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomradet

* dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med
anknytning till ndmnda verksamheter for koncernens rékning bedriva
kapital- och likviditetsforvaltning samt handel med vardepapper

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Vid en extra bolagsstdmma i december 2017 beslutades om nya ekonomiska
mal for Vattenfall. Enligt bolaget mojliggor de nya malen 6kade investeringar
i fornybara energislag och bidrar till bolagets langsiktiga mal att bli fossilfritt
inom en generation. De nya malen innebdr bl.a. ett lagre avkastningskrav och
att nettoskuldsattningsgraden har tagits bort.

I regeringens skrivelse med 2022 ars redogorelse for bolag med statligt
&gande (skr. 2021/22:140) redovisas Vattenfalls ambitioner fér 2030. Av redo-
visningen framgér att Vattenfall under 2021 skérpte sina mal for utslapps-
minskningar for att de skulle vara i linje med 1,5-gradersmalet i Parisavtalet
och att bolaget har forbundit sig att uppna nettonollutslapp genom hela sin
vardekedja till 2040. Detta ska gora det mojligt for bolaget att behalla sin kon-
kurrenskraft, forbli ledande inom utsldppsminskningar i sektorn och méjlig-
gora utslappsminskningar inom industrin.

Visit Sweden AB

Den 1 januari 2020 forvéarvade staten genom Né&ringsdepartementet Svensk
Turism AB:s aktier i V.S. Visit Sweden AB och bolaget blev ddrmed hel&gt
av staten. | budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) fore-
slogs ett nytt uppdrag for Visit Sweden. Riksdagen antog forslaget (bet.
2020/21:NU1, rskr. 2020/21:144) och det nya uppdraget beslutades av bolaget
vid en extra bolagsstamma den 22 januari 2021. Det nya uppdraget innebér att
Visit Sweden genom effektiva kommunikationskanaler ska marknadsfora hela
Sverige som turistland och bidra till att 6ka Sveriges attraktionskraft som
besoksmal, pa marknadsmassiga villkor och med marknadsmassig avkastning
bedriva pr och marknadsforingsatgarder i frdga om enskilda destinationer i
Sverige och Sverige som turistland. Uppdraget innebér ett fortydligande av att
hela Sverige ska marknadsforas och att marknadsféringen inte &r begransad
till utlandska malgrupper.

Visit Sweden finansieras bl.a. genom ett basanslag i statens budget. Utdver
detta har tidsbegransade satsningar gjorts bl.a. for att framja omstéllning och

2022/23:NU4

27



2022/23:NU4

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektivisering av Visit Swedens verksamhet samt ett tillfalligt uppdrag om 20
miljoner kronor per ar under 2021 och 2022 fér marknadsféringsinsatser for
inhemsk turism, det s.k. svemesteruppdraget.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24) framgar att
Visit Swedens verksamhet under 2021 fokuserade pa fortsatt digitalisering och
automatisering samt marknadsforingsinsatser anpassade till pandemin och
besoksnaringens aterstart. Uppdraget att marknadsféra Sverige mot inhemska
bestkare och den narliggande marknaden har bl.a. resulterat i en skalbar
kampanj med pr-bearbetning i bade nya och traditionella medier. Insatsen har
ocksa resulterat i en utdkad kunskapsbas for besoksnaringen nar det géller
insikter om den svenska turismen i Sverige med temperaturmatningar, insam-
ling av mobilitetsdata, varumérkessparning samt malgruppsanalyser.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden liknande flera av de nu aktuella om Almi, Postnord, SAS,
SJ, Telia, Vattenfall, Visit Sweden, Orio och Svensk Bilprovning behandlades
senast hosten 2021 och nar det galler Sveaskog senast varen 2022 (yttr.
2021/22:NU2y, bet. 2021/22:MJU18). De avstyrktes bl.a. med hénvisning till
grundlédggande principer for férvaltning av foretag med statligt dgande,
tidigare riksdagsbeslut om kapitaltillskott samt pagéende arbete och
utredningar.

Né&r det galler motionerna i detta avsnitt som rér Svenska Spel kan det
namnas att tva yrkanden om en uppdelning och férsaljning av bolaget vacktes
i en féljdmotion (M) till proposition 2021/22:242 En forstarkt spelreglering.
Yrkandena inneholl forslag om att dela Svenska Spel i tva skilda bolag dar de
konkurrensutsatta spelformerna koncentreras i ett av bolagen och de monopo-
listiska spelformerna i det andra samt att avyttra det bolag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. Utskottet valde att inte yttra sig till kulturutskottet
over propositionen och motionsyrkandena. Ett enigt kulturutskott ansag att det
i dagslaget inte ar nodvandigt med négon forandring av Svenska Spel och
avstyrkte darmed yrkandena (bet. 2022/23:KrU2). Riksdagen beslutade i
enlighet med kulturutskottets forslag (rskr. 2022/23:29).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Almi Foretagspartner AB
— Lernia AB

— Postnord AB

- SJAB

— Sveaskog AB

— AB Svenska Spel
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— Telia Company AB

— Visit Sweden AB:s dvergripande forutsattningar

— Visit Sweden AB:s uppdrag och mal

— Statens &gande och forvaltning av vissa dvriga foretag.

Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner AB 4r ett statligt heldgt bolag med uppdrag att som ett
komplement till den privata marknaden medverka till att utveckla och
finansiera sma och medelstora foretag. Bolagets verksamhet omfattar lan,
affarsutveckling och riskkapital via dotterbolaget Almi Invest. Verksamheten
ska finnas tillganglig i hela landet, men beroende pa regionala forutsattningar
kan utbudet variera. Utover ekonomiska mal och mal for hallbart varde-
skapande har bolaget sarskilt beslutade samhallsuppdrag och uppdragsmal.
Utskottet vill pAminna om att riksdagen varen 2020 fattade beslut om ett kapi-
taltillskott p& hogst 400 miljoner kronor till Almi under 2020, vilket redogjorts
for i det foregaende, detta for att bolaget skulle kunna mota en dkad efterfragan
pa riskkapital fran foretag som drabbats av coronapandemins konsekvenser.
Utskottet noterar dven att kraven pa privat medfinansiering for Almis investe-
ringar har dndrats sa att Almi numera kan sta for en storre andel av varje inve-
stering. Det har bl.a. underlattat foljdinvesteringar i foretag som med anled-
ning av pandemin behdovt tillféras kapital och gett Almi béttre forutsattningar
att stotta befintliga portféljbolag och investera i nya foretag.

Mot bakgrund av det anférda ser inte utskottet nagon anledning att fororda
tillkannagivanden om Almis uppdrag och mal s& som foresls i motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Lernia AB

I en motion forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska initiera en
avyttring av Lernia. Som &ven konstateras av motionarerna har riksdagen
redan beslutat om ett bemyndigande som innebar att regeringen helt eller
delvis kan avyttra statens aktier i Lernia. Utskottet har i det foregaende redo-
visat att Lernia under 2020 efter ett riksdagsbeslut tog emot ett kapitaltillskott
fran staten om 150 miljoner kronor. Utskottet noterar dven att bolaget har nya
ekonomiska mal att forhalla sig till, vilket dven det redovisats ovan. Mot bak-
grund av forslaget i den namnda motionen vill utskottet framhalla en grund-
laggande och viktig utgangspunkt nar det galler forséljning av statens aktier i
ett bolag, namligen att forséljningen maste anpassas till bolagets forutsatt-
ningar och till det rddande marknadsléget sa att basta mojliga affarsmassiga
utfall kan uppnas. Med detta sagt vill utskottet i framhalla att det i 6vrigt finns
olika uppfattningar i utskottet om pé vilka grunder Lernia ska bedriva sin
verksamhet. Forslag i motioner som ror Lernias uppdrag och mal kommer att
beredas i riksdagens arbetsmarknadsutskott under varen 2023.

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom nagot tillkannagivande om att
forandra statens dgande i Lernia. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Postnord AB

I en motion forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur de
svenska och danska verksamheterna i Postnord kan separeras fran varandra
och hur bolaget dérefter kan delas upp. | tva andra motioner anfors att det finns
problem med att staten genom Postnord verkar pd konkurrensutsatta
marknader och att bolaget bor fa andra grunder att bedriva sin verksamhet pa.
Utskottet vill mot denna bakgrund framftra att Postnord har ett uppdrag som
bl.a. innebdr att bolaget ska bedriva en samhéllsomfattande postservice som &r
knuten till bolagets tillstand att bedriva postverksamhet. Postnord &gs i dag till
40 procent av den danska staten och till 60 procent av den svenska staten, och
résterna fordelas 50/50 mellan &garna. Utskottet vill i likhet med tidigare nér
det behandlat likalydande forslag framhalla att en val fungerande post-
hantering &r en viktig del i samhéllets infrastruktur. Vidare ar det av vikt med
en stabil utveckling inom Postnordkoncernen sa att en samhallsomfattande
posttjanst av god kvalitet kan uppratthéllas. Utskottet kan aven konstatera att
en sérskild utredare har i uppgift att bl.a. se dver mojliga finansieringsmodeller
for den samhéllsomfattande posttjansten. Syftet ar att klargora hur posttjansten
ska finansieras ndr den inte langre kan vara fullt ut sjalvfinansierad. Utskottet
ser ingen anledning att pa nagot satt foregripa utredarens slutsatser genom att
férorda att regeringen ska initiera genomgripande forandringar av Postnord-
koncernen. Utskottet vill i sammanhanget ocks& padminna om att ett enigt
utskott hdsten 2017 i ett yttrande till finansutskottet stéllde sig bakom reger-
ingens forslag om att tillfora kapital till Postnord.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det utgar fran att bolagen i statens
bolagsportfélj foljer gallande konkurrenslagstiftning och lever upp till de krav
som ingar i statens agarpolicy for att sakerstalla att en sund konkurrens upp-
ratthalls mellan statligt 4gda och privat dgda bolag.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

SJAB

I tvd motioner forordas tillkannagivanden om att se Gver statens finansiella
mal for SJ AB som enligt motionarerna bor sénkas. | en annan motion foreslas
tillkannagivanden om att regeringen bor aterkomma med ett forandrat
avkastningskrav for SJ AB senast till bolagsstamman 2023 och att ett sam-
hallsuppdrag bor vara beslutat till samma tidpunkt. Utskottet har behandlat och
avstyrkt liknande forslag vid flera tidigare tillfallen, senast hésten 2021.
Utskottet har vid dessa tillfallen bl.a. pAmint om att en viktig utgdngspunkt for
de ekonomiska malen ar dgarens kostnad for eget kapital. Det ar denna kostnad
som ytterst avgor om staten som agare far en rimlig och marknadsméssig kom-
pensation for det risktagande som &gandet i ett bolag innebér. Utskottet har
ocksa framhallit att kostnaden for eget kapital ar ett golv for lonsamhetsmalet,
eftersom en avkastning som systematiskt understiger kapitalkostnaden innebér
att varde forstors for staten som agare. Utskottet vidhaller sin uppfattning och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ser inga skal att férorda nagra tillkdnnagivanden om SJ:s ekonomiska mal i
enlighet med forslagen i motionerna.

Utskottet kan konstatera att SJ driver bade kommersiell trafik och upp-
handlad trafik pa affarsmassiga grunder i konkurrens med andra tagoperatorer.
Bolaget har i dag inte ndgot samhallsuppdrag och utskottet ser inga skal att
fororda att riksdagen ska uppmana regeringen att andra pa detta. Utskottet vill
till sist framhélla att nya ekonomiska mal och nya uppdrag for de statligt 4gda
bolagen givetvis behéver vara foremal for en noggrann analys och ett gediget
forarbete. Att regeringen som ansvarsfull forvaltare for SJ skulle kunna
genomfora dylika genomgripande forslag till bolagets stimma 2023 — sd som
forordas i en av motionerna — kan inte ses som rimligt.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Sveaskog AB

Véren 2022 bifoll riksdagen propositionen Starkt aganderatt, flexibla skydds-
former och 6kade incitament for naturvérden i skogen med frivillighet som
grund (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, yttr. 2021/22:NU2y). Detta har
redovisats i det féregdende. Férslagen i propositionen berorde i flera delar det
statligt helagda Sveaskog. Bolaget, som &r Sveriges storsta skogsagare, har i
uppdrag att vara en oberoende aktor med karnverksamhet inom skogsbruk,
utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara. Narliggande verk-
samhet kan bedrivas om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. For att
varna mojligheten for skogsagare att fortsatta bedriva skogsbruk samtidigt
som viktiga natur- och kulturvarden kan skyddas foreslogs i propositionen ett
system som innebér dels att 25 000 hektar produktiv skogsmark som inte utgor
fjallnara skog Gverfors fran Sveaskog till staten, dels att Sveaskogs davarande
s.k. markforséaljningsprogram skulle &ndra inriktning och omfattning. Syftet
med det &ndrade markforsaljningsprogrammet &r att framja skogsbruket i gles-
bygd och naturvéarden i s3 matto att det fortsattningsvis ska finnas mojlighet
att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhallet. Det nya program-
met gavs darmed ett naturvardssyfte och Sveaskog ska fa marknadsmassig
ersittning fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt programmet.
Syftet med forslagen i propositionen ar att skogsnaringen och den regionala
tillvaxten gynnas samtidigt som hénsyn kan tas till viktiga natur- och kultur-
varden.

I de aktuella motionerna férordas tillkdnnagivanden som ror dels Sveaskogs
operativa verksamhet, dels hur bolagets uppdrag bor vara utformat och dels
statens &gande av Sveaskog. Aven om ledaméterna i utskottet kan ha olika
principiella uppfattningar om hur den svenska skogen ska férvaltas och brukas
samt vilken roll Sveaskog bor ha i detta sammanhang har utskottet mot bak-
grund av att Sveaskog nyligen fatt ett andrat uppdrag ingen avsikt att férorda
att bolagets uppdrag andras pa nytt i nagot avseende eller att staten for den
delen andrar sitt &gande i bolaget. Utskottet vill &ven pdminna om att de statligt
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&gda bolagen &r sjalvstandiga juridiska personer dar bolagets ledning ansvarar
for hur verksamheten ska bedrivas.
Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandena.

AB Svenska Spel

I en motion forordas tillkannagivanden om att dels dela AB Svenska Spel i tva
skilda bolag dér de konkurrensutsatta spelformerna koncentreras i ett av bola-
gen och de monopolistiska spelformerna i ett annat, dels dérefter avyttra det
bolag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Utskottet kan konstatera att
kulturutskottet hosten 2022 avstyrkte motionsyrkanden med liknande innehall
i samband med att propositionen om en forstarkt spelreglering behandlades.
Detta har redovisats i det foregaende. | propositionen anfordes att det inte ar
nédviandigt med ndgon forandring av bolagsstukturen i Svenska Spel, vilket
kulturutskottet instdmde i. Utskottet har ingen annan uppfattning och anser att
det i dagslaget inte finns nagra skal att stélla sig bakom négra tillkannagivan-
den s som férordas i motionen.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Telia Company AB

I motionerna forordas dels att riksdagen ska uppmana regeringen att snarast
verka for en uppdelning av Telia Company AB dér samhallsviktig infrastruk-
tur och telekomverksamhet skiljs at, dels att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att avyttra statens aktier i bolagets telekomverksamhet. | ett tillkanna-
givande pa forslag av utskottet (bet. 2019/20:NU4) uttryckte riksdagen sin
uppfattning att staten pé sikt bor avveckla sitt 4gande i Telia. Utskottet ansag
att regeringen skulle genomfora en 6versyn av méjligheterna for staten att pa
sikt avyttra sitt &gande i Telia och understrok att en sédan 6versyn skulle inne-
fatta en noggrann analys av vilka atgarder som kan och behdver vidtas nar det
géller 4gande och forvaltning av den samhallsviktiga infrastruktur som finns i
bolaget. Det fanns olika uppfattningar i utskottet om huruvida ett tillkdnna-
givande skulle forordas. Mot bakgrund av Telias dé aviserade forvarv av andra
mediebolag uttrycktes i betdnkandet emellertid den gemensamma uppfatt-
ningen att ett okat statligt inflytande pa den svenska mediemarknaden inte &r
onskvart. Som framgar tidigare i betdnkandet redovisade regeringen tillkanna-
givandet som slutbehandlat varen 2021 (prop. 2020/21:99). Utskottet noterar
att sdval néringsutskottet som finansutskottet delade regeringens bedémning
(bet. 2020/21:FiU21, yttr. 2020/21:NU5y). Utskottet kan konstatera att riks-
dagens partier fortfarande har olika syn pa hur statens langsiktiga d4gande av
bolaget framéver bor utvecklas. Utskottet har dock ingen avsikt att férorda ett
tillkdnnagivande i enlighet med de héar aktuella forslagen.
Déarmed avstyrks motionsyrkandena.
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Visit Sweden AB:s 6vergripande forutséattningar

Varen 2020 forvarvade staten samtliga aktier i bolaget Visit Sweden. Vid en
extra bolagsstdmma den 22 januari 2021 &ndrades uppdraget till att genom
effektiva kommunikationskanaler marknadsfora hela Sverige som turistland
och bidra till att 6ka Sveriges attraktionskraft som besoksmal och pa mark-
nadsmassiga villkor och med marknadsmassig avkastning bedriva pr- och
marknadsforingsatgarder i fraga om enskilda destinationer i Sverige och
Sverige som turistland. Utskottet kan konstatera att det finns olika uppfatt-
ningar i utskottet om hur Visit Swedens uppdrag och mal bor utformas for att
bolaget pa basta satt kan marknadsféra Sverige som turistland och darmed
bidra till att bes6ksnaringen véxer och skapar fler arbetstillfallen. Utskottet ser
dock inte nagra skal att for riksdagen att — s som anférs i motion
2022/23:1124 (C) yrkande 22 — uppmana regeringen att inleda nagon Gver-
gripande Oversyn for att skapa battre forutsattningar for bolaget att bedriva sin
verksamhet.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Visit Sweden AB:s uppdrag och mal

Som redovisats fick Visit Sweden ett nytt uppdrag under 2021. Det nya upp-
draget innebar bl.a. ett fortydligande av att hela Sverige ska marknadsforas
och att marknadsforingen inte ar begransad till utlandska malgrupper.
Utskottet noterar att Visit Sweden darefter arbetat med bl.a. marknadsforings-
insatser anpassade till pandemin och besoksnaringens aterstart, samt att upp-
draget att marknadsféra Sverige mot inhemska besokare tagits vidare i bola-
gets verksamhet. Utskottet avser darmed inte att stalla sig bakom nagra till-
kannagivanden om att pa nytt andra eller fortydliga Visit Swedens uppdrag s
som forordas i motion 2022/23:931 (SD) yrkandena 9 och 10. Motions-
yrkandena avstyrks darmed.

Statens dgande och forvaltning av vissa Ovriga foretag

I en motion anfors att staten bor sdlja sina aktier i SAS, Orio och Svensk
Bilprovning. Inledningsvis kan utskottet konstatera att staten varen 2022 salde
aktierna i bolaget Orio. Motionen far darmed anses tillgodosedd i denna del
och kan ddrmed lamnas utan vidare atgard. Nar det géller SAS och Svensk
Bilprovning kan utskottet konstatera att regeringen har bemyndiganden att
salja statens aktieinnehav i dessa bolag. Utskottet vill mot denna bakgrund ater
framhalla att forséljning av statens aktier i ett bolag maste anpassas till bola-
gets forutsattningar och till det rddande marknadslaget sa att basta mojliga
affarsmassiga utfall kan uppnds. Utskottet avser inte att uppmana regeringen
att agera i dessa fall.

I en motion framhalls att det statligt helagda Vattenfall bor fokusera sin
verksamhet inom Sveriges granser. Utskottet avser inte heller i detta fall att
uppmana riksdagen att agera. Utskottet vill i stallet pAminna om att de statligt
agda bolagen i grunden ar sjalvstandiga juridiska personer dar bolagets ledning
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ansvarar for hur verksamheten ska bedrivas utifran det verksamhetsforemal
som bolagsstémman beslutat om.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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1. Ovrigt om statens dgande och férvaltning av foretag, punkt
2 (SD)
av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bdda M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:201 av Anne-Li Sjélund och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11,
2022/23:1800 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 23.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att manga viktiga svenska samhallsfunktioner
i dag bedrivs i bolagsform med staten som hel- eller deldgare och att dessa
bolag generellt verkar pa konkurrensutsatta marknader. Vi ar anhangare av ett
fortsatt statligt engagemang for att bibehalla statens inflytande genom &gande.
| vissa fall forvaltar bolag med statligt &gande viktiga naturresurser, och det
statliga agandet &r en garant for att vardet kommer de svenska medborgarna
till del. Vi ser inte utforséljningar av statens egendom som ett ideologiskt
sjalvandamal, men det kan finnas statliga innehav som under vissa omstandig-
heter kan reduceras nar det statliga 4gandet inte medfér ndgon nytta for med-
borgarna. Statligt engagemang i centrala samhéllsfunktioner anser vi stérker
Sverige som nation vid extraordinara handelser, sdsom finanskriser, han-
delsblockader och internationella konflikter. Om bolagen drivs enligt mark-
nadsmassiga principer, vilket som regel bor vara fallet, starks statens kassa
genom aktieutdelning. Genom ett visst statligt dgande bibehdlls ocksa en
demokratisk dimension kring vissa etiska frdgor som t.ex. kan réra korruption
och miljoférstoring.

Nér det i dvrigt galler forvaltningen av bolag med statligt 4gande vill vi i
detta ssmmanhang sarskilt framhalla att vi &r kritiska mot regeringens mal att
andelen av vartdera konet i de statligt 4gda bolagens styrelser ska vara minst
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40 procent. Vi motsétter oss alla former av sadan kvotering och s.k. positiv
sarbehandling pa grund av kon och anser att all forekomst av detta inom ramen
for offentlig verksamhet bor upphéra. Vi menar att varje individ ska beddmas
utifran sina personliga egenskaper, och véagen dit kan aldrig gd genom sérbe-
handling pa grund av kén. Utover det faktum att all s.k. positiv sarbehandling
av en grupp samtidigt ar negativ sirbehandling av ndgon annan forstarker en
sddan behandling synen pd manniskor som representanter for en grupp snarare
an representanter for sig sjdlva. Det nuvarande malet innebar dessutom att
regeringen foljaktligen méste anse att det ar for méanga kvinnor i bolags-
styrelserna for exempelvis Almi, Samhall och Svensk Exportkredit. Vi anser
darfor att malet om en jamn konsfordelning i de statligt agda bolagens styrelser
ska tas bort.

Till sist vill vi uppmérksamma det faktum att statligt 4gda foretag har
kommit att ta en storre plats i samhallsdebatten &n vad som tidigare varit fallet.
Manga av bolagens verksamheter har tyvarr utvecklats for att paverka sam-
héllsutvecklingen — vilket enligt var uppfattning ibland har fatt orimliga pro-
portioner och gar stick i stdv med att bolagens grundlaggande funktion &r att
verka inom ramen for &garens direktiv. Vi vill dock understryka att yttrande-
frihet, tryckfrihet och féreningsfrihet ar sjalvklara grunder som samhéllet byg-
ger p&, vilket sjalvfallet dven galler de statligt dgda bolagen. Med detta sagt
vill vi dock pdpeka att staten har en méjlighet att i sin dgarstyrning ange en
overgripande inriktning for hur de statligt &gda foretagen ska agera nar man
valjer att delta i samhéllsdebatten och péaverka beslutsfattare. Vi vill papeka
att regeringen har utarbetat riktlinjer exempelvis for hur de statligt &gda fore-
tagen ska bedriva sitt hallbarhetsarbete och vi menar att liknande anvisningar
bor finnas for bolagens kommunikationsarbete. Var uppfattning ar att det blir
djupt problematiskt nér statligt 4gda bolag agerar som t.ex. Systembolaget
gjort nar de forsokt paverka riksdagens ledamater att fatta en viss typ av beslut
nar det galler s.k. gardsforsaljning av alkohol. Den typen av Gvertramp visar
att regeringen behdver utveckla sin &garstyrning och tydliggdra att kommuni-
kationsarbetet maste bedrivas pé ett fortroendeingivande sitt sé att bolagen
inte &gnar sig at orimlig opinionshildning.

Vi anser att riksdagen bor stalla sig bakom det som vi hér har anfort och
tydliggora dessa standpunkter i ett tillkannagivande till regeringen.

2. Ovrigt om statens agande och forvaltning av foretag, punkt
2(C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:201 av Anne-Li Sjoélund och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M) yrkande 2,
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2022/23:1800 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 23.

Stallningstagande

De bolag som finns i statens bolagsportfélj utgér en betydande del av det
svenska néringslivet och sysselsatter ca 134 000 personer. | grunden anser jag
att statens bolag forvaltas vl och att de grundldggande principerna for statens
bolagsférvaltning maste foljas. Utvecklingen i samhallet kraver dock att dven
regeringens aktiva forvaltning utvecklas. Jag vill i detta sammanhang pa ett
overgripande plan framhalla att de statligt 4gda foretagen pa ett battre satt bor
verka for att hela landet ska leva. Ett tydligt exempel pa att sa inte ar fallet &r
att det rader stor obalans i hur riskkapital fordelas i Sverige. Samtidigt som
den absoluta merparten av riskkapitalet i landet gar till de tre storstads-
regionerna ar det bara en liten del av riskkapitalet som kommer foretag med
kvinnor som grundare till del. Storstadskoncentrationen géller &ven mer infor-
mella investeringar som gjorts av s.k. afférsénglar och privatpersoner. For att
forbattra mojligheterna for entreprendrer i hela landet att locka till sig risk-
kapital spelar statliga akttrer en viktig roll. Min grunduppfattning &r att det
statliga riskkapitalet ska ha en marknadskompletterande roll och hantera mark-
nadsmisslyckanden. Det statliga riskkapitalet bor darfor vara riktat mot regi-
oner dar privata aktorer &r verksamma i lagre grad. Tyvarr ser jag att de finan-
sieringsmojligheter som erbjuds av statliga aktorer pd flera omraden for-
svunnit fran landsbygden. Nedlaggningen av Inlandsinnovation och bildandet
av statens riskkapitalbolag Saminvest har hittills inneburit en koncentration av
statligt riskkapital i storstadsomraden. SBAB meddelade redan vintern 2014
att man avsag att forsamra servicen till och villkoren for foretagskunder och
bostadsréttsforeningar utanfor de tre storstadsregionerna samt vissa hogskole-
och tillvéxtorter. Utvecklingen pa detta omrade har enligt min uppfattning inte
gétt i ratt riktning. Regeringen bor darfor se 6ver hur det regionala ansvaret
hos bolag med statligt &gande kan tydliggédras och stérkas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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3. Ovrigt om statens agande och forvaltning av foretag, punkt
2 (MP)

av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 23 och
avslar motionerna
2022/23:201 av Anne-Li Sjoélund och Helena Lindahl (bada C),
2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bdda M) yrkande 2,
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11 och
2022/23:1800 av Magnus Jacobsson (KD).

Stallningstagande

Staten dger i dag ett fyrtiotal bolag som utgér en betydande del av det svenska
néringslivet. Tyngdpunkten i den verksamhet som dessa bolag bedriver finns
inom energi och basindustri. Staten har genom sitt &gande darmed en stor moj-
lighet att genom en aktiv forvaltning av sin bolagsportfélj bidra till klimatom-
stéllningen. Jag anser att det &r en sjéalvklarhet att regeringen i sin roll som
bolagsforvaltare tar detta ansvar och styr de statligt 4gda bolagen i en klimat-
och miljémassigt hallbar riktning. Har vill jag sarskilt lyfta fram att Vattenfall,
LKAB, SAS, Postnord och Sveaskog star for 99 procent av utslappen i den
statliga bolagsportfoljen. Regeringen har genom dgarpolicyn beslutat att bola-
gen ska vara féredomen inom sin bransch och arbeta for att uppna miljokvali-
tetsmalen och Parisavtalet. Detta ar enligt min mening inte tillrackligt, utan
regeringen bor aven utveckla och intensifiera dgarstyrningen sa att skrivning-
arna om héllbarhet far genomslag. Alla statligt &gda bolag bér ha vetenskapligt
baserade klimatmal och klimatplaner.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

4.  Almi Foretagspartner AB, punkt 3 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:938 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Det utvecklade investeraravdraget syftar till att 6ka tillgangen pa riskvilligt
kapital i mindre bolag och riktar sig i dag enbart till fysiska personer. Det inne-
bér att den som kdper aktier i mindre foretag i enlighet med vissa forutsatt-
ningar vid bildande eller i en nyemission far géra ett avdrag for halften av
summan som investeras upp till 1,3 miljoner kronor. Investeringar leder till
sysselséttning och utveckling. Vi anser darfor att det ska vara lénsamt att
investera i nya idéer och industriella koncept. Detta kan i férlangningen gene-
rera ett valstand som ar av godo for hela samhallet. Investeraravdraget menar
vi &r ett bra verktyg for att styra riskkapital mot mindre foretag som annars
troligen hade varit mindre intressanta att investera i. FOr att 6ka intresset och
anvandandet av avdraget anser vi att riksdagen bor tydliggora for regeringen
att Almi Foretagspartner AB i storre omfattning bor bjuda in allmé&nheten att
investera i de foretag man avser att investera i och som ddrmed medfor rétt till
investeraravdrag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

5. Almi Foretagspartner AB, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:938 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Historiskt har staten varit en viktig risktagare i framtidsbranscher genom
myndigheter och foretag med statligt 4gande. Det handlar om att staten kan
agera i form av teknikutvecklare och kvalificerad bestallare eller erbjuda risk-
kapital och affarsutvecklande tjanster. Det &r dock viktigt att de stéd som
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staten erbjuder kompletterar marknaden. Jag vill dock papeka att det finns
stora brister i marknadens mdjligheter till Iangsiktiga och samhallsviktiga
investeringar, vilket tenderar att skapa vita flackar inom viktiga omraden. Jag
vill darfor understryka statens viktiga marknadskompletterande roll. | detta
sammanhang har det statligt 4gda foretaget Almi Foretagspartner en mycket
viktig roll. Bolaget ar en betydelsefull del i hur staten kan stétta innovation
och foretagsamhet. Darfor ar jag man om att bolaget har ratt forutsattningar
for att pd basta satt kunna ge stod i faser dar marknadskrafterna misslyckas.
Ett sddant omréde &r stod till de allra minsta foretagen, och det har tyvarr visat
sig att Almis stod inte nar dessa foretag i ndgon storre omfattning. Regeringen
bor darfor se 6ver Almis uppdrag och mal nar det galler investeringar for att
bredda bolagets verksamhet och i hogre utstrackning nad mindre foretag och
ensamforetag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6. Lernia AB, punkt 4 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmgyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Lernia AB bedriver huvudsakligen verksamhet inom bemanning, utbildning
och matchning pa en vél fungerande marknad. Vi menar att det &r svart att
motivera att staten ska konkurrera med privata aktorer pd denna marknad.
Sedan tidigare finns det ett bemyndigande fran riksdagen om att regeringen
kan avyttra bolaget. Regeringen har tyvérr inte agerat i enlighet med bemyn-
digandet, och under 2020 blev staten i stéllet tvungen att skjuta till kapital till
bolaget. Bakgrunden till kapitaltillskottet ar de ekonomiska problem som upp-
statt med anledning av coronapandemin. Vi vill samtidigt pdminna om att
bolaget haft vikande l6nsamhet under flera ar. Lernia saknar samhéllsuppdrag
och subventioneras nu av staten som &gare, pa bekostnad av marknaden. Vi
anser att regeringen bor avyttra Lernia i enlighet med det bemyndigande som
finns fran riksdagen.
Detta bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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7. Postnord AB, punkt 5 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motion
2022/23:791 av Peter Ollén (M).

Stallningstagande

For knappt 15 ar sedan slogs Posten AB ihop med Post Danmark A/S och
bildade bolaget Postnord AB. Bolaget 4gs gemensamt av den svenska och den
danska staten och syftet med sammanslagningen var dels att genom 6kade
volymer och finansiella resurser vérna den samhéllsomfattande posttjansten
pé lang sikt, dels skapa vérde genom affdrens positiva inverkan pa framtida
tillvaxt och Idnsamhet. Dessvarre kan vi konstatera att sammanslagningen blev
allt annat an lyckad. Snart efter samgéendet hade digitaliseringen av traditio-
nellt postburen kommunikation framst i Danmark, i kombination med gene-
rosa anstallningsvillkor i Danmark, gett upphov till Ionsamhetsproblem i bola-
get. Det resulterade i att den svenska och den danska staten fick skjuta till
kapital om 2,2 miljarder kronor for att bolaget skulle klara att uppratthalla sin
verksamhet. Trots att bolaget har genomfort omfattande besparingar i verk-
samheten har det framkommit uppgifter om att bolaget &ven framdver riskerar
mangmiljardforluster till foljd av de fortsatt minskande brevmangderna, nu
framst i Sverige. Har kan framhallas att transportutskottet i det danska folke-
tinget beslutat om en éversyn av de ekonomiska och juridiska konsekvenserna
av en uppdelning av Postnord. Att Sverige genomfor en motsvarande utred-
ning far anses som hogst rimligt, inte minst for att belysa olika handlingsalter-
nativ for att sékra en landsomfattande postservice i Sverige framdver. Post-
infrastrukturen &r en viktig och grundldggande infrastruktur i ett land och det
finns stora skillnader i férhallanden och forutsattningar i de tva geografiskt
mycket olika landerna. Regeringen bor darfor skyndsamt utreda méjligheterna
och konsekvenserna av att separera den danska verksamheten i Postnord fran
den svenska.

Hur man &n ser pa strukturen i Postnord ar det vér uppfattning att bolaget
har fatt alltfor tuffa finansiella mal. Detta &r ndgot som direkt paverkar de
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anstélldas situation eftersom resultatet & underbemanning, otrygga anstéll-
ningar och standigt utnyttjande av bemanningsforetag. Vi kan vidare konsta-
tera att postverksamheten foréndras i grunden i takt med digitaliseringen,
vilket har inneburit att brevforsandelserna minskat medan paketforséandelserna
okat. Vi vill i detta ssmmanhang betona vikten av att den fungerande konkur-
rens mellan olika aktérer som i dag kannetecknar paketmarknaden uppratt-
halls. Vi anser att det évergripande mélet for Postnord bér vara en val funge-
rande postgang i hela landet och en sund och valbalanserad ekonomi. Mot bak-
grund av det vi har anfort bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag
som skapar en bittre balans mellan bolagets ekonomiska mal och uppdrag.

Nér det ndrmare galler den verksamhet som Postnord bedriver vill vi lyfta
problemet med att Postnord ett flertal ganger rapporterats for otillatet
cabotage. Trafikpolisen har vid flera tillfallen stoppat utl&ndska dragbilar med
tillkopplade trailrar med gods tillhdrande Postnord. Transporterna, som
gjordes pa uppdrag av Postnord, rapporterades for otillatet cabotage eftersom
de inte foljt det gallande regelverket. Vi anser att statligt 4gda bolag
ovillkorligen ska ha battre kontroller av leverantérer vid upphandling av
tjanster an i dag och folja gallande regelverk.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. SJAB, punkt 6 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

SJ AB ér ett statligt helagt aktiebolag med uppdrag att bedriva lénsam person-
trafik. Bolagets finansiella mal reviderades pa arsstimman 2014 och resulte-
rade i ett krav pa en avkastning pa operativt kapital om minst 7 procent i
genomsnitt. Det innebar en nettoskuldsattningsgrad pa 0,5-1,0 ganger pa sikt
och en utdelning som ska uppga till 30-50 procent langsiktigt. Att 6ka andelen
tAgresor anses vara av stor vikt i arbetet med att minska utslappen av vaxthus-
gaser. For att resenaren ska valja tdg menar vi att det ar avgérande att man kan
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rékna med att de &r punktliga och upplevs som frascha, moderna och attraktiva
med en majlighet att valja olika komfortnivaer. Detta kraver god och regel-
bunden service och stadning och att bolaget emellanat inférskaffar nya fordon.
Det ska vidare vara latt att kdpa biljetter och servicen ska vara god under resan.
Persontéagstrafiken bor dessutom vara tillganglig i sé stora delar av landet som
mojligt.

Vi anser att SJ bor vara den aktor som bedriver trafik &ven dar andra aktorer
inte ser ndgon lénsamhet. Vi menar ocksa att det finns ett brett stod hos
svenska folket for ett statligt 4gt bolag som bedriver persontrafik eftersom det
ar en viktig del av infrastrukturen i Sverige. Ett exempel ar nattdgstrafiken
mellan Stockholm och Malmé som tidigare hotats av nedldggning eftersom
den hade en svag I6nsamhet. Vi kan aven paminna om att SJ inte bedrev nagon
trafik pd Vastkustbanan under méanga ar eftersom det inte var mojligt for
bolaget att konkurrera med Oresundstdgen som var subventionerade av
skattemedel. De problem med tagtrafiken som vi redogjort for ovan menar vi
hanger samman med de ekonomiska mal som beslutats om for SJ. Trots att
dessa mal reviderades 2014 kvarstéar problemen. Vi menar att de hoga avkast-
ningskrav som finns pa SJ forsvérar mojligheterna att expandera utbudet av
avgangar och utvidga antalet strackor att trafikera. Vi anser att bolagets
finansiella mal bor ses 6ver och att dessa bor sinkas for att bolaget ska ges
béttre mdjligheter till nyinvesteringar som expansion av verksamheten och
komma till ratta med den nd&mnda problematiken.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. SJAB, punkt6 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Elin S6derberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

SJ AB &r ett statligt helagt bolag som ska skapa vinst. Bolaget har déarutéver
avkastningskrav som innebdr att staten kraver utdelning till statskassan pa den
redovisade nettovinsten. Vi menar att bolaget darmed tvingas se till
marknadsandelar och snav vinstmaximering pa bekostnad av resenarernas
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behov. Den personliga servicen har i manga fall ersatts av andra alternativ, och
att kdpa en biljett kontant &r bade svart och dyrt. Avkastningskravet miss-
gynnar &ven den regionala utvecklingen eftersom SJ tvingas prioritera bort
lagtrafikerade strackor. Manga resenarer maste darfor i stallet valja flyg eller
bil, vilket ar en helt orimlig konsekvens utifrdn ett klimatperspektiv. Om SJ
inte hade haft ett avkastningskrav skulle bolaget kunna prioritera samhélls-
nyttan genom att sanka priserna pa biljetter, forbattra servicen och trafikera
fler banor. | stallet for att ge avkastning till staten anser vi att pengarna bor
anvandas i verksamheten med en sadan inriktning. Vi anser darmed att
regeringen bor ta fram ett fordndrat avkastningskrav fér SJ AB senast till
bolagsstamman 2023. Regeringen bor dessutom aterkomma till riksdagen med
forslag pa ett samhallsuppdrag for SJ som starker bolagets samhallsnytta.
Detta bor vara genomfort senast till SJ:s bolagsstdimma 2023.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

10. Sveaskog AB, punkt 7 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmgyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10 samt
avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 23 och
2022/23:2003 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta att bedriva skogsbruk
stallde sig foretradare for Sverigedemokraterna i riksdagen varen 2022 bakom
regeringens proposition Starkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, yttr. 2021/22:NU2y). Propositionen inne-
holl forslag som bl.a. innebar att nya erséattningsmarker och ett andrat mark-
forsaljningsprogram fran Sveaskog ska bidra till skydd av vardefull skog. Vi
menar att denna férandring av Sveaskogs uppdrag var val avvagd. Vi motséatter
oss daremot att staten utdver det som féreslogs i propositionen saljer ut
Sveaskog genom att minska bolagets skogsinnehav. Vi menar att Sveaskog
ska bruka och skota sina skogar vél och att nya skogsbruksmetoder ska
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utvecklas pa delar av innehavet. | den man ytterligare skog ska undantas fran
brukande bor detta i forsta hand avse statlig mark, men da bor motsvarande
arealer dar nyttan av nuvarande skydd ar lagre aterforas till brukande. Vi
menar att det i stéllet ar viktigt att en del av bolagets marker anvands for att
fortsatta utveckla metoder for vardagshansyn och for att prova under vilka
forhallanden kontinuitetsskogsbruk kan vara lénsamt och leda till godtagbar
langsiktig skogsskotsel, godtagbara forhéallanden for biologisk maéngfald,
godtagbar tillvaxt och godtagbara virkesforrad. Sveaskogs skogar bor i linje
med detta i huvudsak nyttjas till virkesproduktion och for att utveckla nya
metoder for hansynsfullt skogsbruk.

Till sist vill vi framhélla att torvbruket i Sverige i dag &r hotat, trots att
torven ar viktig som savél odlingssubstrat som energikalla. Detta ar djupt
olyckligt och enligt var mening faktiskt helt onddigt. En dtgard som regeringen
snarast bor vidta for att bidra till att minska den akuta bristen pd marker som
ar godkanda for torvbruk ar att dlagga Sveaskog att i samverkan med
torvforetagen skyndsamt anvisa omraden inom sitt markinnehav som é&r
lampliga for torvbruk.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Sveaskog AB, punkt 7 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 23 och
avslar motionerna
2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10 samt
2022/23:2003 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Som redovisats dger staten stora skogsmarker via Sveaskog. Statens skogs-
agande i 6vrigt ar dock spritt pA manga olika myndigheter och bolag. Jag anser
att staten darfor bor ta ett helhetsgrepp om sitt skogsdgande och samla det
statliga skogsagandet i ett bolag. Dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt
bolag eller en statlig forvaltare att avsta produktiva skogar till andra intressen,
anvanda alternativa brukningsmetoder, eller for den delen bistd med ersatt-
ningsmark till markagare som skyddar skog for biologisk mangfald eller andra
unika vérden. Det nya bolaget bor ha som framsta mal att bedriva ett hallbart
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brukande av skogens resurser och dlaggas att avsatta storre arealer till
skyddade naturomraden.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

12. Sveaskog AB, punkt 7 — motiveringen (MP)
av Elin Séderberg (MP).

Stallningstagande

I de motioner som behandlas i detta avsnitt framfors forslag som bl.a. rér det
statligt helagda Sveaskog AB:s uppdrag och mal. Dessa forslag Gverens-
stimmer inte med vare sig hur jag ser pd Sveaskogs roll i den svenska
skogspolitiken eller hur bolagets uppdrag och mal bor vara utformade. Jag vill
med anledning av detta anfdra foljande.

Den svenska staten ager mycket skog genom statligt &gda bolag och
myndigheter, vilket innefattar Sveriges storsta skogsagare Sveaskog. Jag vill
darfor understryka att Sveaskog — som en av dessa aktorer — bor vara ett
foredéme pa hallbarhetsomradet och en féregangare inom sin bransch. Det
betyder t.ex. att bolaget bor fungera som en ledstjarna i arbetet med att dels
uppfylla miljomalen, dels utveckla nya hallbara skogshbruksmetoder. Jag ar
medveten om att riksdagen under varen 2022 beslutade om ett andrat uppdrag
for Sveaskog samt att de statligt d4gda bolagen &r sjalvstandiga juridiska
personer dar bolagets ledning ansvarar for den operativa verksamheten. Detta
har redovisats i det foregdende. Jag kan dock konstatera att Sveaskogs uppdrag
i dagslaget inte &r utformat s& att bolaget ar skyldigt att arbeta i enlighet med
de riktlinjer som jag nyss framfort och som jag menar borde vara en
sjélvklarhet for ett statligt agt skogsbolag. Min uppfattning &r darfor att det
behdvs ett omtag nar det galler utformningen av Sveaskogs uppdrag och mal.
Miljokraven pa bolaget bér hojas och uppdraget bor inriktas pa att bolaget ska
arbeta for att uppna miljomalen. All skog som bolaget &ger bor aven brukas
med skonsamma och hyggesfria metoder samtidigt som avverkning bor ske i
produktionsskog och inte i naturskog. Jag menar dessutom att Sveaskog bor
vara skyldiga att tydligare beskriva hur man lever upp till de allmannyttiga
malen sasom det nationella miljokvalitetsmélet Levande skogar. | bolagets
uppdrag bor sjalvfallet ett sadant arbete prioriteras framfor ett marknads-
orienterat mal. Sveaskog bor framover aven fa i uppdrag att skydda minst 20
procent av den produktiva skogsmarken per skogsregion och ha ett sérskilt
ansvar for att snabbt skala upp atervatning av dikade skogsmarker.

Med héanvisning till detta avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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13. AB Svenska Spel, punkt 8 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

I och med omregleringen av den svenska spelmarknaden har staten fatt en tyd-
ligare och viktigare roll i att utdva tillsyn dver spelmarknaden &n vad som tidi-
gare varit fallet, och detta pa en marknad dr staten sjalv deltar. P& grund av
de nya regler som galler pa spelmarknaden maste det enligt var mening finnas
en tydlig gransdragning nér det galler statens agerande, dels pa den konkur-
rensutsatta delen, dels dar det fortfarande rdder monopol. Vi anser darfor att
AB Svenska Spels olika verksamhetsgrenar bor separeras fran varandra sa att
spel som fortfarande ar monopoliserade, sésom landbaserade kasinon och
véardeautomatspel, dven fortséttningsvis bedrivs i Svenska Spels regi. Déaremot
finns det inga skal for staten att via Svenska Spel agera pa den konkurrens-
utsatta spelmarknaden med andra typer av spel. Med en sédan indelning kan
de former av spel som kommer det svenska foreningslivet till del sékras. Vi
menar att Svenska Spel i enlighet med detta darfor bor delas upp i tva bolag,
och att staten darefter bor avyttra det bolag som verkar pa den konkurrens-
utsatta marknaden. En sadan affar bor sjalvfallet genomforas affarsmassigt och
foregds av en noggrann analys av hur processen ska ga till.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Telia Company AB, punkt 9 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmagvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
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2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Nér det géller statens deldgande i Telia Company kan vi konstatera att bolaget
for snart fem ar sedan genomforde ett forvarv av mediebolaget Bonnier Broad-
casting, dér bl.a. TV4 och C More ingar. Foretradare for Sverigedemokraterna
i utskottet var under hela processen kritiska till affaren eftersom staten numera
riskerar att uppfattas som avséndare av i praktiken alla marksanda kanaler. Vi
delar denna uppfattning. Vi menar att svenska medier ska vara fria och
oberoende, vilket astadkoms genom ett medielandskap som praglas av flera
privata aktorer och en sund konkurrens.

Utover detta menar vi att telekomverksamhet generellt inte ar ndgot som
staten bor syssla med. For oss &r det tydligt att Telias styrelse har valt en
inriktning som inte ligger i linje med statens intressen, och var uppfattning &r
att bolaget snarast bor delas upp utifrdn samhallsviktig infrastruktur respektive
telekomverksamhet. Det &r inte riksdagens uppgift att bedéma enskilda bolags
affarsméssiga beslut, och vi har full respekt for att Telias styrelse anser att
forvarvet av Bonnier Broadcasting pa sikt ar en god affar och ratt strategi for
bolaget. Det ar dock riksdagens uppgift att ta ansvar for att demokrati och en
sund konkurrens uppratthalls i Sverige. Regeringen bor darfor snarast verka
for en uppdelning av Telia dar samhéllsviktig infrastruktur och telekomverk-
samhet skiljs &t. Regeringen bor dven i samband med en uppdelning ater-
komma till riksdagen med ett forslag som innebér att regeringen far ett bemyn-
digande att avyttra statens dgande i det bolag som innefattar telekomverk-
samheten.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

15. Visit Sweden AB:s dvergripande forutsattningar, punkt 10
S.C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Monica Haider (S), Mattias Jonsson
(S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 22.
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Stallningstagande

Besoksnaringen &r mycket viktig for Sverige. Den skapar tillvéxt och arbets-
tillfallen bade pa landsbygden och i staden. Den erbjuder ocksa manga unga
och nyanlénda ett forsta jobb. | detta sammanhang har det statligt heldgda
bolaget Visit Sweden en viktig roll genom att vara den aktér som har statens
uppdrag att marknadsféra Sverige som turistland. Den globala turismen pré-
glas av hard konkurrens, och andra ldnder marknadsfér sina ldnder offensivt.
Aven Sverige maste gora detta och fér inte halka efter. Vi noterar att Visit
Sweden har ett nytt uppdrag som pa flera satt fortydligat hur bolaget ska
bedriva sin verksamhet. Samtidigt vill vi understryka bolagets betydelse for
utvecklingen av besokslandet Sverige och vikten av att Visit Sweden far ratt
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Vi anser déarfor att det &r ndédvandigt
att regeringen ser dver hur det kan sékerstallas att Visit Sweden har de
forutsattningar som krévs for att bolaget ska kunna bedriva en hogkvalitativ
marknadsforing av Sverige.

Detta anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

16. Visit Sweden AB:s uppdrag och mal, punkt 11 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Josef Fransson (SD)
och Eric Palmagvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Besoksnaringen kan vara den bransch som drabbats allra hardast av corona-
pandemin. Hotell, konferensanldaggningar och campingar fick se sin belagg-
ningsgrad nérma sig noll, restauranger gapade lange tomma och ndjesparker
kunde aldrig 6ppna. Aven om vissa turistattraktioner kunnat kompensera en
del av den uteblivna utldndska besdksvolymen med en 6kande andel inhemska
turister har bestksnaringen sammantaget drabbats héart. Har ser vi att det
statligt heldgda Visit Sweden har en viktig funktion. Bolagets huvudsakliga
uppdrag ar att marknadsféra Sverige for utlandska turister. Vi menar att
bolagets verksamhetsinriktning bor fortydligas sa att Sveriges foretag inom
besoks- och turistnaringen stirks. Visit Sweden bor fa i uppdrag att
malmedvetet marknadsfora Sverige som beséksmal och stirka sina marknads-
foringsinsatser.
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Utdver detta fortydligande menar vi att Visit Sweden — nu nér resandet 6kar
igen — maste ges en tydlig riktning. Under pandemin fick bolaget i uppdrag att
marknadsfora Sverige nationellt, det s.k. svemesteruppdraget. Vi menar att
detta uppdrag bor permanentas for att den inhemska turismen &ven
fortsattningsvis ska kunna stérkas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Lernia AB, punkt 4 (S)

Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S)
och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Vi har i det féregéende stallt oss bakom utskottets stallningstagande om att
avstyrka ett motionsyrkande om en forséljning av det statligt heldgda Lernia
AB. Vi vill i detta sarskilda yttrande tydliggéra var syn pé statens dgande i
bolaget.

Vi menar att statens &gande i Lernia ska anvandas aktivt och att bolaget
darfor bor fa ett samhallsuppdrag. Detta skulle innebéara att bolagets verksam-
het inriktas pa att generera samhéllsnyttiga effekter och inte enbart pa
ekonomisk avkastning for agaren. Ett sadant uppdrag bor utformas sa att
bolaget far ett sarskilt ansvar for insatser som avser att tillgodose naringslivets
utbildningsbehov i den grona industriella utvecklingen, inte minst i norra
Sverige. Foretradare for Socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet ater-
kommer i frigan nar den behandlas dar.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:140 2022 ars redogorelse for foretag med
statligt 4gande .

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:201 av Anne-Li Sjélund och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra till de
statliga bolagen att inom organisationen kontinuerligt jobba med
varumarkesvard, framtagande och uppféljning av uppforandekod och
fortroendeskapande mot kunder och medborgare generellt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:546 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avyttra
statens aktier i flygbolaget SAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avyttra
statens aktier i Orio AB och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en successiv
forsaljning av statens aktier i Bilprovningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
som aktiv och ansvarsfull dgare bor se dver de statligt &gda bolagen
och deras vd:ars roll med syftet att de inte ska &gna sig &t politisk
opinionsbildning och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:729 av Mats Nordberg (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
Vattenfalls verksamhet utanfor Sveriges granser och tillk&nnager detta
for regeringen.
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2022/23:791 av Peter Ollén (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att sélja Postnords aktier i Stralfors och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

9.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Visit
Sweden i uppdrag att stdrka sina marknadsforingsinsatser och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
permanenta Visit Swedens tillfalliga svemesteruppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:932 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statligt
&gande och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens mal om minst 40 procent av vardera konet i statliga
bolagsstyrelser ska tas bort som héllbarhetsmal och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
statliga bolags opinionsbildande arbete for att tydliggora att bolagens
kommunikationsarbete maste bedrivas pé ett fortroendegivande sétt
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska initiera avyttringen av Lernia AB i enlighet med det
bemyndigande som riksdagen har beslutat om och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for en uppdelning av Postnord AB och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
statens finansiella mal for SJ AB som bér sankas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
Spel ska delas i tva olika bolag dar de konkurrensutsatta spelformerna
placeras i ett av bolagen och de monopolistiska spelformerna i ett
annat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska avyttra den del av Svenska Spel som verkar pa den
konkurrensutsatta marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
som #gare ska verka for att Telia Company AB delas upp i tva delar,
samhéllsviktig infrastruktur respektive telekomverksamhet, och déar
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regeringen ges ett bemyndigande att avyttra &dgandet i
telekomverksamheten, och detta tillkadnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:938 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata det
statligt dgda foretaget Almi Foretagspartner AB i stdrre omfattning
bjuda in allménheten att investera i de foretag man avser att investera
i och som darmed medfor rétt till investeraravdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska alagga Sveaskog att anvisa marker for torvbruk pa de
marker Sveaskog férfogar dver och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
minska Sveaskogs skogsinnehav och att anvénda en del av Sveaskogs
marker for att fortsatta utveckla metoder fér vardagshénsyn och for att
prova under vilka forhallanden kontinuitetsskogsbruk kan vara
Iéonsamt och leda till godtagbar Iangsiktig skogsskétsel, godtaghara
forhallanden for biologisk méngfald, godtagbar tillvaxt och godtagbara
virkesforrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att medan
Fastighetsverkets skogar i huvudsak ska ha andra syften &n aktivt
skogsbruk ska Sveaskogs skogar i huvudsak nyttjas till
virkesproduktion och for att utveckla nya metoder for hansynsfullt
skogsbruk och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

5.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utforsaljning av Telia och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som skapar battre balans
mellan ekonomiska mal och samhallsuppdrag och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kontroller
av leverantorer vid upphandling av tjénster for transporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1016 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
sankta finansiella mal for SJ AB och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
hur det regionala ansvaret hos statliga bolag, bland annat for
kapitalforsorjning, kan tydliggdras och starkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla att Visit Sweden kan bedriva en andamalsenlig och effektiv
marknadsforing av Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fd i uppdrag att se 6ver Almis investeringar for att
bredda verksamheten for att i hogre utstrackning beréra mindre féretag
och ensamforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett agardirektiv om samhallsuppdrag
som stérker SJ AB:s samhéllsnytta senast till bolagsstdmman 2023 och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forandrat avkastningskrav for SJ
AB senast till bolagsstimman 2023 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
statligt agd skog bor samlas i ett bolag med hallbart brukande som
framsta mal och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1800 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersoka mojligheterna att sélja fler statliga bolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2003 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheterna att Oka forsaljningen av skogsmark fran Sveaskog och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
statliga bolag ska ha vetenskapligt baserade klimatmal och
klimatplaner samt ges skarpta agardirektiv om att verka for att na
miljomalen och Parisavtalet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Foretag med statligt 4gande

Tabell dver foretag med statligt &gande

Foretag Statens Bemyndigande Samhallsuppdrag Uppdragsmal
agarandel att andra statens
(%) agarandel
Akademiska hus 100
Almi Foretagspartner 100 JA JA
Apoteket 100
Apotek Produktion & 100 JA
Laboratorier
Arlandabanan Infrastructure 100
Eurofima 2
Green Cargo 100
Gota kanalbolag 100 JA JA
Infranord 100
Jernhusen 100
Kungliga Dramatiska teatern 100 JA
Kungliga Operan 100 JA
Lernia 100 JA
LKAB 100
Miljémarkning Sverige 100 JA
Postnord 60,7
RISE 100 JA JA
Sambhall 100 JA JA
Saminvest 100 JA JA
SAS 21,8 JA
SBAB 100
SJ 100
SOS Alarm Sverige 50 JA JA
Specialfastigheter Sverige 100
Statens bostadsomvandling 100 JA
Sveaskog 100 JA
Svedab 100 JA JA
Svensk Bilprovning 100 JA
Svensk Exportkredit 100 JA JA
Svenska Spel 100 JA JA
Svenska Skeppshypotekskassan 100
Svenska rymdaktiebolaget 100 JA JA
Svevia 100
Swedavia 100 JA JA
Sweden House 36
Swedfund International 100 JA JA
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https://www.almi.se/
https://www.apoteket.se/
http://www.arlandabanan.se/
https://www.eurofima.org/en/
http://www.greencargo.com/sv/
http://www.gotakanal.se/sv/
http://www.operan.se/sv/
http://www.bilprovningen.se/bp/main.nsf/index.xsp
http://www.sek.se/
https://svenskaspel.se/
http://www.svenskaskeppshypotek.se/
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Foretag Statens Bemyndigande Samhallsuppdrag Uppdragsmal
agarandel att &ndra statens
(%) agarandel
Systembolaget 100 JA JA
Telia Company 39,5
Teracom Group 100 JA
Vasallen 100
Vattenfall 100
Visit Sweden 100 JA JA
Voksenasen 100 JA

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023


http://www.vattenfall.se/sv/privat.htm
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