Civilutskottets utlatande XX XX}
2010/11:CU21 XY

Fri rorlighet for dokument

Sammanfattning

I utldtandet behandlar utskottet Europeiska kommissionens gronbok Mins-
kad byrdkrati for medborgarna: att underlatta fri rorlighet i fraga om
officiella handlingar och erkannande av verkningarna av civilstindshand-
lingar, KOM(2010) 747. | gronboken presenterar kommissionen alternativa
sétt att gora det lattare for medborgarna att anvénda officiella handlingar i
andra medlemsstater och att stirka principen om ett dmsesidigt erk&nnande
i frdgor om civilstand.

Utskottet &r positivt till kommissionens initiativ till ett samréd om dessa
fragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fri rorlighet for dokument
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 14 april 2011

Pa civilutskottets vagnar

Jan Ertsborn

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Ertsborn (FP), Magdalena
Andersson (M), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Marga-
reta Cederfelt (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina
Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Thomas Finnborg (M), Clas-Goéran
Carlsson (S), Ola Johansson (C) och Luciano Astudillo (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hénvisade kammaren den 20
december 2010 Europeiska kommissionens gronbok Minskad byrakrati for
medborgarna: att underlatta fri rorlighet i fraga om officiella handlingar
och erkdannande av verkningarna av civilstandshandlingar, KOM(2010)
747, till civilutskottet for granskning.

I grénboken, som antogs den 14 december 2010, uppmanar kommissio-
nen de intresserade parterna att senast den 30 april 2011 lamna synpunkter
pa forslagen i gronboken. Mottagna bidrag kommer att offentligg6ras pa
Internet.

Foretradare for Justitiedepartementet informerade om innehallet i gron-
boken vid utskottets sammantréde den 17 mars 2011.

Bakgrund

Ar 2004 understrék kommissionen i ett meddelande vikten av att under-
latta émsesidigt erkannande mellan medlemsstaterna av olika slags hand-
lingar och av personers civilstind. Kommissionen har darefter utrett
problemen for medborgarna med kravet pa legalisering av handlingar och
erkannande av civilstdind mellan medlemsstaterna.

Handlingsplanen for genomférandet av Stockholmsprogrammet innehal-
ler tva lagforslag, vilka planeras for 2013. Dessa avser dels fri rorlighet i
fraga om handlingar och avskaffande av en legalisering av handlingar mel-
lan medlemsstaterna, dels ett erk&nnande av verkningarna av vissa civils-
tandshandlingar mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet har uttalat sig positivt i fraga om ett 6msesidigt erkan-
nande av officiella handlingar och civilstatushandlingar.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Fri rorlighet for officiella handlingar

Enligt kommissionen hindras den fria rorligheten for personer inom unio-
nen av olika administrativa formaliteter for officiella handlingar som uni-
onsmedborgare kan behdva visa upp i en annan medlemsstat an den dér
handlingen har utfardats. Kommissionen vill darfor inleda en diskussion
kring fragan att slopa alla krav pa formaliteter for autentisering av offici-
ella handlingar som utfardas i en medlemsstat men som visas upp i en
annan. Dessa formaliteter kan gélla krav pa akthet eller en officiell Gver-
séttning av handlingen. Den metod som traditionellt anvands for att auten-
tisera officiella handlingar &r legalisering. Proceduren innebér att
handlingens akthet ska intygas i flera led, bade av de behoriga myndighe-
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terna i det land som har utfardat handlingen och av ambassaden eller
konsulatet for det land dar handlingen ska visas upp. En forenklad variant
av detta legaliseringsforfarande ar anvandningen av apostiller, vilket inne-
bér att handlingens akthet bara behdver bekraftas av de behdriga myndig-
heterna i det land som har utfardat handlingen. Denna forenklade metod
kan endast anvandas i forhallande till de lander som é&r anslutna till 1961
ars Haagkonvention om slopande av kravet pd legalisering av utldndska
allmanna handlingar (Apostillekonventionen). Samtliga medlemslander i
EU &r anslutna till konventionen.

Enligt kommissionen bér man Overvaga att generellt slopa kraven pa
legalisering och apostiller for alla kategorier av officiella handlingar inom
EU, sd att dessa kan anvéndas fritt i alla medlemsstater. De formaliteter
som finns inom unionen rimmar enligt kommissionen illa med principen
att forbindelserna mellan medlemsstaterna ska bygga pa ett omsesidigt for-
troende. De skapar ocksd hinder for medborgarnas fria rorlighet inom
unionen. Om dessa formaliteter avskaffas kan det enligt kommissionen i
stéllet utvecklas ett 6kat samarbete mellan de nationella behériga myndig-
heterna, t.ex. genom ett okat informationsutbyte eller genom att man
inrattar ett centralt registreringsstalle dar handelser som paverkar unio-
nsmedborgarnas civilstind registreras. Kommissionen anser att man aven
bor Gvervdga att begrénsa behovet av Oversattningar av officiella hand-
lingar. Detta skulle kunna ske genom att standardformular som bygger pa
flersprakiga mallar tas fram for de mest vanligt forekommande handling-
arna inom unionen. Detta skulle enligt kommissionen leda till tidsvinster
och minskade kostnader for unionsmedborgarna.

I grénboken Gvervags ocksd inforandet av ett europeiskt civilstandsin-
tyg, liknande de intyg som finns for t.ex. korkort och pass, vid sidan av
nationella handlingar som utfardas av medlemsstaterna.

Omsesidigt erkdannande av civilstandshandlingar

I gronboken anfors att civilstindshandlingar medfor sérskilda problem,
som har att géra med deras réttsliga verkningar. Vad som avses med civil-
stand varierar inom EU, men det har i allménhet betydelse for en persons
réttsliga stallning i samhallet. Med civilstandshandling avses en skriftlig
handling som uppréttats av en behdrig myndighet och som utgér ett intyg
om viktiga handelser i en persons liv, t.ex. fodelse, forhallande mellan for-
dldrar och barn och annat sléktskap, adoption, aktenskap, erkdnnande av
faderskap, dodsfall eller byte av namn.

Nar flera medlemsstater berors uppkommer fragor om en civilstandshand-
ling som utfardats i en medlemsstat kommer att erkannas ocksd i en
annan, och om den rattsliga stillning som faststalls i handlingen far
avsedd verkan i bl.a. civilrattsligt hanseende i den andra medlemsstaten.

Vilket lands lag som ar tillamplig nar flera medlemsstater berérs, avgor
varje medlemsstat utifrdn dess respektive internationella privatratt. Som
regel &r denna beroende av berdrda personers anknytning genom nationali-
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tet eller hemvist. En handelse som rér en persons civilstdnd och som har
faststallts i en civilstdndshandling i en medlemsstat, leder inte automatiskt
till ett erkdnnande i en annan medlemsstat, eftersom den andra medlemssta-
ten kan komma till en annan slutsats om vilket lands lag som ska galla
och med andra materiella resultat som foljd.

I gronboken 6vervags om EU bor agera for att underlatta for medbor-
garna i frdga om forutsebarhet och erkannande i en annan medlemsstat
som en del av utbvandet av de medborgerliga réttigheterna. For néarva-
rande finns det EU-bestammelser endast inom snavt avgransade omréden,
t.ex. i friga om aktenskapsskillnad, medan det saknas allmanna bestammel-
ser om erkannande av personers civilstdnd som har faststallts i en annan
medlemsstat. | gronboken konstateras att EU visserligen inte har nagon
behdrighet att ingripa i medlemsstaternas materiella bestdmmelser inom
familjerattens omrade, men att det anda ar majligt att atgarda vissa prak-
tiska problem kring civilstindshandlingars rattsliga verkan i andra medlems-
stater.

Kommissionen har lagt fram féljande alternativa I8sningar. 1) Hjalp till
medlemsstaternas myndigheter att finna praktiska I6sningar, t.ex. genom
samarbete mellan dem. 2) Automatiskt erkannande av civilstandshand-
lingar genom att varje medlemsstat beslutar att frigor om civilstand som
faststélls i en annan medlemsstat automatiskt erkénns &ven i den egna med-
lemsstaten. 3) Erkdannande av civilstandshandlingar genom harmoniserade
lagvalsregler.
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Utskottets granskning

Faktapromemorian

| faktapromemorian 2010/11:FPM67 redovisar regeringen sin preliminéra
standpunkt. Regeringen staller sig allmant sett positiv till kommissionens
initiativ till ett samrad i de aktuella fragorna. Flera av de alternativ som
anges i gronboken ar outvecklade och darmed i viss man oklara. Svensk
standpunkt i sak bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Reger-
ingen staller sig emellertid positiv till tanken pa att alla krav pa autentiser-
ing av officiella handlingar avskaffas. Samtidigt ar det viktigt att det finns
mekanismer som gor det mojligt att upptécka oegentligheter och att kom-
mande forslag &r godtagbara utifran sprakpolitiska utgdngspunkter och
offentlighetsprincipen.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Fri rorlighet for officiella handlingar

I svensk ratt finns inget generellt krav péa att utlandska officiella hand-
lingar ska legaliseras eller bekréaftas genom en apostill innan de visas upp
for svenska myndigheter. Daremot kan svenska officiella handlingar
behdva legaliseras eller bekraftas genom en apostill for att kunna aberopas
i ett annat land. Sverige har i enlighet med Apostillekonventionen utsett
alla notarius publicus att vara behériga att utfarda apostiller enligt konven-
tionen. Svenska officiella handlingar som ska visas upp i l&nder som inte
ar anslutna till Apostillekonventionen eller handlingar som inte omfattas
av konventionen legaliseras genom Regeringskansliets forsorg. Ett avskaf-
fande av alla krav pa formaliteter for autentisering av officiella handlingar
skulle formodligen inte medféra nagra strre andringar i svensk lagstift-
ning pa omradet, vilken i dag saknar sadana krav.

Utgangspunkten i svensk ratt &r att spraket hos myndigheter och andra
allménna organ ar svenska. Detta utgdr en grundldggande forutsattning for
uppratthallandet av offentlighetsprincipen. For att principen ska fylla sin
funktion ar det vasentligt att de handlingar som ar skrivna pa ett annat
sprak an svenska och som ldmnas in till svenska myndigheter Gversétts i
rimlig utstrackning. | vissa fall tillater svensk ratt undantag fran denna
huvudregel. Om kommissionen foreslar att EU-lander inte ska kunna upp-
ratthalla krav pa oversattning i vissa fall, kan de svenska férfattningsreg-
lerna om sprak hos myndigheter behdva andras. Det &r viktigt att
eventuella kommande forslag i frdga om behovet av Gversattning inte pa
ett oacceptabelt satt paverkar svenska sprakets stallning eller upprétthallan-
det av offentlighetsprincipen.
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Ett utokat samarbete mellan de behdriga myndigheterna i medlemssta-
terna inom unionen genom t.ex. informationsutbyte och uppréattandet av ett
centralt register innebar att sekretess- och personuppgiftsregleringen pé
omradet behdver ses Gver. Om det behdvs andringar i dessa regelverk
beror pd vilka forslag kommissionen kommer att lagga fram.

Omsesidigt erkdannande av civilstandshandlingar

Det forsta alternativet, som avser hjalp till myndigheterna, skulle inte
inverka pd svensk lagstiftning. De tva senare alternativen om erkdnnanden
skulle innebara att svensk internationell privatratt dtminstone delvis skulle
behdva &ndras respektive ersattas av ett EU-rattsligt regelverk. Konsekven-
serna av de sistnamnda alternativen ar svara att dverblicka, bl.a. eftersom
de ar beroende av vilka rattsfrdgor som skulle komma att omfattas av for-
slagen. Eventuella effekter pa gallande svensk lagstiftning i dessa delar gar
det inte att ta stillning till i nulaget, eftersom grénboken inte innehéller
nagra konkreta forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar positivt till att samrad inleds om att underlatta fri rorlighet for
dokument. Liksom regeringen staller sig utskottet positivt till tanken pa att
alla krav pd autentisering av officiella handlingar avskaffas. Som reger-
ingen papekar ar det viktigt att det finns mekanismer som gor det majligt
att upptacka oegentligheter och att kommande forslag ar godtagbara utifran
svenska sprakets stallning och offentlighetsprincipen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok KOM(2010) 747 slutlig Minskad byrakrati for
medborgarna: att underlatta fri rorlighet i fraga om officiella
handlingar och erkannande av verkningarna av civilstandshandlingar.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2011



