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1986/87:134 - Prot. 1986/87:134

2juni 1987

Tisdagen den 2 juni
K1. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1§ Tredje vice talmannen meddelade att Gosta Bohman (m) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom Mikael Odenbergs uppdrag som
ersittare upphort. '

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:. -

* Till riksdagen _

Harmed begir jag att fr. 0. m. utgdngen av augusti ménad 1987 bli befriad
frdn uppdraget att vara medlem i den svenska delegationen till Europaridet.
Stockholm den 26 maj 1987 ' '

Kurt Hugosson

" Denna framstillning bifélls av kammaren.

3 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1986/87:165 till arbetsmarknadsutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1986/87:K121-K127 till konstitutionsutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 1986/87:24, 29 och 34
Skatteutskottets betinkande 1986/87:52
Utrikesutskottets betinkande 1986/87:17
Socialforsakringsutskottets betankande 1986/87:20
Socialutskottets betdnkanden 1986/87:34—38
Kulturutskottets betankande 1986/87:21



Prot. 1986/87:134  Utbildningsutskottets betinkanden 1986/87:29—31
2juni1987 °~ = Trafikutskottets betinkande 1986/87:28

Niringsutskottets betankanden 1986/87:39 och 40
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1986/87:19 och 20
Bostadsutskottets betiankade 1986/87:23

6 § Foretogs till avgorande kulturutskottets betinkande 1986/87:20, bo-
stadsutskottets betinkanden 1986/87:17 och 18, trafikutskottets betiinkan-
den 1986/87:25 och 26, naringsutskottets betdnkanden 1986/87:27,28 och 32,
finansutskottets betinkanden 1986/87:27 och 28, forsvarsutskottets betin-
kande 1986/87:11, skatteutskottets betinkande 1986/87:48, justitieutskottets
betinkanden 1986/87:34 och 36, utrikesutskottets betinkande 1986/87:19,
socialutskottets betinkande 1986/87:29, utbildningsutskottets betdnkanden
1986/87:24 och 25, jordbruksutskottets betinkanden 1986/87:23 och 25 samt
finansutskottets betinkanden 1986/87:19, 25 och 31 (betriffande debatten i
dessa arenden, se prot. 132 och 133). '

Kulturutskottets betinkande 20
Punkt 1
Mom. I (inriktningen av samhiilets stod till idrottsrorelsen)
- Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Karl Boo och Jan
Hyttring — bif6lls med acklamatlon :

Mom. 2 (kommersialiseringen inom idrotten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Stdd till idrotten)

Forst bitraddes reservation 3 av Karl Boo och Jan Hyttring i motsvarande
del med 49 roster mot 18 for reservation 4 av Alexander Chrisopoulos. 256
ledaméter avstod frén att rosta. ' '

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 279 roster mot 41 for reserva-
tion 3 av-Karl Boo och Jan Hyttring i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran
att rista. : '

Mom. 4 (fordelningen av medlen pa olika idrottsomraden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Karl Boo och Jan
Hyttring i motsvarande del — blfolls med acklamation.

Mom. 5 (internationellt idrottsutbyte m. m.) -
Utskottets .hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.- = -

Mom. 6 )
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 7 (det statliga stodet till frimjandeorganisationerna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 2 (plan f6r turismens utveckling) -

+ Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 39 for reservation 7 av
Karl Boo och Jan Hyttring.

Mom. 3 (utdkade marknadsforingsinsatser)
Utskottets hemstallan bifolls med 283 roster mot 39 for reservation 8 av
Karl Boo och Jan Hyttring.

Mom. 5 (marknadsforing av Sverige som turistland m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9. av Alexander
Chrisopoulos — biflls med acklamation.

Mom. 7 (sammansittningen av Sveriges turistrads styrelse)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 10 av Ingrid
Sundberg m. fl. - bifdlls med-acklamation. '

Mom. 8 (planering av ett rikstickande bokningssystem - BOKSER)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Karl Boo och

Jan Hyttring — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (vissa turismframjande atgirder)

Utskottets hemstéilian — som stilldes mot reservation 12 av Karl Boo och’

Jan Hyttring — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (statliga insatser i vissa omraden)

Utskottets hemstallan bifolls med 306 roster ﬁot 18 for reservation 13 av

Alexander Chrisopoulos.

Mom. 11 (fjallturismen) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Jan-Erik
Wikstrom och Margareta Morck - bifolls med acklamation:

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Bostadsutskottets betiankande 17

Mom. I' (anslag till Utredningar m. m.) :
Utskottets hernstillan — som stdlldes mot dels reservation 1 av Rolf

Dahlberg m. fl., dels reservation 2 av Erling Bager och Karl-Géran Bitrs-

mark — bifolls med acklamation. :

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.
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Prot. 1986/87:134 Bostadsutskottets betinkande 18

2 juni 1987

Mom. 1 (6kade resurser vid lansstyrelsernas naturvirdsenheter)
Utskottets hemstillan bif6lls med 273 roster mot 49 for reservation 1 av
Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark.

Mom. 2 (den ekologiska kunskapen pa lansstyrelseniva)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av-Erling Bd;_,er och
Karl-Go6ran Bidrsmark — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (dataresurser vid vissa lansstyrelser)
-Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 42 for reservation 3 av
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus. '

Ovriga moment -
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 25

Mom. 1 (omblldmng av luftfartsverkets - rorelsedrlvandu del till aktie-
bolag)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Per Stenmarck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (luftfartsverkets affars- och myndighctsfunktioner)
Utskottets hemstillan bifolls med 208 roster mot 117 for reservation 2 av
Olle Grahn m. fl.

Mom. 3 (aktiebolagsbildning av de statliga flygplatserna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Olle Grahn
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (finansiering av luftfartsverkets investeringar och fondering av
Gverskott)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 4 av Per Stenmarck
m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (finansieringsbolag for luftfartsverket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Per Stenmarck
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (bidrag till kommunala flygplatser)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 30: for utskottets
hemstillan med den dndring déri som féranieddes av bifall till motion T717
av Marianne Andersson m. fl. 3 lédaméter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (Bromma flygplats)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 6 av Per Stenmarck
m. fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 24 (koncessionsfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot - reservation 7 av Olle Grdhn
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (inrikesflyget)
Utskottets hemstillan = sor stilldes mot reservation 8 av Olle Grahn
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
- Utskottets hemstillan bifélls.

Trafikutskottets betinkande 26
Punkt 1 (anslag till Utredningar m. m.) -

U(sl\ottgts hemstillan — som stilldes mot reservationen av Rolf Clarkson
m. fl. - bifolls med acl\lamdtlon

Punkterna 2—4
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 27
Utskottets hemstéllan bifélls med 307 roster mot 18 for reservationen av
Jorn Svensson.

Néringsutskottets betinkande 28

Punkt 1 (anslag till Stéd till svenskt-norskt industriellt samarbete)
Utskottets hemstillan bif6lls med 253 rgster mot 69 for reservation 1 av

Erik Hovhammar. m. fl.

Punkt 4 (vissa fragor om Svcnska Indu%tnetablcrmg% AB:s regionala
dotterbolag) R

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Ivar Franzén och
Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Punkt 6 (anslag till Avveckling av forskningsreaktorer, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 41 for reservation 3 av
Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson.

Ovriga punkter
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Néringsutskottets betiinkande 32
Mom. 2 (ny minerallagstiftning)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 1 av John Andersson
— bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (upplatelse av kronoandel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av John Andersson
- bifélls med acklamation.

Prot. 1986/87:134
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Mom. 4 (samhilleligt 4gande av nya mineralfyndigheter)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 3 av John Andersson
- bifélls med acklamation.

Mom. 5 (nationalisering av privata mineralforekomster)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av John Andersson
- bifolls med acklamation.

Mom. 11 (prospektering m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Erik Hovham-
mar m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (program f6r utokad prospektering m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 307 réster mot 18 for reservation 6 av
John Andersson. i

Mom. 14 (utvecklingsprogram for gruvniringen)
Utskottets hemstallan bifolls med 307 roster mot 18 for reservation 7 av
John Andersson. ‘

Mom. 15 (industrimineral i allménhet). .
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av John Andersson
- bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (industrimineral i Orebro lin) :
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av John Andersson
— bifslls med acklamation.

Mom. 17 (legeringsmetaller m. m.)
Utskottets hemstidlian — som stalldes mot reservation 10 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 2] (atgardsprogram for gruvniringen i Visterbotten m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 307 roster mot 18 for reservation 11 av
John Andersson.

Mom. 22 (mineraltekniskt utvecklingscentrum)
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 12 av John Anders-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (zinksmiltverk i Orebro lin)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 av John Anders—
son - bif6lls med dcklamatlon

Mom. 24 (avfallshégar i Garpenberg)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 14 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.



Mom. 28 (utvecklingsprogram f6r LKAB) _ Prot. 1986/87:134
Utskottets hemstillan bifolls med 307 roster mot 18 for reservation 15 a0 2 juni 1987

John Andersson.

Mom. 29 (jarnsvampverk)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 16 av John Anders-
son — bifélls med acklamation. ’

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betankande 27
Mom. I (fortsatt tillampning av valutdlagen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 168 roster mot 156 for reservation 1 av
Anne Wibble m. fl.

Mom. 2 (anslutning till den europeiska gemenskapens monetara systcm)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stéiilldes mot hemstillan i reservation 2 av Lars
Tobisson m. fl. — bifolls med acklamation.

Motivering
' Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 3 av Anne
Wibble m. fl. anférda motiveringen ~ godkéndes med acklamation.

Mom. 3 (valutastyrelsens sammansittning)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Anne Wibble
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (de anstilldas inflytande i féretagen)

Utskottets hemstallan med godkinnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstallan med godkinnande av den i reservation 6
av Anne Wibble m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation. .

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6 (gemensam nordisk aktiemarknad)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stialldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 7
av Anne Wibble m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (villkor for utlandslan)

Utskottets hemstiillan med godkédnnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstéllan med godkdnnande av den i reservation 8
av Anne Wibble m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

11
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Utskottets hemstillan bifolls med 304 roster mot 19 for reservation 9 av
Hans Petersson i Hallstahammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande 28
Mom. I (andringar av kassakravet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 207 roster- mot 118 for reservation 1 av
Anne Wibble m. fl.

Mom. 2 (fortsatt avreglering pé kreditmarknaden)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Anne Wibble
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (rinta pa kassakravsmedel) _ .
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Lars Tobisson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Forsvarsutskottets betinkande 11
Punkt 2
Mom. 2 (arbetsformerna infér kommande forsvarsbeslut)
Utskottets hemstéllan bifolls med 197 roster mot 128 for reservation 1 av
Gothe Knutson m. fl.

Mom. 3 (kommande forsvarsutredmngar)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot motion F6136 av Lars Werner
m. fl. 1 motsvarande del — bifélls med acklamation.

Punkt 3
Mom. 1 (avslag pa totalférsvarspropositionen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 307 réster mot 18 f6r motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 a (indrad organisation av totalforsvaret)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6202 av Lars Werner
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 b (storre hdnsynstagande till sikerhetspolitiska utgangspunkter)
Utskottets hemstallan bifolls med 233 roster mot 71 for reservation 2 av
Gothe Knutson m. fl. i motsvarande del. 21 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 ¢ (6kad tyngd for totalforsvarets civila del)

Utskottets hemstillan bifolls med 267 réster mot 40 for reservation 3 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 18 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 4 b (levande skirgardar)
Utskottets hemstillan bif6lls med 305 roster mot 19 f6r motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 4 d (forsvaret i skilda delar av landet) Prot. 1986/87:134
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 2 av Goéthe 2juni 1987

Knutson m. fl. i motsvarande del, dels rcservation 3 av Gunhild Bolander och
Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Punkt 4

Mom. I (vissa gemensamma utgingspunkter for totalfdrsvarets planering)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Gothe Knutson

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 e (resurser till sjukvardsberedskapen)

Utskottets hemstdllan bifélls med 306 roster mot 19 for utskottets
hemstéllan med den éndring dari som féranleddes av bifall till motion F6136
av Lars Werner m. fl. i motsvarande dcl.

Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren kl. 10.01 att
ajournera forhandlingarna till kl. 10.10 for att bereda tillfalle till en paus i
voteringen.

Omroéstningarna fortsattes k1. 10.10.

Punkt 5
Mom. 1 (det militira forsvarets fortsatta inriktning)

Utskottets hemstillan bifélls med 293 réster mot 17 fr motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 ¢ (inriktningen av arméstridskrafterna)

Utskottets hemstéllan —~ som stéalldes mot dels reservation 6 av Gothe
Knutson m. fl: i motsvarande del, dels reservation 7 av Gunhild Bolander och
Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 a (fiskefartyg for marint bruk) ,
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Gothe Knutson
m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 b (inriktningen av marinstridskrafterna)

Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot dels reservation 6 av Géthe
Knutson m. fl. i motsvarande del, dels reservation 7 av Gunhild Bolander och
Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 4 a (inriktningen av flygstridskrafterna)

Forst bitraddes reservation 6 av Gothe Knutson m. fl. i motsvarande del
med 73 roster mot 41 for reservation 7 av Gunhild Bolander och Ingbritt
Irhammar i motsvarande del. 206 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstiallan med 197 roster mot 69 for reserva-
tion 6 av Gothe Knutson m. fl. i motsvarande del. 55 ledaméter avstod fran
att rosta. N
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Mom. 4 b (uppsittande av ytterligare en division med modifierade Draken-
plan)- : _

Utskottets hemstillan bif6lls med 195 roster mot 109 f6r reservation § av
Gothe Knutson m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 a (medel for personaladministrativa atgirder)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Gothe Knutson
m. fl. 1 motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 5 h (uttalande om personalfrigor inom férsvaret)

Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 7 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bifélls med acklama-
tion. ’

Mom. 6 d (trafiksdakerhetsfragor)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifélls med acklama-
tion.

Mom. 6 f (informationen om sikerhetspolitiken och totalfdrsvaret)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av G6the Knutson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 g (viss information till tjinstgorande varnpliktiga)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6310 av Lars Werner
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 k (inrikthingen av véarnpliktsutbildningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Go6the
Knutson m. fl. i motsvarande del, dels reservation 7 av Gunhild Bolander
och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 b, e och [ (de varnpliktigas férsikringsskydd, m. ﬁ.)

Utskottets hemstdllan — som stilldes mot reservation 7 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifélls med acklama-
tion.

Mom. 7 f, h, i och j (dagersittningens storlek, m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 302 roster mot 17 £6r motion F6311 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 8 ¢ (ett fredsférband i varje lan) . _

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande dcl — bifolls med acklama-
tion. ' '



Mom. 8 d (viss férindring av marinens fredsorganisation) Prot. 1986/87:134
Forst bitraddes reservation 6 av Gothe Knutson m. fl. i motsvarande del 2 juni 1987

med 76 roster mot 56 for reservation 7 av-Gunhild Bolander och Ingbritt
Irhammar i motsvarande del. 189 ledaméter avstod fran att rosta.

Hareftér bifolls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 6 av
Gothe Knutson m. fl. i motsvarande del — genom uppresning.

Mom. 8 e (flyttning av F 18/F 20 till Tierp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion F6137 av Benth Erlksson
- bifolls med acklamation.

Mom. 11 a (basbeloppet for det militara forsvaret, m. m.)

Forst bitriddes reservation 7 av Gunhild Bolander och Ingbritt irhammar i
motsvarande del med 41 réster mot 17 for motion F6136 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del. 262 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 6 av Gothe Knutson m. fl. i motsvarande
del med 71 réster mot 39 for reservation 7 av Gunhild Bolander och Ingbritt
Irhammar i motsvarande del. 209 ledaméter avstod fran att rosta. .

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av
Gdothe Knutson m. fl. i motsvarande del - genom uppresning.

Mom. 11 b (planeringsramen for det militira forsvaret for perioden 1987/88-
1991/92, m.m.) -

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Géthe
Knutson m. fl. i motsvarande del, dels reservation 7 av Gunhild Bolander och
Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Punkt 6
Mom. I a och b (sarbarheten i storstadsomraden, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 263 rdster mot 56 for reservation 11°av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Mom. 5 a (civilforsvarets raddningsenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Gothe Knutson
m. fl. i motsvarande del — bifolls med ackiamation.

Mom. 7 d (riktlinjerna for den fortsatta utvecklingen av psykologiskt
forsvar)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Gothe Knutson
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 a och d (forsérjningsberedskapen pa teko- och skoomradena, m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 262 roster mot 43 for reservation 11 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 16 ledaméter
avstod fran att rosta.
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m.m.)

Utskottets hemstillan — som. stilldes mot dels reservation 11 av Gunhlld
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del, dels utskottets hemstal-
lan med den dndring déri.som foranleddes av bifall till motion F6136 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 e (forsdrjningsberedskapsstdd m. m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion F6158 av Lahja Exner
m. fl. - bifélls med acklamation. l
Mom. 8 f (brytning och foradling av legeringsmetaller)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 305 réster mot 17 f6r motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 10 a (resurser for byggande av skyddsrum)

Utskottets hemstallan bifolls med 262 réster mot 40 for reservation 11 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 19 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 10 b (senare prévning av medelstilldelningen for skyddsrumsbyg-
gande) e

Utskottets hemstalldn - som stalldes mot reservation 10 av Gothe
Knutson m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 10 ¢, d och e (resurser for civilforsvar utom skyddsrum, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 40 for reservation 11 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 17 ledaméter
avstod fran att rosta.

Punkt 7 _

Mom. 3 a (det framtida sysselsattningslaget vid Karlskronavarvet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 12 av Gothe Knutson

m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (forstatligande av de viktigaste forsvarsmaterielproducenterna)
Utskottets hemstéllan bifolls med 305 réster mot 17 for motionerna N370
av Lars Werner m. fl. och N140 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

" Mom. 5 a (vissa teknik- och industrifragor)

Utskottets hemstéllan— som stilldes mot reservation 12 av Géthe Knutson
m. fl. i motsvarande del — bifdlls med acklamation.

Punkt 8 (JAS- pro;ektet)
Utskottets hemstillan bifolls mcd 305 roster mot 17 f6r motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Punkt 12 Prot. 1986/87:134

Mom. I (riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets forsvarsbe- 2 juni 1987

redskap)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar - bifolls med acklamation.

Punkt 14
Mom. I a (kustbevakningens stillning)

Utskottets hemstallan bifdlls med 274 rdster mot 32 f6r reservation 16 av
Wiggo Komstedt. 16 ledamoter avstod frén att rdsta.

Mom. I b (kustbevakningen som fristdcnde civil organisation)
Utskottets hemstalian bifélls med 257 raster mot 37 for reservation 15 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar. 25 ledamoter avstod fran att rosta.

Punkt 17 : .
Mom. | och 2 (forsérjningsberedskapen pé livsmedelsforsérjningens om-
ride)

Forst bitriaddes reservation 18 av Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar
i motsvarande del — som stélldes mot utskottets hemstillan med den dndring
diri som foranleddes av bifall till motion F6136 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del — med acklamation.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 261 roster mot 58 for rescrva-
tion 18 av Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 2
ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (forsorjningsberedskapen rorande ammoniak)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 17 av Githe
Knutson m.fl., dels reservation 18 av Gunhild Bolander och Ingbritt
Irhammar i motsvarande del ~ bifolls med acklamation.

Punkt 20
Mom. 1 (lansstyrelsernas férsvarsenheter)

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 19 av Gothe Knutson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 21
Mom. 1 (mal och allmin inriktning av forsorjningsberedskapen inom
energiomridet) .
Forst bitrdddes reservation 21 av Gunhild Bolander och Ingbritt [rhamma
i.motsvarande del - som stilldes mot utskottets hemstillan med den édndring
diri som foranleddes av bifall till motion F6136 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del — med acklamation.
Hérefter bifolls utskottets hemstillan med 263 roster mot 57 for reserva-
tion 21 av Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del.

Mom. 2 (planeringsforutsiittningar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Gunhild . 17
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Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del, dels utskottets hemstal-
lan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion F&136 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 4 a (produktion av etanol)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del, dels utskottets hemstal-
lan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion F6136 av Lars
Werner m. fl: i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 4 b (crsittning av importbrinslen)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifolls med acklama-
tion. ' '

Maoem. 6 a (statens vattenfallsverks ansvar for fordelning av vissa medel)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Trhammar i motsvarande del — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 7 b (bchov av lager)

Utskotiets hemstiillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som féranleddes av bifall till motion F6136 av Lars Werner m. fl.
1 motsvarande del - bifolls med acklamation. '

Mom. 7 e (omstrukturering av ansvaret f6r oljelagringen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2(tav Gothe Knutson
m. fl. - bifélls med acklamation. ’ '

Mom. 8 (bercdskapslagring av kdrnbrinsle)

Utskottets hemstédllan — som stélldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bifélls med acklama-
tion.

Mom. 9 (bercdskapslagring av kol)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bifolls med acklama-
tion. '

Mom. 10 a (beredskapsatgdrder pd naturgasomridet)

Utskottets hemstdllan — som stélldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del - bifélls ' med ackiama-
tion.

Mom. 11 (handlingsberedskap)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 21 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifélls med acklama-
tion. o '



Punkt 22 ' - Prot. 1986/87:134
Mom. 3 (anslag till Civil ledning och samordmng) ' 2 juni 1987

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 22 av Géthe Knutson
m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 4 (anslag till Civil'beféilhavama)
Utskottets hemstallan —-som stiilldes mot motion F6136 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bifélls med ackiamation. :

Mom. 8 a och ¢ (anslag till Befolkningsskydd.och raddningstjanst, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 17 for motion Fo136 av
Lars Werner m. fl i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 10 (skyddsrum)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 f6r motion F6136 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 16 a (avtal om nya beredskapslan)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot motion Fo136 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 och 20 (beredskapslagring for hilso- och sjukvarden, m. m.)

Utskottets hemstillan bidlls med 301 roster mot 18 for det av Oswald -
Soderqgvist under overlaggningen framstallda yrkandet. 1 ledamot avstod
fran att rosta. '

Mom. 21 a (krigsvigplan)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 23 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifolls med acklama-
tion.

Mom. 22 a (jarnvagsnitets roll i totalfdrsvaret)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 23 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bifdlls med acklama-
tion.

Mom. 23 a (sjofartspolitiken)
Utskottets hemstéillan bifolls med 263 roster mot 57 for reservation 23 av
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del.

Mom. 25 (anslag till Transportradet)

Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 23 av Gunhild
Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 27 (kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.)
Forst bitriddes reservation 23 av Gunhild Bolander och Ingbritt irhammar
i motsvarande del — som stilldes mot utskottets hemstillan med den dndring 19



Prot. 1986/87:134 diri som foranleddes av bifall till motion F8136 av Lars Werner m. fl. i

2 juni 1987

20

motsvarande del — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 264 roster mot 39 for reserva-
tion 23 av Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar i motsvarande del. 17
ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betiankande 48
Mom. I (h6jning av den allménna energiskatten for olja)

Forst bitriddes reservation 2 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson i
motsvarande del med 37 réster mot 17 for reservation 3 av Tommy Franzén i
motsvarande del. 264 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvaran-
de del med 70 roster mot 36 for reservation 2 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson i motsvarande del. 211 ledaméter avstod fran att
rosta. )

Slutligen bif6lls utskottets hemstéillan med 198 réster mot 70 for reserva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 51 ledamoéter avstod
frén att rosta.

Mom. 2 (h6jning av bensinskatten)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 4 av Knut
Wachtmeister m. fl. i motsvarande del, dels reservation 5 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson i motsvarande del, dels reservation 6 av Tommy
Franzén i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (beskattningen av andra motoralkoholer éin metanol och etanol)
Utskottets hemstiilllan — som stidlldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (beskattningen av etanol som framstills av inhemska rdvaror)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 56 for reservation 8 av
Stig Josefson m. fl.

Mom. 7 (omedelbara andringar i beskattningen av flygbensin)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (den framtida beskattningen av flygbensin)

Forst bitriddes reservation 10 av Knut Wachtmeister m. fl. med 146 rGster
mot 19 for reservation 11 av Tommy Franzén. 155 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 166 roster mot 150 for
reservation 10 av Knut Wachtmeister m. fl. 3ledamoter avstod frin att résta.



Mom. 9 (beskattningen av gasol fér motordrift) Prot. 1986/87:134
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 12 av Stig Josefson 2 juni 1987

och Karl-Anders Petersson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 34
Mom. 3 (paféljdssystemet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 246 roster mot 68 for reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 4 (villkorlig frigivning)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels reservation 2 av Bjorn
Korlof m. fl., dels reservation 3 av Gunilla André och Rune Backlund -
bifélls med acklamation.

Mom. 5 (straffmétning vid aterfall)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Bjorn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (olika behandlingsmetoder)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Gunilla André
och Rune Backlund - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (kdnsrollernas betydelse)
Utskottets hemstallan bifolls med 229 roster mot 83 for reservation 6 av
Karin Ahrland m. fl. 7 ledamoéter avstod fran att rista.

Mom. § (kostnaderna for brott mot cnskilda)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Bjérn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (tjansteansvaret)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 8 av Bjorn Kérlof
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 36
Mom. I (husrannsakan m. m.)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstéllan med godkannande av den i reservation 1
av Bjorn Kdérlof m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (kroppsvisitation m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 184 roster mot 134 for reservation 2 av -
Karin Ahrland m. fl.



Prot. 1986/87:134  Mom. 3
2juni 1987 Utskottets hemstllan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 19
Mom. I och 2 (anslag till Svenska institutet m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 72 for reservation 2 av
Gunnel Joniing och Ggrel Thurdin. 10 ledaméter avstod frén att résta.

Mom. 3-6
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betﬁnkande 29
Punkterna 1 och 2
Utskottets h¢mstéi|lan bifolls,

Punkt 3

Mom. [ (bidrag till pLnslondrsorgmlsatlonernd)
Utskottets hemstiillan bifélls med 163 rdster mot 156 for reserv ationen av
Daniel Tarschys m. fl."

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.,

Utbildningsutskottets betankande 24
Mom. 1-3 (en stiftelse for framtidsstudier, m. m.)

Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 1 av Bll‘bltta Rvdle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 och §
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 25
Punkt 1 (universitets- och hégskoleiimbetet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Ylva Annerstedt
och Kerstin Keen - bifolls med acklamation.

Punkt 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkt 3 (6versynen av hogskolans administration och anslagssystem m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 163 rdster mot 156 for reservation 2 av
Pir Granstedt m.fl.

Jordbruksutskottets betankande 23

Mom. I (reglering av priserna pa fisk m. m. utom utsittning av lax m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 réster mot 142 for reservation 1 av

Hékan Stromberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

(%3
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Mom. 2 (utsittning av lax, annan laxfisk och al) Prot. 1986/87:134
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 2 av Sven Eric 2 juni 1987

Lorentzon m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (utsattnmg av lax i outb)g},dd dlvar samt utsttning av roding)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. - bifolls med acklamation.

Jordbruksutskottets betinkande 25
Mom. 2 (en miljéokommission)

Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 38 {6r reservation 2 av.
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 4 (miljoskyddslagens tillimpningsomride) _
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (samordning av lagstiftningen) ,
- Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — biftlls med acklamation.

Mom. 7 (indring av S § miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 8 a (40 § miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 6 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — bifélls med acklamation.

Mom. 8 b (41 a § miljoskyddslagen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 a (6 § miljoskyddslagen, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation § av L"trs Ernestam
och Anders Castberger — bifélls med acklamation.

Mom. 9 b (effekterna av byggnation av motorviigar)
Utskottets hemstillan ~ som stalldes mot reservation 9 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifélls med acklamation..

Mom. [1 a-(miljékonsckvensbeskrivningar for alternativa [Osningar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 11 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 11 b (obligatoriska miljokonsekvensanalyser) _
Utskottets hemstiilan — som stilldes mot reservation 12 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifolls med acklamation.



Prot. 1986/87:134  Mom. 12 (prioritering av vissa métningar)
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Karl Erik
Olsson och l.ennart Brunander - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (miljoskyddet vid industriproduktion)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 14 av Lars Erncstam
och Anders Castberger ~ bifolls med acklamation.

Mom. 15 (nytt system for miljoskyddsavgiften m. m.)
Utskottets hemstillan bifols med 201 réster mot 117 for reservation 16 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 20 (ckonomiska styrmedel)
Utskottets hemstiallan bifélls med 163 réster mot 156 for reservation 18 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 22 (resurser till tillsynsverksamheten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (avgifter for provning och tillsyn)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 20 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander ~ bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande 19
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Lars Tobisson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Finansutskottets betinkande 25
Mom. I (den offentliga scktorns effektivitet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 201 roster mot 118 {or reservation 1 av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 2 (lagreglering av kommunal upphandling)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 2 av Lars Tobisson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (enhetlig redovisning)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 3 av Lars Tobisson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (offentlig upphandling som styrmedel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken)

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 4 av Kjell A.
Mattsson och Rolf Kenneryd - bifélls med acklamation.
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7 § Foredrogs

lagutskottets betinkande

1986/87:32 om ny konkurslag m. m. (prop. 1986/87:90 delvis, 1986/87:86
delvis ach 1986/87:89 delvis), '

konstitutionsutskottets betiinkanden

1986/87:34 om pagiende {orsék med ett nytt frigeinstitut, m. m.,

1986/87:36 om stdd till politiska partier (prop. 1986/87:150 delvis),

1986/87:30 om ytterligare forsdksverksamhet i frikommunerna, m. m. (prop.
1986/87:118),

socialutskottets betinkanden

1986/87:32 om vissa fragor om vird av missbrukare (prop. 1986/87:129).

1986/87:33 om ersittning enligt avtal om likarutbildning och forskning m. m.
(prop. 1986/87:104 och 1986/87:144).

socialforsiikringsutskottets betinkande
1986/87:22 om iandringar i delpensioneringen, pensionstillskott till finkor
m. m. (prop. 1986/87:133),

arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1986/87:18 om de statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsirenden (prop. 1986/87:147) samt

bostadsutskottets betinkande
1986/87:21 om hogre lineandel vid bostadslangivningen till vissa bostadsfo-
retag (prop. 1986/87:155). :

Tredje vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter- avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling lagutskottets betdnkande 32 om ny konkurs-
lag m. m.

Ny konkurslag m. m.

Anf. 1 ALLAN EKSTROM (m):
Herr talman! Vi star nu i begrepp att fatta ett for var rattsordning viktigt
beslut, nimligen att antaga en ny konkurslag. '
Genom den nya lagen slopas den nuvarande indelningen i ordinér och
mindre konkurs. I stillet skapas ett enhetligt forfarande. Konkursprocedu-
ren far, omuttrycket tillats, en delvis ny juridisk kostym. Sa langt éir utskottet 25
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enigt. Lagforslaget innehéller emellertid hirutéver ett antal fragor av
materiell betydelse. Hir foreligger viisentliga dsiktsskillnader av principicll
karaktir. Gladjande nog har vi borgerliga i huvudsak samma grundinstiil-
ning till de olika frigorna. Det dr endast p& nagra punkter ddl VAr samsyn ¢j
ar fullstindig.

En vasentlig ratissikerhetsfriga avser fordelningen av bevisbérdan. Skall
den som soker tervinning av en rittshandling bevisa att svaranden varitiond
tro vid den relevanta tidpunkten eller maste svaranden virja sig genom att
vid domstolen gora gillande att han varken haft cller borde ha haft
kinnedom om sidana relevanta omstindigheter som konstituerar ond tro?
Lagfarslaget lagger den processuella bordan pd svaranden. Bevisbdrdan sigs
vara omkastad.

Skall vid atervinning réattsfaktum vara. sdsom nu &r fd”t.t insolvens eller i
stillet insufficiens? .

Hur langt skall konkursforvaltaren beakta andra intressen dn borgenirer-
nas vid avvecklingen av konkursboet?

Det dr framfor allt pd dessa principiellt centrala punkter som dsikterna
bryter sig. '

Vi som foretrader de borgerliga partierna hir i kammaren har — bl a. fér
tids vinnande — kommit éverens om den ndrmare inbordes fordelningen av de
olika dimnena. I enlighet hirmed inriktar jag mig pa konkursforvaltarens roll
i konkursen.

Konkursinstitutets idé ar att en insclvent giildenirs samlade tillgangar
snabbt skall tagas { ansprak for att ge borgenirerna betalt for deras fordringar
si langt nu medlen forslar. Forvaltarens huvuduppgift ar dirfor att verka for
en snabb och for borgeniirerna forméanlig avveckling av konkursboet. Som
framhalls i reservation 1 anses det dock redan i dag att forvaltaren ér skyldig
att beakta de anstilldas intresse av fortsatt sysselsdttning. Nuvarande
ordning ir fullt tillfredsstillande. Att pa sitt propositionen foreslar genom
lag dligga borgenidrerna ansvar for andra personers sysselsittning innebir
dessutom ctt frimmande inslag i svensk konkurslagstiftning. Sa ar fallet inte
minst darfor att det strider mot konkursinstitutets grundidé att utsiitta
borgenirerna for ytterligare forluster utdver dem som konkursen i sig
medfart. I reservationen aberopas ytterligare flera omstiindigheter som talar
cmot det lagfastande som propositionen foreslar.

Nira samband med frigan om konkursforvaltarens roll i konkursen har
sporsmalct om forvaltarens relation till tillsynsmyndigheten. Attmir kaiir da
att tillsynen utovas av I\ronofogdem) ndigheten, som xamtldwt ar alagd att

vara verktvg for statens borgenirsintresse i konkursen. Kronofogden
upptriider med andra ord i dubbel skepnad. ndgot som det finns all anledning
att uppmiirksamma. Det ankommer pa forvaltaren att sjalvstindigt fatta alla
sina beslut. Det ar litt att inse att det med propositionens stillningstagande
finns betvdande risk for att de olika intressena inte hills isdr pa ett fran
rittssiikerhetssynpunkt dnskvirt sitt. Denna uppfattning ligger till grund for
var instillning.

Herr talman! Med hamlsnmo till md jag nu anfort och till vad mina
borgerliga kolleger i tillimpliga delar kommer att anfora ber jag att fa yrka



bifall till de rescrvationer som de moderata ledamoterna i utskottet star
bakom.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 2 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Min uppgift iir att kortfattat redovisa folkpartiets instillning
till propositionen om ny konkurslag.

Forslaget maste betraktas som en villyckad lagstiftningsprodukt med
endast nagra skonhetsfliackar. Kritiken gétler framst fyra sirskilda punkter.

Till att borja med handlar det om javsregler for konkursforvaltare.
Férvaltarens oberoende stillning i forhillande till savil gildeniir som
borgenirer méste uttryckligen och otvetydigt markeras i lagen. Departe-
mentschefen har vid tre skilda tillfallen avvisat en sédan reglering. Men nu
har ett enhiilligt lagutskott gatt pa folkparticts linje om inférande av lagregler
om forvaltarjitv, och den nirmare utformningen far dirvid Overvigas i
enlighet med utskottets synpunkter. '

Vidare giller det tillsynsansvarets framtida utformning. Kronofogdemyn-
digheten inneharen tvivelaktig dubbelroll sasom saval foretridare for statens
borgendrsintresse som tillsynsmyndighet i konkurser. Darfér misstinker
minga enskilda borgenirer att kronofogden prioriterar allmanna mal. ofta
angaende skatter, framfor de enskilda mdlen. Denna misstinksamhet
forstirks nu av kronofogdens inflytande genom sin radgivningsroll i konkur-
ser. Inom nuvarande organisation finns viss, men ej fullstiindig, mojlighet-att

separera borgenirs- och tillsynsrollerna. Nu pagidr omorganisation, och det

hade di varit riitt tillfillc att helt separera dessa roller. Hirigenom hade 6kad
trovirdighet skapats for kronofogdens opartiskhet i bada rollerna.

Vad betriffar frigorna om konkurstorvaltarens mojlighet att beakta
syssclsattningsintresset vid avveckling av konkursboet och vissa regler om
atervinning hénvisas till anféranden av medreservanterna Allan Ekstrom,
som har hillit sitt anforande. resp. Martin Olsson. som kommer att halla sitt
anfoérande efter mig. .

En sarskild friga handlar om dataregistrering av konkursuppgifter.
Missvisande registeruppgifter kan naturligtvis uppkomma iven i konkurs-
sammanhang och innebiir da rittsforluster {or galdeniren. Detta intritfar om
det i aktuellt datarcgister inte framgér att ingiven konkursansokan dteckal-
lats. Risken finns att exempelvis kreditmojligheterna kan férsvinna, saviil for
niringsidkare sonr fér privatpersoner. Socialdemokraterna i utskottet tycker
visserligen att detta ir otillfredsstillande, men vill uppskjuta en lagiindring
till en oviss framtid. Under tiden struntar man tydligen i den enskildes
dataintegritet. ’ .

Avslutningsvis bér endast tilliiggas att konkurslagen behéver en komplet-
terande lagstiftning med regler for rekonstruktion av foretag i ckonomisk
kris. som alternativ till konkursinstitutet. Folkpartiet har diarfor foreslagit
utredning av en sadan rekonstruktionsmodell. Frigan bar uppskjutits till
hésten. men kommer da forhoppningsvis att fi en positiv [6sning.

Till slut yrkar jag for folkparticts rikning bifall till reservationernanr t, 5,
6. 7 och 8 i lagutskoticts betinkande nr 32.

Prot. 1986/87:134
2 juni 1987

Ny konkurslag m. m.



Prot. 1986/87:134
2 juni 1987

Ny konkurslag m. m.

Anf. 3 MARTIN OLSSON (c): _

Herr talman! Centern har stilit sig bakom huvuddelen av forslagen till ny
konkurslag. Men som framgar av reservationerna nr 6 och 7 har vi
tillsammans med moderaterna och folkpartiet, framst av rittssikerhetsskél,
motsatt oss tva forslag till viktiga dndringar i dtervinningsreglerna. Fér att
vinna tid har vi reservanter kommit dverens om att jag skall kommentera de
bida reservationerna.

Atervinning i konkurs innebér att en annars giltig rattshandling skall ga
ater, om den pa nagot i konkurslagen narmare angivet sitt har samband med
en senarc intriffad konkurs. Det dr dirfér en naturlig utgangspunkt att en
atervinningssokande skall styrka de omstindigheter som méste foreligga for
att hans talan skall kunna bifallas. Hittills gallande regler om atervinning av
otillborliga rittshandlingar dr utformade i enlighet hiirmed. Otillborlighets-
regeln har némligen i gillande ritt den innchorden att en rittshandling,
varigenom pé ctt otillborligt satt viss borgenir gynnats framfor andra eller
gildenirens egendom undandragits borgeniirerna eller hans skulder 6kats,
gar dter, om gildeniiren var eller genom sitt forfarande blev insolvent samt
den andre kiinde till eller bort kinna till gildenirens insolvens och de
omstiandigheter som gjorde rittshandlingen otillborlig.

I propositionen féreslas att bevisbordan betrdffande nérstdende till
giildeniiren skall kastas om. Det foreslds nimligen att den nérstaende till
gildenéren skall anses ha sddan kdnnedom om gildendrens situation att
atervinning skall ske. om det inte gors sannolikt att den niirstiende varken
hade eller borde ha haft sidan kinnedom om giildeniren. Man utgar sdledes
ifran att den nirstiende regelmissigt har kinncdom om géldenirens
ekonomiska forhallanden. For att hindra atervinning mdste den néirstdende
alltsd bevisa att han inte har sadan kidnnedom. _

Vi reservanter har av flera skill motsatt oss denna sirbchandling av
nérstaende. Jag vill forst erinra om att kretsen nirstiende ar mycket
vidstriickt. Till nirstdende riknas enligt lagforslaget inte bara den som ir gift
med géldeniiren utan ocksé gildenidrens barn, barnbarn, fordldrar, syskon,
svagrar m. fl. samt den som pd annat sitt personligen stir gildenéren sirskilt
nira. Ett annat skl till att vi motsatter oss forslaget dr att avsaknaden av
insikt inte ar ndgon omstiandighet som 4r skénjbar utit. Det torde bli nist
intill ogorligt atti efterhand fora bevisning didrom. Enligt vr mening uppstér
det en icke godtagbar riittsosakerhet {ér den nérstiende medkontrahenten.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker liksom vi reservanter forslaget
om omviind bevishirda for nirstdende. Aven utskottsmajoriteten, som
stéder propositionen ocksd i denna del, forefaller att vara négot osidker om
lampligheten av den foreslagna regeln eftersom man skriver: "Det sagda
innebar dock inte att man helt kan bortse fran de farhdgor som kommit till
uttryck i motionerna. Utskottet utgdr darfor frén att regeringen kommer att
f6lja-den praktiska tillimpningen av den nya regeln och vidtar de atgiirder
som kan visa sig erforderliga.™

Herr talman! Reservation 7 giller temat fér motbevisning vid fraga om
atervinning av gava. Enligt hittills gillande regler kan en glva som
fullbordats viss tid fore konkursen gd ater, om det intc kan visas att
gilldeniiren varken var eller genom gévan blev insolvent. Regeringen foreslar



att dtervinningsfristen fér nirstdende gavotagare forlings till tre ar. Det
réder enighet om detta [Orslag. Regeringen foreslar dock ocksé att temat for
motbevisning, for att gavotagaren skall undgd atervinning, skall vara
gildendrens sufficiens, i stitllet for som hittills hans solvens. Majoriteten av
remissinstanserna motsitter sig denna dndring, liksom vi reservanter.

Jag kanske skall forklara uttrycken ndgot. Insolvens innebir en ofdrmaga
att betala sina skulder efter hund som de forfaller till betalning. Om négon dr
insufficient innebir det att skulderna idr stérre dn de utmitningsbara
tillgdngarna. Infér ett beslut | denna friga ar det viktigt att erinra om att
insufficiens inte behdver vara niigot tecken pa att en person snart kanske
forsatts i konkurs. Det vanligaste torde namligen vara att cn insufficient
person ir fullt kapabel att betala sina skulder i ratt tid. Manga ménniskor
med stora studieskulder, manga som nyligen kopt egna hem och beohag till
detta liksom minga foretagare som nyligen startat ett foretag kan vara
insufficienta, dvs.ha skulder overstigande de utmitningsbara tillgangarna.

Insufficiens kan langt ifrdn alltid uppfattas som tecken pad ekonomiskt

trangmadl. Insikt om en gildenirs insufficiens kan séledes inte allmint sett ge-

medkontrahenten anledning att avhalla sig frdn ratishandlingar med galde-
niren.

Vianser att regeringsforslageti denna del inte ar forenligt med rimliga krav
pé rittssikerhet och avvisar det, som framgir av reservation 7.

Herr talman! I propositionen foreslds att konkursforvaltaren vid avveck-
ling av konkursboet skall beakta vad som ir fignat att langsiktigt frimja
sysselsattningen, om det kan ske utan att borgeniirernas riitt niimnvirt
forringas — som det uttrycks i lagtexten.

Fran centerns sida anser vi att det ar viktigt att konkursférvaltaren
uttryckligen skall kunna ta hansyn till sysselsiittningen. Vi tillstyrker dérfor
forslaget. Detta forslag har emellertid inte remissbehandlats. Pa virt initiativ
ordnade utskottet en hearing for att fa veta hur forslaget bedoms av
representanter for olika intressen. Meningarna var dérvid mycket delade.
Mot forslaget anférdes bl. a. att kreditgivare och leverantorer kan bli mer
dterhallsamma med att bevilja krediter, om de vet att de vid en eventuell
konkurs for foretaget i friga kan fd mindre utdelning pi grund av att
sysselsittningsskil— och inte endast borgenirens intresse av att fa utdelning -
skall beaktas vid avvecklingen. Forslaget skulle kunna fa motsatt effekt pa
sysselsittningen i sysselsiittningssvaga omraden pd grund av att féretag dir
skulle f4 svirare att erhilla krediter.

Vi centerpartister tillstyrker propositionen, men vi har i reservation 2
hemstillt om att riksdagen skall uttala vikten av att regeringen noga foljer
tillimpningen av den foreslagna regeln.’

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 6 och 7.

Anf. 4 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! I forslaget till ny konkurslag foreslas under 7 Kap. 8 § att
konkursforvaltaren i fortsiittningen i viss man dven skall beakta intresset av
en langsiktig sysselsiittning.

Vi anser att det ar riktigt att de anstilldas intressen. liksom intresset fran
samhiillets sida att frimja sysselsiittningen, far stérre utrymme. Den av
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dagens situation pa detta omrdde, i'och med att regeringen i sin formulering
skriver att detta skall ske "utan att borgendrernas ritt ndmmvirt forringas™.

Lagridet papekar att hiinsyn till samhillets intresse av lingsiktig sysselsitt-
ning ér ett frimmandc clement i konkursinstitutet i och med att borgenérer-
nas ritt 1 viss man inskrinks. Detta dr naturligtvis riktigt. Vi anser dock att
samhiillssysselsiittningen ar ett minst lika legitimt intresse som borgenirernas
riatt. Hiansyn till detta intresse bor darfor séttas i system och ¢ enbart papekas
1 en bisats.

For att fa en adekvat bild av mojligheterna till fortsatt sysselsattning dr det
av stor vikt att férvaltaren ocksa inhdmtar information av de anstéllda. Detta
ir 4ven en viktig demokratifriga, liksom frdgan om att de anstillda
informeras om alla forvaltningsitgérder av betydelse.

Vpk kriiver alitsa att de foreslagna skrivningarna skérps, sa att samhéllets
intresse av en langsiktig sysselsittning starkare beaktas. samt att de
anstilldas ritt till inflytande och information garanteras.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motion 1.135.

Anf. 5 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det forslag till ny konkurslag som vii dag behandlar ér av stor
betydelse inte bara for niringslivet utan ocksd for den enskilde. Bland de
mera betydelsefulla dndringar som genomfors niar den mer 4n 65 dr gamla
konkurslagen forsvinner mirks ctt enhetligt forfarande, vidgade atervin-
ningsmojligheter. en klarare systematik och méjligheter for forvaltaren att i
olika fragor som ror f6rvaltningen beakta inte bara borgenirsintressena utan
iven intresset att lAngsiktigt frimja sysselsittningen.

Systemet med fattigkonkurser avskaffades 1979 och ersattes med en ny
ordning fér handldggning av de mindre konkurserna. Nu slds de béada
nuvarande handlaggningsformerna fér ordinir resp. mindré konkurs sam-
man till ett foérfarande med handliggningen av mindre konkurser som
forebild. '

Avsnittet om atervinning bygger pa ett av ekokommissionens forslag. I
avsnittet om dtervinning foreslas ett flertal forindringar i syfte att vidga
atervinningsmojligheterna. Nér det ar friga om atervinning av en otillborlig
rittshandling skall medkontrahent som ér niirstiende till gildeniiren anses ha
kant tifl — eller bort ha kint till - gildenirens insolvens och de omstindighe-
ter som gjorde rittshandlingen otillborlig. En annan dndring avser temat for
medkontrahentens motbevisning vid atervinning av gavor och andra benefi-
ka riattshandlingar. Har forlangs dtervinningsfristerna betriffande rittshand-
lingar med niirstdende fran tvé till tre ar.

Herr talman! Forslaget till ny konkurslag innefattar en vilbchévlig
modernisering och forenkling av konkurslagstiftningen. Det ursprungliga
forslaget frin konkurslagskommittén fick ocksé ett mycket positivt motta-
gande av remissinstanserna. Det kan konstateras att f(irslaget'som helhet dr
en villyckad lagstiftningsprodukt. nagot som redan har framhallits fran
talarstolen och som jag kan instimma i. Att utskottet i principiella delar i
stort sett varit enigt visar ocksé att det dr ett vil avvigt lagforslag som vi nu
har att ta stillning till.



Eftersom viredan borjar ha en viss tidsbrist i kammaren. skall jag fatta mig
kort och i huvudsak endast bemdéta de reservationer som ir fogade till
betankandet. Gunnar Thollander kommer dock att ta upp de reservationer
som har anknytning till férvaltarens mojlighet att beakta sysselsittningsin-
tresset. ' )

Sedan den 1 januari 1980 giller en ny ordning for tillsyn i konkurs. I
reservation 3 framhalls att det nu ar alltfor tidigt att genomfora ndgra mera
genomgripande férandringar i formerna for tillsynén. Jag delar den uppfatt-
ningen. Diremot anser jag att det kan finnas skiil att inom ramen for
nuvarande system ge tillsynsmyndigheten mdjlighet till storre tillsyn i
konkursforvaltningen. Om méjligheterna till tillsyn forbiittras kan tillsyns-
myndigheten skaffa sig’ ett battre underlag for sin efterhandskontroll.
Dessutom innebér den féreslagna férandringen inte bara att tillsynsfunktio-
nen blir effektivare utan ocksa att forvaltaren kan fa stod i sitt arbete. Jag
yrkar avslag pa reservation 3.

Sa till reservation S5 om det framtida tillsynsansvarct. Frigan huruvida

kronofogdemyndigheterna borde anfértros tillsynsfunktionen i konkurs

dvervigdes ingdende av lagutskottet redanisamband med 1979 ars reform av
reglerna om konkursférvaltning. Utskottet godtog dd den ordning som nu
giller. Utskottet framholl emellertid vikten av att verksamheten vid krono-
fogdemyndigheten organiseras si att en tjinsteman bara i rena undantagsfall
far utova tillsyn i konkurs samtidigt som han har hand om indrivningsuppgif-
ter och handrickning. '

Nagra nackdelar har inte framkommit nir det giller kronofogdemyndighe-
tens dubbla roll som tillsynsmyndighet i konkurs och féretradare for statens
borgenirsintresse. Tvirtom har det under utskottets hearing i drendet
framforts att erfarenheterna av kronofogdemyndigheternas arbete med
tillsynsuppgifterna iir goda. Darfor saknas det anledning att nu dverviiga en
dndrad ordning i friga om ansvaret for tillsyn i konkurs. Med detta yrkar jag
avslag pa reservation 5.

Ater\-'inningsreglerna i konkurslagen dr viktiga och har funnits lange i
svensk ritt. Atervinningsinstitutets huvudsakliga funktion ar att motverka
att borgendrer. for att {4 bittre stillning om konkurs intriffar, vidtar
bradstortade atgirder mot gildendr i trdngmal. Ett annat syfte ar att
forhindra att gildendren pa ctt illojalt satt gér sina tillgdngar oatkomliga for
borgeniirerna. Ritt till &tervinning kan enligt konkurslagen foreligga bl. a.
vid giava och vissa gavoliknande transaktioner. En inskrinkning i ratten till
atervinning sammanhinger med hur gildeniirens ekonomiska férhallanden
gestaltar sig vid tidpunkten for enritttshandling som skall atervinnas. Det kan
vara av betydelse om gildenéren var eller genom rittshandlingen blev ur
stind att betala sina skulder efter hand som de forf6ll. dvs. kom pi obestind
eller blev insolvent cller om han efter rattshandlingen inte hade kvar
utmétningsbar egendom som uppenbart motsvarade hans skulder, dvs. var
insufficient. '

Av betydelse for utgangen av en atervinningstvist ir ocksd vem som har
bevisbdrdan for de olika omstindigheter som skall pr(")\-:us t milet. Huvud-
principen’i konkurslagen ar att bevisbordan vilar pd atervinningssokanden.
Enligt flera bestimmelser har emellertid gildenidrens medkontrahent att
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bevisa att gilldeniiren vid tidpunkten {6r rittshandlingen inte var eller genom
riattshandlingen blev insolvent eller i vissa fall, nimligen bodelningsfall, inte
var insufficient.

Propositionen innchéller flera forslag som syftar till att forbattra dtervin-
ningssékandens stillning. Ett av forslagen ar att det i otillbérlighetsrege]h
infors ett moment av inncbérd att bevisbérdan for vissa omstindigheter, som
det nu ankommer pa dtervinningssokanden att styrka, dvergdr till gildena-
rens medkontrahent om han.édr nirstaende. Vidare foreslds i friga om gavor
och andra benefika rattshandlingar att temat for medkontrahentens motbe-
visning dndras fran att avse galdenirens solvens till att gilla hans sufficiens.

[ propositionen foreslas att en niirstdende skall anses ha kint till
gildeniirens insolvens och de omstéindigheter som gjorde rittshandlingen
otillborlig savida det inte gors sannolikt att han varken hade eller borde haft
sddan kinnedom. Kompletteringen innebér med andra ord att bevisbordan
har kastats om betréffande nirstaende till galdendren. En niirstdcnde
atnjuter emellertid en bevislittnad sé till vida att han inte behdver styrka utan
bara gora sannolikt att han saknat kinnedom om ifrigavarande omstiin-
digheter.

[ reservationerna 6 och 7 kritiseras propositionens forslag i den hiir delen.
Jag hénvisar for tids vinnande till reservationerna utan att hdr nérmare
redogdra for deras innchall.

Mellan gildendren och en narstaende till honom foreligger tvpiskt sett en
intressegemenskap som gor det befogat att en niirstiende som pastar sig ha

arit 1 god tro betriffande gildenirens insolvens och rittshandlingens
otillborlighet far bira bevisbordan {or sitt pastdende. En omkastning av
bevisbordan far da till foljd att temat for den nérstdendes motbevisning blir
ett negativt faktum, niimligen avsaknaden av insikt i de angivna hiinseen-
dena. '

Det ir sjilvfallet vanskligt att fora en sdan bevisning. Att fullt ut styrka
god tro ér oftast en dvermiktig uppgift. En sidan bevisskyldighet skulle i
praktiken bli liktydig med att ritten till tervinning i otillborlighetsfall blev
oberoende av den narstdendes onda eller goda tro.

Propositionens forslag att en niirstiende bara behéver gora sin goda tro
sannolik innebiir daremot en vil avviigd kompromiss mellan & ena sidan
intresset av att otillborliga rittshandlingar kan atervinnas och a andra sidan
den nirstdendes ansprak pd att en rattshandling skall bli besthende i sddana
fall ddr han inte ens bort inse att den var otillborlig och gilldenéren insolvent.
Nigra avgdrande nackdelar med en sddan ordning med hansyn till rittssiker-
heten har jag inte kunnat finna. .

Propositionen innebir vidare i friga om atervinning av géva att atervin-
ningsfristen betriffande niirstiende gavotagare forliangs till tre dr och att
temat for den bevisning som gavotagaren har att fora om han vill undgé
atervinning skall avse frigan om giildenaren efter gdva hade kvar utmétnings-
bar egendom som uppenbarligen motsvarade hans skulder. Det blir alltsa
inte lingre gildenirens solvens utan hans sufficiens som ir av betydelse i
atervinningshinsecende. _

Aven hiir finns en borgerlig reservation. Med anledning av denna kan forst
konstatcras att det inte 4r frdga om att mer allmant dverg till sufficiensbe-



greppet som tema f6r motbevisning vid 4tervinningsbara transaktioner. For
att t.cx. ett kop skall kunna gi ater skall solvenskriteriet fortfarande
tillimpas. Vad saken nu giller dr bevistemat endast vid sddana transaktioner
da galdendren utan att fa nigot vederlag avhint sig egendom. Redan nu utgér
sufficiensbegreppet tema for motbevisningen vid en typ av benefika transak-
tioner, niimligen nér gildenaren vid bodelning eftergett sin ritt i avsevird
min eller avstatt fran egendomen i utbyte mot en fordran. En 6vergang till
sufficiensbegreppet vid samtliga benefika rattshandlingar ar dirfor naturlig.

Jag yrkar dirmed avslag pé reservationen i den delen.

Niir det slutligen, fru talman. géller det i reservation § patalade problemet
betriffande upplysningsplikt vid dterkallelse av konkursansékan vill jag bara
siga att utskottsmajoriteten utgr ifrin att regeringen i limpligt samman-
hang tar upp fragan till provning. Nagon riksdagens atgird ar darfor for
nirvarande inte pédkallad.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i alla
delar och avslag pé reservationerna 3-8.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 6 BENGT HARDING OLSON (fp} replik:

Fru talman! Jag ville komma med cn kommentar i anslutning tl“
reservationerna 5 och 8.

Reservation S géller det framtida tillsynsansvaret. Stig Gustafsson séiger att

man sdvitt han kinner till har enbart goda crfarenheter av kronofogdemyn--

dighetens dubbelroll. Jag noterar att lagutskottet godtog den hér dubbelrol-
len &r 1979, men det var med hénsyn till att tillsynsmyndigheten dé inte skulle
ha nigon rddgivande funktion. Enligt propositionens forslag till konkurslag
infors emellertid en sddan radgivande funktion; och logiskt sett borde man da
vara positiv till att eliminera denna dubbelroll. Det borde galla bade
lagutskottet och Stig Gustafsson. Jag tycker inte riktigt att resonemanget
hédnger ihop pd den hir punkten.

Reservation 8 handlar om data och dataintegritet for den cnskilda
miinniskan. Samtliga i utskottet dr tydligen dverens om att detta ir ett
problem — minniskor kan komma i klim. Jag har inte riktigt kunnat forsta
hur minga minniskor ytterligarc som skall komma i klim innan man
genomfor den relativt enkla fordndring som féreslagits. Det skulle varken
vara svart eller ta sirskilt lang tid att géra det, om viljan fanns.

Anf. 7 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Vid hearingen gavs det klart uttryck for att kronofogdemyn-
dighetens dubbla roll inte innebar nagot problem. Departementschefen har
ocksé uttalat i propositionen att han inte dr frimmande for tanken att senare
besluta om en bredare utvirdering av erfarenheterna av 1979 érs reform och
dérvid forutsiittningslost dverviga nya former for tillsynen. Jag vill bara peka
pa det. '

Nir det giéller upplysningsplikten: Har skiljer vi oss i sak inte mycket ét.
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Regeringen har fatt en uppmaning att titta pd detta och kommer siikert acksé
att gora det. '

Anf. 8 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman'! Jag noterar ocksa med tacksamhet att departementschefen har
sagt att han tinker utvirdera problemen i fraiga om kronofogdemyndighetens
dubbelroll. Men jag tycker dindd inte att vi skall forsitta det utomordentligt
fina tillfille som vi har nu. Det pagar som bekant en utredning. En
organisationskommitté arbetar just med de hir problemen. Varfor di inte
fora dessa synpunkter till kommittén i stillet for att bara vanta?

Betriffande reservation 8 och'dataintegriteten dr det riktigt, Stig Gustafs-
son. att vi verkligen inte skiljer oss at sarskilt mycket. Jag hade varit
utomordentligt glad om det blivit det slutresultat som Stig Gustafsson tulade
om, niimligen att man hade gett regeringen till kiinna att frigan borde tas
upp. Men det dr ju det som -man inte gdr. och det dr detta folkpartiet
protesterar mot.

Anf. 9 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Den enda skillnaden i de hir fragorna dr att Bengt Harding
Olson dr mer otdlig an jag. Om ni ger er till tals hittar vi nog en lomnm pa
problemen.

Anf. 10 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru taiman! I friga om proposition 1986/87:90 om ny konkurslag vill jag
kommentera det avsnitt i lagutskottets betinkande 1986/87:32 som giller
syssclsiittningshinsyn vid konkurs.

I propositionen foreslds att bestimmelsen om Iorvalhuens allminna
aligganden fors dver till den nya konkurslagen, men med den dndringen att,
forvaltaren ges befogenhet att ta hinsyn till ocksd annat dn det rena
borgeniirsintresset. Salunda far forvaltaren vidta atgirder som iir dbnddc att
lingsiktigt fraimja sysselsittningen.

Jag citerar direkt fran propositionens text:

"Det aligger forvaltaren att ta till vara borgendrernas gemensamma rétt
och basta samt vidta alla de dtgirder som frimjar en férmanlig och snabb
avveckling av boct.

Forsta stycket hindrar inte att forvaltaren vid avvecklingen av boct beaktar
vad som dr Agnat att lf’mgsiktigt frimja sysselsittningen, om det kan ske utan
att borgeniirernas riatt namuovart forringas.”

I samband med 1979 ars reform gjordes vissa uttalanden om att forvaltaren
dven borde beakta syssclsittningspolitiska intressen i en konkurs. Négon
bestimmelse hirom infordes dock inte den giangen i konkurslagen. Utskotts-
majoriteten anser darfor att den nya skrivningen, dar sysselsittningsaspek-
ten kommer med i lagtexten. dr vilkommen, vilket ocksd har podngterats av
de fackliga organisationerna. .

Propositionens forslag i denna del tas upp i fyra motioner.

I tvd motioner, L133 frin moderaterna och L134 fran folkpartiet. vrkas
avslag pa forslaget.’ T motion L135 frdn vpk begiirs — sdvitt nu ér i friga —en
lugrcglcrin.g som gor det mojligt att i storre utstriackning dn som foljer av -
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valtaren nu ges mdjlighet att vid avveckling av konkursboet dven beakta
sysselsdttningen pé orten. Motiondrerna framhaller dock att regeringen noga
skall folja tillimpningen av bestimmelsen. - :

Utskottet vill understryka att utgngspunkten for all konkursforvaltning ar
och bor vara att borgenérernas intresse av en snabb avveckling av boet med
ett s& gott ekonomiskt resultat som majligt skall tillgodoses. Nagon, .
forandring hirvidlag féreslas inte heller i propositionen. Utskottsmajorite-
ten anser dock att det i dagens samhiille krivs att dven sysselsittningspolitis-
ka intressen kan beaktas i olika sahlmf’mhzmg.

Jag yrkar dirfor avslag pA motionerna L133 yrkande 2 och L134 yrkande 3.

Utskottsmajoriteten anser vidare att skrivningen i andra stycket av 7 kap.
8 § ar vl avviigd och yrkar darfor avslag pd motion L135.

Nar det galler den i motion 1136 begirda.upptéljningen vill utskottet |
crinra om att departementschefen uttalar att han har for avsikt att folja den
praktiska tillimpningen av bestimmelsen. Med hiinsyn hirtill dr nigot
tillkiinnagivande inte pakaliat, och utskottet yrkar dérfor avslag pd motion
L136 yrkande 2.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till lagutskottets hemstéllan i
denna del och avslag pa reservationerna 1 och 2.

Pagdende forsok med
ettnytt frageinstitut,
m.m.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debattén om arbetsmarknadsutskottets betinkande.
18.) .

Kammaren dvergick till att debattera konstitutionsutskottets betiinkande
34 om pagdende forsok med ett nytt frigeinstitut, m. m.

Pagiende forsok med ett nytt frageinstitut, m. m.

Anf. 11 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Det finns en motsigelse i den pagaende forséksverksamheten
rorande riksdagens debattregler. Detta har vi frin vpk patalat redan fran
bérjan, bade i folkstyrelsekommittén och i andra sammanhang, bl. a. hir i
kammaren. A ena sidan vill man stirka riksdagen som politiskt debattforum:
4 andra ‘sidan begrinsas ledamoternas debattméjligheter. Detta gir inte
riktigt ihop. _ :

Konstitutionsutskottet foreslar forlingd forsoksverksamhet med nu gil-
lande regler for fragor och interpeltationer. Jag har i ett sirskilt vttrande
pekat pa behovet av indringar niir det giller tiderna fér debattinligg. Jag
skall intc i dag nirmare gé in pa dessa fragor. De kan tas upp i det fortsatta
arbetet.

Det ar emellertid viktigt att komma ihdg att forsoksverksamhet litt
permanentas, med olika for- och nackdelar. Darfér bor en kritisk genomging.
av erfarenheterna komma till stand. Dirvid har alla. riksdagens ledamater

‘>
wn

anledning att redovisa sina erfarenheter.
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Riksdagens totala arbetsbelastning skulle enligt min mening inte niimnvirt
oka vid en atergéng till de debattider som férut gillde for fragedebatterna, ej
heller om nédgot langre tider géllde for interpellationsdebatterna.

Till dessa fragor blir det tillfille att atcrkomma. och jag har, fru talman, for
dagen inget yrkande.

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Inte heller jag skall ndirmare kommentera det betiinkande som
nu framliaggs utan bara erinra om att det innchaller ett forslag om
frageinstitutet och interpellationsdebatterna, som innebér att tilliggsbestim-
melserna 6.1.3 och 6.2.3 riksdagsordnirigen indras pd sitt som framgar av.
bilagan. Enligt utskottets stiillningstagande skall texten i dc nuvarande
bestimmelserna tillampas dven under hela nésta riksmate. Detta innebir a
andra sidan inte att vi inte har méjligheter att diskutera igenom dessa frigor,
utan det Ar snarast var avsikt att sd sker redan fran hosten.

Jag vill némna att det man specicllt har stillt sig kritisk till ar att torsdagens
frigestund numera borjar s pass sent som kl. 14.30. vilket ind4 innebir ¢n
viss forbattring mot tidigare regler. Vi vill diskutera den frigan ytterligare for
att forsoka dstadkomma ett bittre schema och undvika de kollisioner med
arbetsplenum som uppstitt pa torsdagarna.

Vi &terkommer alltsd till den fragan, och vi dr beredda att diskutera
ytterligare forbattringar.

Riksdagens senaste beslut-hosten 1986 om det nya frigeinstitutet innebar
en viss omlaggning av debattreglerna i férhéallande till vad som gillt tidigare
under forsoksperioden. ‘Det infordes dd en mdjlighet for talarna att
disponera ett obegrinsat antal anféranden om en minut. Jag tror att den
férandringen har fallit vl ut.

Nils Berndtson har frdn bérjan stillt sig kritisk till den enligt forsoket
tillitna langden pa anférandena. Han vill att den fragan skall tas upp under
den utvirdering av forsoket som skall ske. Jag vill bekrifta att en sadan
utviirdering kommer att ske. .

Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen i detta arende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkande
18.)

Kammaren dvergick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
36 om stod till politiska partier.

Stad till politiska partier

Anf. 13 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag beklagar att vi moderater stir cnsamma om den
rescrvation som zivgivits.

Sakforhallandet ar det att riksdagen redan har anvisat 95 miljoner till
partistdd for budgetaret 1987/88. Si kommer nu regeringen och féreslar att
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summan, men hur skall minniskorna ute i landet kunna begripa att vi kan’
bevilja oss sjilva en hojning med 15 % av partistddet nér vi pa dem stiller
krav p& besparingar? Jag kan inte forsta hur det kan g ihop. Enligt min
mening dr det ett felaktigt satt att handskas med buslutandcmaktcn hir i
_riksdagen.

Jag yrkar bifall till var reservation och avslag pa hdjningen med 15 %.

Stod till politiska -~
partier

Anf. 14 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Forslaget i betinkandet innebir en fortsatt virdesikring av
stodet till partierna. Jag vill papeka att det ar ett stdd till particrnas
opinionsbildande verksamhet. Denna opinionsbildande verksamhet &r na-
turligtvis av intresse ocksa for viilljarna. Den ar inte minst av betydelse i tider
da nationens verksamhet bedrivs under knapphetens kalla stjirna.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 15 BIRGIT FRIGGEBO (fp): :

Fru talman! Elisabeth Fleetwood siger att vi i dag skall fatta beslut om att
bevilja pengar till oss sjalva. Det handlar inte om det. Det bandlar om en
grundforutsittning for att demokratin skall fungera hir i Sverige och for att
particrna och particrnas foretridare pa ett sa bra satt som mdjligt skall kunna
foretrada viljarna. Jag skulle faktiskt vilja kalla det for litet av populism, nér
moderaterna yrkar avslag pd denna uppjustering, som ju bara handlar om cn
knapp inflationskompensation, eftersom det ar tre ar sedan stodet senast
héjdes. Jag férvintar mig siledes att moderaterna, eftersom de rostar emot
denna uppjustering men dnda utgdr ifrdn att de skall f4 kvittera ut pengarna,
betalar tillbaka dessa pengar nér de kommer.

Anf. 16 ELISABETH FLEETWOOD (m): .

Fru talman! Far jag forst siga till utskottets ordférande Olle Svensson, som
pastar att denna uppjustering pa 15 % ar en virdesakring. att jag 4r
dvertygad om att manga ute i samhiillet skulle vara tacksamma om de kunde
forse sig med samma virdesakring. Jag tycker inte att det dr ctt hd“bdrt
argument i den hér frigan. '

Jag vill saga till Birgit Friggebo, niir hon pastar att detta'paslag ir ctt villkor -
for att demokratin skall fungera, att demokratin nog ar starkare in sa. Att vi
beviljar dessa 15 % ar pa intet sitt ett villkor for att var demokrati i Sverige
skall fungera. ' '

Sa siger Birgit Friggebo att vi moderater inte bor kvittecra ut de hir
pengarna. Det méste vi naturligtvis gora for att kunna arbeta pa samma
villkor som de andra partierna. Men jag skulle vilja sdga till bdde Olle
Svensson och Birgit Friggebo: G& med pa ett bifall till reservationen, sa
arbetar vi alla frin samma utgdngspunkt. Att vi intc skulle kunna forse
viljarna med information av kvalitet pa grund av uteblivna 15 9% ér inte
riktigt.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad. 37
(Beslut fattades efter debatten om arbctsmarl\nddsulskottets betiinkande
18.)
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Kammaren 6vergick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
30 om ytterligare forsoksverksamhet i frikommunerna, m. m.

Ytterligare f(’irsi')ksverksamhet i frikommunerna

Anf. 17 HANS NYHAGE (m):

Fru .talman! Enligt. gillande bestimmelser Ager lansstyrelsen rétt att’
meddela tillstind for enskilda personcer cller sammanslutningar att inriitta
hem for vard eller boende for att bedriva forskole- eller fritidshemsverksam-
het. Regeringen har nu i en siirskild proposition, 1986/87:118, foreslagit att
de kommuner som deltar i forsoksverksamheten med frikommuner skall ges
tillstand att sjilva prova om de i enskild regi vill driva forskole- eller
fritidshemsverksamhet. Vi tycker att det dr ett bra forslag som regeringen har
lagt fram. Vi anscr alltsa att det ar riktigt att lata kommunerna gora denna
provning. men vi anser att detta skall gilla generellt, dvs. att alla kommuner
skall ges ritt att sjalva bestimma huruvida enskilda cller sammanslutningar
skall f bedriva denna typ av verksamhet. Det 4r i det avseendet som vi har
fogat en reservation till det betankande som nu behandlas, och jag ber att fa
yrka bifall till den reservationen. '

Anf. 18 NILS BERNDTSON (vpk): . _

Fru talman! Nér riksdagen behandlade forsoksverksamheten med trikom-
muncr, uttalade vi fran viinsterpartiet kommunisterna vissa fafhﬁgpr for att
medborgarna i férsokskommunerna kan komma i en simre situation in
medborgarna i andra kommuner. Konstitutionsutskottet hade viss forstaelse
for denna oro-och understrok att férsoksverksamheten inte far leda till att
grundlidggande krav pd samhillsverksamheten &sidositts..

I den regeringsproposition som ligger till grimd for KU:s betinkande nr 30
finns ett forslag som vi fran vpk yrkat avslag pa, nimligen att frikommunerna
i stallet for linsstyrelsen skall ges rétt att prova fragan om tilistand for
enskilda- personer eller sammanslutningar att inritta hem for vérd cller
boende for att bedriva forskole-. eller fritidsverksamhet, som det heter i
propositionen. . . o -

Vi menar att detta kan framja tillkomsten av privata forskolor och
fritidshem. Om frikommun{drsoket tar den konsekvensen har det forfelat de
angivna syftena. Att det finng krafter som vill utnyttja frikommunerna for
privatiseringsstrivanden framgiar bl.a. av den borgerliga reservationen
rérande utskottets motivering for avslag pd vpk-motionen. 1 denna reserva- -
tion, liksom i de borgerligas avvikande mening till socialutskottets yttrande,
beklagar man att regeringen inte gatt lingre i sitt forslag. I den avvikande
meningen plideras for barnomsorg i privat regi. I reservationen till KU:s

betinkande anfir de borgerliga att vad som foreslas {or frikommunerna

borde kunna genomforas generellt f6r landets kommuner. Hans Nyhage har
framfort detsamma hir. o _

Detta borde vara en tankestillare for propositionstorfattaren Bo Holm-
berg och for socialdemokraterna hir i riksdagen. Varfor skall ni ta steg som
framjar en privatisering?
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knappast vara giltigt 1 detta fall.

Om forsoksverksamheten blir led 1 en politik, som. syftar till férsimrad
kommunal service och 6kad privatiscring, da asidositts grundliiggande kravi
samhillsverksamheten. D3 strider det mot vad KU vid férra tillfillet
uttalade. ,

Jag.yrkar, fru talman, bifall till reservation nr 2, som innebir avsldg pa
propositionens forslag vad avser undantag frn gillande bestimmelser
rorande vissa hem for vird och boende.

Yuerligare forsoks--
verksamhet i frikom-
munerna

Anf. 19 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Riksdagen har sedan juli 1984 givit de nio frikommunerna och
tre landsting ratt att bedriva verksamhet utan, s4 langt det dr.mojligt, statlig
reglering. ‘Frikommunerna har sjilva fitt ange hur de vill ha det i den
kommunala forvaltningen. Nu har det kommit propiaer om att det skulle vara
enklare om kommunerna sjitva fick besluta om dispenser nér det giller olika
barn- och fritidsverksamheter. Det har visat sig att manga forildrar 6nskar
starta fordldrakooperativ for barnomsorgen. . :

Det kan tyckas, fru talman, att det ir en mycket liten f6rindring som
‘foreslas i propositionen. Kommunerna far majlighet att sjilva ge tillstand till
forskole- eller frltndsln,msverks'unhnt Den offentliga tillsynen finns natur-
ligtvis kvar. .

I utskottsbetinkandet finns tva reservationer, cn gemensam borgerlig
reservation och en vpk-reservation. Man kan da undra vad det ir for fara a-
farde. Den gemensamma borgerliga reservationen utmynnar i att man vill gé
'mycket, lingre dn vad som foreslas i propositionen. Man vill ge samtliga
kommuner méjlighet till denna tillstandsprovning. Jag vill helt kort sdga
foljande till Hans Nyhage. Det finns nio frikommuner, och det dr val utmérkt
att ge dessa kommuner, sedan de sjilva begiirt det, tillstand att under den hir
forsoksperioden prova hur det gar att 16sa den har fragan. Utskottet uttalar

bestamt att tillstandet géller alternativ barnomsorg och niimner kooperativa
och idcella foreningar. '

Nils Berndtson yrkar fér vpk:s del avslag pa proposltlonens forslag och
uttrycker samma farhdgor som han framférde da vi beslutade om frikommu-
nerna. Utskottet betonade da det grundliggande kravet att kommuninvanar-
nas behov inte skall asidosittas. Nils Berndtson uttrycker en ridsla for att
privata forskolor och daghem skall frimjas. Jag kan instimma i att det i
yttrandet fran socialutskottet stir mycket tydligt i den gemensamma -
borgerliga avvikande meningen att man anser att kommunecrna skall fa kdpa
barnomsorgstjinster av seriosa foretag. )

Jag vill crinra om att vi har ett mycket bra uttalande frin den soualcknw-
kratiska majoriteten i socialutskottet, som sidrskilt understryker att man
tidigare vid flera tillfllen redovisat sin’'positiva syn pa alternativ barnomsorg
utan’ vinstsyfte. Det papekas att kommunerna dven i dag madste ha all
barnomsorg infogad i den kommunala planeringen. Det innebir att forst
kommunen och sedan lansstyrelsen i dag méste behandla drendet innan man
ger tillstand. Vivillistillet underlitta, sa att kommunen liksom tidigare skall - 39
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planera in den barnomsorg som soks i den kommunala barnomsorgsverksam-
heten men slipper den langa omviégen att dven understilla den lansstyrelsen.

Jag vill ocks& pAminna Nils Berndtson om att den kommunala barnomsor-
gen aven i fortsittningen, oavsett om den ar alternativ eller inte, kommer att
std under lansstyrelsens kontroll. Man har dven ritt att dverklaga kommu-
nens beslut till lansstyrelsen.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifali till utskottets forslag och ‘wsldg_, pa
bada reservationerna.

Anf. 20 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Enligt socialtjdnstlagen ar det socialndmnden som har det
I6pande tillsynsansvaret for verksamhet av hir ifrigavarande art. De
farhdgor som Nils Berndtson framfér ar enligt min mening redan av det skiilet
helt ogrundade.

I motsats till Nils Berndtson hivdar jag att barnomsorg ocksé i enskild regi
skulle vara till gagn och nytta for hela samhillet. Av det skiilet menar vi att
det dr lika bra att vi nu tar steget fullt ut och later ocksa enskilda minniskor
och sammanslutningar bedriva barnomsorg i kommuncrna, med socialnimn-
den som tillsynsmyndighet.

Anf. 21 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman!-Socialtjinstlagens 69 § foreskriver att tillstind for enskilda
personer cller sammanslutningar att inrdtta hem {6r vard eller boende skall
limnas av linsstyrelsen. Detta kan knappast anses vara statliga regler som
utgor hinder for en effektiv kommunal verksamhet, vilket anda ar motivet for
att indra dem, enligt propositionen..

Diremot ser de borgerliga en chans att sla ett slag for privatiseringen pd
detta omrade — Wivi-Anne Cederqvist behdvde bara lyssna pa Hans Nyhages
inldgg for att f det bekréftat. Detta bjuder ni dem, i en tid nér angreppen pé
den kommunala verksamheten stegras och privatiseringskampanjerna_blir
alltmer hogljudda. Det dr diiri problemet ligger. och det ér dirfér som vi i
motion och reservation frin vpk yrkar avslag pa denna del av propositionen.

Jag menar att detta dr en fraga, dir det ar viktigt att reglerna blir lika
oavsett om det ar en frikommun cller en annan kommun. Behovet att peta i
de gallande bestimmelserna har inte framstatt klararc av Wivi-Anne
Cederqvists inlagg. '
~ Denna belastning av frikommunsfoérséket borde ni inte ha medverkat till.
Kampen mot privatiseringen stérks inte utan motverkas av atgiarder som
denna.

Anf. 22 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Begéran att f prova att sjilva ge tillstind har kommit fran de
frikommuner som finns nu. Jag vill siga till Nils Berndtson att det dr dirfor
som vi tycker att det passar bra att detta ingdr i den pigicnde forsdksverk-

samheten, och det dr ocksid déarfoér vi har yrkat avsldg pa den moderata

reservationen.



Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad. - Prot. 1986/87:134
(Beslut fattades cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2juni 1987 - .

18.) ;
Vidrd av missbrukare
Kammaren évergick till att debattera socialutskottets betankande 32 om

. o < . Lakarwbildningen i
vissa frigor om vird av missbrukare,

Umed m. m.

Vard av missbrukare

Anf. 23 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! 1 socialutskottets betiankande 1986/87:32 behandlas vissa
fragor om véard av missbrukare. I betiinkandet behandlas ocksé tvd motions-
yrkanden om s. k. kontraktsvird inom socialtjdnsten. Yrkandena har
avstyrkts av utskottsmajoriteten. '

I en reservation som &r fogad till betdnkandet har center-, folkparti- och
moderatledamdterna i utskottet konstaterat att lagen om vard av missbruka-
re varit i kraft under fem &r och att erfarenheterna visar att vardtiden enligt
lagen ir for kort for att kunna motivera grava missbrukare till fortsatt vard
under frivilliga former. Den frivilliga vard som inleds under hotet om
tvangsvard blir ofta kortvarig och timligen meningslos.

Det finns enligt viar mening ingen sjiivkiar [6sning pa frigan hur en effektiv
missbrukarvard skall organiseras. Man bor emecllertid ta vara pd de olika
alternativ till vard som finns och striva efter att ge mdjlighet till okad
valfrihet dven i dessa avseenden.

Vi forutsitter att socialberedningen dverviger de forslag om inforande av
frivillig kontraktsvard inom socialtjinsten som framlagts och i ett slutbetiin-
kande ligger fram forslag om en sadan vérd.

* Jag yrkar bifall till den reservation som vi har fogat till detta betinkande.

Anf. 24 JOHN JOHNSSON (s):

Fru talman! Med hinsyn till att socialberedningen tittar pa de hir fragorna
kan jag fatta mig valdigt kort: Vi behover inte gé vidare 1 den hiir debatten
utan kan avvakta vad socialberedningen kommer med.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen i detta iirende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betiinkande

18.)

Kammaren Overgick till att debattera socialutskottets betinkande 33 om
ersittning enligt avtal om lakarutbildning och forskning m. m.

Likarutbildningen i Umea m. m.

Anf. 25 INGVAR ERIKSSON (m):
" Fru talman! I detta betinkande behandlas regeringens forslag till medels- 41
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anvisning for bidrag till undervisningssjukhus m. m., och vidare ett regerings-
forslag om Overenskommelse -anghende statlig driftsersiittning for aren
19871989 for lakarutbildning och forskning m. m. 1 anslutning till proposi-
tionsforslagen har behandlats dels en motion fran moderaterna om avveck-
ling av nidmnden for undcrvisningssjukhusens utbyggnad, dels en motion
med anledning av proposition 1986/87:104 ~ ocksa den en moderatmotion -
som tar upp likarutbildningen i Umea. Utskottet har avstyrkt de moderata
yrkandena, och vi har i anledning av detta fogat ctt par reservationer till
betinkandet. o

Vi vill framhalla att likarrekryteringen till glesbygden kan underlittas om
man f6ljer vira stillningstaganden. Vivet att dc hittillsvarande erfarenheter-
na av ldkarutbildningen vid universitetet i Umecd och resultatet av arbetet
betriiffande lakarforsérjningen i-Jamtlands lan visar att utbildﬁingens
lokalisering har betydelse for var de ldkarstuderande forldgger sin yrkesverk-
samhet efter avslutade studier. Eftersom dessa erfarenheter ar s positiva vill
vi ge mdjlighet f6r en 6kad intagning just vid Umca. Jag-yrkar bifall till
reservation 1. .

Scdan har vi ocks# en reservation om ndmnden fér undervisningssjukhu-
sens utbyggnad. Vi anser att de investeringsersittningar som nu utglr bor
ersittas med schablonmaissiga belopp. Om man gor dessa forandringar,
behdvs inte lingre ndmnden for undervisningssjukhusens utbyggnad, och det
ar detta som vii reservation 2 vill ge regeringen till kanna. Jag yrkar bifall till
denna.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det dr miycket mojligtatt reservanterna har ratt i att det skulle
vara lampligt att forligga en viss likarutbildning till Umed. Men utskottsma-
joriteten pekar pa att frigan om den framtida likarutbildningens lokalisering
och dimensionering haller pa att ses dver, och vi ar inte beredda att férorda
ett uttalande av riksdagen. innan denna &versyn ar firdig. |

Vad giller forslaget om nimnden f6r undervisningssjukhusens utbyggnad,
NUU, ar utskottsmajoriteten inte dévertygad om att den av reservanterna
foérordade modellen skulle innebéra ligre kostnader.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkande
18.)

Kammaren overgick till att debattera socialfrsikringsutskottets betin-
kande 22 om dndringar i delpensioneringen, pensionstillskott till inkor m. m.
Andringar i delpensioneringen, pensionstiliskott till ankor m. m.

Anf. 27 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Riksdagen har tidigare i var fattat manga och viktiga beslut
rorande pensioner. Det forslag som nu foreligger i proposition 133 ir att



beteckna som lat mig séga cn uppsamling av l0sa tradindar, till storre delen
konsekvensindringar och kompletteringar, delvis av mycket teknisk natur. I
och for sig skulle propositionen ha kunnat ge oss anledning att, om vi si
onskat. ta upp hela debatten péd nytt. Vi har ju numera de mojligheterna i
riksdagen. Vi inom oppositionen har emellertid avstatt fran att gora detta,
Det finns till socialforsikringsutskottets betdnkande 22 fogat ett sirskilt
yttrande av foretriidare for folkpartict, centern och moderata samlingspartict
iutskottet, dir vi pdpekar att vi givetvis har kvar samma uppfattningar som vi
hade tidigare under varen vad giiller t. ex. den ratta nivin pa delpensionen,
vad giiller de s. k. undantagandepensiondrernas éde och annat. Men vi har
alltsd inte tagit upp dessa fragor nu - vi har inte velat ge riksdagsmajoriteten
anledning att upprepa sina okloka beslut fran tidigare i var.

Men det finns ocksd tva reservationer vid betinkandet. De giller vad som
kan se ut som ganska tekniska ting. Den ena handlar om cgenforetagarnas
mdjlighet till deipénsion. Det rader ju striingare villkor for egenforetagare —
‘villkor som ir svirare att uppfylla - dn for anstillda, och sa méste det nog

vara. Aven vi reservanter dr medvetna om att det knappast gir att bereda,

delpensionsmdjlighet for egenforetagare pa precis. samma villkor som for
anstillda. Delpensionen ér frin bérjan konstruerad fér ménniskor som mer
cller mindre foljer en stampelklocka — som har regelbunden littkontrollerad
arbetstid. D4 kan man acceptera &ven smé variationer 1 arbetstiden. Vi ir
medvetna om att detta ir svirare nir det giller egenforetagare. Men vi har
inte ansett svirighcterna vara av den omfattningen att kraven méste héllas si
harda att en egenforetagare tvingas minska sin arbetstid med hélften for att
_kommu i atnjutande av delpension. Vi menar att de kontroliproblem som
utan tvivel finns nog borde kunna klaras 4ven om vederbérande ndjer sig
med att reducera arbetstiden med en tredjedel. 1 reservation 1, som ér
gemensam for de tre borgerliga particrna. féreslar vi att pa detta sitt skall det
bli. .
Den andra reservationen handlar om sjilva sittet-att beriikna pensionsun-
derlaget pa. Kammarens ledaméter har formodligen lagt mirke till att det
har pdgatt en allmin debatt ute i samhillet under en tid om detta. Manga som
hade tinkt sig att ta delpension med den nya kompensationsnivéin har funnit
att det faktiskt inte I6nar sig ~ det kan t. 0. m. bli samre dn det skulle ha blivit
med den tidigare gillande 50-procentiga nivan. Detta beror pé att man i
stallet for att som tidigare berikna pensionen pa ett underlag fran det sista
arbetsaret fore pensioneringen nu skall rikna ut ett genomsnitt pad de tre
bista av de fem sista aren. Det dr klart att en ménniska som har en kanske
ndgot ovanlig inkomstutveckling — med en myvcket markant inkomstokning
just det sista dret, innan vederborande gér i delpension — férlorar pa att man
riknar pa detta sitt. ' ) . L
Men det finns ocksd andra grupper som kan forlora hirvidlag. Vi har
sirskilt pekat pd utlandsarbetande som har varit borta under nagra av de
aktuella fem dren samt kommer hem och da far ett oférmanligt pensionsun-
derlag. Det forhalier sig faktiskt s& att 65 % av det nya pensionsunderlaget

kan bli mindré i kronor riknat &n 50 % av ett pensionsunderlag riknat pa det |

gamla séttet. Aven om vi av manga skill kan acceptera huvudregeln, att man
sd att siga skall ha ett nagot bredare sitt for berikningen &n att bara rilkna pa
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ett enda ar, s& bor det éppnas nigon mojlighet att riitta till icke avsedda
effekter. Det har, tror jag, inte varit propositionsférfattarens mening att
négon skulle drabbas av en direkt forsdmring pa grund av det nya siittet att
rikna. Vi rescrvanter rckommenderar helt cnkelt att det Gppnas en
mdjlighet att goéra undantag i de fall di det kan vara rimligt for att undvika
icke dnskade negativa effekter for de pensionerade. '

Mirkviardigare én s& hir ar det inte, dven om jag dr medveten om att det
kan lata markvardigt nog. Men. fru talman, jag ndjer mig med detta och
yrkar bifall till badda de for de icke-socialistiska partierna gemensamma
reservationerna vid utskottsbetiinkandet.

Anf. 28 DORIS HAVIK (s): .

Fru talman! Nir delpensionen inférdes i vart land 1977. hade vi en
kompensationsniva pd 65 % av pensionsunderlaget. Denna niva dndrades
under de borgerliga regeringarna till 50 %, och fortfarande utgar delpension
med 50 % av pensionsunderlaget: Men riksdagen har i ar fattat beslut om att-
beloppet skall héjas fran S0 % till 65 % av pensionsundertaget. och
bestammelsen om den héjningen kommer att triada i kraft den 1 juli i 4r.

Det har {orts en diskussion om hur pensionsunderfaget skall beridknas.
Pensionsberedningen har lagt fram ett betinkande som utgér grunden for
den regeringsproposition som behandlas i socialforsikringsutskottets betin-
kande 1986/87:22. Pensionsberedningen pekade pa de betydande svarigheter
som hade uppkommit vid forsikringskassorna nér det gillde tilkimpningen
av delpensionsforsikringen for just de grupper som pastas fa forsimringar,
nir vi nu héjer beloppet till 65 S¢. Man anforde att det nuvarande systemet
for att bestimma den forsidkrades arbetstid och inkomstférhallanden var
komplicerat samt hade tagit alltfér mycket av forsikringskassornas tid i
ansprak. Det hade ocksd uppkommit svarigheter for den enskilde forsiikra-
de, och det tycker jag dr det mest allvarliga. Den foérsikrade hade inte
mojligheter att férutse hur stor pensionen skulle bli — hur utfallet skulle bli.

En stor del av omprévnings- och besvérsdrendena rérande delpensionen
har ocksé gillt just denna fraga. Oklarheterna har varit betydande, och nir
det forhaller sig sa ar det ytterst angeliget att man forsdker skapa ett system
som undanrdjer oklarheterna och gor forsikringen betydligt mera begriplig
och genomtriinglig for den ménniska det giller — f6r den person som skall ha
delpensionen.

Utfallet ar ytterst varierande. T vissa fall har man kunnat gdra beriikningen
pé den senaste ménadsinkomsten, i andra fall har det kunnat vara fraga om
den scnaste arsinkomsten, och man har ocksd kunnat gd langre tillbaka.
Detta har inneburit att den som haft mdjlighet att hoja sin inkomst hogst
betydligt har kunnat f4 vad vi skulle bedéma som ett utfall som icke ligger i
linje med berdkningen for 85~89 %.. Till detta kommer att inkomsten kan
péverkas av vid vilken tidpunkt under en kollcktivavtalsperiod som arbets-
tidsminskningen pébérjas, och det 4r inte heller bra.

Nu ir forslaget — beredningens forslag var enhilligt, och utskottet har inte
haft ndgot att crinra — att pensionsunderlaget skall berdknas med utgangs-
punkt i de sista fem-aren fore arbetstidsminskningen, att de tva sdmsta aren
riknas bort och att en poang laggs till. Nir man dé gir igenom méanga fall



finner man att ca 80 % kommer att fa cn forbittring. Flertalet tjinar alltsd pa
den nya regeln. De som gynnas av forslaget ir i stor utstrickning de som far
sankta inkomster under tiden nirmast fore delpensioneringen. bl a.
ackordsarbetare med tunga, slitsamma arbeten. Genomférandet av dessa
forbittringar i forhallande till nuliaget 4r helt i linje med den anda i vilken
delpensioneringen kom till.

“Utskottets vice ordforande nimnde rescrvationen dir det stdr att det
skulle kunna bli forsimringar for dem som fére pensioneringen har varit
missiondrer eller haft annat arbete utomlands. Det dr sjilvklart att det finns
mdjligheter att fortlépande se pa utfallet av forsikringar. Det ar riksforsik-
ringsverkets uppgift, och jag utgar frin att sé sker.

Den grupp som Nils Carlshamre ndmnde &r mycket liten. Det giller

ménniskor som kan ta delpension vid 60 &rs dlder och som omedelbart
dessforinnan haft utlandstjinst. Det r i regel ménniskor i andra aldrar som
ar missionérer eller har SIDA-arbete.
- Fru talman! Som Nils Carlshumre ndmnde, upptar denna proposition
ytterligare foriindringar 1 forsikringssituationen. Fér dem som blev inkor
fore den 1 juli 1960 blir reglerna fordelaktigare nir det géller att beriikna
virdet av en- cller tvafamiljsfastighet som {érmdgenhet. Enligt de nya
reglerna skall en fjardedel av taxeringsvardet tas upp i stéllet for halften.
Vidare far ankor vilkas min begirde undantagande fran ATP ritt till
pensionstillskott frin den 1 juli 1987.

Med tanke pd kammarens anstriingda debattid skall jag, liksom vice
ordféranden, begriinsa mig till att hillsa denna reform med stor tillfredsstal-
lelse. och jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande 1986/87:22
och avslag pa reservationerna.

Anf. 29 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Som ett resultat av en tillstyrkt vpk-motion kommer riksdagen
i dag att fatta beslut om att de s. k. undantagsankorna antligen skall fa sitt
pensionstillskott. Det ir ett gladjande beslut. givetvis forst och framst for de
3 500 kvinnor som fran den 1 juli i &r kommer att f nistan 1 000 kr. mer i
minaden. vilket de verkligen behover. Det dr ocksd glidjande sett ur
kvinnoperspektiv, att dessa kvinnor inte langre betraktas som bihang till sina
miin och skall straffas for mannens underlitelser, utan att de betraktas som
sjalvstandiga personer.

Nu 4r det ocksd min forhoppning att vi i riksdagen snart skall kunna enas
om en godtagbar 16sning dven for dessa miin, som satte sina hustrur pd
undantag, sa att de hiir fragorna kommer bort frin debatten och vi har i
kammaren kan dgna oss at att diskutera andra viktiga tordelningsproblem
nir det giilller pensionerna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i betinkandet. .

Overliggningen i detta #irende var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkande

138.)

Kammaren dvergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 18 om de statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av regerings-
arenden.
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De statsanstilldas medbestimmande vid beredningeh av regeringsiirenden

Anf. 30 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Regeringen har hemstillt om riksdagens vilsignelse av det
samverkansavtal som skall ersitta nu gillande avtal om medbestimmande
for de statsanstiilldas organisationer vid beredningen av regeringsdrenden.

Fran moderat hall har vi under ménga &r Kkritiserat den nuvarande
ordningen, som innebdr att de statsanstillda givits vad som kan betecknas
som dubbel rostrite.

Det nya avtalet dr i och for sig ett framsteg. dven om ocksa det innebir
ldngtgdende méjligheter att paverka regeringsbeslut och fordrdja handligg-
ningen. Anda sager vi moderater nej till regeringens hemstillan. Den
politiska demokratin fir enligt viir uppfattning inte gdras till foremal for avtal
mellan parter pd arbetsmarknaden. Vi begiir darfor i reservation 1 forslag till
lagstiftning. :

[ reservation 2 begir vi tillsammans med folkpartiet och centern liksom
tidigare &r en Gversyn av MBL inom hela den ()ffehtliga scktorn. Ocksa har
hidvdar vi principen att frigan om griansdragningen mellan den politiska
demokratin och de offentliganstilldas forhandlingsritt inte kan bestimmas
av parterna i avtal. T Ovrigt vill jag hénvisa till de betinkanden ‘om
arbetsrittsliga fragor som utskottet i sedvanlig ordning aterkommer med till
hdsten. '

Fru talman! Jag yrkar bifall till de bdda reservationerna.

Anf. 31 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Fru talman' Av utskottets skrivning framgar att det nu ar tillfredsstallande
att fragan om de statsanstilldas medbestimmande vid beredningen av
regeringsirenden genom det ingingna avtalet nu bringas till 'en l8sning.

Fru talman! Denna skrivning dr en klar dverdrift. Fran centerpartiets sida
har vi markerat detta genom cn reservation och ett sirskilt yttrande.

Fragan om MBL i offentliga scktorn har under manga ar varit foremal for
debatt. Centerpartict har vid upprepade tillfillen pekat pa det ur demokrati-
synpunkt principiellt felaktiga i att MBL-férhandlingar kan inkriikta pa den
politiska demokratin. Hosten 1981 beslutade ocksa riksdagen, pa forslag av
arbetsmarknadsutskottet, att begira en utredning som skulle syfta till cn
klarare grinsdragning i forhandlingsfragorna pa bade de landstings- och de
primidrkommunala omradena. cheringssk'iftct 1982 innebar emellertid att
socialdemokraterna andrade detta beslut. '

Den nuvarande regeringens motstdnd mot att vidta ndgra mera genomgri-
pande forindringar kan bara tolkas som bristande respekt for de grundlig-
gande principerna for utdvandet av den politiska demokratin och ett klart
uttryck for det korporativa tinkesiitt som i betydande hanseenden priglar
dagens socialdemokrati.

Fru talman! I reservation 2 framhaller vi tillsammans med moderaterna
och folkpartiet att grinsdragningar ifraga om den politiska demokratin intc
skall bestimmas av avtal. Den dversyn som vi forordar skall omfatta hela den
offentliga scktorn.

Jag yrkar bifall till reservation 2.



Anf. 32 MONICA OHMAN (s): "Prot. 1986/87:134

Fru talman! I detta betinkande, 1986/87:18 frin arbetsmarknadsutskottet, 2 juni 1987
behandlas proposition 1986/87:147 om de statsanstilldas medbestimmande
vid beredning av regeringsirenden samt tvd motioner som vickts med
anledning av propositionen. Utskottet har ocksa valt att i anslutning till
behandlingen av denna proposition behandla tre motioner som viicktes
under allménna motionstiden i ar. Vidare finns en anmilan hirom i-

De statsanstilldas med-
bestimmande vid be-
redningen av regerings-
drenden

budgetpropositionens bil.

I propositionen foreqldr regeringen att riksdagen’ skall g bodl\annd det avtal
som tecknats den 31 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk och de
statsanstdlldas huvudorganisationer om medbestimmande vid beredning av-
regeringsiirenden samt att regeringen skall bemyndigas att férdela arbetsgi-
varansvaret {or avtalets tillimpning m. m. mellan myndigheter.

Avtalet innebir att nu gillande avtal om information och férhandlingar
enligt lagen om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) vid beredning av
regeringsirenden ersitts av ett avtal om samverkan. Enligt detta avtal skall
huvudorganisationerna informeras om viktiga fragor som skall bebandlas.
Med viktiga frigor menas sddana som har betvdande foljder for arbetstaga-
res anstallnings- och arbetsvillkor. Meningen ir att informationen som regel
skall limnas i samband med delningen inom regeringskansliet, darefter har
huvudorganisationerna mojlighet att limna synpunkter inom fem arbetsda-
gar. Den skriftliga informationen kan atféljas av en muntlig, protokollford
Gverliggning, om behov anses foreligga. Detta avtal foreslds gilla fr.o. m.
den 1 juli 1987 tills vidare med en uppsigningstid av sex minader.

Som jag sade inledningsvis har tvd motioner vackts i anledning av denna
proposition, och dessutom har utskottet behandlat tre motioner frin
allmiinna motionstiden i detta sammanhang. Jag avser icke att kommentera
motionerna, men lit mig, fru talman. helt kort fi sdga nigot om de tvi
‘reservationer som har fogats till detta betinkande.

I reservation nr 1 av moderata samlingspartiet siigs att de anstalldas
organisationer inte bér ha ritt att paverka regeringens politiska beslutsfat-
tande -samt att det nu foreliggande avtalet innebédr att de anstilldas -
organisationer fortfarande har langtgiende mojligheter att pdverka regering-
ens beslut. Vidare sdgs att detta kan forlinga handlaggningstiden i regerings-
kanslict. Man uttrycker ocksé i sin reservation en oro for. som man siger, att
nigondera parten skall siigh upp det féreslagna avtalet. Da skall de i dag
giallande avtalen ater trida i kraft, och det édr en 4n virre situation in den
foreslagna.

I reservation nr 2, limnad av moderata samlingspartict, folkpartiet och
centern, alltsi den samlade borgerligheten, sigs att grinsdragningen mellan
den politiska demokratin och de offentliganstiilldas férhandlingsriitt inte bér
bestimmas av parterna i avtal. Man foreslar vidare ett tillkinnagivande till
regeringen om en utredning med sikte pé ¢n dndring i medbestimmandela-
gen. Denna dversyn anser man bér omfatta de politiska besluten i hela den
offentliga sektorn.

Enligt utskottsmajoritetens mening innebiir avtalet att de \tdt\dn\ldlldd far

‘den information och méjlighet till inflytande som de i likhet med anstiillda
inom andra sektorer bor ha ritt till. Om man liser avtalet skall man finna att 47 -
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De statsanstilldas med-
bestimmande vid be-
redningen av regerings-
drenden
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det inte rader nigot tvivel om att det ar regeringen som fattar de politiska
besluten. Det som ér anmérkningsvart ar, som tidigare namnts, att detta
avtal ersitter det mer ldngtgdende avtal som tillkom 1977 under den
borgerliga trepartiregeringens tid, och 4ndd r man inte nojd frin moderater-
nas sida. :

Betraffande denna andra reservation, som foéreslar en dversyn av MBL i
offentliga sektorn, vill utskottsmajoriteten peka pé att det ingdngna avtalet
visar att de offentliganstiilldas medbestimmande kan 16sas tillfredsstiillande
avtalsviigen. Det finns alltsd ingen anledning for riksdagen att ta initiativ till
att medbestimmandefragor blir féremal for nigra siirskilda éverviiganden
med sikte pd dndringar i lagstiftningen. :

Fru talman! Slutsatserna av mitt anférande maste bli att jug yrkar avslag pa
dessa bada reservationer och bifall till utskottets hemstiillan och darmed éven
till propositionen. '

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Betriffande bostadsutskottets betinkande 21 konstaterade forste vice
talmannen att ingen talare var anmild.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Lagutskottets betinkande 32
Mom.- 3 (forvaltares mojlighet att beakta sysselsidttningsintresset)

Forst bitraddes reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. — som stalldes
mot motion L135 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del — med acklama-
tion. . '

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 200 roster mot 118 for
reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. '

Mom. 4 (tillampningen av 7 kap. 8 § konkurslagen)
Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 34 for reservation 2 av
Martin Olsson och Marianne Karlsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (forvaltares skyldighet att hora tillsynsmyndigheten)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (samriad m. m. med anstillda)
- Utskottets hemstillan — som stélldes mot motion L135 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (det framtida tillsynsansvaret)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (atervinning av otillborlig rattshandling)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 153 for reservation 6 av
Per-Olof Strindberg m. fl.



Mom. 10 (atervinning av giva m.m.) Prot. 1986/87:134
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Per-Olof 2 juni 1987

Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (upplysningsplikt vid aterkallelse av konkursansokan)
Reservation 8 av Per-Olof Strindberg m. fl. bifolls med 170 réster mot 148
for utskottets hemstillan.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande 34
Utskottets hemstitllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betankande 36
Utskottets hemstiillan — sorn stilldes mot reservationen av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.

Konstitutionsutskottets hetinkande 30
Mom. [ (indrad tillstdndsprovning i fraga om viss forskole- eller fritidshems-
verksamhet)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 297 réster mot 18 for hemstéillan i
reservation 2 av Nils Berndtson. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Maotivering
Utskottets motivering godkindes med 165 roster mot 153 for den i
reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 32
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (kontraktsvird)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 165 roster mot 154 for utskottets hemstillan med godkénnande av den i
reservationen av Ulla Tillander m. fl. anférda motiveringen.

Socialutskottets betinkande 33
Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 3 (likarutbildningen i Umed)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 73 for reservation 1 av
Ann-Cathrine Haglund m. 1. 49

4 Riksdagens protokoll 1986/87:134
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Mom. 4 (avveckling av NUU)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 2 av Ann-Cathrine
Haglund m. fl. - bifélls med acklamation.

Socialforsikringsutskottets betinkande 22
Mom. 2 (arbetstidsminskning for egenforetagare)

Utskottets hemstillan bifolls med 166 roster mot 153 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 4 (pensionsundertag)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre

m. fl. = bifolls med acklamation.

(_j\'rigrl moment
Utskottets hemstilllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 18
Mom. I (de statsanstiilldas medbestimmande vid beredningen av regerings-
drenden)

Utskottets hemstillan bifélls med 242 roster mot 73 for reservation 1 av Alf
Wennerfors m. fl, 2 ledaméter avstod fran att rdsta.

Mom. 2 (dversyn av MBL 1 den oftentliga sektorn) . _
Utskottets hemstiillan bifolls med 163 roster mot 154 for reservation 2 av
Alf Wennerfors m. fl.

Mom. 3
Utskottets hemstallan bifolls,
Bostadsutskottets betinkande 21
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Foredrogs

socialutskottets betinkande

1986/87:40 om uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1987/88,

kulturutskottets betinkande
1986/87:24 om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar (prop.
1986/87:150 delvis) och

niringsutskottets betiinkande
1986/87:38 om allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelses drsredovis-

ning (skr. 1986/87:153).

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



9 § Foredrogs - : Prot. 1986/87:134
niiringsutskottets betdnkanden 2 juni 1987 '

1986/87:41 om statliga foretag (prop. 1986/87:74 delvis och 1986/87:126) samt .
Statligu féretug
1986/87:42 om vissa oljeholagsfrigor (prop. 1986/87:120).
Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ett sammanhang efter avstutad debatt.
Forst upptogs till behandling niringsutskottets bctdnl\ande 41 om statliga
foretag. :

Statliga foretag

Anf. 33 PER WESTERBERG (m):

Fru talman' Erfarenheterna fran statligt foretagande har i ménga fall varit
forskrackande. Friin tid till annan har partipolitiska ingripanden av olika slag .
skettide statliga féretagen. Det har varit ndr man har bedrivit regionalpolitik
eller velat visa framfotterna genom att vara sarskilt framsynt som man har
gripitinide statliga foretagens direkta verksambet. T andra fall har man alagt
de statliga foretagen en sirskild moral som skulle vara héogre stdende iin
moralen hos andra féretag som opererar pa den fria marknaden. [ ytterligare
andra fall har man ansett att statliga foretag skulle ha ctt sdrskilt ansvar, litet
mer oprecist dn vad som giller for motsvarande privata eller kooperativa
foretag. Rollen som statlig givare av de ramar som de foretagande skall agera
inom och rollen som foretagare riskerar att blandas samman i allt fler fall.
Staten skall som statsmakt ange ramarna for den fria konkurrens pa lika
villkor som skall ske mellan olika féretag pé en fri och 6ppen marknad for att
pa det sittet skapa de béista forutséttningarna for att 6ka valstandet i landet.
Blotta misstanken att detta missbrukas genom att man utnyttjar dessa ramar
foratt gynna statliga foretag ir ett skl mot statliga féretag som sadana. Detta
skiil férstirks i synnerhet av de manga krav som stills frin olika intressegrup-
per och personer om att statliga foretag skall agera pd visst sitt, oavsett om
det ir forctagsekonomiskt motiverat cller ej. '

Utomlands har man i allt -hégre grad kommit att dra slutsatser av den
debatt som drivits om de statliga foretagen. Vi har sett en lang rad
privatiseringar inom manga visterlindska stater. I Visttyskland, Storbritan-
nien, Frankrike, Spanien, Ttalien —ja, t. 0. m. i det ytterst privata Japan — har
man drivit en privatiseringsdebatt och ¢n forsiljning av statliga foretag.

Industriminister Thage Peterson har vid olika tillfallen sagt.att de statliga
foretagen skall drivas pd exakt samma villkor som motsvarande privata
foretag. Det leder niirmast till tanken varfor man dé skall ha statliga foretag.
om de skall agera pd exakt samma sitt som motsvarande- privata och
kooperativa foretag.

Erfarenheterna visar ju att privata féretag har varit effektivare in statliga
nir det ghller att skapa ett 6kat valstand. Detta har ocksa tagit sig uttrvek i att
allt fler lander runt om i virlden satsat pa ett system med privata fOIt_IdL och
fri féretagsamhet,

I manga av de nyligen industrialiserade linderna med den snabbaste -



Prot. 1986/87:134  ckonomiska utvecklingen har just detta varit ledstjirnan. Vi ser exemplen i
2 juni 1987 Singapore, Korea, Taiwan. T. 0. m. det socialistiska Burma borjar niirma sig
olika former av fritt foretagande, och dven Kommunistkina har bérjat 6ppna

Statliga foretag ) : .
dorren mot privat foretagsamhet.

Privata foretag har till skillnad frin minga statliga foretag en naturlig
maktbalans mellan cn styrelse och en VD, dir man tillférs extern kompetens
med dgarintressen, som genom styrelsen bevakar den verkstillande ledning-
ens arbete och beslut. Den bevakade utgar fran den viktiga utgdngspunkt
som den riskkapitalmarknad man dr beroende av utgdr.

Den fria tillgdngen till en fri riskkapitalmarknad utgér ménga ganger basen
for att kunna fa en snabb och effektiv expansion foér goda idéer och goda
affarsmojligheter. '

Privata foretag mojliggor dven ett spritt dgande utdver vad statliga foretag
kan ge. Det har dven visat sig att en forsiljning av statliga féretag kan komma
att tillfora statskassan betydande intdkter.

Den socialdemokratiska nationalekonomen Nils Lundgren skrev nyligen i
ett antal debattartiklar att om man anvinde de statliga foretagen till att fain
kapital till statskassan och dirmed dra ned statsskulden, skulle man pé detta
sitt kunna tvinga ned rinteliget i Sverige. i ligre inflation och skapa basen
for hégre ekonomisk tillvixt och biittre ekonomisk utveckling.

Vi moderater har liksom viara borgerliga kolleger i partimotioner kréivt en
planering for drliga privatiseringar. Vi har preciserat oss till att det bér réra
sigomkring 5 miljarder kronor per ar som man bor kunna fa in till statskassan
via dessa privatiseringar. Vi har pekat pa en lang rad foretag som timligen
omgdcnde skulle kunna bli aktuella for privatisering: Procordia, Statens

" skogsindustricr, NCB, PK-banken och manga flera.

Vi pekar pd mojligheterna att kunna silja féretag via den vanliga borsen
eller genom direktforsiljning till andra foretag clier personer. Vipekar ocksd
pa mojligheterna att lata anstallda fa ta 6ver sina egna foretag. Dethar skett i
ett antal privatiscringsfall runt om i véstvirlden dar detta varit siirskilt
lampligt. Vi tycker det statliga dgandet nir det géller foretag skall begrinsas
till det som tiicker beredskapsskal. siirskilda regionalpolitiska skil och vissa
fall dir det kan bli aktuellt att g in for att fa till stind en omstrukturering
under socialt nigorlunda acceptabla former, cller niir man vill ridda stora
samhiilleliga viirden.

Vi har darfér dven sagt att det behovs fortsatt omstrukturering inom
LKAB och Svenskt stdl for att kunna mojliggora deras fortsatta expansion
och fortlevnad innan det éver huvud taget kan bli aktuellt att fa in nigot
externt kapital.

Vi har ocksd pekat pd mojligheten att dela upp affirsverken si att
myndighetsutévningen ligger kvar i affarsverksformen, medan den rena
affarsdrivande verksamheten skall foras over till akticbolagsformen dir den
ritteligen hor hemma. .

Vi hivdar med emfas att affirsverket FFV, exempelvis, som endast har
affarsdrivande verksamhet ‘och ingen myndighetsutévning, helt naturligt
skall foras over till aktiebolagsformen for att dirigenom ges majligheter att
tillvarata alla de affirsmojlighcter det har. alla méjligheter till ny sysselsétt-

o
W

ning och ny expansion utan att hindras av den utomordentligt betungande
byrakrati som affirsverksformen trots allt innebiir.



Dessutom dppnar man da dven for dessa affarsdrivande delar av affarsver-  Prot. 1986/87:134
ken den fria riskkapitalmarknaden for att de skall kunna attrahera nytt 2 juni 1987

kapital.

Vi har nimnt dominverket dar det finns betydande substanstillgingar,
liksom vattenfallsverket, Genom férsiiljningar skulle man kunna nedbringa
den statliga upplaningen och statsskulden som sidan.

Regeringen har till denna riksdag i en proposition lamnat forslag om
nyemission i Procordia, riktad bl. a. till anstallda och till bérsen och vissa
institutioner. Vi tycker denna nyemission dr ett steg i riitt riktning, men det
finns tyvirr en del maldrt i bagaren.

Man har infért differentiering av rostratten pa aktierna i Procordia, vilket
vi tycker ir stGtande. Man kan mycket enkelt sdga att staten skall behalla det
dominerande réstinflytandet i Procordia, medan privata intressen, pensions-
stiftelser m. fl. skall fa tillsk juta kapitalet men inte fa sirskilt mycket att siga
tillomi foretaget. Vitycker det ar principiellt felaktigt. Det vore riktigare om
man hade en aktic — en rost, och pd det siittet gav mdéjligheter for de
nytillkommande dgarna att dven tillféra kunnande och inflytande till den
statliga foretagskoncernen. Vi tror att den skulle ma bra av detta och ha |
storre mojligheter att expandera och fa ytterligare kompetens tillférd.

Vi tycker heller inte om det som stér i propositionen om att man vill ha en
fortsatt statlig dominans i foretaget. Den statliga rostandelen skall uppga till
ungefir tvd tredjedelar som minimum. Vi tycker det ar fel.

Vi tycker det vore riktigare att man i forsta steget underskred dtminstone
50 % for att pa det sittet kunna fa recll paverkan frin andra kapitalintressen
inom féretaget.

I detta betinkande behandlas dven den information som limnas till
riksdagen i samband med nyemissioner till statliga foretag. Nar de statliga
foretagen cn géngi virlden kom till motiverades det bl. a. med att man kunde

Statliga foretag

fa en sarskilt stor insyn i de statsdgda foretagen.

Vi har dven under senare tid stallt krav pa att borsforetagen skall 6ka sin
informationsgivning vid nyemissioner pa bdrsen. Vi tycker darfor fran
borgerligt hall att det dtminstone borde vara lampligt att de statliga féretagen
vid nyemissioner nadde upp till borsens minimikrav pa informationsgivning.

Den bristande informationen har lett till att det blivit en viss form av
hemlighetsmakeri. Utskottets arbete har betungats med att ta in extra
information sedan propositionerna framlagts. Man har fatt cn déliginsyn och
det har funnits for manga hemliga akter.

Vi finner inget skal till att det skall vara storre hemlighetsmakeri kring
statliga féretag 4n motsvarande privata. Kan motsvarande privata féretag via
minimireglerna som finns pa borsen ldmna viss information, har vi valdigt
svért att forstd att detta inte skall kunna ske med motsvarande statliga
foretag. Vi har svart att se vilka sirskilda skil eller villkor for de statliga
foretagen som nédvandiggor det hemlighetsmakeri som utskottsmajoriteten
hinvisar till i sin skrivning. _

Till sist, fru talman, tycker jag att man i detta betinkande skall notera den
stora borgerliga cnigheten i princip pa alla punkter. Jag kan darmed yrka
bifall till samtliga trepartireservationer plus en liten sirreservation fran
moderaterna angiende den differenticrade r(istr_iittén.

N
[9%]



Prot. 1986/87:134 Anf. 3¢ CHRISTER EIREFELT (fp):

2 juni 1987 . Fru talman! Lt oss férst konstatera att det statliga féretagandet har en
mycket stor omfattning. Staten driver affirsverksamhet bade i skydd av
monopol och i konkurrens med enskilda foretag. Det finns 180 statliga
foretag somisin tur har minoritetsandelar i inte mindre an 862 bolag. Ochdet
ar en brokig sammansittning med vitt skilda verksamheter. Det framgar av
det hir betinkandet att den statliga industrisektorns omsittning 1986
uppgick till ca 55 miljarder och att antalet anstillda var 85 000.

Det ér alltsd mot den hér hukgrundén som utskottet for principdiskussio-
ner om statens roll i niringshivet. Och skillnaden i synsitt mellan regeringen
och den socialdemokratiska utskottsmajoriteten — & cna sidan - ‘och
folkpartiet, centern och moderaterna — & den andra — ja, den skillnaden
framgar tydligt. .

Socialdemokraterna talar om att staten har en viktig roll som dgare av
foretag och om bchov_et av en vital statlig foretagssektor. Vi tycker inte att

Statliga féretug

statens roll dr att dga foretag.

I stillet for att sjilva engagera sig som fgare dr det regeringens och
l'll\\dd&,t.n\ uppgift att dels skapa bra forutsiittningar for niringslivet, dels
ange de ramar som foretagen har att arbeta inom. Folkpartiet har ofta pekat
pa de speciclla problem som ar forknippade med statligt féretagande, hur
statens roll som-dgare ging pa gng kommer i konflikt med de andra roller
staten har i samhilllet.

Den hiir sammanblandningen ar utan tvivel till nackdel for féretagens
mdjlighet att utvecklas. Staten kan i ménga sammanhang inte fungera som
enbart dgare, och det har gjort att just den funktionen blir daligt tillgodo-
sedd.

De motiv socialdemokraterna anger for ett omfattande statligt foretagan-
de héller inte. Att dett. ex. skulle vara ett medel att minska koncentrationen i
svenskt naringsliv dr det svart att forstd. Att utvidga den statliga féretagssek-
torn, samtidigt som socialdemokraterna styr utvecklingen mer och mer mot
en forhandlingsekonomi, dir statens inflytande 6ver niiringslivet 6kar ocksé
pé en rad andra omraden, det iir motsatsen till den mangfald man siger sig
efterstriva.

Diremot accepterar folkpartiet att staten i vissa situationer medverkar for
att klara foretag i en krisdrabbad region eller bransch. Det framgér bl. a. av
den ddvarande regeringens agerande i samband med strukturférindringarna
pa 70-talet. .

Men for det forsta dr det viktigt att staten i de situationerna inte gir in med
atgarder som motverkar nodviindiga forindringar. Fér det andra bér staten
£d ur engagemangen sd snart det dr mojligt. ,

Vi menar alltsa att den nuvarande omfattningen pa den statliga varu- och
tjansteproduktionen inte dr motiverad. Det finns enligt vir uppfattning
mycket starka skiil att se over den rikliga floran av statliga foretag, och vi
anser att merparten av de féretag som arbetar i konkurrens med andra bor
silljas ut. ' '

Vi har som exempel pekat pa flera av enheterna i Procordiakoncernen,
ABAB. Liher. SARA och ACO bl. a. Ett antal av affirsverkens dotterbolag
hor ocksa dit liksom Calor Celsius och andra foretug inom Svenska Varv.

A
N



Vi har dessutom podngterat att konjunkturldget &r gynnsamt for en  Prot. 1986/87:134
utforsdljning -och att likviditeten pa den svenska kapitalmarknaden f6r, 2 juni 1987,

nirvarande ar mycket god.
Vi efterlyser alltsa en plan for utforsiljning, och jag tror f6r min del att viir
t. 0. m. férsiktiga i dverkant nér vi ndimner att det borvara mojligt att silja for
4—6 miljarder per ar under ett antal &r. .
Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till de rcxgr\dtl()m,r som utsl\otu.ts ’
folkpartiledaméter har undertecknat.

Statliga féretay

Anf. 35 PER- OLA ERIKSSON (c):

Fru talman!-1 regeringens proposition om narmgcpolmkcn mfor 90-talet
laimnas ¢n. mycket omfattande redovisning av den del av den statliga
foretagssektorn som sorterar under industridepartementet. Propositionen ir
en ganska omfattande ldsning och ger en ganska bra bild av den statliga
foretagssektorn. Med hiinsyn till kammarens tid skall jag inte. niimna alla,
typer av foretag som finns pd den statliga sidan utan vill bara instimma i det
som Christer Eirctelt riknade upp litet summariskt.

Statens huvuduppgift far inte vara att driva foretag, utan statens huvud-
uppgift skall vara.att ange de allminna forutsittningarna och ramarna for
industriell verksamhet. Staten skall vidare medverka till en lika behandling
av privata, statliga och kooperativa {Oretag. Jag tror att det dr viktigt att
samtidigt saga att staten kan och bdr dga och driva forctag av olika typer for
att tillgodose vissa 6vergripande mél och intressen, t. ex. av regionalpolitiska
motiv.

Det finns regioner hir i Sverige som det privata niringslivet har viint
ryggen. 1 de fallen har den statliga foretagssektorn utgjort en valdigt viktig
faktor for att skapa sysselsittning. Statlig verksamhet har ocksd kunnat
medverka till att omstrukturera niringslivet. Det dr viktigt att ha det i minnet
och att det ocksi far fortgh. Men statens dgarroll behdver inte nddvindigtvis
viixa, utan lika vil som man koper foretag skail staten kunna silja foretag och
péd det sittet medverka till en omstrukturering av svenskt néringsliv.

[ reservation 4. som ir gemensam for de tre icke socialistiska partierna, har
vi pekat pa hur en planmassig utférsaljning av statliga féretag skall kunna
tillféra statskassan ca 4 miljarder kronor arligen. De pengarna skulle kunna
anviindas for att minska vart budgetunderskott. -

Socialdemokraterna har tyvirr under arens lopp haft en ganska enxuhb syn
pa statligt iigande. Statligt dgande har varit nagot primirt. tycker jag att man
kan siiga. Nu har emellertid ndgot nytt intraffat, och det ir nér regeringen i
propositionen om niringspolitiken infor 90-talet foresltar borsintroduktion av
Procordia. Det iir bra. Man kan siga att det ar biittre sent in aldrig.

Det finns i dag god tillgang pa riskvilligt kapital som kan investeras i
foretag. men utbudet av foretag pa Stockholms fondbérs éir inte sarskilt stort,
Dirtor skulle den statliga foretagssektorn kunna anviindas for att oka
uthudet och differcntiera tillgangen pd investeringsobjekt.

I propositionen talas- det tyvarr om att de. pengar som kan tl]“()ldS
statskassan genom baérsintroduktionen skall anviindas till expansion cller till
ny statlig foretagsamhet och inte 1 forsta hand ull att minska budgetunder-
skottet och sanera statens finanser. Jag skulle vilja ha en forklaring fran -

N
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socialdemokraternas talesman pa den punkten till hur man pa socialdemo-
kratiskt hall ser pa framtiden. Vilken vision har man? Hur skall den statliga
foretagssektorn vara? Vill man ta omviégen att kopa in sig i nya verksamheter
pd omraden som man i dag inte &r inne i?

Fru talman! Till sist vill jag siga ndgra ord om doméanverket. En mangd
olika foretag sorterar under doménverket. Genom att sdlja ut framfor allt
delar av doméanverkets mark- och skogstillgdngar och iiven delar av foretag,
skulle man aktivt kunna medverka till att bygga upp enskilda jordbruks- och
skogsfastighcter i de delar av landet dir sysselsittningen sviktar. Detta skulle
vara ett aktivt instrument for att skapa cn bittre regional balans. Det ir synd
att socialdemokraterna pa den punkten siitter sig pd bakhasorna.

Jag vill, fru talman, havda att de bygder dir doménverket-eller andra stora
bolag dger mark blir 6debygder. Det tjinar inte vare sig bygden, méanniskor-
na eller samhalleti dvrigt pa. Dirfor skulle en utforsiljning av dominverkets
mark i syfte att skapa livskraftiga jordbruks- och skogsbruksféretag éver hela
landet — och framfér allt i glesbygdsomrdden — kunna vara ett viktigt
instrument.

Jag yrkar bifall till de av centern undertecknade reservationerna.

Anf. 36 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Varfér har man i alla mer vilordnade och héogt utvecklade
industriclla samhéllen statlig foretagsamhet? Det finns olika skil.

I ett industrisamhiille kriivs en bra infrastruktur, dvs. en allméin basservice
som fungerar. Den skall fungera lika for alla landsdelar och helst ocksa for
alla medborgare. Det har sedan manga ar tillbaka varit ett av de starka
motiven till att ocksa borgerliga regeringar i det stora flertalet industriléinder
inte bara har accepterat utan ocksé ménga ginger aktivt befriimjat uppkoms-
ten av statlig foretagsamhet som tar om hand denna typ av serviceuppgifter.
Dect dr nddviindigt att for effcktivitetens skull ha ansvaret for dessa uppgifter
sa att saga samlade under cn hatt for hela nationen. Annars far man inte den
grad av likformighet och integration som behévs. Man far inte heller de
mdjligheter till social kostnadsférdelning som ocksa dr nédvandiga for att
sddana hir basverksamheter skall kunna fungera.

Ett annat skil, som redan har ndmnts av den férre talaren och som har
spelat en betydande roll hir i Sverige, ar de regionalpolitiska motiven. De
har framfor allt spelat en roll féor den industriellt inriktade delen av den
statliga foretagsamheten i Sverige. De regionalpolitiska skilen for den
statliga foretagsamheten har pa senare ar kraftigt okat. vilket 4r anmérk-
ningsviirt. Det dr mot den bakgrunden ocksd mycket anmérkningsvirt att
man nu ser dessa generalattacker mot statlig foretagsamhet fran samlat
borgerligt hall.

Det finns sedan ett antal ar tillbaka en kraftig tendens till kapitalkon-
centration péa den privata sidan och till internationalisering. transnationalise-
ring, av de pﬁvata storforctagen. Baksidan av den utvecklingen ir att stora
delar av industrilinderna Overges. Manga regioner kommer i skirpta
problemsituationer jamfort med tidigare. Det finns fi kompenserande
faktorer som kan forhindra att de regionala klyftorna ékar. Betydelsen av
och méjligheten for en aktiv statlig foretagsamhet ér dér viktiga faktorer som
man maste ta vara pa.
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och praktiska position tala for att de intog en stillning som var mera
fristiende fran moderaternas och folkpartiets.

Detta betyder nu inte att man for den skull skall kiinna ndgon sorts allmin
cntusiasm Over statlig foretagsamhet sdidan den serutidag, Dirfinns mycken
kritisk diskussion att fora. Som Karl Marx sade ar inte sirskilt mycket vunnet
om staten upptrader precis som andra kapitalister eller, som han en gng
uttryckte det, blir en universell kapitalist.

Det virdefulla med statlig foretagsamhet sett pé Lingre sikt ligger i att dul

Statliga foretag

ristand att foretrida delvis andra mal och sociala virderingar dn den privata
kapitalismen. En del bestar just i att kunna géra en insats for den regionala
utvecklingen och den regionala utjimningen. Det ar mot den bakgrunden
betiinkligt att viktiga delar av de industrier som tidigare spelat en sddan roll
krymps och att man pd den statliga sidan dvergdr till att i storre utstrickning
betrakta verksamheten kortsiktigt och med rent kommersiclla 6gon. Ett
sidant raserande av viktiga basverksamheter pa den industriella sidan maste
rimligtvis, om det nu visar sig noédviindigt. atfoljas av nysatsningar inom
andra omriden. Detta bhar emellertid inte skett i den utstriickning som
framéver ar nodvindigt.

Enligt vpk:§ mening skall den statliga foretagsamheten bland sina siirpriig-
lade méalsittningar ha bl. a. féljande:

Den maste i sin lonsamhetsbedémning och allménna velksamhetshcd()m-
ning ha en storre langsiktighet in vad som nu kidnnetecknar de privatkom-
mersiella verksamheterna. Det dr nodviindigt, inte bara for att den skall
bidra till utvecklingen av de missgynnade landsdelarna. utan det ér viktigt
dver huvud taget om den skall kunna vara en foérnyande kraft i den
industrielia utvecklingen. Vi vet alla att det krévs en storre grad av talmodiga
satsningar pd fing sikt for att dstadkomma industriell och teknologisk
fornyelse. Vi vet ocksi att de privatkommersiella verksamheterna langt ifran
alltid lever upp till detta. De har nimligen ctt mer kortsiktigt, finansiellt
orienterat lonsamhetsbehov. De ser mer till den rent finansiella lonsamheten
och mindre till teknologins langsiktiga utveckling. produktionens utveckling
och kvalitet. Det ir hiir de statliga féretagen kan gora en speciell insats. Det
ar sérskilt viktigt att betona detta, eftersom det i dag forsiggar en internatio-
nell, kritisk diskussion om lonsamhetsbegrepp och lénsamhetsbeddmning
dar just denna kortsiktigt kommersiella bedomning ar utsatt for kritik. Man
inser att lonsamhetsbegreppets tolkning maiste anpassas efter de linga
perioder det ofta kriver att fa fram ny-och sjilvstindig teknologi. Beddm-
ningen far inte vara fér kortsiktig och inriktad pa vinstmaximering i det korta
perspektivet. :

En annan mycket viktig faktor som i var tid talar for en mer aktiv och
utvidgad statlig foéretagsamhet dr férsvaret och utvecklandet av Sveriges
nationellu sjilvstindighet pa det ekonomiska och sociala planet. Utveckling-
eni Visteuropa och USA inncbir att det skapas stora internationella privata
monopol och halvmonopol som behirskar minga av de i fiden ledande
industriella verksamheterna. Dessa stora transnationella imperier forsoker
pd allt satt bryta ner de nationella statsmakternas och det nationellt _ 57
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arienterade niringslivets sjilvstindighet och mojligheter till agerande cfter
eget intresse. De forsoker ersitta denna sjilvstandighet med ¢n utveckling
som ir cnsidigt dominerad av dessa stora transnationella foretags ledningar.
De styr alltsd de olika Lindernas ekonomier efter sina intressen, och inte efter
vad som iir viktigt och intressant for folkflertalet eller for det mer lokalt och
nationellt orienterade niringslivet. Mot den bakgrunden har en stark och
livskraftig statlig foretagsamhet sitt for dagen kanske mest patagliga existens-
berittigande och verkligt stora intresse. Om man skall kunna hiivda Sveriges
nationella sjilvstindighet pd dessa omriden méaste man ocksa ha en sektor
som inte ir underkastad samma lagar och samma maktstrukturer som- de
privatkommersiclla verksamheterna. _
Slutligen vill jag ndmna ett starkt motiv for statlig f(irctugsamhcf som inte
har utnyttjats i den utstriickning som borde ha skett, nimligen den potential
for demokratiska experiment som en sddan fSretagsamhet utgér. Det har
anda sedan arbetarrorelsens barndom talats om att arbetarklassens befriclse
skall vara dess eget verk. Om den nigonsin skall bli verklighet i vart land ér
ett av de nddviindiga inslagen att den praktiska verkligheten ute i produk-
tionslivet i lngt stdrre utstrickning styrs av de arbetande sjilva. Man méste
fa cn de arbetandes sjilvstyrelse ute ph arbetsplatserna nir det géller
produktionens uppliggning. organisering, introduktion av ny-teknologi. nya
processer osv. Frin vpk:s sida ser vi i detta sammanhang den statliga sektorn
som en av de sektorer inom vilka en sddan demokratisering av arbetslivet
borde dga rum. Att sil inte har skett betraktar vi som en allvarlig brist. Vi tror
ocksa att det i lingden innebir en svaghet {0r den statliga foretagsamheten.
Den far svarare att forsvara sig gentemot de nyliberala opinioner och
gentemot de olika kortsiktiga missndjesstromningar i samhillet som vill se
den statliga foretagsamheten insnivad. reducerad eller. i deras eget intresse.
kommersialiserad. '
« Vi skulle vilja se en statlig foretagsamhet som var upplagd pd ett mer

programmatiskt sétt. som mer tydligt och klart lade sig vinn om bestimda

ckonomiska. sociala och politiskt-demokratiska avsikter. En sddun statsfore-
tagsamhet skulle ha langt battre mojligheter att hivda sig dn vad dagens mera
splittrade av Kortsiktigt tinkunde och av eftergivenhet gentemot det
kommersiella trycket alltfér mycket priglade statsféretagsamhet har.

Med dessa synpunkter. fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservati'o-
nerna.

Anf. 37 RUNL JONSSON (s): _ .

Fru talman! De frigor om statliga féretag som tas upp i de motioner som
behandlas i niiringsutskottets betinkande nr 41 har for inte i linge sedan
debatterats hir i kammaren. D¢ flesta friagorna ir flrlig;:n aterkommande.
Nagra nva synpunkter som skulle géra att vi i utskottsmajoriteten skulle ha
anledning att &ndra var. uppfattning har inte framkommit.

Jag tinker dirfor mycket kort redovisa vilka uppfattningar vi socialde-
mokrater har i frigorna och i dvrigt hinvisa till tidigare debatter.

Vi kan forst konstatera att den statliga industrisektorn 1986 hade en
omsiittning pa ca 55 miljarder kronor och att antalet anstillda uppgick till ca
85 000, vilket utgdr ca 8 % av industrisysselsittningen i Sverige.
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av statlig industriell verksamhet hiir 1 Sverige, for inom vissa orter och
regioner har staten den helt dominerande stillningen sysselsittningsmiissigt.
I reservation 2 tar de borgerliga leduméterna i utskottet - med samma
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argument som tidigare — upp fragan om de statliga foretagen har ett
existensberittigande i det svenska niringslivet..

Jag tror att vi gor det lattast for oss om vi efter alla tidigare debatter
konstaterar att vi har olika uppfattningar i denna friga.

Dirfor skall jag bara redovisa vara skill till varfor vi anser att det ocksd i
fortsittningen finns ett berattigande for en statlig industriell sektor.

Malsittningen for de statliga foretagen skall vara:

* De skall utgéra en balanscrad faktor mot de privata maktgrupperna.

* De skall bidra till att sprida sysselsiittningen mellan regionerna.

* De har betvdelse ur forsérjningssynpunkt.

* De kan producera varor {or vilka det inte bor foreligga ndgot vinstintresse,
t.ex. tillverkning av alkohol.

Det ir viktigt att det finns ett renodlat nationellt dgande nér dgandet i

.

ndringslivet internationaliseras.
De kan bidra till att bygga upp sambiillets dgarkompetens.

*

Det sista dr inte minst viktigt. ,

Jag far liksom Jorn Svensson siga att jag ir forvanad dver att centerpartiet
och dess foretriidare i debatten Per-Ola Eriksson har giitt samman med de tvi
andra borgerliga partierna nir det géltler dessa frigor. Man miirker emeller-
tid att det finns en gradskillnad mellan moderaterna och centern. Per-Ola
Eriksson bori ctt omrade dér staten har en stor roll. Det dr darfor forvanande
att han fragar mig om de statliga foretagen skall £d expandera. For den som
bor i Norrbotten maste det vara en klar malsittning att sa skall bli fallet
liksom att de statliga foretagen maste tillforas viterligare kompetens.

“For att de statliga foretagen skall nd dessa av mig redovisade mal maste de
vara villkonsoliderade, ha ett dverskott sa att de fir resurser for utveckling.
Ledningssystem. effektivitet och riskkapital méaste vara i samma klass och
lika goda som i det privata niringslivet. .

Med dessa mera dvergripande synpunkter har jag gett inte bara de
borgerliga foretradarna i utskottet utan ocksd vpk forklaringen till vart
stitllningstagande 1 vad avser statlig industriell verksamhet. Det innebir
ocksd vart godkiinnande av proposition 1986/87:126 om nyemission i
Procordia AB med en viss spridning av dgandet men med bibehallen statlig
dgarkontroll.

Att, som de borgerliga partierna foreslar i reservation nr 41 betinkandet,
staten planmiissigt skulle utforsilja den vinstgivande verksamheten foretal-
ler rent befingt. Staten skulle da behdlla bara foretag med lig lonsamhet eller
de foretag som behdver omstruktureras. Det skulle vara férddande for andan
och effektiviteten inom de kvarvarande fGretagen.

Kép. forsiljningar. omstruktureringar och kapitaltillskott maste ske pa de
statliga foretagens cgna vilikor.

‘N
o

De senaste drens arbete med att gora de statliga foretagen [Gnsammare
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borjar nu ge resultat. Lt foretagsledningar och anstillda fa fortsitta detta
arbete. Forsvara inte deras arbete utan 1t dem i lugn och ro fi fortsitta
fornyelscarbetet. , '

Ge véra statliga forctag och affarsdrivande verk i god blandekonomisk
anda mojlighet att fa arbeta under samma villkor som dc privata cller
kooperativa foretagen. Var uppfattning ir att de varken skall favoriseras
eller diskrimineras. Styreise och ledning skall pd samma sitt som i privata
eller kooperativa foretag ha det fulla ansvaret for verksamheten. Det far inte
vara si att Agaren — staten — av skill som inte ar foretagets skall underminera
mdjligheterna att driva cn langsiktig foretagspolitik.

LAt mig ta ett exempel fran reservation 13, dir det borgerliga kravet att
dominverket skall utforsilja sin skog framférs. Inget foretag som vill
fortsatta sin verksamhet siljer vil ut den bas hela verksamheten vilar pa. Det
ar vad de borgerliga reservanterna rckommenderar, men det kan vi i
utskottsmajoriteten inte acceptera. Skall utforsiljningar ske skall det vara pa
foretagets egna villkor.

Med detta korta inlagg, fru talman, och med hinvisning till tidigare
debatteri amnet yrkar jag bifall till utskottets forslag pa samtliga punkter och
avslag pa reservationerna.

Anf, 38 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Rune Jonsson sade att affarsverken och de statliga foretagen
skall fi exakt samma villkor att arbeta under som motsvarande privata
foretag. Jag tycker att det dr fullkomligt sjalvklart och riktigt. I linje hirmed
borde naturligtvis affirsverkens affarsdrivande verksamhet ha dverforts i
aktiebolagsform. Dé hade man verkligen fatt en full jamférbarhet med och
samma konkurrensvillkor som de privata foretagen, men det motsitter sig ju
den socialdemokratiska majoriteten i utskottet.

Jag dterkommer till de tre fragorna i mitt inledningsanférande. Vi har ju
skrivit att de statliga foretagen skall bedrivas pa samma villkor som
motsvarande privata foretag, med samma krav pa l6nsamhet och affarsmis-
sighet. Detta betyder att Procordia, ASSI, PK-banken och NCB skall agera
som motsvarande privata foretag. Man fragar sig da varfor de skall vara
statliga. Varfor skall skattebetalarna binda kapital i dessa foretag ndr man —
som "min” nationalekonom Nils Lundgren sdger — med pengar som man kan
fa vid forsiljningen kan aterbetala delar av statsskulden. pressa ned rantan
och inflationen och forbattra forutsittningarna for hela det svenska néringsli-
vet och hela det svenska samhillet?

Den andra fragan var: Varfér skall det vara simre information vid
nycmissioner och liknande fran statliga foretag dn den som vi alagger privata
foretag? Ett av huvudmotiven for startandet av statliga féretag var ju att man
skulle fa sirskilt stor insyn och mycket information.

Jag tycker inte att jag har fatt tillfredsstiallande svar pa dessa fragor, men
jag skulle gérna vilja ha det.

Anf. 39 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:
Fru talman! Rune Jonsson sade att detta betinkande, som handlar om den
statliga forctagsscktorn, inte rymmer nagot nytt i sig. Det var kanske inte
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tion av foretag. Jag tinker p& Procordia. Ett siédant stillningstagande frén
socialdemokraterna har vi efterlyst lange men mott ganska benhart mot-
stind. Nu finns det i alla fall en proposition, som delvis har gitt centern till
motes. Det ir en nyhet, och vi hélsar den med tillfredsstéllelse.

Rune Jonsson sade att de pengar som kommer in genom utforsdljning av
statliga foretag skall anviindas for att bygga ut andra statliga foretag, dvs. tor
cxpansion av den statliga foretagssektorn. Men det ér viktigt att komma ibag
att detinte ar for fa statliga foretag i vart nordligaste lan. utan det kanske dr
litet f6r manga statliga foretag. Niringslivet ar for ensidigt. Det ir en insikt
som det rader ganska stor politisk enighet om i virt nordligaste lan.

Medan socialdemokraterna stiller upp for att slid vakt om dominverket,
stiller vi upp for att skapalevande bygder. Kan vi fa till stind en utforsiljning
av mark frin dominverket — cn av Sveriges storsta skogsigare ~ skulle vi
ocksa kunna skapa livskraftiga jord- och skogsbruksfastigheter i framfér allt
utpriglad glesbygd. Detiirett viktigt regionalpolitiskt instrument. som vi bor
anviinda oss av. [ motsats till socialdemokraterna vill vi se fevande bygder i
alla delar av landet - iven i de landsdelar dir doménverket dger mycket skog.
Och vi far inte levande bygder. om vi liter bolagsmarken dominera i
framtiden. '
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Anf. 40 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara géra ett par kommentarer till det Rune Jonsson
sade,

Jag kan borja med att liksom Per Westerberg konstatera att Rune Jonsson
talar om att de statliga féretagen maste f utvecklas pé sina egna villkor. Men
i nista mening heter det att de méste fa arbeta pd samma villkor som de andra
foretagen. Detta gar naturligtvis inte thop, och sjilvfallet dr det det
sistnimnda som borde giilla. T den min de har ett beriittigande méaste de ha
det genom att arbeta pd samma vilikor som de andra féretagen.

Jag vill ocksa friga Rune Jonsson vad samhillets dgarkompetens ir. Finns
det nigon speciell kompetens i samhallet nir det giiller att driva foretag? Ar
det inte miinniskorna i féretagen som utgdr den kompetensen? Det ir Séren
Gyll. Bjérn Wahlstrom och deras ménga medarbetare ute pa foretagen som
utgdr kompetensen.

Det finns en tydlig skillnad i vart siitt att se pa detta. Det ér alltsa inte i
departementet, i SIND cller i STU som kompetensen finns utan ute i
foretagen.

< Rune Jonsson talade ocksd om att de statliga foretagen behdvs som en

balanserande faktor mot koncentrationen i det privata niringslivet. Det ér

ctt mycket diligt argument — att man skulle bygga upp en stor statlig
foretagskoncentration. en stor statlig industrikoncern for att motverka den

koncentration som finns i privatniiringsliv. Jag fornekar inte att denna senare

finns, och jag anser att vi maste vidta dtgiirder for att komma till ritta med

den. Men det kan inte vara ndgon fornuftig dtgiird att bygga upp cn annan

sadan koncentration, att bygga upp ctt annat Kollektivt igande med

kollektiva lontagarfonder, att motarbeta vinstandelssystem diir det ér de 61
cnskilda som dger andelarna i sina foretag.
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Man miste gynna smaféretagsamhet, sa att man far en verklig spridning av
dgandet och en minskad koncentration i stilllet for att bygga upp ocksd en
statlig koncentration.

Anf. 41 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill erinra om att det leder till en svaghet i den
socialdemokratiska argumentationen om man alltfér mycket glider dérhiin
att man sger att den statliga foretagsamheten skall vara underkastad precis
samma villkor som den privﬂlkolmmersiella. Det édr enligt min mening en
ohdllbar stindpunkt i det langa loppet. Det beror bl. a. pd att definitionen av
vad som ir kommersiellt riktigt och vad som dr 16nsamt kan viixla. Det som
de borgerliga hiir framfor dr bara en specifik typ av l6nsamhetsdefinition.

Det finns ménga olika siitt att definiera lonsamhet. Det dr i mycket hog
grad en diskussionsfraga, och naturligtvis ocksd ¢n virderingsfriga, vilket
man viiljer. Det finns t.ex. en klar motsittning mellan @ ena sidan en
kortsiktig lonsamhet, som dr det normala i de flesta kommersiella verk-
samheter. och & andra sidan en langsiktig lonsamhet, som sa att siiga har
talamodet att vanta pd att en viktig verksambet skall utvecklas till sin fulla
blomning. Denna verksamhet kan dd efter kanske ganska lang tid ge de
fordelar som den inte kunde ge i det korta perspektivet.

Det finns ocksd en mycket klar motsittning mellan ett finansicllt satt att se
pa lonsamheten och ett sitt som utgdr frin produktionens och teknologins
synpunkter. I'dagens privata néringsliv finns en vildig slagsida mot att se
saker och.ting pd ett ensidigt finansicllt'siitt och att inte dgna produktionens
och teknologins utveckling den uppmirksamhet den kriver. Detta ar for
ovrigt nagot som hivligt diskuteras i foretagsekonomiska kretsar i Frenta
Staterna. Man kritiserar dir den-amerikanska industrin for att den har haft
denna ensidigt finansiclla inriktning pa sin 16nsamhetsbeddmning.

Slutligen kan man skilja pa en starktinternt orienterad lonsamhetsbedém-
ning. som bara ser till vad som férekommer i det enskilda féretaget och i den
enskilda divisionen, och en externt orienterad lonsamhetsbedémning. Den
externt orienterade bedomningen ser t. ex. till vilka verkningar verksamhe-
ten har pé det regionala niringslivet och vilka stimulanser den medfér — det
kommer verksamheten till godo i det langa loppet eftersom det stimulerar till
kringinvesteringar av olika slag.

Jag menar att en mer sjilvstiindig typ av argumentation som dr avskild fran
kortsiktiga kommersiella lonsamhetsbedémningar borde 1iggu i socialdemo-
kratins intressc. Borgerligheten foretrider hir ett mycket ensidigt och
cgentligen ganska primitivt sitt att se pa lonsamhet i kommersiell bemir-
kelse.

Anf. 42 RUNI: JONSSON (s) replik:

Fru talman! Per Westerberg tog i sitt anforande upp principen en aktie, en
rost. Jag vill di frdga honom hur det 4r i de privata foretagen. I
rostviirdeskommittén var det vil dnd4 sa att moderaterna inte hade den
uppfattning som folk'purtiet har.

Varfér behovs de statliga foretagen? Jag har riknat upp en lang lista med
argument for att de behovs. P.-O. Eriksson sade ocksa att en statlig
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Det dr ocksd ett svar till Christer Eirefelt.

Nir det giiller informationen delar vi uppfattningen att den information
som lidggs fram i propositioner och den som kommer frin foretagen skall vara
riktig. Det visar det hiir senaste som giiller Procordia. T. 0. m. moderaterna
ir nojda med det prospektet. Det dr ndgot som vi skall fortsitta med.

P.-O. Eriksson sade att det @andd var nagot nytt som kom fram nér vi
debatterade 1 dag. Det ir visserligen en nyhet att vi skall borsintroducera
Procordia, men vi har haft de fragorna uppe tidigare. Vi tog principicll
stillning till dessa frigor redan 1983 nir PK-banken gick ut pd samma sitt.
SSAB har dessutom ocksd privata intressen.

P.-O. Eriksson sade vidarc att det finns for manga statliga foretag i
Norrbotten. Jag tror inte att det finns for manga statliga féretag — det ir bara
for daligt differentierat. Nir det giller utférsiljningen av dominverket..
tycker jag att P.-O. Eriksson inte har den ritta kitnslan for dem som ir
anstiillda hos domanverket. For dem innebiir naturligtvis dominverkets
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skogar arbete.

Anf. 43 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag berdra nvemissionsprospektet for Procordia. Vi
tycker att det iir en klur uppryckning som har skett diir. Vi tvcker da ocksé att
det vore naturligt om utskottet klart och entyvdigt slog fast att minimikraven
nir det galler bestimmelser for nyemissioner och liknande tilldragelser i
statliga foretag skall uppfylla de minimikrav man stiller pd borsnoterade
féretag. Det dr mirkligt att man-tran majoritetens sida inte har velat
tillgodose det. - '

Rune Jonsson hinvisar till att man behdver statliga féretag av en'rad olika
skal: regionala intressen. olika former av motvikt mot internationalisering,
koncentration osv. Jag stiller mip dé fragan vilka ytterligare intressen., utéver
de strikt kommersiella, socialdemokraterna dberopar nir det giiller exempel-
vis Procordia och- PK-banken. Det vore intressant for aktiedgare och
potentiella akticgare, som tanker teckna sig for aktier. att fa reda pa om det
-ir ndgra speciclla villkor férknippade med hur aktiemajoriteten skall-driva
foretaget. Det ir en nigot underlig uppfattning. Om man bara anser att det
finns vissa foretag som behdver gora sddana hiir regionalu insatser och
liknande. borde det vara naturligt att sélja ut helt nar det giller Procordia,
PK-bunken. NCB, ASSI och manga andra.

Den graderade rdstritten dvervigs for nirvarande av dgarutredningen
som skall ta stallning till den ditferenticrade rostritten for aktier, delvis med
tanke pa de olika koncentrationer som finns i néringslivet. T var reservation
har vi hinvisat till att vi vill avvakta resultatet av den utredningen innan vi
som parti tar stillning till denna sakfraga. Diaremot tycker viatt det ar riktigf
att man tilliimpar principen en aktie, en rdst nir staten forsoker sprida
agandet till flera minniskor och flera institutioner. Man fir da ett normalt
och riktigt dgarinflvtande. Det medfor att man fir ett dkat intresse for
foretagen, storre” férmaga att dra till sig kompetens och kunnande och
mojligheter att utveckla foretagen. 63
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Jag har inte heller fatt svar pa frigan varfér man bibehaller affirsverken
nir det giller de rérelsedrivande delarna, som inte dr myndighetsutoévning.
Om det verkligen ir si som Rune Jonsson péstar, skulle man faktiskt ombilda
dem till akticbolag, som vi frin reservanternas sida bégiirt, for att verkligen
ge dem méjlighet att konkurrera pa lika villkor. De skulle dd inte behdva
belastas av denna utomordentligt byrakratiska form som de i dag arbetar
under.

Anf, 44 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Rune Jonsson kan med Per Westerberg som exempel sjilv se
vilken typ av argumentation man rdkar in i nir man formellt bekinner sig till
att statlig foretagsamhet skall' félja de har kortsiktiga och litet sniiva och
inskriinkta privatkommersiella virderingarna. Da forsvinner nimligen de
socialt och politiskt viktiga framtidsméalen som kan utgéra en mycket stor del
av existensberittigandet for denna typ av verksamhet,

Slipper man in for mycket privata digarintresseniden hiir typen av offentlig
verksamhet fir man déirigenom ocksi in en patryckargrupp. som kommer att
ha mojligheter att paverka verksamhetens inriktning och miél pd ett
ogynnsamt siitt.

Det som vi frin vpk iir kritiska mot ir just detta att statlig foretagsamhet i
alltfor hog grad har priiglats av en sorts retriittinkande. Man har bojt sig for
den nyliberala argumenteringen och gatt den till motes darfor att man pa sé
sitt trott sig komma undan den. Men det har i verkligheten bara gjort saken
viirre. Retritttinkandet borde nu upphora. I stillet borde man ha en starkare
koncentration pd nya verksamheter och pi de befintliga verksamheter som
svarar for den teknologiska fornyelselinjen. FFV ir ett intressant exempel pa
detta, och det finns manga andra. Det vore viktigt att ta fasta pad mdjligheten
attinge minniskor som arbetar inom statsforetagsamhet en litet annan typ av
anda dn den som rdder i ett storre privatforetag, dar allting ir underkastat
vinstmaximeringsprincipen och karriarstegen. o

Det ir mojligt att man inom de statliga foretagen aldrig kommer att kunna
erbjuda enskilda individer, framfér allt inte dem i ledande stidllning. samma
ekonomiska forméner och exakt samma karriagrmdajligheter som kan locka
inom den privata scktorn. Man kan i stillet forséka bjuda nigot annat — cn
stdrre bredd och stérre engagemang fran de anstilldas sida i verksamheten
och kiinslan av att de arbetar for mal som litet spriinger de individualistiska
cgoistiska ramarna, kiinslan att de dr med i nationellt betydelsefulla projekt
som ir viktiga for den cgna landsiindens framtid. Det ér oftaen kiinsla och ett
engagemang som ir vill s& viktiga och fruktbara som det engagemang som
kommer sig av egoistisk vinstmoral.

Anf. 45 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Bara nagra ord till vinnen Rune Jonsson. Han sade att viinte
tinker pa de anstitllda vid doménverket och att vi vill silja ut domiinverkets
skogar. Visst tinker vi pa dem. Vi vill ge de anstilllda vid doménverket
majlighet att sjilva skaffa sig en skogsfastighet. Det finns stort intresse for
detta. som ir omvittnat i olika saummanhang. Det dr biittre att ha tusen
blommor som blommar iin att ha ett enda féretag cller en enda agare i vissa
delar av virt land.
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statlig industri och foretagssektor med -socialt styrda regioner och hog
arbetsloshet. Jag tror att det finns ett sddant samband. Jag tycker att vi skall
bryta det sambandet och forsdka minska arbetslésheten, fa fler foretag och
ett intensifierat niringsliv. Det tycker jag att.Rune Jonsson kan {4 som
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hemlixa dver sommaren.

Anf. 46 RUNE JONSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte férlinga debatten utan bara siiga till Per
Westerberg angfiende FFV att en arbetsgrupp har tillsatts for att skyndsamt
utarbeta ndrmare forslag om dndrade ckonomiska befogenheter for affirs-
verket FFV.

Anf. 47 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! 1 detta betankande bchandlas bl.a. propositionen om
niiringspolitik infor 1990-talet. . Nar det giller idgarrollen i de statliga
foretagen har vi socialdemokrater frin Norrbotten lagt en motion-under den
allmiinna motionstiden. P4 manga punkter stimmer motionens krav med de
foriindringar som nu signaleras i propositionen och i betinkandet. Det giller
t. ex. de offensiva satsningar som maiste till for att skapa ny produktion, ny
tcknik och ny sysselsdttning dven i de statliga basindustrierna. .

De statliga basindustriernas framtid och utveckling édr naturligtvis sérskilt
‘intressant for oss norrbott'ningur, helt enkelt beroende pa att de statliga
foretagen intar en sh domincrande stillning i linets niringsliv. Tre av fyra
industriarbetare i lincet dr anstilidai de statliga féretagen. Under den gangna
tiodrsperioden har ocksé basforetagen kontinuerligt varit utsatta for struk-
turrationaliseringar, som medfort att tusentals arbetstillfallen forsvunnit.
Det dr en faktor som bidrar till att linet har landets i sirklass hogsta
arbetsloshet. '

Det privata niringslivet har inte visat nigot storre intresse for etableringar
till linet, med nigra fa undantag. Staten kommer dirfér med all sannolikhet
att dven 1 framtiden haett stort ansvar for sysselsittningen i linet.

Om det skall fungera maste de statliga foretagen utvecklas, dvs. inte bara
rationalisera den nuvarande produktionen utan ocksa tiliskapa ny produk-
tion genom ny teknik och dirmed nya sysselsittningsmojligheter. '

Det briddskar nir vi nu ater kan se.cn negativ utveckling for basindu-
strierna. For LKAB:s del diskuteras nu flera alternativ till neddragningar. I
ett 5. k. optimistiskt alternativ handlar det om att dra ner antalet anstéllda
med 1 200 fram till 1992. For SSAB i Luled handlar det om att totalt dra ner
antalet anstiillda med nirmare 700 under de niirmaste ren. Aveninom ASSI
diskuteras rationaliscringar, om och i vilken omfattning dr dnnu oklart.
Aterigen handlar det alltsi om ca 2 200 anstillda farre inom de norrbottniska
basindustriféretagen.

Den hiir utvecklingen sker mot bakgrund av att foretagen ar helt
koncentrerade till sin rivaruproduktion. Man kan verkligen inte anklaga
foretagsledningarna for att ha tagit sirskilt manga initiativ for att bredda
verksamheterna, for att dirmed kunna finga upp dem som forviintas bli 63
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Overtaliga genom de kommande rationaliseringarna.

Hir méste naturligtvis dgaren driva pa hirdare for att utveckla foretagen.
Inte minst géiller'"det SSAB:s utveckling i Lulea, dir det finns klara alternativ
till en nedlaggning av finvalsverket. Det borde vara naturligt atti ett [in som
Norrbotten ordentligt préva alla alternativ fore nedlaggmng Viutgér frin att
s& skall bli fallet dven i SSAB:s verksamhet i Lulea.

Det vore naturligtvis lattare att uthiirda strukturrationaliseringar, iven om
de medfor firre anstéllda i de tunga basféretagen, om andra produktions-
verksamhcter kunde byggas upp vid sidan om de traditionella. Det ir givetvis
ingen litt uppgift. Den kommer att ta tid och med all sannolikhet kosta riitt
mycket pengar, men det dr en viktig uppgift i statens dgarroll i de
norrbottniska basindustrierna. '

Ett av huvudproblemen med linets nann;_,shv ar for narvarande att det
hirjar alldeles for manga nedliggningsprofeter i féretagsledningarna. Det
borde au, med den hiir propositionen och det kommande riksdagsbeslutet,
finnas forutsattningar for dgaren-staten att lyfta in andra krafter i foretags-
ledningarna, alltsh dven dem som ser mdjligheter till utveckling och
mojligheter att dra i gdng nya verksamheter. Tyvirr tas inte de initiativen i
dagens foretagsledningar. : :

Fru talman! Avslutningsvis: de skrivningar som finns i propositionen och
utskottsbetiinkandet #r bra. Nu kriivs det bara att de foljs upp med sirskild
uppmiirksamhet framst i det 1an som domineras av de statliga forctagen. Den
utveckling som nu pagir ser inte sérskilt gynnsam ut infor 1990-talet.

Anf. 48 ANDERS CASTBERGER (fp)

Fru talman! Jag beklagar att min anhéllan om att bli upptagen pd talarllsnn
inte kom inda fram, men jag tackar for att jag fr ordet s hiir pa sluttampen
av denna debatt. Jag har fér avsikt att nirmare berora dgarforhillandena i
Procordia och iframfor allt dess féretag Pripps, Falken och Tobaksbolaget.

Jag vill understryka att jag delar de huvudprinciper som framgir av de
forslag och reservationer som folkpartiet stillt sig bakom. Avsikten ér ju att
de nya aktierna skall ges en sa stor spridning att kraven pd inregistrering pd .
Stockholms fondbérs blir uppfylida. Det innebir helt andra krav pa
foretagen att visa vinst och forklara eventuellt utebliven vinst. 1 friga om
produkter som 6l och tobak borde politiken vara att mélmedvetet arbeta for
en avvinjning av alkohol- och tobaksberoende. Det skall inte sittas ett
allvarligt fragetecken i kanten for ett foretag, om det inte ir en vinstgenerator
som fungerar i alkoholsammanhang.

Det av riksdagen langsiktigt faststillda malet for alkoholpolitiken innebir
att konsumtionen skall minskas med minst 25 % fram till r 2000 och att
dirmed ocksé alkoholskadorna skall minska. Grunden fr att driva en sidan
aktiv alkohelpolitik har sedan linge bestdtt i principen om att samhailet har
ansvaret for tillverkning, forsiljning och servering av alkohol. Dirigenom
skall man inte enligt min mening vigledas av gingse foretagsekonomiska
krav. Syftet skall i stillet vara att minska den totala alkoholkonsumtionen.
Det géller i samma grad forsiljning av tobaksvaror, som har klart skadliga
effckter ur hilsomissig synvinkel.

I propositionen framhaller industriministern att tobaksrérelsen ér en stor
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marknad. Konsumtionen kommer sannolikt att fortsiitta, fastslas det i
propositionen. men pi lingre sikt beddmer Procordia att det kan bl
nddvindigt att strukturera om den skandinaviska cigarettmarknaden for att”® -
mota cn hirdnande konkurrens. T ett lingre perspektiv kan en sidan
utveckling alltsd kriiva stora investeringar. Men, sager man likvil, under de
nirmaste aren bor Tobaksbolaget l\unna fortsiitta att generera stora posm
kassafloden, :

Detta ar, menar jag, i grunden cn skadlig politik. Att gora stora vinster pd
en verksamhet som innebir att manniskors halsa medvetet skadas ir en klar
avurt. ' :
Vidare framballs i forslaget att bryggeri- och liskedrycksrérelsen Pripps
och Falken fOrviintas presentera en timligen hog och stabil vinstniva.
Marknaden t6r 61 samt sport- och liskedrycker i Sverige okar. Men for den
som arbetar med att férebygga skador av tobaksbruk och alkoholbruk ir
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detta trots allt en skrimmande lisning.

Samtidigt maste man fraga sig lur regeringens beredning av irendena gér
tifl — niir man sa kiart deklarerar det positiva i en dkning av férsiljningen - .
betraffande 0l och tobak. Socialdepartementet siiger sig ju for nirvarande
arbeta med insatser for att nedbringa alkoholkonsumtionen. Den erfarenhet
som mellandlsperioden gav gor att en dkad konsumtion av 8l inger stora
farhagor infor den'intensiva kampanj som tydligen planeras for att ytterligare
Oka konkurrenskraften betriffande o1,

Vi ir nagra stycken som har motionerat och 4r évertygade om att
bryggeriverksamheten och Tobaksbolaget bor drivas pa andra grurder én
dem som majoriteten har uttalat sig for. En mojlighet att gora det r trots allt
att inte silja ut dessa verksamhetér.

Vi har hir i kammaren ett dtagande om att minska alkoholkonsumtionen
kraftigt. Minga minniskor tror pa det och tror pa vir malsittning och arbetar
for den. Lat oss darfér inte slicka deras hopp genom att hirdra de
marknadsekonomiska principerna - dem som ocksd jag omfattar — in
absurdum. . : '

Fleraledamater §ver partigrinserna, med andre vice talmannen Karl Erik
Eriksson i spetsen, har velat uttrycka detta i vir motion. Det finns all
anledning fér regeringen och den kommande, mer affarsmissigt inriktade
foretagsledningen att med ddmjukhet beakta dessa viktiga synpunktér.

Overliiggningen i detta drende var hirmed avslutad.
" (Beslut fattades efter debatten om ndmn_sutskomrs bet ,mlumde 42)

Kammaren dvergick till att debattera niiringsutskottets betinkande 42 om
vissa oljebolugsfragor.
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Viss forsaljning av statens aktier i OK Petrolcum AB

Anf. 49 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Niringsutskottet har i det hir betinkandet - med den ritt
intetsigande rubriceringen "om vissa oljebolagsfragor™ — behandlat proposi-
tion 120, som giiller statens cngagémang pd oljeomridet och Oljckonsumen-
ternas (OK) agande i OK Petroleum AB, som ocksd har staten och det finska
oljcbolaget Neste som deldgare.

Det ar virt att notera att OK Petroleum AB bildades forra dret genom en
sammanslagning av det helstatliga Svenska Petrolcum och OK. som da
hamnat i en svar ekonomisk Kris efter flera ar med stora forluster.

Sedan 1975, nir Svenska Petroleum bildades, dar staten var hundrapro-
centig dgare, har svenska skattebetalare skjutit till 1.5 miljarder till den hir
verksamheten. Det tyckte man.var riktigt eftersom man ansig att det var
viktigt att forbittra den svenska forsériningstryggheten i friga om oljepro-
dukter pé cn osiiker oljemarknad. Det anségs viktigt att staten hade ett heligt
statligt foretay. .

- Forra aret — helt hastigt — Gévergav den socialdemokratiska regeringen den
hir principen. Det helstatliga dgandet ansdgs inte langre lika angeldget. Om
detta diktcrades av situationen pé oljemarknaden eller av ctt starkt intresse
for att hjilpa OK i en kritisk situation kommer vi aldrig att i klarlagt har i
riksdagen. Vi far var och en for sig dra de slutsatser som vi sjilva anser mest
troliga. Mycket talar for att det var mer omtanke om OK an om skattebeta-
larnas pengar som forra dret styrde den socialdemokratiska regeringen.

Med en insats pd 556 milj. kr. fick staten i det nybildade bolaget OKP
30 %. OK skot till 580 milj. kr.. dvs. bara 24 milj. kr. mer in staten och fick
majoriteten med 53 9. Neste i sin tur skot till 600 milj. kr. — det mesta — men
fick en dgarandel p& enbart 17 %. I avtalet hade dock Neste, mot bakgrund
avsin stora kapitalinsats, lyckats tillskansa sig andra fordelar som naturligtvis
intc enbart emanerar frin deras minoritetsdgande.

Verksamheten under forra aret gick inte bra. Det berodde bl. a. pd att OK,
som hade stora oljclager. var tvunget att skriva ner dem i anslutning till de
sjunkande oljepriserna. Soliditeten i det nybildade OKP kom diirvid att
understiga deri nivd som bl. a. Neste ansdg vara riktig for att med sé stora
belopp engagera sig i OK Petroleum. -

Omedelbart efter riksdagens beslut forra aret vid den hiir tiden fick man
darfor pd nytt satta sig ner och dgarna emellan forhandla sig fram till nyva
kapitaltillskott.

Detta dr, herr talman. bakgrunden till den proposition som vi- just nu
behandlar. Vad innchaller da propositionen? Den bestir av tre och en halv
sidor, varav tre sidor atgér till cn beskrivning av bakgrunden och det som
hinde forra drct samt en redogorelse for innehdllet i en framstilllan fran
Oljekonsumenterna, dir de viint sig till regeringen for att deni sin tur skulle
ga till riksdagen for att OK skulle fa tillstind att kopa aktier av staten, sa att
man cfter ett kapitaltiliskott frin Neste pa ytterligare 100 milj. kr. skulle
kunna behélla sin majoritet i OKP,

Dect minsta jag tycker att man kan begira ir att regeringen, niir den viinder
sig till riksdagen, talar om vad priset pa de aktier-som staten skall silja ar.
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tycker jag dr minst sagt oanstindigt. Jag tror inte att nigon enda chefstjinste-
man inom miljo- och energidepartementet och én mindre statsriadet Birgitta
Dahlsjilv skulle vara beredd att avyttra egendom utan att ha en aning om vad
prisct ir.

Det kan inte vara meningen att vi i riksdagens naringsutskott, dir drendet
har beretts, skall tvingas inkalla savil statssekreterare som verkstallande
direktoren i OKP for att fa det underlag som ar nodvandigt for att fatta ett
riktigt beslut. Propositionen skall redan fran bérjan innchélla de uppgifter pa
vilka vi inom-oppositionen skall kunna grunda vara motionsforslag. Det ar ett
minimikrav. . : : .

Man kan, herr talman, ha anledning att fundera dver varfor Neste, det
finska bolaget, tillskjuter totalt 700 milj. kr. fér att fa en minoritetsandel i OK
Pctroleum. Ja, till att borja med har foretaget fiatt en leveransritt omfattande
600 000 m* oljeprodukter. Det ir olja som Neste koper frin Sovjetunionen
och som ger Finland méjlighet till export till lika stort. virde som vardet av
importen friin Sovjetunionen. Det innebir i sin tur att vii Sverige, genom att
vi fir den hiir oljan fran Finland, avstar frin att kopa oljan dirckt frin
Sovjctunionen och dirmed fran att oppna mojligheten foér var egen
exportindustri, var verkstadsindustri, att exportera till Sovjetunionen.

Det finns anledning att fréga pa vilket sitt den affdrstransaktionen rent
industripolitiskt gynnar Sverige. Vad siger de 6vriga oljebolag som verkar pa
den svenska marknaden? Kan de kidnna sig-néjda med att staten med
skattemedel favoriserar ctt enda oljebolag, nimligen OK Petroleum? Var
finns konkurrensneutraliteten, nér staten ensidigt gynnar ett bolag?

Vi moderater anser det principiellt riktigt att statens aktieinnehav i OK
avyttras. Det behdvs konkurrensneutralitet inom oljebranschen. Men en
sadan avyttring skall ske pa marknadsmiissiga villkor och pa ett sidant siitt att
transaktioncn inte favoriserar nigot enskilt bolag. Den nu aktuella aktiepost
i OKP som staten siljer till Oljekonsumenterna skall, som jag tidigare sagt,
sjalvfallet saljas til] marknadspris. Detta 4r alldeles sirskilt viktigt nar det
giller OK och dess starka koppling till den socialdemokratiska rorelsen.
Utifrdn kan det upplevas som att man ensidigt gynnar en part. En sidan
skugga av misstanke hade regeringen kunnat undvika om den helt 6ppet och
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arligt hade redovisat pa vilka grunder viirderingen har skett.
Herr talman! Fran moderat sida yrkar vi avslag pa regeringens proposition.
Jag vill samtidigt yrka bifall till de moderata reservationerna.

Under detta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 50 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Det svenska oljeberoendet har lange varit stort. Dect var
sarskilt stort under 1970-talet, men. har reducerats direfter. Vi dr nu nere pa
40-50 % jamfort med 70 % under 1970-talet. Detta dr positivt. Denna
utveckling ir till en del resultatet av en medveten oljepolitik.
Vir olja hamtar vi nu frdn Nordsjon i vasentligt storre utstrickning &n vi 69
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gjorde pa 1970-talet. Da var vi i mycket hog grad beroende av olja fran en
orolig region, namligén fran Mellersta Ostern. 1 dag képer vi huvuddelen
fran Norge och Storbritannien, och det ér positivt ur beredskapssynpunkt.

Till det gladjande hér ocksa att norska férctag har etablerat sig pa den
svenska marknaden. Det bidrar ocksé till att oka var forsérjningstrygghet.

Oljekriser skakade Sverige och vérlden 1973 och 1979. Dec var delvis
politiskt betingade. I det ena fallet orsakades oljekrisen bl. a. av arablinder-
nas vilja att komma at Israel. T det andra utléstes den av den kris som ledde
till schahens fall. [ bada situationerna uppstod brist pa olja, och de
internationella oljebolagen utnyttjade detta till att soka skaffa sig mycket
stora, for att inte sidga alldeles osedvanligt stora vinster. Det fanns hos
oljebolag ctt understucket hot om, att om vi i Sverige inte accepterade en helt
fri prisbildning pa olja, l\unde forctdgen fa svarigheter med sina leveranser
till Sverige. '

De atgirder som vidtogs frin olika regeringar for att bggrdnsa pnsurna pd
olja i de sammanhangen finner jag alltjimt vilmotiverade.

Erfarenheterna fran 1973 och 1979 visar att det ar viirdefullt att ha tillgdng
till' svenskigda oljebolag med vilja att verka langsiktigt pa den svenska
marknaden pé de-villkor som denna marknad erbjuder. Dérfor var vi frin
folkpartiet positiva till den sammanslagning av OK och SP som skedde for en
tid sedan. Men vi sade frin borjan ifran, att det var fel att i det bolaget ta med
Neste, ett helstatligt finskt oljebolag med en faktisk monopolstillning pa den
finska. marknaden. -

Neste importerar sin olja fran Sovjetunionen. Vad det handlar om dr alltsd
att Neste siljer produkter, baserade pa olja frin Sovjetunionen. till Sverige.

Herr talman! Jag har inte ndgon invandning mot att vi képer en del av vér
olja fran.Sovjetunionen. Det ir bra att vi diversifierar vira oljeinkdp; att vi
tar olja fran flera olika hall. Men det finns ingen anledning, vilket ocksd
Per-Richard Molén understrok, att vi inhandlar oljan pa ett kontrakt. som
garanterar Neste att £4 silja 600 000 m*oljeprodukter per ar till Sverige. Vi
kunde lika vil fi avtal om leveranser direkt- frAn Sovjetunionen och
darigenom ocksa de industripolitiska fordelar som ett sadant avtal skulle ge.
Vi skulle pa s sitt skapa m('ijli'ghct for svenska féretag att ka sin cprrt till
Sovjetunionen. Nu ar det finska toretag som far den mojligheten i stillet for -
de svenska industrifdretagen. o .

Jag tycker vidare, herr talman, att det dr fel att OKP ett foretag med ett
starkt statligt inslag — ger ett finskt statligt foretag garanti om leveranser av
stora mdngder oljeprodukter, samtidigt som det finska foretaget ar delagare i
OKP. Neste blir pa det séttet bade kopare och siljare. Det finska Neste har
sjalvfallet skyldighet att forsoka fa ut ett s& bra pris som méjligt for de -
oljeprodukter foretaget levererar till det svenska OKP. Samtidigt skall Neste
som deldgare i OKP tillvarata dgarnas intresse av att varorna blir inképta till
sa fordelaktiga priser som mojligt fran det finska Neste. Det ar en omdjlig
situation. Det gér intc att vara bade kopare och siljare och tillvarata badas
intresse pa ett opartiskt och riktigt-satt. Fran svensk sida har staten nu
medverkat till att denna situation har uppstatt, genom att ta med Neste som
en av delidgarna i OKP. '

Vi tycker att det ir fel att pa detta sétt gynna ett finskt bolag Vi kan inte
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den svenska oljeforsérjningen pa ett verksamt satt. Det hir sagda skall inte
tolkas som ett forslag fran min sida om att vidga dgarkretsen i OKP med
norska bolag. Min kritik géller den konstruktion av OKP som regeringen har
genomdrivit.

Herr talman! Oljepolitiken framshr alltjiimt sdsom en vasentlig del av den
~ svenska energipolitiken. Folkpartiet vill fora en oljepolitik i landets intresse.
Vi ser att ett svenskégt oljebolag kan vara est viardefullt instrument i en sddan
politik. ' :

Regeringens halining i oljebolagsfragan priglas av inkonsekvens. Den slar
vakt — inte framst kring den svenska oljeférsdrjningen och dess intressen —
utan i hogre grad om det kooperativa foretaget OK:s ekonomiska intressen.
Det ar mycket olyckligt, herr talman. Jag yrkar bifall till reservation 2, som
mncbar avslag pa regeringens proposition.

Viss forsdljning av sta-
tens aktier i OK Petro-
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Anf. 51 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till néringsutskottets -
hemstillan i dess betiinkande 1986/87:42 om vissa oljebolagsfragor. _

OK Petroleum AB bildades 1986 och bestir av Oljekonsumenternas
forbund, svenska staten och det finska bolaget Neste Oy. Agarandelar: OK
53 %, svenska staten 30 %, Neste Oy 17 %. I mars 1987 traffades avtal om
en riktad nyemission melian partcrna 1 OKP. Efter denna emission blir
aktiefordelningen, dvs. dgarandelen: OK 48,5 %, svenska staten 27,5 %,

Neste Oy 24%.

" Utskottets majoritet tillstyrker regeringens férslag om forsiljning av en del
av statens aktieinnehav i OK Petroleum till Oljekonsumenternas forbund for
att trygga karaktaren av kooperativt foretag, sedan en till Neste riktad
nyemission av aktier f6r 100 milj. kr. genomforts.-OK hari en skrivelse i mars
1987 hemstallt att regeringen begér riksdagens tillstdnd att silja viss del av
statens akticr i OKP till OK. OK understryker-vikten av att OKP:s karaktir
av ett kooperativt foretag bibehalls. Mot denna bakgrund Gnskar forbundet
forvarva aktier i OKP av staten i den omfattning-som krivs for att forbundets
andel av aktiekapitalet klart skall dverstiga 50 %. )

Regeringen framhéller i propositionen att det r viktigt att OKP:s kardktar
av ett kooperativt boldg bibehalls. :

Utskottet delar regeringens syn i detta avseende och tillstyrker regeringens
forslag att till OK sélja aktier s att OK:s dgarandel klart dverstiger 50 %.
Utskottet vill dock papeka att regeringen torde avse ett bemyndigande om
forsiljning av hogst 3,5 % av statens aktier i OKP, vilket beriknat pa antal
akticr efter emissionen innebir ca 12,7 % av statens aktieinnehav.

Herr talman! Jag 6vergdr nu till att kommentera de reservationer som finns
avlimnade i samband med behandlingen av detta drende. :

1 rescrvation nr 1 av Erik Hovhammar m. fl. papekas att forsiljningen av
akticr hade bort ske till marknadsmassiga villkor och att inga skél finns att
bibehalla det kooperativa majoritetsigandet.

Herr talman! Jag vill borja med att yrka avslag pa denna reservation och
anfér foljande. Nar det galler forsiljningsvillkoren och marknadsmissighe- o n
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ten vid forsiljningen av aktierna har utskottet vid utfragning inhdmtat
kompletterande upplysningar. Utskottet har mot denna bakgrund funnit
uppgdrelsen rimlig. Vad scdan giller det kooperativa dgandet vill majorite-
ten i utskottet understryka att bildandet av OKP for ungefir ett ar sedan
innebar en kraftsamling av de svenska intressenterna pa oljemarknaden med
ett starkt kooperativt inflytande. Det ar rimligt att detta inflytande bevaras i
samband med den Okning av aktickapitalet som nu sker och att det
kooperativa inflytandet bevaras genom att staten saljer ytterligare en mindre

del av sitt aktieinnehav till OK. '

I reservation nr 2 tar man upp betydelsen av att vi har en mangfald av
inképskillor for sikerstallande av tillgingen till rdolja och oljeprodukier.
Man berér ocksé Nestes roll som béde séljare och deliigare. Reservanterna ér
missbelatna med att inte tillrdckligt minga inképsstallen finns och med de
bindningar i form av tecknade avtal med Neste Oy som upprittats.

Herr talman! Fran beredskapssynpunkt dr det av stor vikt att landets
forsérjning med oljeprodukter inte tillats bli helt beroende av utlindska
intressen. Det dr ocksa av vikt att ink6p sker fran olika killor. Reservanterna
har inte framfért ndgra nya skil mot Nestes engagemang i OKP. Aven efter
ett bifall till de nu aktuella forslagen finns ett betryggande svenskt inflytandei
bolaget. Dirmed yrkar jag avslag dven pd reservation nr 2 av Christer
Eirefelt och Hadar Cars.

1 reservation nr 3 tar man upp den vanliga visan frin moderaterna om att
silja ut all statlig verksamhet. Jag tycker det ir oansvarigt att i detta
sammanhang tala om att staten helt skall avveckla sin insyn i OKP med tanke
pé vad jag patalati kommentarerna om betydelsen av att i beredskapssyfte ej
vara helt utlandsberoendc. Vii utskottsmajoriteten ser ett siirskilt véirde i att
det dven pé detta omrade finns konkurrens mellan olika dgarformer. Dirfor
vill vi sla vakt om det kooperativa engagemanget i detta féretag. Reservan-
terna har inte pa nagot sett visat att detta sker med ett otillbérligt gynnande
av OK. Jag yrkar dirfor avslag pa reservation nr.3. '

Sedan skulle jag ndgot vilja kommentera vad Per-Richard \1olcn och
Hadar Cars sade i sina anféranden. _ _

Den nu féreslagna atgirden innebir inte ndgon térindring i sak. Vad det
géller dr bara att staten skall silja aktier till OK for att Aterstilla OK:s
majoritetsigande i OKP. Det dr det som propositionen handlar om.

Hadar Cars tar i princip upp samma sak som Per-Richard Molén. Hadar
Cars pekar ocksd pa stérre marknader. Men vad OKP avser i friga om att
utdka sina inkdpsstéllen behandlas 6ver huvud taget inte i propositionen och
skall inte heller behandlas dir. Staten skall sélja en del av sina aktier till OK
for att det kooperativa majoritetsagandet av OKP skall kunna behillas.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstal-
lan och avslag pé rcservatio_nerna 1-3.

Anf. 52 HADAR CARS (fp) r«.pllk

Fru talman! Leo Persson dgnade huvuddelen av sin taletid at att upplepa
vad som star i propositionen. Den har ju i varje fall flertalet av oss har 1
kammaren haft tillfalle att lasa. Men Leo Persson svarade inte. tycker jag. pa
de fragor som vi fran oppositionens sida stillde under debatten. Darfor vill
jag upprepa en del av dem.
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vilket vi har anledning att befara att den kommer att gdra med det
majoritetsférhéllande som rader. Det ar klart att en hel del fordndras, herr
Persson. Nestes andel av OKP 6kar — det &r det som dr syftet.

Svara pi nigra fragor, herr Persson: Varfor ar det viktigt att bevara den
kooperativa karaktiren och den kooperativa kontrollen av OKP? Ar det
viktigt for att trygga den svenska forsorjningsberedskapen? Ar det viktigt for
att OKP skall kunna medverka till att klara oljekriser i framtiden? Eller.4r
detviktigt att fordndringen av dgarstrukturen sker i den hiir formen dirfor att
det ar visentligt for kooperationen, den del av kooperationen som star det
socialdemokratiska partict nara? Ar det sa att siga ett socialdemokratiskt
intresse, av ckonomisk cller annan karaktiir, eller ar det ctt nationellt
intresse? Enligt min uppfattning framstir det mer och mer sasom ett
socialdemokratiskt intresse. .

Vad ir priset, frigade Per-Richard Molcn och jag kan instimma i den
frigan, pa de aktier som Staten avyttrar till OK, dvs. till en del av den
socialdemokratin nérstdende kooperationen? Séljer vi ut statlig egendom till
ett pris som undcrstiger marknadsviirdet for att pd s sitt gynna ett
socialdemokratiskt rorelseforetag? Det vet vi inte, for vi vet inte priset pa
aktierna ~ det dr hemligt. Det kan hidnda att Leo Persson vill avsldja den
hemligheten for oss hir 1 kammaren i dag.

Slutligen: dr det verkligen ldmpligt att det statliga finska foretaget Neste dr
siljare av den olja som det samtidigt, genom att iga del i det svenska OKP,
star som kopare av nir den kommer till Sverige? Ar det en bra konstruktion.
ar det en forsvarbar konstruktion? Vill Leo Persson ta ansvar for den och’
siiga: Precis sa hiir tycker jag vi skall ordna det nir det giller att trygga den
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svenska oljeférsérjningen?
Det dr sddana fragor som vi nu wll ha svar pé..

Anf. 53 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:
Herr talman! Leo Perssons inliigg var nidstan ndgot lingre dn den tid det tar -
att ordagrant lisa upp innehallet i regeringens proposition. Den ar, som jag -
sade, pa fyra sidor, varav den forsta sidan innchaller fyra rader, den andra ir
fylld till knappt hiilften, den tredje édr fylld av tva tabeller och 14 rader text
och den sista innchéller hemstillan, beslut och ndgra svaga motiveringar —
om ens ndgra — till en affdr av den hiir storleken. Kring detta forsoker sedan
Lco Persson forsvara regeringen. Jag tycker, herr talman, att det hade varit
renhdrigt av Leo Persson om han hade velat hjélpa sin encrgiminister att
bringa stérre klarhet i vad propositionen innehéller.
Visserligen har vi fatt information i ndringsutskottet, men vi behdver inte,
som Lco Persson gér, dra den. slutsatsen att vi ddrmed anser uppgorelsen
rimlig. Uppgorelsen ér fortfarande lika orimlig. Det pris som OK far betala
for statens aktier och den inkomst som staten far genom att sélja akticrna dr
fortfarande ett oskrivet blad. Det star bara .att nir det giller Neste har
aktiepriserna faststallts pd kommersiella grunder. I dvrigt star det ingenting
om denna affir, som av allmiinheten och en intresserad lasare kan tolkas som
ganska mystisk och en aning skum - varfor kan man inte oppet deklarcra det 73
pris som staten far for aktierna? )
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Ar propositionen, Leo Persson, ett bra bestutsunderlag for riksdagen? Ar
det den typ av underlag som vi i riksdagen kan kénna ar till fyllest?

Hur dr det med de industripolitiska férdelarna med affaren? Det var en
friga som jag tidigare stillde. Hur &r det med konkurrensneutralitcten
mellan staten, OKP och de 6vriga oljebolagen? '

Anf. 54 LEO PERSSON (s) replik:

Herr talman! De argument som Rune Jonsson redovisade under debatten
om det foregdende betinkandet om de statliga foretagen kan till stor del
ocksa gilla i de hiar sammanhangen, vad giller den dgarkonstruktion som vi
har diskuterat. Darfor tinker jag inte uppehalla mig langre vid att kommen-
tera och upprepa liknande samhallsnyttiga argument som dem Rune Jonsson
anvande for de statliga foretagen. :

Vad giller priset pa aktierna vill jag paminna om den utfragning som
utskottet hade, dir Hadar Cars och Per-Richard Molén hade méjlighet att
stilla alla de fragor som de nu stiller till mig. Dar utlovades alla de svar pé
fragor som behdvdes for att behandla propositionen, men nagra sadana
fragor har tydligen inte f6ljt, eftersom ni inte har fitt de svar ni siger er
sakna. I utskottet har ni i alla fall inte kravt ndgon ytterligare information,
utan pa ordférandens fraga under utskottsbehandlingen uppgav ni att ingen
information saknades for det har speciella fallet. '

Anf. 55 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:
Herr talman! Varf6r skall vi smussla med den hér aktieaffiren? Det ar ju
friga om ritt manga miljoner som staten far som inkomst. Jag utgar fran att

"denina inkomst kommer att redovisas 6ppet i statens rikenskaper.

Herr talman! Aven om jag nu vet vilket priset ir och att det ar precis
detsamma som det Neste far betala, tycker jag det hade varit drligt, 6ppet och
hederligt om Leo Persson hade tagit chansen att fa bort litet av de misstankar
rorande mannamén som man dock utifran den magra propositionen kan
forledas till.

En annan fraga har att gora med de industripolitiska nackdelar-som
Sverige far genom att affirerna gors via Finland. Nu dr Neste intresserat av
att formedla gas fran Sovjetunionen till Sverige. Uppskattar Leo Persson att
en sidan gasaffar ocksa gors via OKP och att man diirmed undandrar svensk
exportindustri ytterligare mojligheter att gora affarer med Sovjetunionen?
Skulle det ske, dr det ju lika bra for svensk exportindustri att s igen nar det
giller affarer med Sovjetunionen:. : :

Anf. 56 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Lat mig forst korrigera Leo Persson pa cn punkt i hans
senaste replik. Den debatt som fordes mellan Rune Jonsson, Christer
Eirefelt och andra handlade om dc statliga foretagen i Sverige. Vad vi
kritiserar i den hir aktiebolagsfragan, som giller oljebolaget OKP. 4r den
finska dgardelen i OKP. Det har inte nigonting alls att goéra med den
diskussion om de statliga foretagen som vi férde tidigare.

Av tjanstemin som kommer till utskottet far vi fakta. Vi har stalit frgor
och fatt svar om fakta. Vad jag fragar Leco Persson om hir, ar vilka
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Vi har alltsa inte fatt veta varfor det ir sa oerhortvirdefullt for Sverige att
OKP:s kooperativa karaktir bevaras. Det kanske dr bra—det vetinte jag, det
enda jag kan siga ar att jag inte har fatt ndgot svar pa detta, och diirfor har jag
anledning att misstanka att det inte i forsta hand dr av hinsyn till den svenska
oljeforsorjningen utan av hansyn till ett socialdemokratin nirstiende bolag
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som man har valt den konstruktion man valt.

" Vihar inte fatt veta om Leo Persson anser det lampligt att ett finskt statligt
foretag upptrider bade som kdpare och som siljare av olja fran Sovjetunio-
nen till den svenska marknaden; att det siljande forctaget som dgare ocksa
sitter med i styrelsen for det foretag som skall vara képare. Ar det en bra
konstruktion, ir det sd socialdemokratin vill ha det? Jag tycker att det ér en
dalig konstruktion. men det vore intressant att hora Leo Perssons forsvar for
den konstruktion hans parti har valt. '

Ar det klokt att vi képer det vi kdper frin Sovjetunionen via mellanhéinder
i Finland cller nigot annat land; ndr vi vet att detta inte underlattar for
svenskt naringsliv att exportera till Sovjetunionen. Den méjlighet viskulle ha”
om vi kopte direkt fran Sovjctunionen gir vi miste om genom den
konstruktionen. Varfor viljer socialdemokraterna dd en sddan konstruktion,
nir i varje fall tvé av oppositionsparticrna har motsatt sig den? Det ar den
typen av frigor som jag skulle vilja ha svar p4 i debatten fran er. Det handlar
om virderingar, inte om fakta. Ni kan inte ddlja er undfallenhet att sjilva tala
om var nistari de har frigorna bakom tjénsteman som kommer till ett utskott
for att dir redovisa fakta.

Slutligen vill jag for folkpartiets del siiga, att den konstruktion som man pd
socialdemokratiskt hall har valt fér OKP undergriver fortroendet for
foretaget. Vi tycker att det ar en oldmplig konstruktion, si olimplig att vért
engagemang for att bevara en statlig medverkan i det reduceras. Det dr en
konsekvens av den politik som regeringen {or. -

Anf. 57 LEO'PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga till Hadar Cars att det inte finns. som jag -
sade i mittinledningsanférande, ndgon anledning att foriindra det majoritets-
forhallande som fanns | OKP fore den gjorda transaktionen. I'dag diskuterar
viom viskall silja‘statens aktier och behélla den majoritet som OK hari OKP

“for nirvarande. De andra delar som Hadar Cars tar upp har vi inte till uppgift
att diskutera nér det géller den hér propositionen. Av denna anledning vilt
jag inte kommentera vad jag tycker om att det gors affarer pa olika sitt.
Betriaffande informationen'i propositionen kan man naturligtvis sdga att
den kunde ha varit biittre. Detta vill jag ha sagt till Per-Richard Molén. Men
vi har fitt den information som vi har behévt for att kunna gora en bra
behandling av den hir propositionen nér vi nu stir hiir i kammaren och
debatterar. Det har varit utskottsutfrigningar, och vi har klarat av de
problem som funnits fr att né det hir resultatet.

Andre vice talmannen anmiilde att Hadar Cars och Per-Richard Molén
anhillit att 1ill protokollet fa antécknat att de inte dgde ra till ytterligare
repliker.
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Anf. 58 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Centern har inte niigra reservationer i detta betdnkande.
men jag tycker d@ndd att det dr angelidget att med nagra ord beskriva
bakgrunden och den miljo som OKP har att arbeta i.

Jag vill borja med att konstatera att vi under de senaste drcn upplevt
snabba och ibland dramatiska férindringar inom oljebranschén. Sannolikt
kan vi forviinta oss betydande fordndringar dven under den aterstaende delen
av 1980-talet.

Det finns ocksa ett patagligt samband mellan olje- och gdsmdrknddcn som
ytterligare forsvarar bedomningarna av den framtida strukturen pd den
svenska oljemarknaden :

I dag domineras den svenska naturgasmarknaden av Vattenfall, som ar
huvudigare i Sweedgas. De flesta bedémare anser det onskviirt eller
nodvandigt med gasimport fran flera hall, om naturgasmarknaden skall fa en
storre omfattning. Det dr aktuellt med sdval norsk som rysk gas. _

I detta sammanhang finns det anledning att fundera éver huvudmannaska-
pet for dven kommande import av norsk cller rysk gas. Jag avser inte att
forsdka presentera nigra losningar, men vill anda rikta uppmérksamheten pa
ett par fragestiillningar, som kan beréra OKP. _

Vi har en relativt vil fungerande konkurrens pa den svenska oljemarkna-
den. Detta ger en viss garanti for en fortlépande effektivisering och
strukturforindring av den svenska oljebranschen.

Det @r sjalvklart onskvirt att en liknande situation kan skapas pa
naturgasmarknaden och for detta kriavs minst tvd ndgot sd nar likviirda
importdrer av naturgas.

Eftersom Vattenfall dominerar Sweedgas ar det naturligt att det finns ett

-intresse fran oljebolagens sida att medverka i ctt konkurrerande bolag. OKP

méste ses som en tinkbar aktor i detta sammanhang.

Aven om en konkurrensutsatt svensk naturgasmarknad har den storsta
chansen att fungera bra pa sikt. far vi inte tanka bort den osikerhet som en
hard konkurrens i inledningsskedet innebiir for lingsiktiga investeringar.
Naturgasintroduktionen kommer att ge sina huvudmin betydande under-

- skott de forsta dren. For att nigon skall ta dessa risker krivs en betydande tro

pa en lonsam framtida naturgasmarknad.

Med nuvarande oljepris iir risken stor att naturgasen tar sina marknadsan-
delar pa bekostnad av inhemska briinslen, i stillet for att minska anviandning-
en av olja och kol. Resultatet kan blj att naturgasintroduktionen medfor ett
dkat importberoende, och detta strider mot den av riksdagen beslutade

- energipolitiken. Jag har i andra sammanhang pekat pa nédvandigheten av att

genom cn hdjd oljeskatt skapa en marknadssituation dar en 6kad anviindning
av inhemska brénslen kan fortgd kontinuerligt, samtidigt som naturgasen i
huvudsak minskar-anvindningen av olja och kol.

For att undvika missforstand vill jag podngtera att en hojning av
oljeskatten inte fir inncbéra ett totalt sett hojt skattetryck, utan skattchdj-
ningen skall i forsta hand kompenscras av skattesinkning pa inkomst av
arbete.

Herr talman! Den summariska redovisning som jag nu gjort av den
tinkbara utvecklingen pa den svenska gas- och oljemarknaden dr bakgrun-
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Viicentern ser positivt pd att det finns ett starkt kooperativt féretag inom
den svenska oljebranschen. Vi anser att statens dgarandel efter hand kan
minskas ytterligare, men vi tror ocksi att vardet av statens aktier kan stiga
visentligt, om OKP utvecklas positivt och niir den kommande strukturen
inom den svenska oljebranschen kan beddmas med stérre sikerhet. Dirfor
menar vi att det inte finns ndgon som helst anledning att forcera resterande

Viss forsdljning av sta-
tens aktieri OK Petro-
Aleum AB

utforsiljning av statens aktier i OKP.

Diremot kan det finnas anledning f3r staten att se dver hur de pengar som _
har satsats pa oljeprospektering utnyttjas.

Staten har satsat totalt mer dn 1 miljard kronor pa oljeprospektering. OKP
ar genom sitt dotterbolag OPAB huvudmottagare av dessa medel. Nuvaran-
de regler for aterbetalning av dessa pengar ger inte OKP nigon cgentlig
stimulans att forsdka nd maximal lonsamhet. T stort sett dr det nistan
ckonomiskt neutralt for OKP, om det blir lonsamma fyndigheter eller inte.
Jag tror darfor att det ar angeldget att man scr over aterbetalningsreglerna.
Eventuellt skulle man vid forhandlingar med OKP kunna undersdka om man
kan 16sa ut statens riitt till andel i kommande vinster och diirmed f& hela
verksamheten 1 OKP vitande pé foretagsckonomiska grunder.

Bara ett par mycket korta kommentarer med anledning av vad som har
sagts tidigare. Jag tycker att det 4nda bér sigas att de 600 000 m* olja som
Neste Oy har ritt att leverera bér levereras pd marknadens villkor. Oljan
maste alltsd levereras till konkurrenskraftiga priser fér att den skall fa
levereras. Sedan tror jag ocksa att det ir en stor fordel att OKP bibehalls som
en renodlad foretagsform. Om OK dominerar blir det en renodlad foretags-
form, vilket siikert underlittar bide hanteringen, styrningen och utveckling-
cn i foretaget. Detta ér i huvudsak bakgrunden till centerns stiillningstagan-
de. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen i detta iirende var hiirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Naringsutskottets hetinkande 41
Mom. ] (information om statliga fOretag)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation | av Christer Eirefelt
m. f1. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (statens dgarroll)
Forst bitriaddes reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl. med 150 réster mot
19 for reservation 3 av John Andersson. 149 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstitlan med 166 roster mot 154 for
reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 3 (plan for forsiljning av statliga foretag)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt

m. fl. — bifélls med acklamation. 71
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Mom. 6 (Sveriges Investeringsbank)
" Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 5 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (nyemission i Procordia)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 6 av Christer
Eircfelt m. fl.. dels reservation 7 av John Andersson - bifolls med acklama-
tion.

Mom. 8 (statens framtida 4dgarandel i Procordia)

Utskottets hemstillan - som stiildes mot dels reservation § av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 9 av John Andersson — bifélls med acklama-
tion.

Mom. 9 (differentierad rostriitt)

Utskottets hemstéallan — som stilldes mot dels reservation 10 .av Erik
Hovhammar m. fl., dels reservation 11 av Christer Eirefelt och Hadar Cars —-
bifélls med acklamation.

Mom. 1 (affirsverket FFV)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 12 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (domiinverket) . _
-Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation lv av Christer

Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Niringsutskottets betinkande 42
Mom. | (bemyndigande om aktieforsaljning m. m.)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Erik
Hovhammar m. fl., dels reservation 2 av Christer Eirefelt och Hadar Cars —
bifolls med acklamation.

Mom. 2 (statens engagemang i OKP)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Erik llmhdm-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

10 § P& forslag av andre vice talmannen beslét kammaren medge att
skatteutskottets betinkanden 1986/87:41, 42 och 38 debatterades i angiven
ordning och att voteringarna fgde rum i ett sammanhang sedan debatten i
samtliga dessa drenden avslutats.
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1986/87:41 om vissa punktskattefragor,
1986/87:42 om beskattningen av vinstandelssystem m. m. och
1986/87:38 om vissa internationclla skattefrigor.

Vissa punkiskatte-
fragor

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betinkande 41 om vissa -
punktskattefragor. '

Vissa punktskattefragor

Anf. 59 MARGIT GENNSER (m): _
Herr talman! Betiankandet 1986/87:41 behandlar vissa punktskattefragor.
Punktskatter, eller med en riktigare beniimning, den sirskilda varuskat-
ten, infordes under en tid nar statsmakten verkligen kunde fbrsvara
inforandet av skatter. Den 25 maj 1941 fick vi en férordning om sarskild
varuskatt pi choklad- och konfektyrvaror. Man beskattade da ocksa socker
och sirap, skonhetsmedel, -parfymer, m. m. Skatten utgjorde en krisatgird
under brinnande virldskrig och skulle avskaffas éfter kriget. S& skedde
aldrig. _ : _
Punktskatter har sedan varit foremal for ménga utredningar, bl. a. 1964,
1970 och 1981. Krav har funnits pa att helt avskaffa punktskatterna. Det’
“beror pé att punktskatterna medfor en rad problem: For det {&rsta uppstar
fragor om grinsdragningen mellan beskattade och icke beskattade varor. For
det andra snedvrider de konkurrensvillkoren mellan beskattade och obeskat-
tade varugrupper. For det tredje ir det en skatt som skapar bade skatte- och
kontrolltekniska problem. I SOU 1964:25 foreslogs ocksa att 1941 ars lagom .
sirskild varuskatt skulle avskaffas. '

1941 ars lag om sérskild varuskatt ar fortfarande kvar 1987.

De problem som patalades i 1964 rs betinkande ir lika patagliga i dag som
for 24 &r sedan. Det var inte bara i fjol som skatteutskottet avstyrkte forslag
om avskaffande av punktskatter. Detta har skett med stor regelbundenhet
iinda sedan 1960-talet. Det ar faktiskt pa tiden att nagot gors! I reservation 1
foreslds att floran av punktskatter analyseras och att de mindre motiverade
avskaffas. Detta giller- bl.a. konfektyr och kosmetika. Jag tillstyrker
reservationen och fragar majoritctens féretridare varfor de inte gor samma-
ledes. Ar det inte tid.att gora slag i saken?

Gransdragningen mellan obeskattade och beskattade varor skapar faktiskt
en rad bisarra férhallanden. Om mjolk ar smaksatt med kaffe eller kakao ar
mjolkdrycken skattefri. Har den daremot fatt sin smak av jordgubbar, hallon
cller banan utgar skatt. Utskottet motiverar grinsdragningen med tulltaxans
specificering av dryckerna i friga. For gemene man — for medborgarna -
verkar griinsdrugl’llingen absurd. Och da tér vi ett verkligt allvarligt problem.
Medborgarna bérjar alltmer- tvivia'pd att de styrande har sunt fornuft.
Oférmagan att dndra den hir typen av egendomligheter undergriver
politikers och skattesystemets legitimitet.

Visst ar det frdga om en liten sak i sig. Men man skall inte forakta 79
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bagateller. Sméttigheter i skattclagstiftningen kan leda till storre skadeverk-
ningar dn vad som ar rimligt att riskera. | reservation 2 kritver reservanterna
att smaksatt mjolk, m. m. skall befrias frin sarskild varuskatt. Jag yrkar bifall
till reservation nr 2.

Till utskottsmajoriteten vill jag stilla foljande fraga: Inser niinte att denna.
typ av skatteregler — skatt pd jordgubbsmjilk men inte pa kaffemjoélk — far
vissa 16jeviickande effekter. och att skatteinkomsterna faktiskt inte kan
uppviiga de skadeverkningar som den hir typen av beskattning istadkommer
pa hcela det politiska systemet?

Anf. 60 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 41 om vissa punktskatter
behandlas ett antal motioner frin den allménna motionstiden.

Punktskatterna kan grovt indelas i tvd kategorier. Vi anvéinder punktskat-
ter som viktiga instrument da det giller att styra viss verksamhet. Jag avser da
punktskatter inom energiomridet saumt pd alkoholpolitikens omrade. Vi
anviinder dessa punktskatter for att sikerstilla vissa syften, sasom tillgang pé
energi och for att sla vakt om minniskors hilsa. _

Men det finns ocksa punktskatter av en helt annan karaktar. D tinker jag
pa den sirskilda varuskatt som utgir pa vissa varor, som fitt karaktiren av
lyx. Den sirskilda varuskatten kallas ocksi ibland i dagligt tal for lyxskatt.

Den sirskilda varuskatten finns pa en mingd varor. det giller bade
kosmetika, deodoranter: konfektyr och annat. Eftersom skatten dr 50 % av
priset vid forsiljning till detaljhandeln och 5 kr. per kilogram choklad- och
konfektyrvaror har den en styrande effekt. -

Vi i folkpartict dr motstindare till att genom skilda skattesatser styra
konsumtionen i viss riktning. Dessutom ger.den hiir typen av punktskatter
ofta snedvridande effekter. En dei av dessa skatter framstir dessutom som
socialt oritttvisa. Punktskatter pa vissa varor drabbar hirdast dem som har
smi inkomster och dem som har stor forsdrjningsborda, Manga av de
lyxbeskattade varorna ir egentligen inte lyxvaror utan sddana produkter som
ar basvaror i de flesta hem. Jag tinker pa t. ex. deodorant och vissa typer av
schampo. '

Majoriteten i utskottet siger betriiffande den siirskilda varuskatten att det
far anses naturligt att skatter av den hiir typen triiffar en konsumtion som i
viss man kan sdgas vara av umbiirlig natur. Vii folkpartiet menar att det inte
ir regering eller riksdag som skall faststilla vad som dr umbirligt cller ¢j,
utan det skall vi dverlimna till den enskilde konsumenten att avgira.

Eftersom vi av statsfinansiefla skil inte kan avskaffa alla punktskatter pi
en gang, menar vi att det dr rimligt att bérja nu med ett par produkter, och.
darfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Herr talman! En annan punktskatt som framstar som besynnerlig &r
dryckesskatten. Dryckesskatt utgar pa spritdrycker och vin samt malt- och
liskedrycker. I lagtexten finns ett uttrvekligt undantag 0r kaffe, te och
chokiad, som alltsd ¢j anses som ldaskedrycker.

Fruktjuicer av olika slag ir inte dryckesbeskattade darfor att de utgdr ett
viirdefullt inslag i kosthallet med hiinsyn till att de innchéller vitaminer och
har ett bra nidringsviirde. Av samma skil ir inte heller mjolk betagd med
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dryckesskatt. Det finns ingen logisk forklaring till denna utformning, utan
lagstiftningen hiir verkar helt befangd. Av detskilet anser vi att man méste ta
bort dryckesskatten pd mjolk med frukttillsats for att slmpa balans, och.
darfor yrkar jag bifall till reservation 2

Vissa punkiskatte-
fragor

Anf. 61 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betiinkande 41 om vissa punktskatter
berdrs bl a. en motion vickt av Lennart Brunander och Kersti Johansson,
vari yrkas att smaksatt mjolk och mjodlkbaserade drycker skall undantas fran
liskedrycksbeskattning.

I reservation.2 till utskottets betinkande har centern tillsammans med
folkpartiet och moderaterna reserverat sig for bifall till denna motion. Enligt
vir uppfattning iir det orimligt att beskatta mjolk, om den smaksatts med
frukttillsats. Juice &r undantagen frin beskattning med héansyn till nirings-
och vitamininnehdll. Vanlig mjélk ir av naturliga skil undantagen fran skatt,
och detta giller dven om den smaksatts med choklad, kaffe eller te. Varfor
skall d& mjolk med frukttillsats belastas med skatt? Fran bérjan beror det
formodligen pa ett misstag, och sedan har socialdemokraterna envist viigrat
attritta till detta. Inget enda sakskil har framforts fOr att férsvara nuvarande
regler. Det dr verkligen beklagligt att vi r efter ar skall befinna oss i ett sé 1ast
lige. Riksdagens uppgift dr inte bara att stifta nya lagar utan ocksa att réitta
till beslut som inte gir att forsvara cller forklara. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i skatteutskottets betéinkan-
de 41 samt i ovrigt till utskottets forslag.

Anf. 62 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! I en motion har Nils Berndtson och jag foreslagit en kraftig
Okning av skatten pad trycksaksreklam. Utskottet anser att detta skulle
“forrycka™ forhallandena pa reklammarknaden. Ja, det ar just det som &r
vitsen med vart forslag. Utskottet tycker att det dr olampligt, medan vii vpk
anser att det ar i hogsta grad lampligt.

Tidningsannonserna har linge varit den helt dominerande formen av
reklam 1 vart land. och denna reklam har inte bara betalat sina egna
kostnader utan ocksd limnat ett stort bidrag till tidningarnas ckonomiska
mdjligheter att utkomma och informera medborgarna i viktiga samhiillsfra-
gor och andra angeliigenheter. Detta positiva konstaterande kan man gora,
dven om man fran principiella utgangspunkter starkt méaste beklaga pressens
reklamberoende. Men skall vi ha reklam — och det har vi jui vart land - si ar
pressrcklam den bésta formen. -

1935 stod pressreklamen for ca 75-80 % av den davarande totala
reklumkostnaden i samhillet. Trycksaksreklamen utgjorde di endast ca
10~15 . Tslutet av 1970-talet hade pressens andel avinkomsterna pd reklam
minskat till 65 ¢ av de totala reklamkostnaderna. Trycksaksreklamen dkade
under samma tid till ca 30 %. Denna utveckling forstirks tyvirr for varje ar
som gar.

Seridsa tidningar kommer ocksé ofta pa mellanhand genom erlmntdulddc . 81

6 Ril\'.s'(lugt’ns protwkoll 1986/87:134
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s'k. annonstidningar. Jag ir litet forvinad over att socialdemokraterna i
utskottet, som kénner till pressens problem och som i andra sammanhang ar
anhdngare av differenticrade skatter, icke har velat tillmotesga var motion.
Jag ar ocksa forvanad éver Stig Josefsons stallningstagande. Jag har besokt
hans tidning Skanska Dagbladet och vet vilka stora problem den tidningen’
har. Jag tror att ocksa Stig Josefson ar medveten om vilka negativa faktorer
direktreklamen och annonstidningarna innebiir for den seridsa dagspressen.
Virt forslag skulle kunna dndra pd detta forhallande.

Totalkostnaden fér direktreklam ligger i dag pd minst 2.5 miljarder
kronor, och det skall jimféras med den totala reklamskatten, alltsd ocks
den som tas ut pd tidningsannonser. Den uppgdr till drygt 500 milj. kr. och
anvinds i huvudsak for selektivt presstod. Det stodet skulle kunna 6ka i
betydande utstriickning om direktreklamen beskattades hardare. '

Herr talman! Dérfor yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 63 KJELL NORDSTROM (5):

Herr talman! Vi har nu kommit till den Arliga punktskattedebatten. 1
skatteutskottets Betiinkande 41 behandlas ett antal motioner. Det ar for
riksdagen vilkinda frigor som utskottet bchandldr i betiinkandet OLh som de
foreghende talarna har tagit upp.

Lagen om siirskild varuskdtt ar fran 1941 och dndrades senast 1 januari
1982. Skatten utgr meéd 50 % av varans pris vid forsiljning till detaljhan-
deln. Detta galler for kcmlsk-tel\mska preparat, i stort sett sidana kosmetis-
ka produkter som brukar kallas for skonhetsmedel. Skatten pa sétvaruomré-
det. choklad och konfektyrer, beriknas pa varans nettovikt. Enligt budget-
propositionen beriiknas dessa bada skatter tillfora statskassan omkring 900
milj. kr. for kommande budgetar.

Treservation nr 1 begiirsen dversyn av punktskatterna med syfte att pa \Il\t
avveckla dem som beddms som mindre motiverade. De varuskatter man
asyftar ar den sirskilda varuskatten pd konfektyrer och kosmetika.

Jag vill pdminna reservanterna om att det dr ganska precis ett ar sedan
riksdagen senast provade denna fraga. Utskottsmajoriteten har inte kunnat
finna att nagra nya argument tiliforts detta arende. Stillningstagandet fran
forra véren, att den sirskilda varuskatten ar statsfinansiellt motiverad,
kvarstdr oforiindrat. Man fir inte bortse frin att denna skatt tillfor
statskassan omkring 900 milj. kr. kommande budgetdr. Det skulle vara
intressant att frin reservanterna fi héra var man f6reslar besparingar eller
hur man pd annat sitt'skulle ta in denna summa. '

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 yrkas att smaksatt mjolk m. m. undantas fran beskatt-
ning. Denna fraga behandlade vi ocksé i fjol, och den har varit féremal for
riksdagens provning dven tidigﬁrc ar. Utskottsmajoriteten stdr fast vid sitt
tidigare stillningstagande, att man inte bor fringd anknytningen till tulltaxan
vid specificeringen av Sl\dttt.pll]\tlgd drycker. Jag yrkar avslag iven pa
reservation nr 2.

Ireservation nr 3 av vpk yrkas att reklamskatten kraftigt skall hojas och att
en rimlig niva ir 50-70 %.

Jag kan hilla med.Bo Hammar om att det 4r beklagligt att pressens andel
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rcklamskatten. Den skattesats som i dag giller for reklamskatten ar 11 %,

s . . . ) Vissa nml\rsl\art('
och den faststélldes sa sent som den 1 juli 1985, Att si .drastiskt héja !

. . - L - ragor
reklamsKatten som vpk foreslar skulle enligt utskottets majoritet forindra Jrd

konkurrcnsforhallandet pa reklammarknaden pa ctt oliimpligt sitt.
Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag avslag iven pa reservation nr 3 och
bifall till utskottets hemstillan i dess helhet. '

Anf. 64 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Forst tiil frigan om punktskatter.

Den iir - det dr alldeles riktigt — mycket noggrant utredd. Det Honde man
samtidigt som man utredde momsen 1964. Man konstaterade da att den hir
typen av skatter dr mycket dyr att indriva. de dr administrativt olampliga, de
ar olimpliga fran konkurrenssynpunkt osv.

Vi dr mycket vdl medvetna om dagens statsfinansiclla pmbkm —det ar
ddrfor deti reservationen sigs att man bor gora enov ersyn av punktskatterna
och avveckla dem. Detéir mycket enkelt att se efter vitka som inbringar minst
pengar och efter hand avveckla dem. Det ir faktiskt egentligen konstigt att
man fortfarande 1987 behéller nagonting som kom till som en tillfallig atgird
1941. :

Reservation 2 giller mjolk som dr smaksatt med fruktjuice av olika slag. Vi
kommer da till de bisarra sakerna i skattelagstifiningen. Det ér sikerligen
ingen stor statsfinansiell historia att avskaffa beskattningen pa den typen av
mjélkdrycker. Jag tror att man kan fatta ett vist beslut dven om man inte
foljer tulltaxan. Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationerna toch

2

Anf. 65 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Kjell Nordstrom siiger att det’ir gamla vatkinda frigor som
tas upp. Det ar majligt att det géller for fragan om smaksatt mjolk, men jag
tror inte att det galler for vara mycket konkreta forslag 1 fraga om -
reklamskatten. _ '

Kjell Nordstrém sdger att det finns krafter som vill avskaffa reklamskat-
ten. Det ir mojligt, men det dr vil inte sirskilt intressunt i det hir

- sammanhanget. '

Han sdger ocksd att om man forindrar rcl\lamskdttesatsmna forandmr
man ocksa konkurrenstirhallandena pé ett olampligt sitt. Detiir just det som
ir meningen. Det ér diirfor vi har lagt fram vart forslag. Vi tycker faktiskt att
en massa kriimare som ger ut kommersiella annonsblad skall betala l&t}-’ciligt
hégre reklamskatt dn t.ex. seridsa tidningar. typ Stig Joscfsons Skanska
Dagbladet. Det ir avsikten med virt forslag. .

Viir langt ifrin ensamma om detta stiillningstagande. utan de idéer som vi
har lagt fram i motionen dverensstimmer 1 stort sett med innehdllet i den
skrivelse som Svenska journalistfdrbundet, omfattande journalister ur alla
mojliga politiska liger, har skickat til) regeringen. '

&3
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Anf. 66 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Kjell Nordstrom talade om den arliga punktskattedebatten, [
varje fall nir det giller reservation 2 beror frigans iterkomst pa att man
fortfarande inte har framfort nagot sakskil for att ha kvar punktskatten i
fraga. .

Kjell Nordstrom nimnde vad majoriteten skrivit i betiinkandet, men han
tog inte med det som stir om att man férutsitter att regeringen lortldpande
prévar om de nuvarande reglerna pd -ett olimpligt sitt inverkar pa
konkurrensen och lagger fram férslag om dndringar som kan vara pékallade.
Det iir ett halvt medgivande av att man ir tveksam till om de regler som giiller
ar tillfredsstillande. :

Tyvéarr har man, trots att det hir giller en mycket liten friga. pa nagot
miirkligt séatt 1ast sig. Sunt fornuft talar for att det dr orimligt att pa detta satt
beskatta mjolk med frukttillsats. Da borde man viill kunna vara sa fri i sitt
stillningstagande att man kunde riitta till det. Det ér beklagligt att vi hiir i
riksdagen skall behéva diskutera den fragan ar efter ar. bara pd grund av att
man av prestigeskil inte vill gd ifrdn den stdindpunkt man en ging intagit.

Anf. 67 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman?! I stilllet for att fora en principdiskussion om punktskatternas
vara eller inte vara begiir Kjell Nordstrém att vi som ir emot punktskatter
skall anvisa ecn annan inkomstkilla niir vi vill avskaffa dem. Det kravet
framstar for mig som synnerligen sireget, eftersom finansministern nyligen
drog tillbaka propositionen om fastighetsskatt, som skulle inbringa inte
mindre dn 2,7 miljarder, och da inte ansag att det behdvde tas in nagra
ytterligare pengar for att ersitta dessa 2,7 miljarder. Om vi skulle avskaffa
punktskatterna och bérja med t. ex. den pa deodoranter skulle det ha mycket
liten statsfinansicll betydelse.

Anf. 68 KIELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Fragan hur viskall ta in dessa 900 miljoner ir inte sd siregen.
Det stora bekymret ar att man under aren 19761982 dkade utgifterna men
inte sdg till att skaffa sig motsvarande inkomster. Det har statt oss dyrt.
Diirfor tycker vi att man innan man avskaffar en skatt rimligen bor kunna tala
om varifrdn pengarna skall tas i stallet.

Jag beklagar att jag inte nimnde allt som stir i betiinkandet om -
dryckesskatten, Stig Josefson. Jag ville farsoka korta ned debatten nigot.
Men precis som Stig Josefson sade anser utskottet att regeringen far {6lja
frigan och se om det behdver vidtas dtgirder. Det stora bekymret i det hir
sammanhanget for bl. a. tullverket och riksskatteverket dr att bevaka - det dr
juen hel del import med i de hir sammanhangen —och se vad det ena och det
andra ir. Det dr da lampligt att folja tulltaxan, har man tidigare ansett.

Allmént kan jag nir det gitller de styrande effekterna av punktskatterna p
godis och smink siiga att de i dag tydligen 6kar efterfrigan. Det siljs mer och
mer godis. och dven kosmetika. De har i varje fall inte fatt cffckten att
minska konsumtionen.

Avslutningsvis vill jag till Bo Hammar siiga att regeringen sd sent som 1986
tillsatte en utredning om reklamskatt pi nya medier m. m. Den kommer att
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Anf. 69 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Kjell Nordstrém sade att vi av detta exempel ser att intikter
foder utgifter. Om man tar bort intikter giller det att tala om hur man skall
skaffa andra intdktcr. Jag skulle vilja siga att det hir ar ett mycket
sedclidrande exempel pd att man skall vara forsiktig med beskattning. Man
kan sannolikt skiira ned beskattningen och dra ned litet grand pé utgifterna.
900 miljoner ir trots allt ingen stor summa - det'visade Britta Bjelle med ett
exempel.

Anf. 70 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Kjell Nordstrém talar om stora bekymmer och om cn hel del
import som sker. Jag vill fraga vad det dr for |mp01t som sker av frukttillsats
till mjolk.

Nir det giller en liten forman {6r att stlmulcra konsumtionen av svenska
jordbruksprodukter, dé dr det nira nog oméijligt att géra minsta justering.
Men nir det giller att belasta jordbruket kan man komma med forslag som ir
ganska odesdigra utan foregiende varning och bara nigon dag cfter att det
skett dverenskommelse om ett jordbruksavtal.

Anf. 71 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tycker precis som Kjell Nordstrdm att det dr bra att
regeringen tillsatt c¢n utredning. Jag ar bara forvanad over att utskottet
foregriper den utredningen. Annars brukar man alltid hinvisa till pagaende
utredningar. Nu tar man stillning och sager att vart forslag ir i hogsta grad
olimpligt. Man hade atminstone kunnat gora en litet mjukare skrivning och
hanvisat till denna utredning och didrmed hallit méjligheterna 6ppna att ta
vissa steg pa viigen mot en ytterligare differentierad reklamskatt.

Jag beklagar att man inte gjort detta nu, men jag hoppas att den
kommande utredningen visar sig klokare dn utskottsmajoriteten.

Anf. 72 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det dr viil inda att ge punktskatterna litet vil stor betydelse
att ga tillbaka och héanvisa till vad en borgerlig regering gjorde 1976—1982,
niir vi nu diskuterar en successiv avveckling av punktskatterna och férordar
att man bdrjar med en produkt som det stora flertalet i samhéllet anvinder,
t. ex. deodoranter.

Vi har inte sagt att vi kan avveckla punktskatterna i dag. Vi har sagt att vi
kan borja ga den vig dir man avvecklar punktskatterna, Dct rOr sig om en
mycket begrinsad kostnad de forsta ren.

Att det skett en uppgéng av konsumtionen av kosmetika ar i och for sig

“inget som talar for att man skall ha kvar punktskatter. Dels vet vi inte vilka
som koper, dels dr det onekligen s& - jag aterkommer till det — att
deodoranter dr nagonting som det stora flertalet manniskor borde kunna ha
som en basvara i hemmet. D skall vi inte styra den konsumtionen med hjilp 85
av punktskatter. ' '
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Anf. 73 KJELL. NORDSTROM (s):

Herr talman! Till Bo Hammar: Utskottet hinvisar pl s. 6 till denna
utredning, men att begiira att jag i dag skall lova att det skall infOras skatter
pa 50-70 % tyeker jag ar att gd litet for langt.

Till Margit Gennser: Det ar riktigt att man ocksd kan minska utgifterna.
Det finns partier som ar beredda att gora det. Pa vir sida slar vi vakt om det
sociala viilfirdssystemet och vill inte ge oss pi att spara pa det. Men
mdjlighcten finns naturligtvis. :

Till Britta Bjelle: Det var naturligtvis litet historia jag dtergav frin dren
1976—1982. Niir vi skall g framdt tror jag det dr bra att titta i backspegeln
ibland och se vad man gjorde for misstag och vad vi kan ldra oss av dem. Det
var framfor allt detta jag forsokte fora fram hir.

Avslutningsvis till Stig Josefson: Han talar om detta som en jordbrukspoli-
tisk fraga. och det kanske vi inte skall g& in pd har. I Dagens Industri den 15
maj fanns en liten artikel dir man-skrev om lonsamheten {6r lantbruket.
Rubriken var att det har skett ett trendbrott i lantbruket. Lonsamheten har
standigt forsimrats sedan 1976, men nu har trenden vént. Jag hoppas det ar
ritt, for det vore gliidjz'mde foross alla om det gér béttre aven i lantbruket.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betdnkande 38.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betiinkande 42 om
beskattningen av vinstandelssystem m.m. '

Beskattningen av vinstandelssystem m. m.

Anf: 74 KNUT WACHTMEISTER (m): .

Herr talman! Det borde ligga i socialdemokraternas intresse att gvnna de

anstilldas mojligheter att utan stérre ekonomiska uppoffringar bli deligare i
de foretag dir de har sin sysselsitining. Sa har beklagligtvis dock inte varit
fallet. :
Dec anstilldas meddeligande kan ske dels genom vinstandelssystem. som
genomforts i manga foretag. dels genom att ge de anstéillda méjligheter att
férvirva akticr i det egna foretaget exempelvis vid nyemission. Ytterligare en
variant av aktieforvirv dr utgivande av konvertibla skuldebrev till de
anstillda, nigot som har nitt en avsevird omfattning under senare ar.

Fordelarna med dessa modeller ar flera.

1. Denenskilde kan f4 ett inflytande som sikerligen upplevs som bade stérre
och mera meningsfullt dn vad som kan &stadkommas i de anonyma
l(’)ntagarforidcrna. dar den enskilde knappast har nagon insyn och inget
som ‘helst inflytande. _ .

Vinstandclarna och medigandet som ctt akticinnehav innebiir medverkar .

ta

till att dka de anstélldas ansvar och kiinsta for dét egna foretaget.

3. Vi anser det ocksa mycket vardefullt att det enskilda dgandet och inte
minst det enskilda sparandet 6kar, och detta sker genom en utveckling av
vinstandelssystemet och medigandet i aktier.



Mot bakgrund av de hir angivna foérdelarna dr det mycket olyckligt att
regeringen gar at rakt motsatt hall och nu avser att vid kommande arsskifte
beldgga foretagens bidrag till vinstandelsstifteiser med bide arbetsgivarav-
gifter och allmén loneavgift. Detta forslag behandlas emellertid for nérvaran-
deisocialférsikringsutskottet, varfor den debatten kommer upp i kammaren
vid ett senare tillfalle. Ett annat steg i negativ riktning ar att den socialistiska
majoriteten i skatteutskottet hos regeringen begirt en utredning syftande till
skirpt beskattning av anstilldas konvertibelkop.

Fragorna om_vinstdelning och anstalldas aktieférviarv har vid ett par
tidigare tillfillen debatterats hir i kammaren, och kommer snart upp igen,
varfor jag néjer mig med att nu yrka bifall till de bada reservationer som
kriver gynnsammare regler for foretagsanknutna vinstandelssystem och
lindring i beskattningen av anstélldas aktiekéop.

Anf. 75 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det tjdnar inte mycket till att grata 6ver spitlld mjéik, men nir
man stér hir med detta arende framfor sig kan man inte undgd att tankarna
soker sig tillbaka till den tid nér folkpartiet som ivrigast lanserade tanken pé
del i vinst.

I dag kan man knappast tala med nagon f('jrélagsledare av dignitet utan att
vederbérande betonar vikten av att de anstdllda bereds mdéjlighet till
meddelégande i foretagen. Hur hade dgandet, herr talman, till svenskt
niringsliv sett ut om folkpartiets tankegingar frén 1960-talet vunnit anklang?
Hur hade motivationen och arbetsklimatet varit i {Gretagen?

Ja, det tjanar som sagt inte mycket till att grata over spilld mjolk. men
frigorna instéller sig likvél. Nu dr som alla vet sakliget det att den entusiasm
som folkpartiet lade i dagen i opinionsarbetet for meddeligande for de
anstiillda inte motte samma gensvar i andra kretsar. Sanningen att siga sa fick
folkpartiet ovett fran snart sagt alla hall pa den tiden. Och pé den resan éir vi
fortfarande, dven om en betydande forindring skett i vissa kretsar.

Det betinkande vi nu behandlar bar syn for sdgen. Det priglas verkligen
inte av nagon forstaelse for de positiva effekter som ett utbrett meddelagande
kan skapa ute pa arbetsplatserna. Nej, herr talman, inom det socialdemokra-
tiska partiet agerar man standaktig soldat.

Dérmed dr man ocksé i betydande grad i otakt med sina egna medlemmar.
Det dr egentligen ndrmast ett under att socialdemokraterna sa styvnackat
kan kuva den entusiasm som finns hos de anstillda vid foretag med
vinstdelningssystem.

Men, herr talman, det kollektiva tinkandet 4r for socialister viktigare én
allt annat. Darfor har vi i dag ocksa tvangsuttaxeringar ur foretagen till
uppbyggnad av kollektiva lontagarfonder med centraliserad styrning.

Nu skapar man en centralstyrd maktkoncentration 1 stéllet for att, som vi

“folkpartister vill, sprida agande och inflytande med ékat ansvar och intresse
for foretagets verksamhet och Iénsamhet.

For socialdemokrater ar en fullstindig befrielse fran skatter och arbetsgi-
varavgifter for kollektiva Iontagarfonder lika naturlig som en fullstindig och
total skattskyldighet for enskilda vinstandelssystem. Logiken i detta forhal-
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lande kan man uppenbarligen inte ha skiinkt manga tankar. Nu handlar det ju
for socialdemokraterna inte om logik, utan det handlar om att férindra
samhillet i socialistisk riktning. Det ar darfér som socialistiska lontagarfon-
der och frivilliga vinstandelssystem behandlas och beskattas sé olika.

Vi i folkpartiet vill avskaffa l6ntagarfonderna. I stiillet vill vi uppmuntra
vinstandelssystem pa forctagsniva liksom meddeligande for de anstillda i de
foretag dar de arbetar. Sjalvfallet skall vinstandelssystem vara frivilliga och
utformas pd det sitt som foretag och anstillda kan enas om lokalt. Samhillets
insats bor enligt vAr mening bestd i att skapa gynnsamma skatteméssiga
forutsittningar sd att vinstdelningssystem stimuleras. Regeringen har i stéllet
lagt forslag om drlxtsgl\'drdv;:lfler pd vinstandelar.. Vi avvisar sjilvfallet
detta forslag som verkar i rakt motsatt riktning mot vad vi anser dnskviirt och
lampligt.

En personalstiftelse betalar i dag inkomstskatt pa riintor och utdelningar,
realisationsvinstskatt och formdogenhetsskatt. Det inncbir att den ér starkt
missgynnad jamfort med t. ex. allemansfonder och 16ntagarfonder. Vi menar
att den bér behandlas pd samma sitt som allemansfonderna.

Anstillda som képt aktier i det egna foretaget har tidigare blivit
“formansbeskattade™ pd sa siitt att skillnaden mellan emissionskursen och
kursen vid marknadsintroduktionen beskattats som inkomst av tjinst.
Formansbeskattningen har nu avskaffats under bl. a. foljande villkor.

Den anstilldes forviiry skall ha skett pd samma villkor som allmiinhetens
forvarv. De anstillda far tillsammans med tidigare akticiigare inte teckna
mer dn 20 % av antalet nyutgivna aktier, och varje anstilld far inte kopa {or
mera an- 30 000 kr.
~ Inom folkpartict anser vi att det enda villkor som behdver stillas upp ér att
de anstillda forvirvar aktier pa samma villkor som allminheten. Alla Gvriga
begransningar bor slopas.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag nyss sagt yrkar jag bifall till
reservationerna 1 och 2.

Anf. 76 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I tva reservationer yrkar utskottets modcrdtel och folkpartis-
ter bifall till ett antal motioner om skattelittnader for de grupper av anstillida
som antingen dtnjuter 6verenskommen rtt till vinstandel i sitt foretag genom
s. k. vinstandelsstiftelse eller erbjuds kopa aktier i det egna foretaget.
Likartade motioner har vid ett flertal tillfillen behandlats av kammaren
under de senaste aren.’

Flera motionirer har tagit upp frigan om beskattning av vinstandelsstiftel-
serna. Med hinvisning till bl. a. allemanssparandet och ldntagarfonderna
yrkar man att vinstandelsstiftelscrna bor befrias frin skatt pd avkastning,

formogenhet och recavinster. Motivet anges vara de positiva effekter man vill

tillskriva vinstandelssystemen, i form av 6kat inflytande och ansvar for de
anstillda. och ett 6kat sparande.
Det rader i dag enighet om angeligenheten av att 6ka det Lll'sl\lldd

'sparandet. Men av den anledningen kan vi inte instimma i reservanternas

uppfattning. att vissa grupper av anstillda, som redan har formdnen att
arbeta i framgangsrika och vinstgivande foretag. skall ges ytterligare
formaner.



Ersittning for utfort arbete bor, oavsett i vilken form den utges. i princip
betraktas som 1én. Samhiillets atgiirder for att stimulera ett dkat sparande
maste vara generella och 6ppna for alla. Hir kan vi instimma i centerns
sarskilda yttrande till detta betiinkande, ddr man siiger: "Sparstimulanserna
bor i stérsta mojliga utstriackning utformas sa att alla inkomsttagare kan ha
maojlighet att fa del diarav.”

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I den andra reservationen yrkar moderaterna och folkpartiet bifall till
motiondrernas krav pa en lindrigare beskattning av anstalldas kép av aktier
det egna foretaget. : o . .

Avenidetta ssmmanhang ir, enligt var mening, de forméaner som erbjuds i
samband med aktieforsdljningen till de anstillda att betrakta som en
16neférman. De forminer.som crbjuds i forhallande till det marknadsmissi-
ga viirdet bor dirfér i princip bli foremal for beskattning.

Vid tidigare behandling av frigan har dock vissa undantag medgivits.
Fr.o.m. 1984 ars taxering giller i vissa fall undantag frin forméinsbeskatt-
ning vid anstilldas forviry av aktier i det bolag diar de ér anstillda.
Undantaget giller under forutsittning att forvérvet skett pd samma villkor
som giillt vid forsiljning till andra in anstéllda och akticigare. Vidare far de
anstilldas forvirv inte verstiga 20 9 av det utbjudna antalet aktier, och den
enskildes kop far-inte dverstiga 30 000 kr. Aktierna fir intc heller vara
noterade pi Stockholms fondbdrs eller pé den s. k. OTC-marknaden.

Skalet for dessa undantagsregler-ir. frimst den osiikerhet som kan riida i
friga om virderingen av dessa aktier och att en beskattning dirfor i vissa fall
kan framstd som stotande. Att undantagsreglerna getts en’ volymmissig
begriansning skall ses mot det forhallandet att det hiir ror sig om en férman

som endast kan komma en begrinsad andel anstillda till del. Undantagsreg-

lerna utgdr naturligtvis inget hinder for de anstillda att ga utéver begrins-
ningarna och darmed ta de skattemissiga konsckvenserna.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa resérvation nr 2 och bifall till utskottets
hemstillan. : :

Anf. 77 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Till Gunnar Nilsson skulle jag vilja siga att ni socialdemokra-
ter alltid talar om att lyssna p::l rorelsen. Nir det giller vinstandelssystem har
man tydligen inte gjort det.

Det finns foretag med uppskattningsvis 150 000 anstiillda som infort
vinstandelssystem. En undersékning som gjorts bland deras anstallda visar
att nio av tio vill s1a vakt om detta system. Men det tar tydligen inte
socialdemokraterna hinsyn-till. :

Nir det giller vinstandelssystemen sager utskottsmajoriteten att det inte ar
motiverat med nagra skattelittnader, och betriffande anstélldas akticfor-
viirv siger samma utskottsmajoritet att det finns ingen anledning att nu
omprova nuvarande regler. Da skulle jag vilja friga Gunnar Nilsson: Tycker
Gunnar Nilsson att de nuvarande reglerna ar tillfredsstallande och bor vara
kvar? '
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Anf. 78 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Gunnar Nilsson siger att det finns vid cmissioner inget
hinder att g& Gver gransen for férmansbeskattning. Jo, det finns ett mycket
effektivt hinder: om man dverskrider gransen 30 000 kr. med sag 2 000 kr.,
far man skatta for formansvirdet pd de 32 000 kr. Det ér sannerligen ctt
effektivt hinder.

Det behOvs inga sddana hir begrinsningar, eftersom de innebir en
orittvisa i forhallande till vad som galler for allmdnheten. De som inte dr
anstallda i foretaget kan kopa hur manga aktier som helst, och de kan aldrig
komma i fraga for nagon forménsbeskattning.

Det skulle vara roligt om Gunnar Nilsson kunde férklara for mig varfor de
anstillda i ett foretag skall ha simre villkor dn allmédnheten nir de pa detta
siitt forvarvar aktier - detta med anledning av reservation 2

Det talas vildigt mycket i utskottsbetinkandet om réttvisa, men har finns
alltsd tvd kraftiga oréttvisor. Den ena ir att kollektiva 16ntagarfonder,
finansierade med vinstdelningsskatt, dr skattebefriade, medan frivilliga
vinstdelningssystem betalar alla tankbara skatter. Jag vill inte foregripa
morgondagens debatt, men de sistnimnda skall tydligen nu ocksé belaggas
med socialavgifter. Var finns logiken i detta, Gunnar Nilsson? Férklara det!

Den andra oréattvisan dr, som jag sade, att emissioner till anstillda ar
foremal for begrinsningar som inte géller for k6pare som intc ir anstiillda i
téretaget. Ge mig girna ett svar pa varfor de anstillda skall behova
missgynnas. For mig ar det ett mysterium.

Anf. 79 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister sager att-vi inte lyssnar pd vira egna.
Han ndmner ocksa att i-férra veckan presenterades en lMU-undcrsijkhing.
som hade gjorts vid de féretag som har vinstandelssystem, och den visadc att
sju av tio anstillda var for en skattelindring for dessa forméner. Jag tycker att
den IMU-undersékningen ir ganska litet vard. For det forsta fragar man bara
anstéllda i foretag som har vinstandelssystem. Om undersékningen skulle
vara tillimplig skulle man ha fragat 6ntagare Over hela filtet. For det andra
har fragorna formulerats si att de bara tar upp risken att mista férménen.
Man satter inte in systemet i ett storre sammanhang. Man tar t. ex. inte upp
att dessa forméner inte utgor underlag for pension eller sjukpenning.

Knut Wachtmeister och Kjell Johansson talar har varmt om vinstandels-
system och andra icke avtalsreglerade l16neférméner. De tycks ocksd se det
som ndgot enbart positivt pa arbetsmarknaden. Men s8 ér det inte. Om vi har
lart oss ndgot av de senaste arens avtalsférhandlingar ir det att loneglidning
och en okontrollerad 16nebildning skapar svira problem pé arbetsmarkna-
den. Vinstandelar och andra férméaner utanfOr avtalet ar en .form av
16neglidning, som andra grupper av’ anstillda sjilvfallet maste ta med i
berdkningen nir dc beddmer sin egen lﬁneutvcckling.'

Herr talman! Jag ar férvanad 6ver att moderaterna och kanske framfor allt
folkpartiet inte ser ndgot.oroande i den ol\ontrollerdde l6nebildning som hiir
hiller pa att vixa fram.
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Herr talman! Jag tycker att Gunnar Nilsson borjar bli litet vill besvarlig. 2 juni 1987

Han talar om en okontrollerad 6neglidning. Detta dr ett sparande som
kommer foretagen till del. Man avstér fran 16n och siitter in pengarna i ett
Jangsiktigt sparande i foretaget. Det ir en forutsittning f0r att systemet Over
huvud taget skall komma i fraga for en formanligare beskattning. Att Gunnar
Nilsson da talar om l6neglidning tvcker jag dr helt hipnadsvickande. Skall vi
slopa alla sparfonder som Kan finnas pa foretagen? Det dr helt barockt att ha

Beskattningen av vinst-
andelssystem m. m.

det pa det sittet.

Jag fick inget svar pa mina bida frigor. Varfor skall lontagarfonderna vara
totalt befriade fran skatt medan dessa stiftelser skall beskattas fullt ut?
Varfor skall anstiilida ha samre villkor iin utomstiende nir de deltar i en
akticemission som foretaget por? Svara pd de frigorna! Om man férsvararen
sak maste man ha ndgot svar. Jag skulle gitrna vilju ha ett svar.

Anf. 81 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Gunnar Nilsson siger att opinionsundersokningen bland de
anstiillda i foretag med vinstandelssystem dir litet viird, Det ér det- gamla
vanliga talet. Om cn undersokning gar emot anser man att den ir litet viird.
Men om nio av tio anstiillda i dessa foretag vill sla vakt.om detta system, ar
den inte litet vird. D ir den mycket viird. Undersdkningen visar precis vad
en stor majoritet av dessa anstillda tycker.

Jag upprepar. liksom Kjell Johansson, fragan tili Gunnar Nilsson: Ar
Gunnar Nilsson ndjd med det nuvarande beskattningssystemet niir det giiller
vinstandelar och forsiljning av aktier till de anstillda?

Anf. 82 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giiller den sista fragan om jag ir ndjd med det
nuvarande svstemet kan jag hiinvisa till dels att vi har en foretagsbeskatt-
ningskommitté, dels att det har aviserats en stor skatteutredning som

naturligtvis kommer att ta upp ocksa dessa franr [ princip anser jag att detta
ar loneformaner som skall beskattas.

Nir det giller detta med anstalldas kop av aktier vill jag dterigen patala att
det dr en formén som bara kan komma en ringa del av de anstiillda till godo.
Diirfor bor man av rittviseskil hilla formdnerna inom en begriinsad ram.

Det har ocksa gjorts jiilmf(irelscr mellan allemanssparandet och Jontagar-
fonderna. Jag kan aterigen hinvisa till vad jug sade i mitt huvudanférande
och vad centern har sagt i sitt siirskilda yttrande: Samhiillets stod till sparande
maste vara gencrellt. Allemanssparandet och allemansfonderna ar, till
skillnad friin vinstandelsstiftelserna, generella och dppna for alla. Loéntagar-
fonderna ir faktiskt ocksa en kollektiv sparform, som genom sin koppling till
ATP-systemet kommer alla 1ontagare till del. Att jamstiilla dessa sparformer
med vinstandel for enskilda grupper av anstillda dr dirfor felaktigt.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister och Kjell Johans-
son anhdllit att till protokollet {a antecknat att de inte dgde ritt till ytter ln.(ne

repliker.
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Vissa internationella
skattefrdgor

Anf. 83 STIG JOSLIFSON. (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 42 behandlas frigan om
beskattning av vinstandelssystem. Lnligt centerns uppfattning inncbér
tillkomsten av vinstandelssystem ett virdefullt tillskott for att stimulera
sparande 1 foretaget dir man gor sina arbetsinsatser. Detta méste stimulera
intresset for den egna arbetsinsatsen, resultatet och det ekonomiska utbytet,
Vi har ocksé fran centern bitriitt firslaget om att utbetaining av innestaende
belopp pé vinstandelskonto efter en femérsperiod inte skall belastas med
arbetsgivaravgifter. Den fragan kommer upp till behandling hiir i riksdagen
en av de nirmaste dagarna. Det ar en helt annan friga 4n den vi nu
behandlar.

I'detta utskottsbetinkande framfors ocksa krav pa vissa skatteliattnader for
féretagsanknutna vinstandelssystem. Enligt centerns uppfattning bér inte
skattesystemet belastas med alltfér ménga sarregler. I kritiken mot nuvaran-
de skattesystem sdgs ofta att systemet ar ctt lapptacke. Med flera sarbestidm-
melser blir det alltmer krangligt och invecklat. :

Vi vill ocksd framhalla att en skattelittnad som ger vissa sparstimulanser
skall std 6ppen for alla. S& dr har inte fallet. Vinstandelssystem finns i en del
foretag, men langtifranialla. Det dr darfor felaktigt att géra jamforelser med
skattesparkonto eller liknande. Enligt centerns syn bor skattestimulanserna
for okat enskilt sparande utformas 4 att det stir 6ppet f6r alla att vara med.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betankande 38.)

Kammaren évergick till att debattera skatteutskottets betinkande 38 om
vissa internationella skattefragor.

Vissa internationella skattefragor

Anf. 84 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Detta betiinkande innehéller tva reservationer, bada med
moderat deltagande. Den forsta handlar om den s. k. sexménadersregeln vid
utlandstjanstgdring och dr en trepartireservation. For tids vinnande ér det
onddigt med tre kanske ganska lika inligg. Jag kommer dirfér endast att
kommentera reservation 2.

Som alla vet iir Sverige utomordentligt beroende av export. Vi méaste pa
alla sitt underlitta {or de exporterande foretagen och deras anstillda att,
utan dyrare kostnader dn man har i de lander med vilka de har att
konkurrera. kunna bedriva en cffektiv verksamhet. Det ar bl. a. viktigt att
skapa godtagbara ckonomiska forutsittningar for de svenskar som arbetar
utomlands i dessa foretag. De merkostnader for omsorg om dessa anstiillda
som uppstar i foretagen har i en del fall av skattemyndigheterna inte
betraktats som avdragsgilla. Hirigenom har vi kommit i en simre konkur-
renssituation. En oversyn syftande till generdsare avdragsregler pa detta
omride bor ske.

Detta har vi tillsammans med folkpartiet krévt i reservation 2, som jag
hiirmed yrkar bifall till.
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Herr talman! Skattcutskottets betinkande-nr 38 behandlar vissa interna- 2juni 1987

tionella skattefragor.

Bl. a. berors den s. k. sexménadersregeln som riksdagen fattade beslut om
1985. Utskottet vidhaller att ndgra nya omstindigheter som skulle kunna
foranleda nytt stillningstagande inte har tillkommit under de gingna tva
aren. Men dr det inte just detta som har skett — niimligen att erfarenheten
redan visat att de nya reglerna har medfort avsevirda nackdelar {6r svenska

Vissa internationella
skattefrigor

exportindustrier? _

Kravet pi fast driftsstille medfor ju otvivelaktigt konkurrensfordelar for
foretag med fast ctablering utomlands, jimfort med féretag som bedriver
verksamheten frin Sverige och dé ocksd betalar ut lénen i Sverige. Detta kan
i manga fall drabba mindre foretag for vilka det numera finns méjligheter att
komma ut pa den internationella marknaden.

Aven den nya ettarsregeln, som innebir att skattebefrielse intrider om
tjanstgoringen och vistelsen utomlands varat i minst ett ar i ett och samma
land. har medfort problem fér foretagen i form av dkade kostnader. problem
med rekrytering och fiven svirigheter att dverblicka skattekonsekvenserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1. dir samtliga borgerliga
partier begir forslag frin regeringen om atergdng till tidigare gillande
ettdrsregel samt att kravet pa fast driftsstiille bor stopas vad avser sexména-
dersregeln. Nir det giller reservation nr 2 instimmer jag helt i Knut
Wachtmeisters anforande. Aven jag yrkar saledes bifall till reservation nr 2.

Anf. 86 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! I detta betiinkande behandlar vi, som tidigare sagts, vissa
internationella skattefragor. Det ir ctt kint faktum att Sverige dr mycket
utlandsberoende. Vér exportindustri och dess férmaga att lyckas utomlands
ar en grundliggande orsak till vart lands valfird.

Det sammanlagda virdet av exporten berdknades i oktober 1986 uppgé till
270 miljarder kronor. Av den totala exporten uppgick exporten av tjanster
till ca 70 miljarder, eller ca 26 9. Jag har inte ndgra firskare siffror hiir just
nu, men relationerna framgar ju av detta. Tjdnstebalansunderskottet har
minskat de senaste aren och beriknas gora s& dven 1987,

Enligt var mening ér det viktigt att Sverige vidtar atgirder for att dka
tjansteexporten. Enligt minga bedémningar kommer niimligen den sektorn
att 0ka mest i framtiden. Tjinstesektorn har sdledes stor betydelse for
exporten. Sverige bor ha goda forutsittningar att dka exporten av kvalifice-
rade tjanster. En forutsittning ir att lagar och regler som berdr svensk
tjansteproduktion, och dven annan exportproduktion i och utanfér landet,
inte ar onodigt krangliga. Exportberoendet forutsitter ju att minniskor
arbetar ute i de olika inderna. Det giller bade varu- och tjinsteproduceran-
de foretag,

Det iir skattereglerna for dessa som behandlas i reservation 1, som ér en
trepartireservation. Vi menar att de foretag som driver verksamhet frin
Sverige inte skall behdva hamna i sdimre konkurrenslige in de med ctt fast
driftsstille utomlands. Ar 1985 beslutade riksdagen om den nya cttarsregeln
som begriinsades till att gilla tjinstgdring i ett och samma land. Man fattade : 93
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ocksi beslut om sexmanadersregeln. Den medger i och for sig tjanstgoring i
flera linder. men forutsittningen ér da att arbetsgivaren har fast driftsstille i
vart och ett av dessa linder. . )

Dessa regler har redan stiillt till en hel del problem fér foretagen. Det
giller i hog grad de tjansteproducerande foretagen. men dven t.ex.
anlaggnings- och installationsforetagen. Reglerna skapar rekryteringspro-
blem som Okar kostnaderna for féretagen.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 1. som
innebiir en atergéng till den tidigare ettirsregeln och en komplettering av
sexmanadersregeln. innebirande att skattefrihet skall gilla oavsett varifran
16nen betalas ut.

Anf. 87 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! De flesta fragor som aktualiseras i skatteutskottets betinkan-
de 1986/87:38 om vissa internationella skattefrigor har ganska nyligen
behandlats 1 riksdagen. Det ir kanske dértor inte helt nodviindigt med en
omfattande debatt om dessa fragor. Jag skall for min del begrinsa mig till att
nigot kommentera de reservationer som har knutits till betinkandct.

I reservation nr 1 kriiver de borgerliga representanterna i skatteutskottet
att sexménadersregeln och ettarsregeln for beskattning av utlundsanstitlda
skall dndras. Nir det.giller sexméinadersregeln vill man att kravet pa fast
driftsstillle skall avskaffas. och niir det giiller ettarsregeln vill man ta bort
kravet pi bundenhet till ett och samma land. Dessa bada regler inférdes sa
sent som for tva ar sedan. Enligt mitt fdrmenande finns det ingen anledning
att efter sa kort tid indra pa dem.

Det kan tillaggas att det svenska niringslivet. nir dessa regler en ging i
tiden inférdes, uttalade sin stora belatenhet med dem. Forhallandena kan viil
knappast ha blivit sd daliga pa de tvd dr som gatt som de borgerliga
representanterna beskriver.

Skulle man gora sexminadersregeln och ettarsregeln helt villkorslosa.
skulle det leda till stora svarigheter att kontrollera att de som arbetar
utomlands dver huvud taget erligger nigon skatt. Vi socialdemokrater vill
visserligen gora det sd gynnsamt fér exportindustrin som det ver huvud taget
ir majligt, men inte till priset av att man pa det viset kanske skapar nigot
slags skattefrilse.

I'reservation nr 2 yrkar moderaterna och folkpartisterna att mojligheter till
avdrag for svenska foretags kostnader for utlandsplacerad personal skall
skapas. Till det vill jag bara sdga att vi socialdemokrater inte tycker att man
skall gora ett redan invecklat skattesystem dnnu mer invecklat genom att
utoka floran av avdrag. I dagarna kommer dessutom en skatteutredning att
tillsiittas. Iela avdragsproblematiken kommer da att provas ingdende.
Enligt mitt formenande vore det inte sarskilt klokt att i det liget infora
vtterligare avdrag. .

Jag vill foresld att reservationerna avslas och att utskottsbetiinkandet
bifalls i'sin helhet.
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uppkommer-ett skattefrilse. Skattefrihet kan emellertid intriffa rédan med
de nuvarande reglerna. Om fast driftsstéille finns och tjinstgdring sker i ett
land med ingen eller liten inkomstskatt, rader dven i dag det forhallandet.
Kontrollsvﬁrigheterna borde sfllcdes inte bli.storre med vart forslag.

Vissa internarionella
skattefragor

Anf. 89 KNUT WACHTME[STER (m):

Herr talman! Niir det gilller avdrag f6r vissa personalkostnader siger
utskottsmajoritcten att dessa sporsmal dven i fortsittningen skall losas i
rittstilldmpningen. Det dr dock pé grund av resultatet av réttstillimpningen
som denna motion bar vickts. T rittstillimpningen har man nidmligen gétt
cmot och ifragasatt foretagens avdragsritt for dessa omvardskostnader.
Detta skadar definitivt den svenska exporten, och det ar dirfér vi har
~ motionerat i friagan.

Liit mig bara konstatera att socialdemokraternas fiskala nit uppenbarligen
ar storre dn deras omsorg om exporten.

Anf. 90 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det &r nigot konstigt med resonemanget i de borgerliga
reservationerna i detta sammanhang. I reservation nr 1 talar man om de stora
konkurrensfordelar som uppstar for de féretag som driver sin verksamhet
fran fast driftsstille i utlandet. Det rér sig om s stora konkurrensfordelar att
man mdste ge foretag med fast driftsstille 1 Sverige liknande fordelar. -

Enligt den andra reservationen medfér det sd stora konkurrensnackdelar
for samma foretag att bedriva sin verksamhet frin ett fast driftsstalle i
utlandet att man maste tillskapa nya mojligheter att gora skattcavdrag,

Jag skulle vilja be de borgerliga representanterna, framfor allt moderater
och folkpartister, att forsoka beskriva var nagonstans logiken ligger, om det
Over huvud taget finns nagon logik.

Leif Olsson sade att det redan nu ir stora kontrollsvirigheter betraffande
toretag som har utlandsetablerad personal. Men, Leif Olsson, det ér vil inget
skiil till att gora de svarigheterna dnnu storre, for det gor ni med ert forslag.
Enligt ert forslag finns det mdjlighet for personal som ir utomlandsstatione-
rad att flytta omkring i olika linder utan att betala skatt i ndgot av dessa
linder, foljaktligen inte heller i Sverige.

Anf. 91 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lars Hedfors ville ha en forklaring till att vi har olika
uppfattningar betriiffande de tva reservationerna. Jag talade fér den andra
reservationen om vissa personalkostnader. De kostnaderna i ett svenskt
foretag i Sverige dr avdragsgilla for foretaget. DA fordrar logiken att dessa
kostnader ocksd skall vara avdragsgilla nir svenska anstillda arbetar
utomlands. Genom vissa utslag i skattedomstolen har detta icke varit mojligt.
Den orittvisan har vi velat ritta till genom reservation 2.
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Anf. 92 LARS HEDFORS (s): .

Herr talman! Helt kort: Knut Wachtmeister har inte svarat pa fragan jag
stallde till honom om varfor det som i det ena fallet éir konkurrensnackdelar i
det andra dr konkurrensfordelar..

Anf. 93 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman'! Jag patalade att det i det senare fallet med personalkostnader
iar friga om konkurrensnackdelar. Jag tror att jag inte tydligare an vad jag
redan gjort kan forklara vad det ar {6r oriittvisa med de nuvarande reglerna.

Ove l ' geningen i detta drende var hiirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Skatteutskottets betinkande 41
Mom. I (sarskild varuskatt m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. — biféls med acklamation.

Mom. 2 (smaksatt mjélk m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 156 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. tl.

Mom. 3 (rcklamskatten)
Utskottets hemstiillan bifélls med 301 roster mot 17 fOr reservation 3 av
Tommy Franzén.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 42

Mom. | (vinstandelsstiftelser m. m.) _ .
Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 121 for reservation | av

Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (anstilldas akticférviirv)
Utskottets hemstiilllan — som stiilldes mot reservation 2 av l\nut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation. :

Skatteutskottets hetinkande 38
Mom. I och 2 (sexmanadersregeln och en dtergéing till den tidigare ettdrs-
regeln) .

Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 154 tor reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Hadar Cars (fp) anmilde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.
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Utskottets hemstillan bifolls. - . 2 juni 1987

oo . Vissasocialtjanstfragor
Mom. 4 (avdrag for vissa personalkostnader) issa socialtjanstfrag

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservtion 2 av Knut Wacht-
meister m. fi. — bif6lls med acklamation.

11 § Foredrogs
socialutskottets betinkande
1986/87:30 om vissa socialtjanstfragor.

Vissa socialtjanstfragor

Anf. 94 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I socialutskottets betiinkande 1986/87:30 behandlas motio-
ner om olika lagstiftningsfrdgor med anknytning till socialtjanstlagen och
lagen om sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Till betiinkandet
har fogats.tva reservationer fran moderaterna i utskottet.

Enligt var uppfattning saknas det inom socialtjinsten nyanserade &tgérder
for att stoppa missbruket i tid. Det giller frimst missbruket av narkotika,
men dven alkoholmissbruket maste motverkas effektivare. Socialtjiinstens
tidiga ingripanden maste vara kopplade till upptiackten. Darfor dr samverkan
mellan bl. a. polis och socialtjdnst viktig. Som ett forsta steg kan &tgirderna
besta i rad och stdd, som i praktiken innefattar stddjande och tillrittalaggan-
de samtal med den unge och hans foréldrar. Skulle detta inte ricka maste
nésta steg tas, vilket kan innebéra foreskrifter eller dvervakning.

Vi anser att en adekvat vard f6r missbrukare miste skapas. LVU ger inte
de nddvandiga mojligheterna till insatser tid och inte heller under tillréickligt
lang tid. Darfor anser vi att regeringen maste ligga fram forslag till
effektivare lagstiftning. Vi yrkar i reservation 1 att riksdagen skall ge
regeringen detta till kiinna.

Reservation 2 giiler brottsforebyggande arbete. Vi siger dir att familjens
stillning maste stirkas, bl. a. for att stivja brottsutvecklingen bland unga. Vi
betonar vikten av krav pa valfrihet fér familjerna pa en rad omraden och
anser det nddvindigt med en helhetssyn om man vill stirka familjens
stallning for att darigenom 6ka dess mojlighet att forhindra ungdomsbrotts-
lighet.

Foraldrarna maste ha huvudansvaret for barnens fostran. Skolan kan och
skall stotta foridldrarna men skall ocksa i undervisning behandla de lagar samt
moraliska och etiska regler som ar s& grundlaggande i vart samhille. Det iar
mycket angeliget, herr talman, att skolans betydelse for fostran lyfts fram
och att Jirarna far tydliga signaler fran statsmakterna. Sadana signaler kan
utgd i form av klara riktlinjer for hur undervisning och fostran skall bedrivas.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kinna, och det kan ske
genom ett bifall till reservation 2. .

Under senare tid har svara éverfall intriiffat..t. 0. m. i och omkring skolor. 97
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Mobbning och éverfall pa lirare och polis vittnar om hur allvarligt l3get ar
och hur angeliget det nu ar att skiirpa uppmarksamheten pa atgirder som .
syftar till en forbattring.

Herr talman! Jug yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 95 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Ett minskat institutionsboende och utbyggd vard och service
1 det egna hemmet bygger pa en virdideologi om att alla médnniskor skall ha
ratt till integritet, privatliv och i mojligaste min sjalvbestimmande dver sitt
liv. En utbyggnad av den sociala hemtjénsten pagar i kommunerna, och stora
krav stalls pa den rent kvantitativa utbyggnaden.

Samtidigt som hemtjénsten skall byggas ut har kommunerna — framst i
storstadsomradena — problem med att i personal till den redan befintliga
hemtjénsten. Endast hilften av dem som for nirvarande ar anstillda har

" adekvat utbildning for arbetet, och personalomsittningen ar oacceptabelt
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hég. 1 den situationen — med problem att klara nuvarandc tryck pa
hemtjinsten och samtidigt klara krav pa en utbyggnad — ar det kanske inte s
mirkligt att kvalitetskraven kan komma i skymundan.

Enligt socialtjinstlagen skall hemtjinsten bygga pa respekt for manniskors
sjdlvbestimmande och integritet och insatserna utformas och genomféras
tillsammans med den hjilpbehdvande. Men sjilva organisationen av arbetet
motverkar till stor del detta. Arbetet styrs-ofta ovanifrin. Utrymmet fér den
hemtjanstbchévande att bestimma vem som skall ge hjélpen, vad som skall
gdras och pd vilket satt det-skall gbras dr mycket begrinsat.

Det férekommer ocksé att hemtjénsten tillimpar institutionsrutiner och
specialisering av arbetsuppgifterna. Om man som hjilpbehovande inte
klarar den egna tvitten'under en lingre tid, fir man hyra kommunens
stimplade lakan. Och om man inte kan laga maten, far man institutionsmat i
en lada. Hjilp med dusch och bad fr man nir hemtjansten har tid. inte niir
man sjilv harlust och tid. _

_Sjalvfallet beror inte detta pa illvilja eller okunnighet hos hemtjinsten som
sddan eller dess personal. Det ar arbetssituationen som resulterar i kvalitets-
brister. Darfor iir det ocrhort viktigt dels att hemtjiansten fir 6kade resurser,
men dels ocksd-att kommunerna far klara besked om vilka krav som bor vara
gillande for hemtjanstens innehall. Enligt var mening sker detta bist genom
tillimpningsforeskrifter till socialtjinstlagen. - '

Herr talman! Dédrmed yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 96 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Som vi hort har tre reservationer limnats till detta
betidnkande. Reservationerna giller dels ungdomar som har missbrukspro-
blem, dels ungdomar som sysslar med brottslig verksamhet, dels ocksé
tillimpningsforeskrifter for hemtjansten.

- Nir det galler ungdomar med missbruksproblem har majoriteten samma
uppfattning som motiondrerna, namligen att det ar viktigt att socialtjiinsten
aktivt arbetar fOr att ni ungdomaf med sddana problem. I socialtjinstiagens
12 § betonas socialnimndens ansvar i friga om ungdomar som visar tecken
pa att utvecklas i ogynnsam riktning. Avenenligt 8 a § lagen om vérd av unga



finns maéjlighet att ingripa pa ett tidigt stadium. Men @ven familjen och
skolan har stor betydelse niir det giiller att forebygga bide missbruksproblem
och ungdomsbrottslighet. Flera arbetsgrupper arbetar med dessa frigor for
att samordna det forebyggande arbetet.

Socialberedningen éverlimnade tvi betinkanden under 1986 som behand-
lade dcis foriindring av LVU, dels olika socialtjinstfragor. Nir det giller
forslagen till forandring av LVU har dven en sirskild utredningsman sett dver
lagen och Gverlimnat sitt betinkande. Bade socialberedningens betinkande
och den sarskilde utredningsmannens forslag har sénts ut pi remiss. En
proposition kan forvintas under 1988. .

I friga om tillampningsforeskrifter for hemtjéinsten pagdr arbete i social-
styrelsen med att utarbeta allméinna rad. Aveni socialbercdningen har frigan
om hemtjénsten behandlats. Betiinkandet SOU 1986:19 Aktuella social-
tjanstfragor har remisshchandlats och dr nu foreméal fér behandling i
regeringskansliet.

Utskottet instammer i att de frigor motionérerna tar upp ir av central
betydelse for hemtjinstens kvalitet. Hemtjéinsten bor anpassa sig till
klienternas behov, inte tvirtom. Det dr viktigt att den enskildes integritet och
privatliv respekteras. Socialtjanstlagen bygger just pa denna grundtanke.

Herr talman! Samtliga tre reservationer tar saledes upp fragor som ir
foremal for Gverviigande i regeringskansliet. Regeringens stillningstagande
bor diarfor avvaktas.

Jag yrkar dirmed avslag pad samtliga rescrvationer och bifall tl“ utskottets

hemstéllan.

Anf. 97 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill uttrycka min stora gliddje dver att ett enigt utskott nu
ger regeringen till kéinna det som framforts i motion ’79 fran kvinnor fran alla
partier i riksdagen.

Motionen tillkom efter det att fortvivlade mammor till flickor som
arbetade pd porrklubb kontaktat oss. Vi har upprorts dver den cyniska
handel med unga flickor som i dag bedrivs p4 pornografiska klubbar. Vi har
upprorts Over att det trots var lagstiftning om férbud mot pornografiska
torestillningar inte hiinder sdrskilt mycket fran polisens och dklagarmyndig-
heternas sida. Forestéllningarna fortgar. Dir fir unga flickor upptrida pa ett
sadant sitt att deras sjilvkinsla och egenviirde snabbt bryts ner.

Det har ocksa varit oklart om socialtjansten verkligen har kunnat ingripa
mot flickor i dldern 18-20) ar. T LVU har man angivit prostitution som ett
exempel pé sadant beteende som kan foranieda tvangsingripande. Attarbeta
pa en porrklubb kan inte lika entydigt definieras som prostitution. och
mdjligheterna att ingripa har i de fallen varit farre. Det ir diarfér mycket
glidjande att utskottet nu markerar att skrivningen i LVU om prostitution
endast ar en exemplifiering och att regeringen nu ges till kitnna betydelsen av
att socialtjansten mer aktivt dgnar uppmirksamhet at ungdomar i dldern
18-20 &r som engagerats i pornografisk verksamhet.

Som utskottet papekar dr det ocksd synnerligen viktigt att pohs- och
aklagarmyndigheterna verkligen ser till att forbudet mot pornografiska
forestallningar efterlevs. T dag finns det minga bevis for att forbudet inte

Prot. 1986/87:134
2 juni 1987

Vissa socialtjinsifragor

99



Prot. 1986/87:134
2 juni 1987

Sveriges relationer till
Israel

100

fungerar — inte minst de scnaste dagarnas hdndelser i Stockholm bekraftar

det. Utskottet betonar starkt att atgiirder miste sittas in for att stoppa denna

cyniska handel och de profitintressen som styr den hir marknaden och som

gar ut 6ver unga flickors hela framtid. Likasd betonar utskottet att den lag

som faktiskt finns maste efterlevas. Detta konstaterar jag med stérsta glidje.
Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instamde Elisabeth Fleetwood (m).
Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 3 (ingripande vid tidigt missbruk)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 71 {6r reservation 1 av
Gote Jonsson m. fl,

Mom. 4 (brottsforebyggande arbete)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (tillimpningsforeskrifter for hemtjinsten)
Utskottets hemstiillan — som stidlldes mot reservation 3 av'Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolis.

12 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1986/87:15 om Sveriges relationer till Isracl.

Sveriges relationer till Isracl

Anf. 98 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Niir vi nu for andra dret i foljd gar att ta stallning till krav frin
vpk om Israels behandling av palestinierna, Israels olagliga ockupation av
palestinska omriden och Isracls kontakter med apartheidregimen i Sydafrika
ar det tillfredsstéillande att konstatera att ctt enigt utrikesutskott klart har
uttalat, vilket jag forklarar mig mycket ndjd med. att israelerna skall limna
de ockuperade omradena. att det palestinska folkets rittigheterskall fastslas
och att det ar tva folk som har ratt till det hiir landet. I betinkandet fastslis
helt klart att Israel har uppritthillit och uppritthiller kontakter med
apartheidregimen i Sydafrika, vilket blir mer och mer avslojande for varje
minad och for varje vecka som gar. Vi har under vintern och virvintern fitt
s¢ upprepade notiser i pressen om det samarbete som férekommer mellun
Isracl och Sydafrika. [ utskottets betdnkande hiinvisas till uppgifter frin USA
som ytterligare klarlagger och fastslir detta faktum.



Det har nu blivit en mycket kraftig féréandring i synen pa dessa fraigormot ~ Prot. 1986/87:134
vad som var fallet for 15 ar sedan. Det r en gladjande utveckling att mannu 2 juni 1987

verkligen erkdnner det palestinska folkets rattigheter sammantagna med det
isracliska folkets rattigheter och inte lingre betraktar palestinicrna som ett
folk som inte existerar och inte har nagon ritt till det land dér deras féraldrar,
farforaldrar och manga andra generationer har bott.

Jag har i en reservation till utrikesutskottets betiinkande velat ytterligare
framhiva kontakterna mellan Isracl och Sydafrika. Med det sagda yrkar jag,
herr tulman. bifall till reservation 3 i utrikesutskottets betdnkande.

Sveriges relationer till
Israel

Anf. 99 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det ligger en doft av hyckleri éver den svcnsl\a Isracldebat-
ten. Dagens utskottsbetiinkande innehéller en utforlig kritik av Israels
kontakter med Sydafrika, och férebirande en djup avsky for apartheid delar
utskottets majoritet ut kiingor at Israel for dess samrére med Sydafrika.

Jag vill sla fast att folkpartiet inte har nagot ideologiskt gemensamt med
den isracliska regeringen. Vi har ingen anledning att tiga om dvergrepp pé
den ockuperade Vistbanken. Vi har ingen anledning att tiga om asikten att
Isracl ofta for en aggressiv utrikespolitik. som sikerligen forsvarar dess
framtida trygghet. Och vi har ingen anledning att komma med ursikter eller
bortforklaringar for Israels samrore med Sydafrika. Daremot upprors vi i
folkpartict, niir man utnyttjar den kiinda avsky som alla hiir.i kammaren har
for apartheidsystemet till att komma at staten Isracl. Det ror.sig om
antiisraeliska stimningar och i sin forlingning dven antijudiska stimningar,
och det ror sig om att minniskor som vill komma at Israel i det hir fallet ochii
ménga andra sammanhang gommer sig bakom ctt draperi av antirasism. Men
bakom det draperict lurar fiender till staten Israel.

Det finns en rad saker som tyder pd hyckleri i debatten om Israel och
Svdafrikasamréret. Det handlar helt enkelt om att Isracls samrére med
Sydafrika inte p4 nagot vis ir sd omfattande som manga andra landers.

Niir det t. ex. giller handel med Sydafrika, handlar Isracl for 280 miljoner
dollar, medan Japan handlar for 3 miljarder dollar och Storbritannien for 2.9
miljarder dollar med Sydafrika. 1 den sydafrikanska cxportstatistiken
kommer Israel forst p& 17:e plats och i importstatistiken pa 23:e plats.

Niir det giller investeringar i Sydafrika har Israel inga investeringar alls,
medan inte minst Sverige har stora och for Sydafrika visentliga investe-
ringar.

Lan till Sydafrika har Israel inga. Storbritannien ligger ctta pa lanelistan
med 2 000 miljoner dollar i 1an. Som god tvda kommer Schweiz, som lanar ut
1 500 miljoner dollar. .

Sedan kommer vi till de mer strategiska varorna. Vilka dr det som hjilper
Sydafrika att dverleva?

Vi kan forst ta en titt pa kiarnvapen, dar en FN-kommission som undersokt
saken framfér allt pekar ut USA, Storbritannien, Visttyskland och Frank-
rike.

I friga om vapenexporten var Frani\nkc under perioden 1960-1983 den
storsta enskilda vapenexportéren och levererade 30 % av de vapen som
Sydafrika har importerat utifran. Ovriga NATO-linder stir fér 25 %. 101
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SIPRI:s statistik, som dessa siffror dr hiimtade fran, ar Isracl inte ens namnt.

Oljan ir ett mycket intressant. kapitel. Under de senaste scx dren har
Sydafrika kopt olja tor bortat 10 miljarder dollar. Denna olja kommer
huvudsakligen frian arabvirlden. Inte minst har Iran och Irak bytt olja mot
vapen fran Sydafrika. Denna oljehandel med arabviirlden har betecknats
som Sydafrikas livboj, South Africa’s life line.

Ett sirskilt intressant kapitel ar det sovjetiska samarbetet med Sydafrika.
Tillsammans behirskar Sovjet och Sydafrika bortat 80 % av virldens totala
tillgangar av guld, diamanter och platina. Diamantkartellen bildades 1956.
Sydafrika betalar numera till Sovietunionen upp till 700 miljoner dollar per
ar. En sovjetisk talesman har kallat diamantkartellen "Sovjets valutaavdel-
ning”. Fran detta samarbete, som har pdgdtt under tre decennier, har det
utvecklats ett samarbete dven pa guld- och platinaomrédet. Det forekommer
regelbundna moten mellan Sovjet och Sydafrika i dessa karteller. Varje ari
maj méanad triffas t. ex. sovjetiska och sydafrikanska gruvrepresentanter p
hotell Savoy'i London for att avita den érliga platinamiddagen.

Om de hiir sakerna siiger vpk ingenting. Jag har inte nagon géng hort ett
uns av kritik fran vpk mot att Sovjet pd det hiir sittet hjilper en av Sydafrikas
viktigaste industricr att overleva.

Jag har heller inte hort vare sig vpk eller nagon Palestinagrupp. som ju
varit aktiva i sammanhanget, kritiscra ndgot av arablanderna for att de utgor
Sydafrikas livboj. nir det giller oljefdrsdrjning.

Jag har heller inte noterat att Storbritannien. Viisl'lysklund. Schweiz,
Frankrike eller nagot annat land som pa ett visentligt sitt bidrar till att
Sydafrika Overlever har kritiserats i betiinkanden, dir utrikesutskottet
skiirskadar dessa linders utrikespolitik och framfér allt kontakterna med
Sydafrika.

Av de skilen menar folkpartiet att det rader hycklerii Isracldebatten. Det
kan inte finnas nagot annat skil bakom en sa uttalad kritik av just Israels
Sydafrikakontakter &n att man har hittat ett nytt sitt att komma dt staten
Israel. o ’

Det dr bara beklagligt att utskottsmajoriteten har lurats att spela medi den
hiir typen av spel. Vi kriver frin folkpartiet bara en sak. Vi har ingenting
emot att Isracl kritiscras — vi tycker tviirtom att det dr nédvindigt att Kritisera
Isracls regering for misstag som har begitts — men vi kriiver att man beddmer
Isracl med samma méttstock som andra lander. Det éir inget dvermaga krav,
men nir detta inte gors av den svenska riksdagen dr det djupt beklagligt. Det
ar beklagligt att det pa det hir sittet skapas misstankar om att man i
forlingningen agerar som antiisracliskt verktvg.

Till slut, herr talman, vill jag bara konstatera att det som dr mest moraliskt
upprdrande dr att man iford en antirasistisk tickmantel slar rasismens offer i
huvudet. -

Med detta vill jag yrka bifall till folkpartiets reservation.

[ detta anforande instimde Hadar Cars (fp).



Anf. 100 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: - Prot. 1986/87:134
Herr talman! Det &r litet sorgligt att Maria Leissner och folkpartiet dnnu 2 juni 1987

inte har lyckats befria sig frin Per Ahlmark-syndromet niir det g"lller Israel-
och Palestinafrigan. :

Sedan maste jag friga hur naiv-man egenthgen far vara — Maria Leissner
star och radar upp import- och exportsiffror frin den officiella och dGppna
handelsstatistiken. Vihar ju hirivart eget land under det senaste &ret haften
stor debatt om vir egen med internationclla métt mitt ganska ringa
vapenexport, och har sett hur mycket som gir att délja och som aldrig
kommer fram. Nir det géller en relation som den mellan dessa tvd av
varldens mest militariserade stater, Sydafrika och Israel, ér det alldeles
sjalvklart att man inte redovisar handelsutbytet och utbytet pa det militira
omradet, som ju alltid i alla stater ar oerhort strangt-sckretessbelagt, i ppen
och offentlig statistik. Det gor ju inte ens vi! Vihar ju sekretesslagar som véra
stora foretag stindigt utnyttjar for att sld pa hemligstimplar.for att det inte
skall rojas var de handlar, vilka anbud de- lagger osv. :

Hur naiv fir man vara i sddana har sammanhang, Maria Leissner?

Jag héller med om att det r oerhdrt uppseendevickande att Sovjetunio-
nen och arabstaterna fortsatter att handla med Sydafrika. Om Maria Leissner
och folkpartiet vill skriva en motion om relationerna mellan Sovjetunionen
och Sydafrika, skall jag girna stodja sddana ]\l‘dV ochstélla upp och arbeta for
dem i utrikesutskottet. Gor det! :

Jag vill ocksi papeka att motionerna fran oss. som vi nu har drivittvl ar i
foljd, har sin upprinnelse i att ni fran folkpartiet for tre ar sedan nér Israel
tvingats dra sig tillbaka fr&n Libanon, viickte en'motion dér ni hdjde Israel till
skyarna for att det var sa fredsilskande att det frin Libanon hade dragit
tillbaka sina ockupationstrupper, som orittmatigt och tvirtemot alla-FN-
beslut hade rullat in nigra ar tidigare. .Da motionerade ni om att Israel
minsann maste tas omhand och att vi maste forbittra vira kontakter med det
israeliska samhillet pa alla plan. Men kom giirna igen med.motioner om
Sovjet och arabstaterna. Men i det hir sammanhanget, Maria Leissner, sd
diskuterar vi faktiskt relationerna Sydafrika/Isracl och ingenting annat.

Sveriges relationer till
Israel

Anf. 101 MARIA LEISSNER (fp) replik:-

Herr talman! Jag noterar Oswald Soderqvists plotsligt pdkomna omsorg
om dven andra linders relationer till Sydafrika. Det ar viirt att ta fasta pé
detta. Men vpk kommer inte att ha ett uns av trovirdighet nir det giller
anti-apartheidsengagemang s3 linge som vpk enbart brinnmirker staten
Israel for dess samrore med Sydafrika. An sa linge har vi inte sett nagot av
vpk:s engagemang och bekvmmer 6ver Moskvas starka band till Sydafrika
med anledning av den diamant-. guld- och platinakartell som dr sa
inbringande for bagge parter att ingendera parten tycker-att det ir intressant
att bryta upp den. An sa linge har vi inte hort nagonting mera in Oswald
Soderqvists forklaring hér i dag omvkritik fran vpk nér det géller den livlina av
olja som flédar fran arabstaterna till Sydafrika.

Nagon trovirdighet i sitt anti-apartheidsengagemang l\ommcr alltsd inte
vpk att fa forran vpk star upp till bevis i denna sak.

Till sist: Det &r sant att Israel har ett starkt forsvar. Det dr ockséa sant att 103
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folkpartiet har kritiserat Israels utrikespolitik. Som vi sade tidigare har vi
fran folkpartiets sida inte nagon anledning att i alla stycken siarskilt ga ut och
forsvara den nuvarande regeringens politik. Vi har, som sagt. inte nigot
ideologiskt gemensamt med vare sig Likud eller arbetarpartiet. Darfor har vi
inte heller ndgon anledning att agera forsvarsadvokat. Men nog dr det
forstaeligt att staten Israel har tvingats att hdlla sig med ett ganska starkt
forsvar nir de motstindare som Israel “tampas™ med har som slutmdl att
utpléna Israel.

Anf. 102 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att det vore klokt av Maria Leissner och folkpartiet
att nagot litet stimma ned den indignerade tonen. Det dir slar faktiskt
tillbaka pa ersjélva. Det dr ni som inte blir troviirdiga i er anti-apartheidspoli-
tik. Ni vill nu gidrna framstd som de mest radikala nér det giller att fordéoma
apartheidregimen i Sydafrika. Det viktiga samarbetet, som vi t. 0. m. har
redogjort for i utskottet, dr belagt genom utredningar i USA. Israelerna har
sjdlva borjat sdga att de maste minska samarbetet. Detta visar klart att det
har funnits kontakter som verkligen maste kritiseras. Om det nu dr s som
Maria Leissner sager, att vi inte har tagit upp arabstaternas eller Sovjetunio-
nens kontakter med apartheidregimen i Sydafrika, kan man ju sdga att inte
heller nihar gjort det. Det hiir dr forsta gingen jag hor det minsta lilla pip fran
folkpartict i den hir frigan. Men nu gér ni ut med stor indignation. Varfor
har ni inte motionerat? Varfor motionerade ni inte for tre dr sedan, nér ni
motionerade till forsvar for Israel? .

Om jag skall gora en bedémning av Maria Leissners framtridande hiir,
miste jag sdga att ndgon virre forsvarsadvokatyr for Israel och dess roll som
fortryckare av palestinierna, dess olagliga ockupation av Viistbanken och
dess likaledes olagliga vapenaffirer med Sydafrika - i strid med FN-besluten
- har jag sillan hort. Jag tror att det vore mycket bra om Maria Leissner vore
litet mera lagmild i den hiir debatten. Det hir slar tillbaka hardare mot er én
mot nagon annan.

Anf. 103 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiets instillning till rasism tror jag att t. 0. m. Oswald
Soderqvist kinner vill till. Det finns nog inget som helst tvivel om att vi ér
motstandare till rasism. Men det som jag sétter i fraga ir vpk:s motiv niir det
galler Isracls relationer till Sydafrika. Det finns ingenting som tyder pa nagot
annat in att vpk genom att utnyttja anti-apartheidsengagemanget hos s
manga minniskor har hittat ytterligare ett instrument for att komma at
Isracl. Detta dr en politik som i sin forlingning har en anti-israelisk och
diarmed ocksa en anti-judisk strivan. Jag tvekar inte att siga att det hiir
handlar om en dold rasism, diir slutmélet dr att se till att staten Isracl upphor.

Andre vice talmannen anmilde att Oswald Sodergvist anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt ull vtterligare replik.



Anf. 104 VIOLA FURUBJELKE (s): Prot. 1986/87:134
Herr talman’! Sedan den 14 maj 1948 niir staten Isracl utropades i Tel Aviv - 2 juni 1987

har alla judar i viirlden ett nationalhem. en egen suverin stat. Frdn samma tid
*ir drygt 2 miljoner palestinicr hem- och statslosa, forvagrade ctt eget land,
tvingade att leva i flyktingldger som ovilkomna géster i frimmande ldnder

Sveriges relationer 1ill
Israel

eller under utliindsk ockupation.

Israel antog 1950 den s. k. dtervindandelagen. Den ger alla judar ritt att
bositta sig i Israel och bli israeliska medborgare. P4 basis av denna lag
bedriver Israel en aktivimmigrationspolitik. Israel har ocksé i efterkomman-
de krig ockuperat stora delar av det tinkta Palestina och bedriver i de
ockuperade omridena en expansionistisk bosittningspolitik. Ja, det har inte
varit fred ndgon lingre tid i denna region. Mellan krigen har militira
intermezzon, terroraktioner, repressalier och vedergillning préglat varda-
gen for sivil judar som-palestinier.

Det judisk-palestinska problemet dr gammalt och komplext. Mcn detsom
utgdr grunden for dagens konflikt dr. som utskottet ocksi skrl\u tvé folks
ansprik pd samma land.

AIf Svensson har i en motion hemstillt att staten Isracls agerande skall
beddmas med hiinsyn till de komplexa historiska crfarenheterna och de
komplexa hot som staten | dag utsatts for. Sjilvfallet utgar saval regeringen
som riksdagen fran den komplexa hiindelscutvecklingen. Det finns nog inte
nagot annat folk som just pd grund av sin tragiska historia har fatt motta sa
manga yttringar av vérldens sympati som just judarna. Men det 4r inte
detsamma som att staten Isract kan ursitktas militir aggression. stdtande
vedergiilllningsaktioner. olaglig bosiittningspolitik och brott mot FN-stadgan.
Pi samma sitt fordomer vi naturligtvis ocksd terroraktioner av palestinier. Vi
anser att det inte finns nagra rittfirdiga krig!

Det &r var absoluta dvertygelse att en rittvis och varaktig losning av
Mellandsternkonflikten inte kan bygga pa militir dverlidgsenhet. En interna-
tionell Mellandsternkonferens i FN:s regi skulle kunna ha positiva effekter
pd fredsprocessen. under forutsittning att alla de berorda parterna, Israel.
palestinierna och de arabiska grannstaterna, ar foretradda.

Det rider enighet i utskottet om den svenska installningen att PLO hor
vara en av parterna i en sddan forhandling. Diremot har folkpartiet
reserverat sig mot utskottsmajoritetens uppfattning att denna hallning
samtidigt utgor ctt stoéd for PLO som organisation. Folkpartiet menar att
detta endast medfor ett erkéinnande av PLO som representativ foretriadare
for palestinska intressen.

Skillnaden i dessa bada skrivningar kan tyckas obetydlig, men den har
faktiskt en principicll betydelse. Utskottsmajoritetens skrivning dr ctt
uttryck for uppfattningen att ett enat och starkt PLO sannolikt kan gynna en
fredlig forhandlingslésning. Sverige stoder ju ocksd PLO genom att till
skillnad frdn t.ex. Norge tillita PLO att ha ctt informationskontor — i
Stockholm. Folkpartiets reservation skulle innebira ett avsteg fran den
tidigare deklarerade uppfattningen,

Herr talman' Jag yrkar darfér avslag pa reservation 1.

Reservationerna 2 och 3 frén folkpartiet resp. vpk handlar bada om Israels
forhallande till Sydafrika. T reservationstexterna kan utlisas den absoluta 105
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polariseringen mellan folkpartiet och vp]\ nir det giller instillningen till
Israel.

Vpk vill att riksdagen hos regeringen skall begira en redogorelse for hur
Israel har rostat i FN nér det giller vapenembargot mot Sydafrika och hur -
regeringen bedomer denna fraga. Vidare vill vpk att riksdagen skall begiira
atgarder for att pavisa och forddéma Israels nara samarbete med apartheidre-
gimen i Sydafrika.

Utskottsmajoriteten redovisar med anledning av detta att en amerikansk
undersokning, p& uppdrag av USA:s kongress, angéende efterlevnaden av
sdkerhetsridets beslut 1977 har kommit till slutsatsen att bl. a. Israel efter
1977 har deltagit i underhall och modernisering av vapensystem i Sydafrika
som salts till Sydafrika fore vapenembargot. I rapporten gors ocksé
bedomningen att militiira system har silts och teknisk assistans limnats samt
att den israeliska regeringen sannolikt kint till denna handel.

Folkpartiet vill inte acceptera att dessa sakupplysningar finns med i
betinkandet. I reservation 2 stryker folkpartiet hela detta stycke och skriver
att utskottet skall anfora att det inte dr en uppgift for den svenska regeringen
att, p4 det sitt som foreslds i motionen, beddoma efterlevnaden av andra
linders internationella ataganden.

Vad idr nu detta for strutspolitik?

‘Det beslut som FN:s sikerhetsrad fattade 1977 om vapenembargot mot
Sydafrika dr det enda beslut om bindande sanktioner som sidkerhctsradet har
kunnat &stadkomma. Om Isracl misstinks for brott mot detta, méste
sjalvfallet alla FN:s medlemsstater forddma brott mot de egna besluten,
Otrevligheterna upphor ju inte diarfor att man latsas att man inte ser dem.

Menar folkpartiet verkligen att vi alltid skall blunda fér obehagligheterna,
som brott mot FN-stadgan och liknande? Eller giller det enbart niir Israel dr
anklagad for det? Det vore nog bra med en forklaring fran folkpartiet i denna
sak. Varfor skulle utskottet undanhéalia en sakupplysning som denna?

Vpk befinner sig pa den motsatta kanten och menar att utskottet inte skall
ndja sig med att bara konstatera sakliiget utan ocksa skall anmoda regeringen
att gora egna utredningar i drendet sd att riksdagen och den svenska
allménheten far en klar bild av Isracls stod till apartheidregimen. Det kanske
ligger i sakens natur att vpk misstror amerikanska undersdkningar, men i
detta fall har man ju kommit fram till samma stindpunkt som vpk anfor.
Utskottsmajoriteten anser att det riicker med att vi refererar undersékningen
och fordémer det skedda. :

Herr talman! Med dctta vill jag yrka avslag ocks pa reservationerna 2 och
3 samt i Ovrigt bifall till utskottets hemstallan.

" (forts. prot. 135)

13 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantriide.



14 § Anmildes och bordlades o Prot. 1986/87:13;4
Motionerna ' S 2 juni 1987

1986/87:N 176 av Lars Werner m. fl. (Vpl\)

1986/87:N177 av Carl Bildt m. fl. (m}

1986/87:N178 av Olof Johansson m. fl. (¢)-

1986/87:N179 av Ivar Franzén m. fl. (¢)

1986/87:N180 av Ivar Franzén (c)

1986/87:N181 av Bengt Westerberg m. fi. (fp)
1986/87:N 182 av Margareta Fogelberg m. fl. (fp)
1986/87:N183 av Birger Rosqvist m. fl. (s)

1986/87:N184 av Alf Svensson (c)

1986/87:N 185 av Birgitta Hambracus m. fl. (¢) _
Vissa utgingspunkter for energisystemets omstillning (prop, 1986/87:159)

15 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1986/87:35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

1986/87:37 Andring av vissa arvoden m. m. inom riksdagens férvaltningsom-
rade (fors. 1986/87:14)

Skatteutskottets betankanden -

1986/87:40 Vissa andringar i beskattningsreglerna rorande bdnkfusloner
(prop. 1986/87:42 delvis)

1986/87:50 Kompletteringspropositioncn m. m. (prop. 1986/87: 15(1 dclvns)

Forsvarsutskottets betiankande .
1986/87:12 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsdkringsutskottets betinkande
1986/87:25 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kulturutskottets betiinkande _
1986/87:22 Lag om fritidsbatsregister, m. m. (prop. 1986/87:121)

Jordbruksutskottets betinkanden :

1986/87:26 Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride, m. m. (prop.
1986/87:146)

1986/87:27 Uppskov med behandlingen av vissa drulden

1986/87:28 Ersattningar pa grund av radioaktivt nedfall (kompletteringspro-
positionen. prop. 1986/87:150 delvis)

Niringsutskottets betinkanden

1986/87:29 Viirdepappersmarknaden (prop. 1936/87:]41)_

1986/87:37 Andringar i lagstiftningen {or stads- och landshypoteksinstitutio-
nerna (prop. 1986/87:145)

1986/87:43 Gruvdriften i Dannemora, Gringesberg och Stekenjokk
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Prot. 1986/87:134 Bostadsutskottets betinkande
2 juni 1987 1986/87:22 Rantebidrag, bostadsbidrag och fornyelscbidrag m. m. (prop.
1986/87:150 delvis)

16 § Kammaren atskildes k1. 17.58.

In fidem
BENGT TORNELL

IGunborg Apelgren
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Forteckning Over talare Prot.
(Siffrorna avser sida i protokollet) i 1986/87:134

Tisdagen den 2 juni

Andersson, Marianne (c) 93
Berndtson, Nils (vpk) 35, 38, 40
Bjelle, Britta (fp) 80. 84, 85
Carlshamre, Nils (m) 42

Cars, Hadar (fp) 69, 72, 74
Castberger, Anders (fp) 66
Cederqvist, Wivi-Anne (s) 39. 40
Eirefelt, Christer (fp) 54, 61
Ekstrom, Allan (m) 25

Eriksson, Ingvar (m) 41, 97
Eriksson, Per-Ola (c) 55, 60, 64
Fleetwood, Elisabeth (m) 36, 37
Franzén, Ivar (c) 76

Friggebo, Birgit (fp) 37
Furubjelke, Viola (s) 105
Gennser, Margit (m) 79, 83, 85
Gustafsson, Stig (s) 30, 33, 34
Hammar, Bo (vpk) 81, 83, 85
Hedfors, Lars (s) 94, 95, 96
Havik, Doris (s) 44

Ingvardsson, Margé (vpk) 45, 98
Johansson, Kjell (fp) 97, 90, 91
Johnsson, John (s) 41

Jonsson, Rune (s) 58. 62, 65
Josefson, Stig (c) 81, 84, 85, 92
Karlsson, Ingvar, i Bengtsfors (¢} 46
Leissner, Maria (fp) 101, 103, 104
Molén, Per-Richard (m) 68, 73, 74
Nilsson, Gunnar (s) 88, 90, 91
Nordstrom, Kjell (s) 82, 84, 86
Nyhage, Hans (m) 38, 40

Olson, Bengt Harding (fp) 27, 33, 34
Olsson, Leif (fp) 93, 95

Olsson, Martin (c) 28

Persson, Anita (s) 98

Persson, Karl-Erik (vpk) 29
Persson, Leo (s) 71, 74, 75
Persson, Margareta (s) 99

Rembo, Sonja (m) 46

Sundstrom, Sten-Ove (s) 65
Svensson, Jorn (vpk) 56, 62, 64
Svensson, Olle (s) 36. 37
Séderqvist. Oswald (vpk) 100. 103, 104
Tarschys, Daniel (fp) 42 ' 109



Prot. Thollander, Gunnar (s) 34

1986/87:134 . Wachtmeister, Knut (m) 86, 89, 91, 92, 95. 96
Westerberg, Per (m) 51, 60, 63
Ohman. Monica (s) 47
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