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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag att slutligt avskaf-
fa valutaregleringen. Denna skall i fortsdttningen finnas kvar endast
som en beredskapslag avsedd att anvdndas nir extraordinira omstin-
digheter rader, som under sikerhetspolitiska kriser och i krig samt nér
valutamarknaden i fredstid utsitts for alivarliga storningar till f5ljd av
utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.

Underlaget for statistiken Sver betalningsbalansen samt skattekon-
trollen av utrikes betalningar har hittills kunnat upprétthillas med
stdd av valutalagstiftningen. Nar denna avskaffas skall statistikbehovet
och skattekontrollen i stillet tillgodoses med st6d av bl.a. en ny lag
kallad betalningslagen, vilken bl.a. innehaller bestimmelser om att
betalningar till och fridn utlandet skall kanaliseras via auktoriserad
valutahandlare.

Utskottet avstyrker fyra motioner som vickts med anledning av
propositionen. Vinsterpartiet kommunisterna och miljOpartiet de gro-
na har i var sin motion fGrordat att valutaregleringen behills tills
vidare. Moderata samlingspartiet avvisar i sin motion fGrslaget att
valutaregleringen skall kunna &terinforas under fredstida valutakriser
samt fOrslaget till ny betalningslag. Folkpartiet foreslar vissa dndringar
i de framlagda lagfOrslagen.

De fyra partierna har i reservationer knutit an till forslagen i sina
resp. motioner.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet
dels proposition 1989/90:135 om betalningar till och fran utlandet,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1989/90:Fi58 av Lars Werner m fl. (vpk),
1989/90:Fi59 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1989/90:Fi60 av Inger Schérling m.fl. (mp),
1989/90:Fi61 av Anne Wibble m.fl. (fp).
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Utskottet har berett skatteutskottet tillflle att yttra sig Over propositio-
nen jimte motioner. Yutrandet (1989/90:SkU4y) aterfinns i bilaga 3 till
betinkandet.

Propositionen

I proposition 1989/90:135 har regeringen (finansdepartementet) —
efter foredragning av statsridet Erik Asbrink — foreslagit riksdagen att
anta i propositionen framlagda och av lagradet granskade fSrsiag till

1. lag om valutareglering,

2. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om betalningar till och frdn utlandet,

4. lag om &ndring i lagen (1990:000) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

5. lag om dndring i sekretessltagen (1980:100).

Propositionens lagforslag dterfinns i bilaga 1 till betinkandet.

Motionsyrkandena

1989/90:Fi58 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:135 om betal-
ningar till och fran utlandet,

2. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning enligt vad
som i motionen anfors,

3. att riksdagen beslutar att férlinga valutaregleringen att gilla
ytterligare ett ar (valutalagen 1939:350 och valutafdrordningen
1959:264).

1989/90:Fi59 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att begrinsa den fOreslagna beredskapsiagen
om valutareglering till perioder av sikerhetspolitiska kriser och krig i
enlighet med vad som anfSrts i motionen,

2. att riksdagen med avslag pa forslaget till lag om betalningar till
och frin utlandet hos regeringen begir nytt fdrslag i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1989/90:Fi60 av Inger Schorling m_fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr proposition 1989/90:135,

2. att riksdagen av regeringen begidr ett nytt fOorslag till lag om
betalningar t!l och fran utlandet.

1989/90:Fi61 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 1 § andra stycket lagen om valutaregle-
ring ges den lydelse som foreslds i motionen, nimligen med tilligg av
ordet "synnerligen" pa angivet stalle,

1989/90:FiU37

1%}



2. att riksdagen beslutar om sidant tilldgg i 11 § i lagen om
betalningar till och frin utlandet som fGreslds i motionen, ndmligen
undantag frin fGrbudet mot betalningar till och frdn eget inlinings-
konto i lander som ldmnar kontrolluppgift till Sverige,

3. att riksdagen beslutar att samtliga finansinstitut som stir under
myndighetstillsyn ges en principiell ritt att handla med valutor och
ombesdrja betalningar till och fran utlandet enligt vad som anférs i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att anvindningen av valutalimiter avskaffas
enligt vad som anférs 1 motionen,

5. att riksdagen beslutar om sadan dndring i 50 § lagen om sjdlvde-
klaration och kontrolluppgifter som fGreslds i motionen, nimligen att
de tva sista meningarna ersitts med féljande lydelse: "Upplysning skall
ldmnas om vad betalningen avser och vilket land betalningen verkstills
till eller tas emot fran.",

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrs om anvidndning av enkiter i betalningsbalansstatisti-
ken.

Utskottet

Riksdagen beslot i maj 1989 att forlanga valutaregleringen med ett r
(prop. 1988/89:142, FiU32, rskr. 293). Avsikten med beslutet var inte i
forsta hand att uppratthalla den materiella regleringen som sadan.
Redan tidigare hade riksdagen fattat principbeslut om att den skulle
avvecklas och att valutalagstiftningen i fortsattningen skulle behallas
endast i beredskapssyfte. Forlangningen var i stillet avsedd som en
tempordr 18sning i avvaktan pi att kraven pa skattekontroll och
statistik skulle kunna tillgodoses pa annat sitt n med stdd av valutare-
gleringens foreskrifter.

I den nu aktuella propositionen framliggs forslag av denna inne-
bord. Behovet av statistik och skattekontroll foreslds bli tillgodosett
genom en ny lag om betalningar till och frin utlandet, den sk.
betalningslagen, samt genom Z4ndringar i riksbankslagen (1988:1385)
och lagen (1990:000) om sjdivdeklaration och kontrolluppgifter. Betal-
ningslagen innehiller bl.a. bestimmelser om att betalningar till och
fran utlandet skail ske via auktoriserad valutahandlare. Fran denna
huvudregel kommer dock en rad undantag att kunna goras.

Den nuvarande grunden for valutaregleringen, valutalagen
(1939:350), foreslas bli ersatt av en ny lag om valutareglering, vilken
har karaktiren av ren beredskapslag avsedd att siittas in under siker-
hetspolitiska kriser och i krig. Den nya lagen skall ocksd kunna
anviindas i fredstid om landet utsitts for allvarliga stdrningar pa det
valutapolitiska omradet.

Fyra motioner har vidckts med anledning av propositionen.

Moderata samlingspartiet avvisar 1 motion Fi59 fOrslaget om en
fredstida tillAmpning av lagen om valutareglering. Den nya lagen hor
enligt motiondrernas mening ges karaktidren av en ren beredskapslag,
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utestutande avsedd for sikerhetspolitiska kriser och krig (yrkande 1).
Allvarliga valutapolitiska stdrningar under fredstida forhaltanden skall
i stdllet métas med marknadskonforma ekonomisk-politiska dtgirder.
Motiondrerna avvisar ocksi fOreslaget till betalningslag, som enligt
deras mening innebdr ett aterfall i fOrlegat regleringstinkande. Rege-
ringen boOr ges i uppdrag att utforma ett nytt fGrslag (yrkande 2).

Folkpartiet uttrycker i motion Fi6l forstielse for att det i vissa
extrema fredstida situationer kan uppkomma behov av en valutaregle-
ring. For att markera att valutaregleringen inte skall kunna tillampas i
fredstid annat dn i ytterst extrema situationer férordar motionirerna
att ett tilligg av denna innebdrd gors i det framlagda forslaget till lag
om valutareglering (yrkande 1). Motiondrerna fOreslar ocksa vissa
indringar i propositionens dvriga lagforslag (yrkandena 2—6).

Vinsterpartiet kommunisterna framhaller i motion 58 att det ir san-
nolikt att 1980-talets valutareglering inte vidgat landets penningpolitis-
ka oberoende nidmnvirt. Frigan om utrymmet 5r en oberoende
penningpolitik dr enligt motionidrerna givetvis mycket viktig. De fore-
slar darfor att en utredning tillsitts med uppgift att finna nya och mer
effektiva metoder att fora en sjilvstindig stabiliseringspolitik. En sddan
utredning bdr ocksd omfatta de fackliga organisationernas mdjligheter
att forhindra osunda kapital- och valutafldden (yrkande 2). I avvaktan
pa att en sadan utredning kommer till stind foresldr motiondrerna att
propositionen avslds (yrkande 1) och att valutaregleringen tillimpas
dven fortsattningsvis i syfte att markera att Sverige t stdrsta mdjliga
utstrdckning avser att driva en nationellt sjdlvstdndig politik (yrkande
3).

Miljopartiet de grona anser i motion Fi60 att det under nuvarande
omstindigheter ar oriktigt att inte ha kvar valutaregleringen. Motiona-
rerna vill ha en valutalag som begrinsar kapitalets rorlighet av ekolo-
giska och sociala skal. Till en sadan lag skall kopplas en beredskapslag
som medger undantag under specificerade férhéllanden som att man
lyckas bromsa det globala ekologiska forfaliet. Mot bakgrund hérav
begir motiondrerna att propositionen avslas (yrkande 1) och att rege-
ringen ges i uppdrag att utforma ett nytt férslag till lag om betalningar
titll och frin utlandet (yrkande 2).

Krav pa fortsatt valutareglering

Vid halvérsskiftet 1989 inforde riksbanksfullmiktige omfattande dis-

penser i riksbankens valutaforeskrifter. Beslutet innebar i praktiken att

valutaregleringen i allt vasentligt avskaffades. Darmed erfordrades inte

lingre riksbankens tillstind for t.ex.

—investeringar i utlindska obligationer,

—kOp av fastighet eller bostad av dven annan dn juridisk person,

—1an frdn och till utlandet oavsett Andamal och 16ptid,

— aterbetalning av lan i fortid,

—leasing och annan finansiell verksamhet i utlandet,

—kOp av utldndsk valuta i valutabank, dven for placering pa rinteba-
rande valutakonto,
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—termins- och optionsaffirer i utlindsk valuta inom landet,
—Overforing av kapital till utlandet vid emigration,
—ut- och infGrsel av alla slag av betalningsmedel och virdepapper.

Tills vidare behdlls dock férbudet mot placeringar pd eget inldnings-
konto i utlandet samt betalning av utlindska livfdrsikringspremier
Overstigande 3 000 kr. per ar. Alla betalningar till och fran utlandet
skulle dessutom alltjimt gdras genom valutabank, och virdepapper-
stransaktioner med utlandet skulle pd motsvarande sitt kanaliseras
genom valutabank eller fondkommissiondr. Vidare skulle utlindska
virdepapper férvaras i depd hos valutabank eller fondkommissionir.
Dessa inskrankningar syftade i enlighet med det tidigare nimnda
riksdagsbeslutet till att ge riksbanken mdjlighet att uppritthalla en god
betalningsbalansstatistik och att bidra till en tillfredsstillande skatte-
kontroll.

Viansterpartiet kommunisterna och miljépartiet de grona yrkar fran
delvis skilda utgingspunkter avslag pd propositionen och begir att
valutaregleringen skall tillimpas dven fortsdttningsvis. Vansterpartiet
kommunisterna vill behélla valutaregleringen for att markera att Sveri-
ge sa langt som mojligt avser att driva en nationellt sjalvstandig politik.
Inte minst vill man genom en skirpt tillimpning av valutaregleringen
begrinsa fastighetsinvesteringarna. Miljopartiet de gréna vill for sin del
ha en valutalag som begrinsar kapitalets rérlighet av ekologiska och
sociala skal.

Utskottet fir med anledning hirav anféra f6ljande. Som dven fram-
gar av vinsterpartiet kommunisternas motion kan den nuvarande
valutalagstiftningen inte anvidndas for att begriansa och styra kapitalrd-
relser. Senare ars erfarenheter har visat att valutaregleringen inte givit
nigot skydd mot destabiliserande valutafldden i tider med valutaoro.
Regleringen har inte heller fungerat konkurrensneutralt mot olika
typer av fOretag. Stora internationella fOretag har haft en betydande
handlingsfrihet medan sma och medelstora fGretag paverkats mer
kdnnbart. Den omstindigheten att regleringen med tiden blivit allt
mindre effektiv utgjorde ocksi ett av motiven till att den avskaffades.
Mot bakgrund hirav ter sig en fortsatt tillaimpning av den nuvarande
valutaregleringen som mer eller mindre verkningsls.

Mbijligheterna att fora en 1 forhéllande till omvirlden oberoende
ekonomisk politik dr begrinsade i ett land som Sverige med en
omfattande utrikeshandel. Med det stora handelsutbytet foljer ett inter-
nationellt beroende. Den internationella arbetsférdelningen grundas pa
frihandelsprincipen till vilken Sverige sedan ldnge har anslutit sig. Den
frimjar ekonomisk utveckling och vilstand i alla linder som deitar i
detta samarbete. Med handelsutbytet f6ljer ocksd betalningsstrommar
mellan linderna. Valutaregleringen har inte omfattat dessa transaktio-
ner. Det har siledes inneburit att en mycket stor del av transaktioner-
na mellan Sverige och utlandet inte har varit fdremal fér kontroll. Om
man skulle vilja uppritthalla en effektiv kontroll av valutastrémmarna
skulle detta kriva ett regleringssystem som omfattade dven de transak-
tioner som sker i anslutning till utrikeshandeln. Utskottet ser inte en
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siddan utveckling som vare sig dnskvird eller mojlig. Ett aterinforande
av valutaregleringen skulle ocksd omojliggbra Sveriges strivanden att
narma sig EG.

Ambitionen att féra en sjalvstindig svensk stabiliseringspolitik kan
saledes inte vila pa fortsatia regleringar utan maste bdras upp av en
langsiktigt inriktad ekonomisk politik som i férening med riksbankens
penningpolitik inger fdrtroende hos omvirlden. Eftersom statistikbe-
hovet och kravet pa skattekontroll nu foreslds bli tillgodosett i annan
ordning finns det inte heller motiv for att behalla valutaregleringen av
denna anledning. Valutaregleringen bo6r dirfGr avvecklas i enlighet
med riksdagens tidigare uttalanden och en valutaregleringslag behatlas
endast i beredskapssyfte. Med hdnvisning hértill avstyrker utskottet de i
motionerna Fi58 (vpk) yrkandena 1 och 3 samt Fi60 (mp) yrkande 1
framf6rda kraven pad en fortsatt tillimpning av valutaregleringen och
ett avslag pa propositionen.

Enligt utskottets mening ter det sig inte heller motiverat att tata
utreda vilka alternativ till valutaregleringen som skulle kunna utnyttjas
for att stirka vara mdjligheter att fGra en sjilvstindig stabiliseringspoli-
tik. Att resa barridrer av det slag motiondrerna har i atanke ar inte
forenligt med var strdvan att underliita handeln med varor och tjins-
ter. Det finns dirfor inte anledning att utreda denna fraga. Utskottet
avstyrker med hénvisning hértill yrkande 2 i motion Fi58 (vpk).

Fredstida tillimpning av valutaregleringen

S3som tidigare ndmnts avvisar moderata samlingspartiet fGrslaget att
den nya beredskapsiagen skall kunna tillimpas dven i fredstid "om
valutamarknaden och valutapolitiken utsdtts for allvarliga stérningar
till f81jd av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrdrelser'. Den
typen av problem fir enligt motionirerna i stillet métas med mark-
nadskonforma ekonomisk-politiska atgarder. En anknytning av kronan
till EMS skulle underlitta forsvaret av valutan i orostider, anser
motiondrerna.

Folkpartiet kan for sin del godta en fredstida tillimpning av valuta-
regleringen under forutsittning att det i lagen angivna stdrningsrekvisi-
tet skdrps. Motiondrerna fOresiar sidlunda att begreppet "alivarliga
storningar" skall forstirkas med ordet "synnerligen" och att lagen
dirmed skulle fa anvdndas bara "om valutamarknaden och valutapoli-
tiken utsitts for synnerligen allvarliga stdrningar tilt f51jd av utomor-
dentligt stora kortfristiga kapitalrorelser".

Sasom framhails i propositionen ar det yiterst angeldget att den nu
genomfdrda avregleringen ges bestindig trovérdighet bdde inom och
utom landet. I likhet med fdredraganden vill utskottet sla fast att det
inte fir rdda nigot tvivel om att ett i princip odterkalleligt steg har
tagits mot en verklig avreglering och en marknadsorienterad styrning
av kapitalrorelserna.

Man kan dock inte bortse fran att det dven i fredstid kan intriffa
extraordindra héndelser som dr av den karaktiren att de inte kan
bemistras med vanliga ekonomisk-politiska atgirder. F6r sddana myck-
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et extrema krissituationer kan det finnas behov av att temporirt kunna
tillgripa en valutareglering. Propositionens lagfdrslag dr i denna del
utformat i ndra Overensstimmelse med den undantagsklausul som
finns intagen i EG:s slutliberaliseringsdirektiv. Av betydelse i samman-
hanget ir ocksd att regeringen i dessa fall inte fir forordna om

valutareglering annat dn p3 framstidllning av riksbanksfullmiktige. -

Regeringen kan dirvid inte besluta om mer omfattande regleringar dn
vad fullmiktige foreslagit. Varje siddant beslut skall dessutom inom
normalt en ménad understillas riksdagens prévning.

Den valda [6sningen med en anknytning till EG-direktivets undan-
tagsklausul ar enligt utskottets mening dndamélsenlig. Didrmed klargbrs
att Sverige i framtiden inte har fOr avsikt och enligt lagforslaget inte
heller kan anvdnda valutaregleringen pa annat sitt 4n som medges for
EG-linderna. Utskottet delar fGredragandens bedomning att det inte
finns nagra vidgande skil att pd det hdr omradet gi langre i bindande
riktning dn vad EG-direktiven foreskriver.

Med héanvisning till det anforda bitrider utskottet det i propositio-
nen intagna forslaget till lag om valutareglering. Samtidigt avstyrker
utskottet motionerna Fi59 (m) yrkande | och Fi6l (fp) yrkande L.

Genom lagen om valutareglering upphivs valutalagen (1939:350).
Eftersom det i vissa andra lagar hdnvisas till denna lag bor dven dessa
lagrum dndras. Det giller 55 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
6 § lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av vissa virdepapper,
lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ samt 2 § lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmin. Det ankommer pd konstitutionsutskottet att
foresld motsvarande dndring i en av riksdagsordningens tillaggsbestim-
melser (RO 9.8.1).

Betalningslagen

Riksdagen har tidigare slagit fast att en fullgod skattekontrolli méste
kunna uppritthallas nir avvecklingen av valutaregleringen fullféljs.
Riksdagen har ocksd framhallit vikten av att avvecklingen sker pa ett
sadant sitt att en god statistik Gver utrikesbetalningarna kan bibehallas.
Betalningslagen dr avsedd att tillgodose dessa krav.

Bade moderata samlingspartiet och miljopartiet begir att det i pro-
positionen intagna lagfGrslaget skall avslds och att regeringen skall
aterkomma med ett nytt forslag till betalningslag. Moderata samlings-
partiet ser forslaget i propositionen som ett aterfall i forlegat reglering-
stinkande och kriver ait det nya forslaget stir i samklang med aktuella
liberaliseringsstravanden inom OECD och EG.

Folkpartiet fGrordar i sin motion att lagfrslaget dndras pa en punkt.

S&som framhalls i propositionen skulle en tillfredsstillande niva pi
skattekontrollen i och fér sig kunna uppnas genom ett vidstrickt
internationellt samarbete. Grunden for ett sddant samarbete har bl.a.
lagts i Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrick-

ning i skattedrenden m.m. vilken nyligen godkants av riksdagen (prop. .

1989/90:14, SkU17, rskr. 216). Alltfor fA ldnder vintas dock godkinna
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denna konvention i ett fOrsta steg fOr att kontrollproblemen under
Overskadlig tid skulle kunna I6sas pa detta sdtt. 1 avvaktan p3 ett
vasentligt utvidgat internationellt samarbete bor dirfor skattekontrol-
len enligt fredragandens mening bygga pé interna regler som utfor-
mats just {0r detta Andamal.

Enligt finansutskottets mening fir kraven pa skattekontroll och

statistik inte eftersiitas. Sjilvklart vore det Onskviart om dessa behov:

kunde tillgodoses genom ett omfattande internationellt samarbete. Sa-
som framglr av propositionen finns det emellertid for nirvarande inte
fSrutsittningar for detta. Aven finansutskottet anser darfor att skatte-
kontrollen och statistikinsamlingen tills vidare maste grundas pa in-
hemska regler som utformats i enlighet med propositionens forslag.
Mycket talar emellertid for att en siddan l8sning inte kan ses som
permanent. Som ocksd framhalls i propositionen gir utvecklingen pa
det ekonomiska omradet i Europa mycket fort, och stora fordndringar
sker pa kort tid. I likhet med foredraganden beddmer utskottet darfor
att reglerna kan komma att behdva ses Gver inom en relativt snar
framtid.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Fi59 (m) yrkande 2
och Fi60 (mp) yrkande 2.

I propositionen foreslas att forbudet mot placeringar pd eget inldnings-
konto i utlandet skall bestd for savil svensk juridisk person som for
fysisk person bosatt i Sverige. Generella undantag skall dock goras for
dem som bedriver verksamhet i utlandet eller som av annan anledning
har ett affirsmassigt eller annat beaktansvdrt behov av att kunna géra
betalningar till eller fran ett eget inldningskonto i utlandet. Regering-
en, eller myndighet som regeringen bestimmer, foreslads fiA moéjlighet
att foreskriva om ytterligare undantag frin detta tdrbud.

Nir Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrick-
ning i skatteirenden m.m. har tratt i kraft, bdr det enligt propositio-
nen vara tillatet for savdl svenska juridiska personer som fysiska
personer bosatta i Sverige att verkstilla betalningar till eget inlanings-
konto i de linder som tilltritt konventionen, under fOGrutsittning att
kontrolluppgifter ldmnas till de svenska skattemyndigheterna pa i
huvudsak samma sitt som i1 Sverige. Av statistik- och kontrollskidl bor
emellertid fGrmedlingskravet gilla dven f6r sidana betalningar i den
maén de $verstiger 50 000 kr.

Folkpartiet begdr i sin motion att det redan av lagen skall framga att
forbudet mot inlaningskonto i utlandet inte giller de tinder som
lamnar kontrolluppgift till Sverige. Motiondrerna kan dessutom inte
godta att nagot formedlingskrav skall gélla for sddana transaktioner.

Skatteutskottet, som yttrat sig i #rendet, anser att man bdr gdra
undantag frin forbudet mot inldningskonto i utlandet for de ldnder
som idmnar en tillfredsstillande information till svenska myndigheter.
Skatteutskottet tar for egen del inte stdllning till hur fGreskrifterna om
ett sadant undantag bdr utformas i detalj utan Gverlater it regeringen
att svara for denna fraga. I likhet med foredraganden anser skatteut-
skottet dock att sddana bestimmelser bér meddelas i en fdrordning.
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Skatteutskottet papekar ocksd att Europardds- och OECD-konventio-
nen trader i kraft ndr den godkints av fem stater. FOrutom Sverige
forbereder for nirvarande Norge, Finland och USA ett godkinnande
av konventionen.

Bred enighet foreligger sdledes om att forbudet mot utlindska inla-
ningskonton inte skall omfatta linder med vilka Sverige har ett inter-
nationellt skattesamarbete. Ett sddant samarbete kan grundas pi den
nyssnimnda konventionen. Det kan ocksd utgd frdn andra internatio-
nella dverenskommelser. Med hdnsyn hértill anser finansutskottet det
mindre lampligt att i lag reglera vilka undantagsbestimmelser som
skall gilla pd detta omridde. 1 likhet med skatteutskottet fGrordar
finansutskottet att sddana fGreskrifter tas in i en forordning. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Fi6l (fp) yrkande 2.

I propositionen foreslas att wtldndska fondpapper som f6rvirvas av en
svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i Sverige skall
forvaras i depd. Depdkravet har emellertid i lagforslagets 8 § kommit
att begrdnsas till "fondpapper som har emitterats av en utl@ndsk
juridisk person". Det dr emellertid inte ovanligt att vissa typer av
virdepapper emitteras ocksa av fysiska personer. Det aktuella lagrum-
met bor darfér kompletteras med en foreskrift av denna innebdrd.
Med detta tilldgg bitrdder utskottet det i propositionen framiagda
forslaget till betalningslag.

Valutahandelstillstdnd och valutalimiter

I propositionen fSreslds att valutahandel skall 2 bedrivas endast efter
tillstind av riksbanken. Ett sddant tillstand (valutahandelstillstand)
skall kunna medges f6r olika kreditinstitut och postverket. En till-
stindshavare skall efter erhillet tillstind kallas auktoriserad valuta-
handlare. Vid provningen skall den sokandes kompetens och soliditet
samt allminna limplighet beaktas. Ett valutahandelstillstind skall kun-
na begrinsas till viss valutahandel. Nagot tillstind behdvs inte for kép
och férsiljning av resevaluta.

I propositionen fOreslas dessutom att riksbanken &dven i fortsittning-
en skall kunna faststdlia s.k. valutalimiter f6r bankerna.

Folkpartiet begdr att samtliga finansinstitut som stdr under myndig-
hetstillsyn skall ges principiell ritt att handla med valutor och ombe-
sOrja betalningar till och frdn utlandet. Motiondrerna anser att det vore
fel att inskranka denna rittighet med hansyn till det aktuella institutets
normala verksamhet, eftersom detta enligt deras uppfatining skulle
verka konkurrenshimmande och inskrinkande pa verksamhetens ex-
pansion. Motiondrerna kriver ocksé att bruket av valutalimiter avskaf-
fas och att sidana limiter forbehélls extraordinira situationer.

Innebdrden av propositionens forslag dr att tillstindsgivningen for
valutahandel skall utvidgas betydligt. For ndrvarande &ar det endast
affirsbanker, sparbanker samt postverket som kan fa ritt att bedriva
handel med valuta. I fortsittningen skall samtliga kreditinstitut som
star under tillsyn av myndighet kunna komma i fraga som valutahand-
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lare, siledes dven t.ex. finansbolag och forsikringsbolag. Aven utiénds-
ka banker som givits réitt att driva verksamhet genom filial i Sverige
kan erhalla tillstind.

Eftersom de auktoriserade valutahandlarna kommer att engageras i
myndighetsutdvning vid sin insamling och rapportering av uppgifter ar
det enligt finansutskottets mening rimligt att riksbanken ges mojlighet
att géra en lamplighetsprévning av varje enskilt institut. Sdsom fram-
hélls 1 propositionen ar det angeldget att denna provning inte gors efter
sd harda kriterier att den asyftade breddningen och 6kade konkurren-
sen inom valutahandeln motverkas. Behovet av en god skattekontroll
motiverar emellertid att betalningarna gir genom institut som star
under tillsyn. Som utskottet ser det maste riksbanken ocksd kunna
prova om den s6kande har erforderliga personella resurser och teknisk
utrustning for att kunna driva alla typer av valutahandel samt fullgéra
sin rapportering och kontroll pa ett tillfredsstdllande satt. Det dr dock
inte rimligt att av varje enskild valutahandlare krdva resurser och
kompetens som erfordras for alla typer av valutahandel. For att ett
sadan krav inte skall utgbra hinder f6r auktorisation ter det sig
andamalsenligt att riksbanken ges mdojlighet att bevilja begrinsade
valutahandelstillstind som &4r anpassade efter resp. instituts resurser
och behov.

Valutalimiter reglerar bankernas nettopositioner i utlindsk valuta.
Syftet med limiterna ar dubbelt. Genom dem kontrolleras kursriskerna
i valutahandeln. De begrinsar ocksd bankernas mojligheter att indra
sina positioner och minskar pa si sitt potentiella stdrningar pa valuta-
marknaderna.

Som ocksi framhalls i propositionen ir bruket av valutalimiter pa
bankernas valutahandel vanligt internationellt sett. Liberaliseringen av
kapitalrorelserna har inte dndrat pa detta forhallande. Forekomsten av
valutalimiter ses som ett stabiliserande inslag i centralbankernas poli-
tik. FOr Sveriges vidkommande har bruket av valutalimiter utgjort ett
traditionellt inslag i riksbankens valuta- och penningpolitik. Utskottet
delar féredragandens beddmning att det i dag inte finns tillrdckliga
skdl for Sverige att avstd frin ett valutapolitiskt instrument som &r
internationellt vedertaget.

Med hanvisning till det anférda tillstyrker utskottet propositionens
forslag till dndringar i riksbankslagen. Utskottet avstyrker samtidigt
motion Fi6l (fp) yrkandena 3 och 4.

Kontrolluppgifter

I propositionen fSreslas att valutahandlare skall limna kontrolluppgif-
ter om betalningar till och fran utlandet. De skall ddrvid limna
uppgift om varje betalning som Overstiger 50 000 kr. Upplysning skall
ocksa limnas om vad betalningen avser och vilket land betalningen gar
till eller kommer fran. Vid betalning till utlandet skall upplysning
fikasd ldmnas om namnet pd betalningsmottagaren. Kontrolluppgifts-
skyldigheten skall gédlla dven mindre betalningar om dessa utgdr delbe-
talningar av en summa som Overstiger grinsbeloppet.
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Folkpartiet framhaller i sin motion att det inte dr rimligt att krdva
av valutahandlare att de skall ta reda pd om en beloppsmaissigt mindre
betalning utgdr en delbetalning av en stdrre summa. Valutahandlarna
bdr kunna utgé frin att mindre belopp ar undantagna, anser motiona-
rerna. De kan inte heller godta att uppgiftsskyldigheten skall omfatta
namnet pa betalningsmottagaren, eftersom denne normalt inte ar skatt-
skyldig i Sverige. :

Skatteutskottet har i sitt yttrande anslutit sig till fGredragandens
uppfattning att det frdn skattekontrollsynpunkt kan vara av stort virde
att fi kdnnedom om vem som #r mottagare av en betalning till
utlandet nir det finns en intressegemenskap med den som svarar for
betainingen. Aven finansutskottet delar denna beddmning. Som fram-
halls i propositionen skall motsvarande uppgifter redan i dag limnas
inom BOK-systemet, och det behdver darfor inte skapas nagra nya
administrativa rutiner for dessa fall.

Det ar enligt finansutskottets mening uppenbart att dven mindre
delbetalningar av summor som dverstiger 50 000 kr. miste omfattas av
uppgiftsskyldigheten om inte stora fuckor skall Sppnas i kontrolisyste-
met. Utskottet instimmer i foredragandens beddmning att valutahand-
larna i dessa fall fir lita pA kundens uppgifter som ju ldmnas under
straffansvar.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag till dnd-
ringar i lagen (1990:000) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.
Utskottet avstyrker samtidigt motion Fi61 (fp) yrkande 5.

Ovrigt

Eftersom utskottet inte bitrdtt folkpartiets forslag till uppmjukningar i
bl.a. betalningslagen 4dr det inte pakallat att samla in underlag 6r
betalningsbalansstatistiken pa annat sitt an som foreslds i propositio-
nen. Utskottet avstyrker med hdnsyn hirtill det i motion Fi6l (fp)
yrkande 6 framfdrda fGrslaget om anvdndning av enkdter for samman-
stillning av betalningsbalansstatistiken.

Vad som i &vrigt anfSrts i propositionen f6ranleder inte ndgot sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pd propositionen och fortsatt tilldmpning
av valutaregleringen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi58 yrkandena | och 3
samt 1989/90:Fi60 yrkande 1,
res. 1 (vpk)
res. 2 (mp)
. betriffande wtredning om metoder for att skapa storre sjilv-
standtghct i stabiliseringspolitiken

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi58 yrkande 2,
res. 3 (vpk)
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3. betriffande lag om valutareglering
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi59 yrkande 1
och 1989/90:Fi61 yrkande 1 antar i proposition 1989/90:135

framlagt fGrslag till lag om valutareglering,

res. 4 (m)

res. 5 (fp)

4. betriffande féljddndringar i vissa andra lagar

att riksdagen

dels antar av utskottet i bilaga 2 intagna fGrslag till
a) lag om #Andring i lagen (1983:1053) om skatt pa omsittning-

en av vissa vidrdepapper,

b) lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for

riksdagens ombudsman,

c) lag om andring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, '
d) dndring av 55 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
dels beslutar om en siadan dndring av ingressen till det i proposi-

tionen framlagda fOrslaget

till lag om dandring i lagen

(1988:1385) om Sveriges riksbank som f6ranleds av det sist-

namnda forslaget,

5. betriffande betalningslagen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi59 yrkande 2,
1989/90:Fi60 yrkande 2 och 1989/90:Fi61 yrkande 2 antar i
proposition 1989/90:135 framlagda fGrslag till

a) lag om betalningar till och frdn utlandet m.m. med f6ljande
som utskottets forslag betecknade lydelse av 8 §:

Propositionens forslag

Utskottets forslag

8§

Om en svensk juridisk person
eller en fysisk person bosatt i Sve-
rige forvirvar foudpapper som
har emitterats av en utldndsk juri-
disk person, skall dessa ldggas i
sdrskild depd hos valutahandlare
eller av riksbanken sirskilt god-
kdnd fondkommissiondr. Om for-
viarvet har skett pa det sitt som
anges i 4 §, skall valutahandlaren
eller fondkommissiondren se till
att fondpapperen deponeras. Va-
lutahandlaren eller fondkommis-
siondren fir i sin tur deponera
fondpapperen i utlandet.

Om en svensk juridisk person
eller en fysisk person bosatt 1 Sve-
rige forvarvar fondpapper som
har emitterats av en utlindsk juri-
disk person eller en fysisk person
som inte dr bosatt i Sverige, skall
dessa laggas i sdrskild depad hos
valutahandlare eller av riksbank-
en sirskilt godkind fondkommis-
siondr. Om forvarvet har skett pa
det sitt som anges i 4 §, skall
valutahandlaren eller fondkom-
missiondren se till att fondpappe-
ren deponeras. Valutahandlaren
eller fondkommissiondren far i
sin tur deponera fondpapperen i
utlandet.

Forvdrvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som ar
bosatt i Sverige svenska obligationer eller andra skuldebrev avsedda for
allmin omsittning, skall dessa ocksd deponeras enligt bestimmelserna
i fOrsta stycket om emissionen av fondpapperen sirskilt riktats till

utlandet.
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Med att fondpapper ldggs i depd hos valutahandlare eller fondkom-
missiondr jamstills i friga om fondpapper i ett kontobaserat system att
fondpapperen inte kan disponeras utan valutahandlarens eller fond-
kommissiondrens medverkan.

b) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
res. 6 (m)

res. 7 (fp)
res. 8 (mp)

6. betriffande valutahandelstillstind och valutalimiter
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi6]1 yrkandena 3
och 4 antar det i proposition 1989/90:135 framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
res. 9 (fp)
7. betrdffande kontrolluppgifter
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi61 yrkande 5
antar det i proposition 1989/90:135 framlagda forslaget till lag
om indring i lagen (1990:000) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter,
res. 10 (fp)
8. betraffande anvindningen av enkditer for betalningsbalanssta-
tistiken
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi61 yrkande 6.
res. 11 (fp)

Stockholm den 22 maj 1990

Pa finansutskottets viagnar

Anne Wibble

Nirvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Arne Kj6érnsberg
(s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Carl
Frick (mp), Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s), Maggi Mi-
kaelsson (vpk) och Ines Uusmann (s).
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Reservationer

1. Avslag pd propositionen och fortsatt tillimpning av
valutaregleringen (mom. 1)

Maggi Mikaelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 5 bdrjar med "Utskot-
tet far" och pd s. 6 slutar med '"pa propositionen" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet fir med anledning hirav anfora f5ljande. Sasom framhills
i motion Fi58 (vpk) ar det sannolikt att 1980-talets valutareglering inte
vidgade det penningpolitiska oberoendet namnvirt. I likhet med mo-
tiondrerna anser emellertid utskottet att detta inte ar liktydigt med att
det fortsdttningsvis saknas mojlighet att féra en sjilvstdndig penningpo-
litik.

Frigan om utrymmet f6r en oberoende penningpolitik dr givetvis
mycket viktig, men rinteoberoendet bor inte ses som ett mal i sig. Det
viktiga ar i stdllet vilken penning- och valutapolitik som ir optimal for
att man skall kunna uppna mailen om full sysselsdttning samt social-
och fordelningspolitisk rattvisa.

Valutaregleringen bor tillampas dven fortsattningsvis i syfte att mar-
kera att Sverige i storsta mojliga utstrdckning avser att driva en
nationellt sjdlvstindig politik. Inte minst bér en skirpt tillimpning av
valutaregleringen inriktas pi att begrinsa fastighetsinvesteringarna.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion Fi58 (vpk) yrkandena 1
och 3 samt avstyrker propositionen och motionerna Fi59 (m) och Fi61
(fp). Forslagen i motion Fi60 (mp) har en nagot annorlunda inrikt-
ning men kommer genom utskottets stillningstagande att i betydande
utstrickning bli tillgodosedda. Aven denna motion avstyrks dirfor av
utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f3ljande lydelse:

1. betridffande avslag pd propositionen och forsatt tillimpning
av valutareglerigen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi58 yrkandena 1
och 3 avslir propositionen 1989/90:135 och motionerna
1989/90:Fi59, 1989/90:Fi60 och 1989/90:Fi61 samt som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en fortsatt
tillimpning av valutaregleringen,

2. Avslag pa propositionen och fortsatt tillimpning av
valutaregleringen (mom. 1)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med "Utskot-
tet far" och pd s. 6 slutar med "Fi58 (vpk)" bort ha foljande lydelse:
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Utskottet far med anledning hirav anféra fSljande. En fortsatt
avveckling av vaiutaregleringen skulle fa till f6ljd att Sverige pa sikt
frinhdnder sig kontrollen dver den egna ekonomin. En fri valutamark-
nad 6ppnar vidgen f6r internationell skatteflykt och bidrar diarmed till
att landet gir miste om betydande skattemedel. I likhet med miljdpar-
tiet de grona anser utskottet darfGr att OGvergingen till en fri valuta-
marknad bor stoppas och att kapitalets rorlighet bér begrinsas av
ekologiska och sociala skil. Littnader i valutareglering bor fa ske forst
nir man kan se att det globala ekologiska forfallet bromsats, att ett
Svertygande ekologiskt dteruppbyggnadsarbete dr i ging, att en rittvis
fordelning av virldens resurser har pabdrjats, att den svenska ekono-
min fungerar utan stérningar och dr i god balans samt att landet sedan
lang tid inte har haft nagot bytesbalansunderskott. Sverige bor enligt
utskottets mening ta sin del av ansvaret for att handeln mellan lander
och minniskor och deras organisationer ges en ekologiskt och socialt
ansvarsfull inriktning.

Vad utskottet hir anfort innebdr att utskottet tillstyrker motion Fi60
(mp) yrkande 1 och avstyrker propositionen samt motionerna Fi59
(m) och Fi6l (fp). Forslagen i motion Fi58 (vpk) har en nagot
annorlunda inriktning men kommer genom utskottets stillningstagan-
de att i betydande utstrickning bli tillgodosedda. Aven denna motion
avstyrks darfor av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betrdffande avslag pd propositionen och fortsatt tilldmpning
av valutaregleringen '
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi60 yrkande 1
avslar propositionen 1989/90:135 och motionerna 1989/90:Fi58,
1989/90:Fi59 yrkande 1 och 1989/90:Fi61 samt som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt om en fortsatt
tillimpning av valutaregleringen,

3. Utredning om metoder fOr stabiliseringspolitiken
(mom. 2)

Maggi Mikaelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "Fi58 (vpk)" bort ha fGljande iydelse:

Som fbreslas i motion Fi58 (vpk) bor en utredning tillsdttas med
uppgift att finna nya och mer effektiva metoder att {Gra en sjilvsténdig
stabiliseringspolitik. En sddan utredning b6r ocksd omfatta de fackliga
organisationernas mdjligheter att forhindra osunda kapital- och valuta-
floden. Vad utskottet hdr anfért med anledning av motion Fi58 (vpk)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande utredning om metoder for att skapa stbrre sjilv-
stdndighet i stabiliseringspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:FiS8 yrkande 2 som
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sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en
utredning avsedd att finna metoder f6r en mer sjilvstindig
valutapolitik,

4. Lag om valutareglering (mom. 3)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Man
kan dock" och pa s. 7 slutar med "(fp) yrkande 1" bort ha f6ljande
lydelse:

Sisom framhalls i motion Fi59 (m) ir det darfér angelidget att lagen
om valutaregiering ges karaktidren av en ren beredskapslag som uteslu-
tande dr avsedd for sdkerhetspolitiska kriser och krig. Inte minst de
daliga erfarenheterna av hur prisregleringslagen har tillimpats stryker
under vikten av detta. Patagliga avgrinsningssvarigheter skulle ocksa
uppkomma om man i lagtexten Sppnar vdg for en fredstida tillamp-
ning av valutaregleringen genom att dar inkludera "allvarliga stdrning-
ar till f61jd av utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser". I
likhet med moderata samlingspartiet anser utskottet att sadana stor-
ningar i stillet skall m&tas med marknadskonforma ekonomisk-politis-
ka atgirder. En anknytning till EMS skulle underlitta fGrsvaret av
valutan i orostider.

Vad utskottet hir anfort innebdr att utskottet bitrader motion Fi59
(m) yrkande 1. 1 enlighet med vad som fGrordas i motionen bdr
salunda andra stycket utgd ur lagforslagets | §. En mindre jimkning
erfordras ocksd i 3 § samma lag.

dels att utskottets hemstidllan under. 3 bort ha fdljande lydelse:
3. betriaffande lag om valutareglering
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi59 yrkande 1 och
med anledning av proposition 1989/90:135 samt med avslag pa
motion 1989/90:Fi61 yrkande 1 antar det i propositionen fram-
lagda fOrslaget till lag om valutaregiering med f6ljande som
motionarernas forslag betecknade lydelse av 1 och 3 §§

Propositionens forslag Reservanternas forslag

1§

Efter samrad med riksbanken fir regeringen forordna om valutareg-

lering, om landet ir i krig eller krigsfara eller det rader utomordentli- .

ga forhillanden som &r fGranledda av krig eller av krigsfara som landet
har befunnit sig i.
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Propositionens forslag

I annat fall an som avses i forsta
stycket fdr regeringen inom ramen
for en framstillning som gjorts av
fullmdktige i riksbanken férordna
om valutareglering for en tid av
hogst sex manader, om valutamark-
naden och valutapolitiken utsdtts
for allvarliga stérningar tll foljd av
utomordentligt stora kortfristiga ka-
pitalrérelser. Om det dr uppenbart
att sddana férhallanden skulle in-
trida pd nytt om regleringen upp-
havdes, far regeringen pa framstill-
ning av fullmdktige i riksbanken
meddela ett nytt sidant forordnan-
de.

Reservanternas forslag

Om det inte lingre finns skil for valutareglering, skall regeringen
omedelbart fGrordna att regleringen skall upphéra.

38

Valutareglering  innebdr  att
transaktioner, som ar av sadan art
att de kan ha betydeise for valuta-
politiken (valutatransaktioner)
och som anges i forordnande om
valutareglering, inte fir genomfo-
ras utan tillstind av riksbanken.

Valutareglering  innebar att
transaktioner, som ar av sidan art
att de kan ha betydelse for valuta-
politiken (valutatransaktioner)
och som anges i férordnande om
valutareglering, inte far genomfo-
ras utan tillstind av riksbanken.

Valutareglering enligt 1 § andra
stycket far bara avse in- eller utfor-
sel av pengar eller andra tillgdngar.

Om regeringen har f6rordnat om valutareglering, fir regeringen
forordna att riksbanken for ett tillstind till valutatransaktion far
1. ta ut en avgift som skall tillfalla riksbanken, eller
2. bestimma att ett visst belopp under en viss tid skall vara insatt pa
konto i riksbanken.

Om regeringen har forordnat om valutareglering med stod av | §
forsta stycket, fir regeringen fGrordna att den som innehar utlindska
betalningsmedel, tiligopdohavanden pa konton i utlindskt myntslag
eller utlindska fondpapper skall erbjuda riksbanken eller nigon av
riksbanken utsedd bank att mot kontant betalning i svenska kronor
16sa in dessa.

S. Lag om valutareglering (mom. 3)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som boOrjar med "Den
valda 16sningen" och slutar med "(fp) yrkande 1" bort ha fGljande
lydelse:

I likhet med vad som sdgs i motion Fi6l (fp) vill utskottet betona att
det maste std helt Kklart att valutaregleringen far tillimpas bara vid
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extraordindra tillfillen och di endast nir valutamarknaden utsitts fGr
synnerligen allvarliga storningar. Andra svdra stérningar maste bemi-
stras med vanliga ekonomisk-politiska atgirder. De siitt pd vilket en
annan beredskapslag tillampats under fredstid — prisregleringsiagen —
manar inte till efterfdljd. I likhet med motiondrerna anser utskottet
darfor att det i lagtexten angivna storningsrekvisitet for en fredstida
tillimpning av valutaregleringslagen skall skdrpas genom att ordet
"synnerligen" tilliors. Det star di helt klart att lagen skall tillimpas
mycket restriktivt under fredstid och inte pa annat sitt 4n som medges
ocksd i EG-landerna.

Vad utskottet hdr anfért innebdr att utskottet bitrider motion Fi6l
(fp) yrkande 1. I enlighet med vad som fGrordas i motionen bdr
sdlunda ordet "synnerligen" tillfSras andra stycket i lagforslagets 1 §.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha f5ljande lydelse:
3. betriffande lag om valutareglering
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi61 yrkande 1 och
med anledning av proposition 1989/90:135 samt med avslag pa
motion 1989/90:Fi59 yrkande 1 antar det i propositionen fram-
lagda fOrslaget till lag om valutareglering med fSljande som
reservanternas forslag betecknade lydelse av 1 §

Propositionens forslag Reservanternas forslag

1§

Efter samrid med riksbanken fir regeringen fGrordna om valutareg-
lering, om landet dr i krig eller krigsfara eller det rader utomordentli-
ga fdrhillanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som landet
har befunnit sig i.

I annat fall 4n som avses i f6r-
sta stycket far regeringen inom ra-
men for en framstidlining som
gjorts av fullmiktige i riksbanken
forordna om valutareglering for
en tid av hogst sex manader, om
valutamarknaden och valutapoli-
tiken utsitts for allvarliga stor-
ningar till f61jd av utomordentligt
stora Kkortfristiga kapitalrorelser.
Om det dr uppenbart att sadana
forhdllanden skulle intrdda pa
nytt om regleringen upphavdes,
far regeringen p3 framstillning av
fullmaktige i riksbanken meddela
ett nytt sadant férordnande.

I annat fall &n som avses i for-
sta stycket far regeringen inom ra-
men for en framstdllning som
gjorts av fullmiktige i riksbanken
féorordna om valutareglering for
en tid av hogst sex manader, om
valutamarknaden och valutapoli-
tiken utsitts for synnerligen allvar-
liga storningar till f6ljd av utom-
ordentligt stora kortfristiga kapi-
talrorelser. Om det dr uppenbart
att sidana forhillanden skulle in-
trida pd nytt om regleringen upp-
hdvdes, far regeringen pa fram-
stallning av fullmiktige i riks-
banken meddela ett nytt sddant
forordnande.

Om det inte ligre finns skdl for valutareglering, skall regeringen
omedelbart férorda att regleringen skall upphdra.
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6. Betalningslagen (mom. 5)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 bérjar med "Sasom
framhalls" och pa s. 9 slutar med "fGrslaget till betalningsiag" bort ha
foljande lydelse:

Det ar angeldget att Sverige verkar for en fGrbattrad skattekontroll

Over grianserna. Som anfdrs i motion Fi59 (m) innebidr emellertid den
betalningsiag som regeringen nu foreslar att en ny form av valutaregle-
ring aterinfors genom en bakvig,

Enligt den fOreslagna lagen om betalningar till och frin utlandet
m.m. fir sddana transaktioner ske endast via auktoriserad svensk
valutahandlare. K6p och forsiljning av utlindska vardepapper maéste
pa samma sitt hanteras av fondkommissiondr med valutahandelsaukto-
risation. Sadana virdepapper maste dessutom fOrvaras i depd hos
auktoriserad valutahandlare. Det skall i princip vara fGrbjudet att
deponera medel pa inliningskonto utomlands. Férbudet mot att betala
mer dn 3 000 kr. i drspremie for en utlindsk livforsdkring fGreslas
besta tills vidare.

Enligt utskottets mening ir begransningarna ofdrenliga med aktuella
strdvanden mot fria kapitalrorelser dver grinserna. De rimmar mycket
illa med riksdagens uttalade avsikt att etablera si nira relationer med
EG som mdjligt. Vid sidan av skattekontrollen ir syftet med restriktio-
nerna uppenbarligen att man vill 13sa in sparkapital i Sverige. Detta
framkommer bl.a. i foreskriften om att utlindsk livforsakringspremie
inte far Gverstiga 3 000 kr. i ar. Denna atgird dr dock forfelad med
hdansyn till att de premier som i dag betalas in till svenska livforsa-
kringsbolag placeras av dessa i utlindska fastigheter och aktier.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kapitalfiykt kan udvi-
kas bara genom en teknisk och nivdmissig harmonisering av skattelag-
stiftningen till forhallandena i omvirlden. Detta maste prigla Oversy-
nen av den svenska kapitalbeskattningen i samband med den fGrestden-
de skatteomlaggningen. Den fSreslagna betalningslagen dr ett aterfall i
forlegat regleringstinkande och bor enligt utskottets mening avvisas av
riksdagen. Regeringen bor samtidigt ges i uppdrag att utforma ett nytt
forslag som stdr i samklang med aktuella liberaliseringsstrivanden
inom OECD och EG.

Enligt finansutskottets mening bor de av utskottet har forordade
atgirderna vidtas. Det innebir att utskottet tillstyrker motion Fi59 (m)
yrkande 2 och avstyrker propositionen i motsvarande del liksom
motionerna Fi60 (mp) yrkande 2 och Fi61l (fp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha fljande lydelse:
5. betraffande betalningsiagen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi59 yrkande 2
avsiar motionerna 1989/90:Fi60 yrkande 2 och 1989/90:Fi61
yrkande 2 samt de i propositionen 1989/90:135 framlagda forsla-
gen till
a) lag om betalningar till och frin utlandet m.m.
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b) lag om idndring i sekretesslagen (1980:100) samt som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt om ett nytt

forslag till betalningslag anpassat till liberaliseringsstrivandena
inom OECD och EG,

7. Betalningslagen (mom. 5)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Skatte-
utskottet, som" och pd s. 9 slutar med "(fp) yrkande 2" bort ha
féljande lydelse:

[ likhet med vad som framhélls i motion Fi6l (fp) bor det vara
tillatet att utan fdrmedling av auktoriserad valutahandlare gora betal-
ningar till och frin ett eget inlaningskonto i sddana lander som ldmnar
kontrolluppgift till svenska skattemyndigheter. Utskottet avvisar siledes
det i propositionen framfdrda forslaget om f6rmedlingskrav f6r sidana
betalningar som O&verstiger 50 000 kr. SA snart Europaridds- och
OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden
m.m. trdtt i kraft bor en foreskrift av denna innebdrd tas in i
betalningslagen. Det bdr dérvid ankomma pa regeringen att framligga
ett sidant Grslag for riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande beralningslagen

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Fi61 yrkande 2
och med avslag pd motionerna 1989/90:Fi59 yrkande 2 och
1989/90:Fi60 yrkande 2 antar de i propositionen 1989/90:135
framlagda fGrslagen tiil
a) lag om betalningar till och frin utlandet m.m.
b) lag om idndring i sekretesslagen (1980:100) samt som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om lagtek-
nisk reglering av frigan om inlaningskonton i ldnder med vilka
Sverige har samarbete i skattedrenden,

8. Betalningslagen (mom. 5)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Sdsom
framhills" och pa s. 9 slutar med "fSrslaget till betalningslag” bort ha
féljande lydelse:

Sasom utskottet tidigare framhallit bor valutaregleringen behéllas for
att man skall kunna begrinsa kapitalets rorlighet av ekologiska och
sociala skil. Till regieringen bdr kopplas en beredskapslag som medger
undantag under vissa specificerade forhillanden som att det globala
ekologiska forfallet har bromsats och att en rittvisare fordelning av
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resurser Gver hela virlden har kommit till stdnd. Det bor ankomma pa
regeringen att utforma ett fGrslag till ny betalningslag som Overens-
staimmer med dessa krav.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
S. betriffande betalningslagen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi60 yrkande 2 och
med avslag pa proposition 1989/90:135 i berord del samt motio-
nerna 1989/90:Fi59 yrkande 2 och 1989/90:Fi61 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdAnna vad utskottet anfért om ett
nytt forslag till betalningslag,

9. Valutahandelstillstdnd och valutalimiter (mom. 6)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 9 bérjar med "Inne-
borden av" och pa s. 10 slutar med "yrkandena 3 och 4" bort ha
féljande lydelse:

Sasom framhalls i motion Fi6l (fp) bér ritten att handla med
valutor och att ombesdrja betalningar till och frdn utlandet inte kunna
begrdnsas med hansyn till det aktuella institutets normala verksambhet.
En sidan begrinsning skulle namligen som utskottet ser det verka
konkurrenshammande och inskrinkande pa verksamhetens expansion.

Utskottet instimmer ocksd i motionirernas uppfattning att bruket av
valutalimiter bOr avskaffas. Valutalimiter bor fa utnyttjas bara i extra-
ordindra situationer. Riksbanken bor sadledes inte ges mdilighet att
sinka limiterna i tider av valutaoro eftersom detta maste sdgas sti i
strid med slopandet av valutaregleringen som valutapolitiskt medel.

Vad utskottet hdr anfoért innebdr att utskottet bitrdder motion Fi61
yrkandena 3 och 4 samt avstyrker propositionen i motsvarande delar.
Utskottets staliningstagande foranleder en jamkning av det i propositio-
nen framlagda forslaget till dndring i riksbankslagen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f5ljande lydelse:
6. betriffande valutahandelstillsiind och valutalimiter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi6! yrkandena 3
och 4 samt med anledning av proposition 1989/90:135 antar det
i propositionen framlagda forslaget till lag om &dndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank med fGljande som reservanter-
nas forslag betecknade dndring av 22 b §
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Propositionens forslag Reservanternas férslag

22b§

Valutahandel far bedrivas endast med stdd av tillstind av riksbank-
en. Nigot tillstind behdvs dock inte for kop och fSrsiljning av
resevaluta. )

Tillstind till valutahandel med allminheten (valutahandelstillstind)
kan medges kreditinstitut och postverket. Den som har fatt siddant
tillstdnd kallas auktoriserad valutahandlare. :

Vid provningen skall sdkandens kompetens och soliditet samt all-
minna ldmplighet beaktas.

Ett valutahandelstillstdnd kan Ett valutahandelstillstind kan
begransas till viss valutahandel. f{6renas med villkor om den rap-
Tillstdndet kan f6renas med vill- portering som riksbanken finner
kor om nddvandig.

1. begrinsningar av sékandens
innehav av tillgdngar och skulder i
utldndsk valuta samt, ndr det giller
fordringar och skulder mot utlinds-
ka ratissubjekt, i svenska kronor,
och
2. den rapportering som riksbank-
en finner nédvindig.

10. Kontrolluppgifter (mom. 7)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdrjar med
"Skatteutskottet har" och slutar med "(fp) yrkande 5" bort ha fGljande
lydelse:

I likhet med vad som sigs i motion Fi6l (fp) anser utskottet att man
rimligen inte kan krdva av valutahandlare att de skall ta reda pd om
en beloppsmissigt mindre betalning utgor en delbetalning av en stdrre
summa. Valutahandlarna bdr i dessa fall kunna utgd frin att mindre
belopp idr undantagna frin uppgiftsskyldigheten. '

Utskottet kan inte heller godta att uppgiftsskyldigheten skall omfatta
namnet pd mottagaren som normalt inte r skattskyldig i Sverige.

Vad utskottet hdr anfort innebar att utskottet bitrider motion Fi6l
(fp) yrkande 5 samt avstyrker propositionen i motsvarande delar.
Utskottets stiliningstagande fGranleder en jAmkning av det i propositio-
nen framlagda forslaget till andring i lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande kontrolluppgifter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi61 yrkande 5 samt
med anledning av proposition 1989/90:135 antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1990:000)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter med fGljande som
reservanternas forslag betecknade dndring av 50 §
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Propositionens forslag

50

Valutahandlare skall lamna
kontrolluppgift for fysisk person
for vilken valutahandlaren for-
medlat betalning till eller frin ut-
landet. Kontrolluppgiften skall
avse varje betaining som Oversti-
ger 50 000 kronor. Upplysning
skall ldmnas om vad betalningen
avser och vilket land betalningen
verkstills till eller tas emot frdn

Reservanternas forslag

§

Valutahandlare  skall
kontrolluppgift for fysisk person
for vilken valutahandlaren for-
medlat betalning till eller fran ut-
landet. Kontrolluppgiften skall

avse varje betalning som oOversti- -

ger 50 000 kronor. Upplysning
skall lamnas om vad betalningen
avser och vilket land betalningen
verkstills till eller tas emot fran.

lAmna
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samt vid betalning tll utlandet
namn pd betalningsmottagaren.
Detsamma géller mindre betalning-
ar, om dessa utgor delbetalningar
av en summa som Overstiger
50 000 kronor.

11. Anvindningen av enkéter for
betalningsbalansstatistiken (mom. 8)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med
"Eftersom utskottet" och slutar med "av betalningsbalansstatistiken "
bort ha féljande lydelse:

De andringar som utskottet fOreslagit i propositionens lagforslag
medfSr att man maiste s6ka sig nya vigar for att samla in underlag f6r
betalningsbalansstatistiken. Av propositionen framgar att dven fore-
draganden dr medveten om att statistikuppgifter pa sikt maste samlas
in pd annat sitt. Enligt utskottets mening saknas det anledning att
vinta med en sidan fordndring. Utskottet foreslar att erforderlig stati-
stik samlas in med anvdndning av enkiter.

dels att utskottets hemstédllan under 8 bort ha fljande lydelse:
8. betriffande anvdndningen av enkdter for betalningsbalanssta-
tistiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi61 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om att
anvinda enkitundersGkningar som underlag for betalningsba-
lansstatistiken.

[
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Sédrskilda yttranden

1. Lag om valutareglering (mom. 1)
Carl Frick (mp) anfor:

MiljGpartiet de grona anser att valutaregleringen skall behallas, och att
den siledes skall tillimpas i alla fredstida situationer eftersom det finns
behov av att permanent kunna begridnsa kapitalets rérlighet av ekolo-
giska och sociala skil. Nagot skil att Gverviga ndr lagen skall tillaimpas
finns darfér inte.

2. Valutahandelstillstind och valutalimiter m.m.
(mom. 6—38)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anfor:

Vi har begirt att regeringen skall terkomma med ett nytt fGrslag till
betalningslag som stir i samklang med aktuella liberaliseringsstrivan-
den inom OECD och EG. Enligt var mening finns det darfor inte
anledning att nu ta stillning till detaljer i det framlagda lagfGrslaget.
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.. - 1989/90:FiU 37
Propositionens lagforslag Bilaga |

1 Forslag till
Lag om valutareglering

Hirigenom fOreskrivs foljande.

Forordnande om valutareglering

1 § Eftersamrdd med riksbanken far regeringen torordna om valutaregle-
ring, om landet dr i krig cller krigsfara eller det rader utomordentliga for-
hallanden som &r foranledda av krig cller av krigsfara som landet har be-
funnit sig i.

I annat fall in som avses i forsta stycket far regeringen inom ramen f6r en
framstédllning som gjorts av fullméktige i riksbanken forordna om valutareg-
lering for en tid av hogst sex manader, om valutamarknaden och valutapo-
litiken utsdtts for allvarliga storningar till foljd av utomordentligt stora
kortfristiga kapitalrorelser. Om det dr uppenbart att sidana forhallanden
skulle intrida pa nytt om regleringen upphivdes, fir regeringen p4 fram-
stallning av fullmiktige i riksbanken meddela ett nytt sidant férordnande.

Om det inte lingre finns skil for valutarcglering, skall regeringen omedel-
bart férordna att regleringen skall upphora.

2 § Vane forordnande enligt 1, 3 eller 12 § skall inom en ménad fran
beslutet understillas riksdagen for godkdnnande. Om riksmote inte pagar,
skall forordnandet understillas riksdagen inom en méanad frin borjan av det
narmast foljande riksmotet. Om inte understillning sker, upphor for-
ordnandet att gilla.

3 § Valutareglering innebdr att transaktioner, som ir av sidan art att de
kan ha betydelse for valutapolitiken (valutatransaktioner) och som anges i
forordnande om valutareglering, inte fir genomfGras utan tillstdnd av riks-
banken. Valutareglering enligt 1 § andra stycket fir bara avse in- eller utfor-
sel av pengar eller andra tillgngar.

Om regeringen har forordnat om valutareglering, fir regeringen férordna
att riksbanken for ett tillstand till valutatransaktion fir

1. ta ut en avgift som skall tillfalla riksbanken, eller

2. bestimma att ett visst belopp under ¢n viss tid skall vara insatt p4 konto
i riksbanken.

Om regeringen har forordnat om valutareglering med stéd av 1 § forsta
stycket, far regeringen forordna att den som innehar utidndska betalnings-
medel, tiligodohavanden pa konton i utldndskt myntslag eller utlindska
fondpapper skall erbjuda riksbanken eller nigon av riksbanken utsedd bank
att mot kontant betalning i svenska kronor 16sa in dessa.

Valutaregleringens administration

4 § Riksbanken skall meddela de foreskrifter som behévs for tillimp-
ningen av forordnanden enligt |, 3 och 12 §§.

5 § Riksbanken fir bemyndiga en auktoriserad valutahandlare att med-
dela tilistind enligt denna lag. Anser sig valutahandlaren inte kunna bifalla a5
en ansokan, skall denna 6verlimnas till riksbanken.



6 § Foreskrifter enligt 4 § beslutas av fullmiktige i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt 1 ovrigt enligt denna lag utdvas inom riks-
banken av cn styrelse (valutastyrelsen) och under styrelsen av ¢n direktion
(valutadirektionen) cller enskilda tjdnsteman. Fullmiktige i riksbanken far
Overlata at valutastyrelsen att besluta om foreskrifter enligt 4 § som ar av
mindre principiell betydelse.

7 § Valutastyrelsen skall bestd av fem ledamdter. En av ledamdterna utses
av regeringen och de dvriga av fullmiktige i riksbanken. Av de ledaméter
fullmiktige utser skall minst tva utses utom riksbanken.

For varje ledamot skall en suppleant utses.

Fullmiktige i riksbanken utser bland valutastyrelsens ledamaéter ordf6-
rande och vice ordforande.

8 § Bestimmelser om fordelntngen av beslutanderitten mellan valutasty-
relscn, valutadirektionen och enskilda tjinstemin samt om sammansitt-
ningen av valutadirektionen beslutas av fullmiktige i riksbanken.

9 § Om regeringen har meddelat ett forordnande om inlosen enligt 3 §
tredje stycket och det foreligger ocnighet om vilket varde 1 utldandskt mynt-
slag som skall ligga till grund for ersidttningen eller efter vilken kurs omrék-
ningen till svenska kronor skall goras, skall ersdttningen bestimmas av en
nimnd (valutandmnden).

Valutanimnden skall besta av tre personer. Regeringen utser ordforande.
Enav de ovriga ledamoterna utses av riksbanken och den andra av rikssam-
manslutningen for handelskamrar.

Till grund {6r nimndens beslut skall ldggas en bedémning av det pris och
den kurs som skulle ha kunnat uppnds vid en frivillig avyttring.

Niamndens beslut far 6verklagas till Svea hovritt.

10 § Densom hartagit befattning med ett drende som avses i denna lag far
inte obehorigen roja vad han har fatt veta om en enskilds personliga eller
ckonomiska forhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekretcss-

lagen (1980:100).
Den som bryter mot forbudet i forsta stycket skall inte domas till ansvar
cnligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Uppgiftsskyldighet och kontroll

11 § Om rcgeringen har forordnat om valutareglering, far riksbanken
meddela foreskrifter om skyldighet for den, som for egen eller nigon annans
rikning har gjort en valutatransaktion, att om transaktionen limna de upp-
gifter och visa upp dc handlingar som behdvs for kontroll av valutaregle-
ringens cfterlevnad.

12 § Om regeringen har forordnat om valutareglering med stod av 1 §
forsta stycket. far regeringen férordna att riksbanken eller posttjinstemin
som riksbanken utser har ritt att dppna och granska de brev och andra

forsandeclser till eller fran utlandet som finns inom postverket.

13 § Om det med stdd av denna lag har foreskrivits begransningar eller
forbud mot att fora tillgdngar in i eller ut ur landet, tir tullmyndigheterna
kontrollera att foreskrifterna foljs.
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For kontrollen géller a 1989/90:FiU37
— tullagen (1987:1065) i tillimpliga delar, varvid det som ségs om varor Bilaga 1
skall avse tillgdngar som omfattas av valutaregleringen, samt
— bestimmelserna om f6rundersokning m.m., beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Straffm.m.

14 § Till boter eller fingelse i hogst ctt 4r doms den som med uppsit

1. bryter mot ett forbud, en féreskrift eller ett villkor som har meddelats
med stdd av denna lag,

2. ldmnar en oriktig uppgift och dirigenom féranleder att ctt tilistdnd
beviljas, som annars inte skulle ha meddelats, eller att en valutatransaktion
som kriver tillstdnd genomfors utan tillstand, avgift eller deposition,

3. anvinder sig av eller medverkar som bulvan for att kringga ett férbud
som har meddclats med stéd av denna lag.

Har en gdrning som avses i forsta stycket begatts av grov oaktsamhet.
doms till béter.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

15 § Om ett brott som avses i 14 § forsta stycket &r att anse som grovt,
doms till fangelse i hogst tva ar.

Vid bedomningen om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om brottet har
avsett mycket betydande belopp eller pd ndgot annat sétt har varit av syn-
nerligen allvarlig art.

16 § For forsok till brott som avsesi 14 § forsta stycket eller 15 § doms till
ansvar cnligt 23 kap. brottsbalken.

17 § Allmint atal for brott mot denna lag far vidckas endast efter medgi-
vande av riksbanken.

18 § Egendom som har varit féremal for brott som avses 1 14 § forsta
stycket, 15 eller 16 §eller vederlag for sdidan egendom far forklaras férverkad
helt eller delvis.

Istillet for den egendom som avses i forsta stycket kan dess virde helt eller
delvis forklaras forverkat.

19 § Om nigon inte fullgdr sddan skyldighet som anges i 11§ . far riks-
banken forcldgga honom vite.

20 § For att uppné rittelse nir en atgird har vidtagits i strid med ett
forbud, en foreskrift eller ett villkor som har meddclats med stod av denna
lag far riksbanken foreldgga vite. Foreldggandet fir avse den som har ritt att
forfoga over den cgendom tgirden avsag eller det som har tritt i den egen-
domens stille.

Ett foreldggande enligt forsta stycket far riktas mot den som sedan atgir-
den vidtagits har forvarvat ritt till egendomen eller till det som har tritt i
egendomens stélle bara om
— {6rvdrvet har skett genom bodelning, arv, testamente eller giva, eller
— fOrvirvaren har haft vetskap om eller skilig anledning till misstanke om

atgirden och &sidosittandet av forbudet, foreskriften eller villkoret.

Nagot foreldggande att vidta rdttelse fir inte meddelas, om den egendom 27



som Atgirden avsag, vederlag for den eller dess virde har forklarats forver- 1989/90:FiU37
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21 § Om ett vite har forelagts med stod av denna lag, fir inte domas till
ansvar for girning som omfattas av foreldggandet.

Overklagande

22 § Beslut inom riksbanken av annan 4n fullméktige far Sverklagas till
fullméktige.
Fullmiktiges beslut far inte &verklagas.

Dennalagtriderikraft den 1 juli 1990. Genom lagen upphivs valutalagen -
(1939:350).
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att 17 och 40 §§ skall upphdra att gilla,

dels att 22, 53 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall foras in tva nya paragrafer, 22 a och 22 b §§ , och
niarmast fore 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken limna de uppgifter som riksban-
ken anser nodvindiga for att be-
doma om en penningpolitisk dtgéird
behover vidtas eller for att utforma
ett beslut om en sddan dtgdrd.

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken ldmna de uppgifter som riksban-
ken anser nodvindiga for att folja
utvecklingen pd valuta- och kredit-
marknaderna.

22a$

Riksbanken skall pa begdran till-
handahdlla skattemyndigheter upp-
gifter som finns hos riksbanken och
som ror betalningar till eller fran ut-
landet, om det behovs for myndighe-
ternas kontroll av skatter eller avgif-
ter. I fridga om uppgifier som behovs

for taxering tillimpas i stillet be-

stimmelsernai 3 kap. 16 § taxering-
slagen (1990:000).

Riksbanken skall pd begdran till-
handahdlla wllmyndigheter uppgif-
ter som finns hos riksbanken och som
ror betalningar for import eller ex-
port av varor.

Om det finns sdrskilda skal fir
riksbanken underléta att limna upp-
gifter enligt forsta och andra
styckena.

Valutahandel

22b§

Valutahandel far bedrivas endast
med stod av tillstdnd av riksbanken.
Ndgot tillstand behdvs dock inte for
kop och forsdlining av resevaluta.

Tillstdnd till valutahandel med all-
mdnheten  (valutahandelstillstdnd)
kan medges kreditinstitut och post-
verket. Den som har fdtt sddant till-
stand kallas auktoriserad valuta-
handlare.

Vid provningen skall sokandens
kompetens och soliditet samt all-
mdnna limplighet beaktas.

1989/90:FiU37
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett valutahandelstillstand kan be-
gransas till viss valutahandel. Till-
standet kan forenas med villkor om

1. begrdnsningar av sokandens in-
nehav av tillgdngar och skulder i ut-
ldndsk valuta samt, ndr det giller
Jordringar och skulder mot ut-
landska rdttssubjekt, i svenska kro-
nor, och

2. den rapportering som riksban-
ken finner nédvindig.

53§
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift i
samband med fullgérande av skyldighet enligt 22 § skall ddmas till béter, om
gidrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som bedriver valutahandel
utan tillstdnd skall domas till boter
eller fiingelse hogst sex mdanader.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

54§

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8§
sekretesslagen (1980:100) under-
ritta polismyndighet eller &klagar-
myndighet om det i riksbankens kas-
sardrelse, valutahandel, in- och utla-
ningsrorelse, betalningsutidmning
eller handel med virdepapper eller
rdttigheter och skyldigheter som an-
knyter till sddana tillgdngar fram-
kommer uppgifter som ger anled-
ning att anta att ett brott har begitts.

Riksbanken skall utan hinder av
vad som fGreskrivsi 8 kap. 8 § och 9
kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
underrdtta polismyndighet eller
aklagarmyndighet om det i verksam-
het som avses i dessa bestimmelser
framkommer uppgifter som ger an-
ledning att anta att ett brott har be-
gatts.

Om det finns sdrskilda skil far riksbanken underldta att limna s&dan

underrittelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

1989/90:FiU37

Bilaga 1



3 Forslag till 1989/90:FiU37

Lag om betalningar till och fran utlandet m.m. Bilaga 1

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Definitioner

1 § Idennalagavses med

betalning till utlandet: betalning direkt eller indirekt till en utlindsk juri-
disk person eller en fysisk person som inte dr bosatt i Sverige;

betaining fran utlandet: betalning dirckt cller indirekt fran en utlindsk
juridisk person cller en fysisk person som inte dr bosatt i Sverige,;

valutahandlare: auktoriserad valutahandlare cnligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank:

fondpapper: aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation, forlags-
bevis och annat skuldebrev avsett for allmidn omsattning, samt andcl 1 ak-
tiefond. Med fondpapper jamstills rittigheter och skyldigheter som ankny-
ter till sidana fondpapper som nyss nimnts.

2 § Enfysisk person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga hem-
vist hiir eller stadigvarande vistas har.

En utlindsk medborgare, som tillhér frimmande makts beskickning eller
l6nade konsulat hir i landet eller beskickningens eller konsulatets betjéning,
anses vid tillimpning av denna lag vara bosatt i Sverige endast om han var
bosatt hir i landet nir han kom att tillhdra beskickningen eller konsulatet
cller beskickningens efler konsulatets betjaning. Detsamma giller siddan
persons make, barn och enskilda anstillda om de bor hos honom och inte dr
svenska medborgare.,

Betalningar via valutahandlare

3 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt 1 Sverige
far verkstiilla betalning till utlandet och ta emot betalning frin utlandet
endast gecnom formedling av valutahandlare.

Betalning verkstélld med check som den betalande dragit pa sitt kontoien
bank som dr valutahandlare skall inte anses ha skett genom formedling av
valutahandlare.

4 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som ir bosatt i Sverige
far kopa cller sdlja fondpapper fran respektive till en utldndsk juridisk per-
son cller cn fysisk person som inte dr bosatt 1 Sverige endast genom en
valutahandlare som ir fondkommissionidr cller genom cn av riksbanken
sarskilt godkind fondkommissiondr. Detsamma giller vid forvdarv av
svenska fondpapper som vid emission utbjuds genom en kommissionar i
utlandet.

5 § Vid betalning som enligt 3 § skall ske genom férmedling av valuta-
handlare skall den som verkstiller betaining till utlandet eller tar emot be-
talning fran utlandet limna uppgifter till den som formedlar betalningen om
vad betalningen avser och vilket land betalningen gar till eller kommer fran
samt, vid betalning till utlandet, namn pa betalningsmottagaren. 31
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.. . e Bilaga 1
6 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som 4r bosatt i Sverige &

far inte sdtta in medel pa ett eget inldningskonto 1 utlandet eller verkstilla
cller ta emot betalningar Over ctt sddant konto.

7 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte verkstilla betalning av premie for livforsdkring till utlandet med
belopp som Hverstiger 3 000 kronor per ir.

Forvaring i depa

8 § Om cn svensk juridisk person cller en fysisk person bosatt i Sverige
forviarvar fondpapper som har emitterats av en utlindsk juridisk person,
skall dessa ldggas i sdrskild depa hos valutahandlare eller av riksbanken
sirskilt godkind fondkommissionir. Om forvarvet har skett pa det sédtt som
angesi 4 §. skall valutahandlaren cller fondkommissionéren se till att fond-
papperen deponeras. Valutahandlaren cller fondkommissiondren far i sin
tur deponera fondpapperen i utlandet.

Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som &r bosatt i
Sverige svenska obligationer eller andra skuldebrev avsedda for allmidn om-
sittning, skall dessa ocksa deponeras enligt bestimmelserna i forsta stycket
om emissionen av fondpapperen sirskilt riktats till utlandet.

Med att fondpapper laggs 1 depd hos valutahandlare eller fondkommis-
siondr jamstalls 1 frdga om fondpapper i ett kontobaserat system att fond-
papperen inte kan disponeras utan valutahandlarens eller fondkommissio-
nirens medverkan.

9 § Forvirvar en utlindsk juridisk person eller en fysisk person som inte
4r bosatt i Sverige pa svenska kronor lvdande obligationer eller andra skul-
debrev avsedda for allmidn omsittning, skall dessa deponeras hos en valu-
tahandlare eller hos en av riksbanken sirskilt godkdnd fondkommissionir
om cmittenten dr svenska staten eller kreditinstitut enligt 2§ lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Om forvirvet har skett sd som anges
i 4 §, skall valutahandlaren eller fondkommissioniren se till att fondpappe-
ren deponeras.

Undantag

10 § Regeringen meddelar sddana foreskrifter om undantag fran bestim-
melserna i denna lag som. utan att allvarligt férsvara skattekontrollen eller
inhdmtandet av statistikuppgifter, kan underlidtta handeln med utlandet och
annat internationelit utbyte.
Foreskrifterna skall gilla
1. betalningar som understiger ett visst angivet hogsta belopp,
2. betalningarav den som 4r bosatt i Sverige men vistas i utlandet eller som
vistas i Sverige utan att vara bosatt hdr,
3. betalningariniringsverksamhet som bedrivs i cller med anknytning tiil
utlandet av nigon som dr bosatt 1 Sverige,
4. betalningar i niringsverksamhet som bedrivsi eller med anknytning tifl
Sverige av nigon som 4r bosatt i utlandet,
5. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivs av svensk respektive ut- _
landsk juridisk person under forhallanden motsvarande de i 3—~4 angivna. 32



" Foreskrifterna far gilla dven betalningar under forhallanden som ir jim-
forliga med de i andra stycket 2—5 angivna.

11 § Om det finns sdrskilda skdl, fir riksbanken 1 enskilda fall medge

undantag frin bestimmelserna i denna lag. .
Riksbankens beslut fir dverklagas hos kammarratten

Skyldighet att limna uppgifier till riksbanken

12 § Riksbanken meddelar foreskrifter om skyldighet for den som for

egen eller ndgon annans rakning har g]ort en valutatransakuon att om trans-
aktionen limna de uppgifter och visa upp de handlmgar som behovs for
riksbankens statistik. Om nagon inte fullgdr denna skyld:ghet fér rlksban-
ken foreldgga honom vite.

Bestimmelser om skyldighet att 1ill skaltemyndlghetema lamna kontroll- h

uppgifter finns i lagen (1990:000) om sjilvdeklaration och kontrolluppgif-
ter. '

Straff

13 § Till boter doms den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet

L. bryter mot férbudet 1 3 § att verkstéila eller ta emot betalning p4 annat
sdtt An genom valutahandlare,

2. koper eller sdljer fondpapper i strid med vad som ségsi 4 §,

3. underlater att till valutahandlare limna i 5 § féreskrivna uppgifter eller
lamnar oriktiga uppgifter, '

4. bryter mot forbudet i 6 § att sdtta in medel pa ett eget inladningskonto i
utlandet eller att verkstilla eller ta emot betalningar 6ver ett sidant konto,

5. bryter mot vad som f‘oreskrlvs i 7§ om betalning av premle for Livfor-
sakring,

6. bryter mot vad som foreskrivs om forvaring i depd i § eller 9 §,

7. lamnar oriktig uppgift i ansbkan om undantag enligt 11 §,

8. underlater att iaktta med stod av 12 § foreskriven skyldighet att limna
uppglfter eller visa upp handlingar eller limnar oriktiga uppglfter

I ringa fall doms inte till straff.

14 § Om ett vite har forelagts med stéd av 12 § , far inte d6mas till straff
for gdrning som omfattas av foreldggandet. -

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

2. Tillstand i enskilda fall som riksbanken har meddelat enligt valutafor-
ordningen (1959:264) och som avser betalningar m.m. som omfattas av
denna lag skall anses som beslut om undantag enligt 11 § denna lag.

3 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 37
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4 Forslag till . R : . . oL .. - 1989/90:FiU37

Lag om #ndring i lagen (1990 OOO) om SJalvdeklaratlon och Bilaga 1

kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap 22,217,129, 34 och 50 §§ lagen(l990 OOO) o
om sjdivdeklaration och kontrolluppglfter skall ha foljande lydelse. B

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

228

Kontroltuppgift om rénta och fordran skall lamnas av’

1. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag, C :

2. den som yrkesmissigt bedrivit inlaning ellcr pé annat satt yrkesmassngt
ombesorjt att pengar blivit rintebdrande, '

3. den som gett ut skuldforbmdelse for den allménna marknaden,

4, férening som fran medlemmar mottagit pengar for f'orrantnmg, -

5. riksgiildskontoret i friga om statens sparobllgatloner

6. valutabank och fondkommis- . valutahandlare och fondkom-
siondr hos vilka utlandsk aktie eller missionéir hos vilka utlindsk aktie
annat utldndskt virdepapper forva-  eller annat utlindskt vardepapper
ras i depd eller kontofors enligt sar- forvaras i depa eller kontofors enligt
skilda bestammelser. ‘bestdimmelserna i lagen (1990:000)

' "om betalningar till och frén utlandet
m.m.

Kontrolluppgift skall limnas for den som gottskrivits ranta eller till vilken
rdnta betalats ut (borgenar) och den som har varit antecknad som inneha-
vare av utlindskt rintebdrande virdepapper oavsett om rédnta utgitt. Kon-
trolluppgitten skall ta upp den rdnta som den uppgiftsskyldige sammanlagt
gottskrivit eller betalat ut till borgenidren samt dennes sammanlagda fordran
pa den uppgiftsskyldige vid arets utging. I fall som avses i forsta stycket 6
skall uppgift limnas om rédnta som utbetalats eller gottskrivits under aret
samt om innehavet i depan eller den kontoftrda fordringen vid arets utgéng.

Innehas ett konto av mer in en person skall rinta och fordran fordelas lika
mellan innehavarna, om inte annat forhillande dr kint for den uppgifts-
skyldige. 1 fridga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovisas
enligt bestimmelserna 1 57 § andra stycket skall dock den totala rintan och
fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksd annat dn rinta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del ddrav som utgdr ridnta, skall i stillet for ridnta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

27§

Kontrolluppgift om utdelnmg och innehav skall lamnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som dr avstim-
ningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8 § f6rsik-
ringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8§ bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. bank som avscs i | § aktiefondslagen (1974:931) och som utbetalt ut-
delning p4 andel 1 svensk aktiefond for vilken register fors enligt 31 § sist-
nimnda lag,

3. fondbolag som avses i 1 § aktiefondslagen och som forvaltar svensk
aktiefond for vilken register fors enligt 31 § sistndmnda lag,

! Lydelse enligt prop. 1989/90:74. 34



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. den som utbetalt utdelning fran utldndsk juridisk person, om utdel-
ningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags forsorg,

5. valutabank och fondkommis-
siondr hos vilka utldndsk aktie cller
annat utlindskt virdepapper férva-
ras i depé eller kontofors culigt sdr-
skilda bestdmmelser.

Kontrolluppgift skall Jimnas for

a) fysisk eller juridisk person som ir berdttigad att lyfta utdelnmg for egen-

del vid utdelningstillféllet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som inne-
havare av aktie eller andel i aktiefond eller utlandsk juridisk person eller

5. valutahandlare och fondkom-
missiondr hos vilka utlindsk aktie
eller annat utlandskt viardepapper
forvaras i depd eller kontofors enligt
bestimmelserna i lagen (1990:000)
om betalningar till och fran utlandet
m.m.

utlindsk aktie eller annat utlandskt virdepapper.
Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning och
kontrolluppgift enligt andra stycket b skall taupp innehavet vid arets utgéng.

29§

Den som begdr registrering hos
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av vardepapper som avses be-
rattiga till utdelning fran utldndsk
juridisk person eller som &syftas i
28 § forsta stycket b, skall samtidigt
limna uppgift om namn och hem-
vist pA den for vilkens rakning utdel-
ningen cller rdntan skall lyftas. Om
namneller hemvist indras, skaliden
som har limnat uppgiften utan
drojsmal anmadla detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank cller fondkommis- sio-
nir som dr auktoriscrad som forval-
tarcav aktierenligt lagen (1987:623)
om [forenklad aktichantering, r
skyldig att limna sddan uppgift som
ror rinta efter anmodan fran Virde-
papperscentralen VPC Aktiebolag.
Sadan anmodan far inte goras sen-
are {n fem ar efter det att rédntan be-
talts ut.

Den som begir registrering hos
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av viardepapper som avses be-
rdttiga till utdelning fran utldndsk
juridisk person eller som &syftas i
28 § forsta stycket b, skall samtidigt
lamna uppgift om namn och hem-
vist pA den for vilkens rikning utdel-
ningen eller ridntan skall lyftas. Om
namn eller hemvist Andras, skalt den
som har limnat uppgiften utan
drojsmél anmila detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank eller fondkommis- sio-
nir som ér auktoriserad som férval-
tare av aktier enligt aktickontolagen
(1989:827), ar skyldig att limna sa-
dan uppgift som ror riinta efter an-
modan frdn Virdepapperscentralen
VPC Akticbolag. Sddan anmodan
far inte gdras scnare in fem Ar efter
det aft rdntan betalts ut.

34§

Efter forelaggande av skatte-
myndigheten skall valutabank eller
fondkommissiondr hos vilken ut-
lindsk aktie eller annat utldndskt
vardepapper forvaras 1 depd eller
kontofors enligt sdrskilda bestim-
melser 1dmna kontrolluppgift for
namngiven person. Kontrolluppgif-
ten skall avse det antal och de slagav

Efter foreldggande av skatte-
myndigheten skall valutahandlare
cller fondkommissionir hos vilken
utldndsk aktie eller annat utldandskt
vardepapper forvaras i depa eller
kontofors enligt bestimmelserna i
lagen (1990:000) om betalningar till
och fran utlandet m.m. eller, om en
annan valutahandlare eller fond-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse 1989/90:FiU37

‘kommissiondr formedlat forsilj- Bilaga 1

ning av virdepapperet, den valuta-
handlaren eller fondkommissioni-
ren limna kontrolluppgift f{or
namngiven person. Kontrolluppgif-
ten skall avse det antal och de slag av
virdepapper som avyttrats samt det
erhdllna beloppet.

viardepapper som avyttrats samt det
erhéllna beloppet. '

Efter foreldggande av riksskatteverket skall kontrolluppgift enligt forsta
stycket lamnas ocksé 1 friga om ej namngivna personer. Sidant foreliggande
far efter riksskatteverkets bestimmande utfirdas av skattemyndigheten 1
det 1dn ddr den uppgiftsskyldige har sitt sédte eller driver verksamhet.

50§

Valutabank skall limna kontroll-
uppgift for fysisk person for vilken
banken formedlat betalning till eller
fran utlandet. Kontrollupppgiften
skall avse varje betalning som Gver-
stiger 25 000 kronor med upplysning
om det sammanlagda beloppet av
dels sdadana betalningartill utlandet,
dels sddana betalningar frin ut-
landet.

Valutahandlare skall imna kon-
trolluppgift for fysisk person for vil-
ken valutahandlaren formedlat be-
talning till eller frAn utlandet. Kon-
trolluppgiften skall avse varje
betalning som dverstiger 50 000 kro-
nor. Upplysning skall ldmnas om
vad betalningen avser och vilket land
betalningen verkstills till eller tas
emot fran samt vid betalning till ut-
landet namn pad betalningsmotiaga-
ren. Detsamma giller mindre betal-
ningar, om dessa utgdr delbetal-
ningar av en summa som overstiger
50 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas fran och med 1991
ars taxering. For betalningar som formedlas fore den 1 juli 1990 tillimpas
dock ildre bestimmelser. Aldre bestimmelser i 29 § giller i friga om av-
stimningsbolag for vilka aktiekontolagen (1989:827) inte 4r tillimplig.
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5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos riksbanken 1
drenden om tillstandsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstifiningen for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rijas
utan att den enskilde lider skada el-
ler men.

Sekretess giller hos riksbanken 1i
drenden enligt lagstifiningen om va-
lutareglering och betalningar till och
Jrdn utlandet for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde lider skada cller men.

1989/90:FiU37

Bilaga |

Sekretess giller i drende om studiestdd for uppgift om enskilds personliga
ellerekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. Savitt giller annat dn studiestdd under sjukdom
giller sekretessen dock inte beslut i drendet.

Sekretess giller, 1 annat fall 4n som avses i andra stycket och 8 kap. 6-8 §§,
i darende om utlaning av allmidnna medel f6r uppgift om enskilds personliga
ellerekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. Sekretessen giller dock inte ansdkan eller beslut
i drendet.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst 50 r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1989:713.

4 Riksdagen 1989/90. 5 sauml. Nr 37



Av utskottet framlagda lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt pa
omsdttning av vissa vardepapper

Hirigenom f&reskrivs att 6 § lagen (1983:1053) om skatt pd omsitt-
ningen av vissa viardepapper 'skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

68§

I frdga om var en person skall
anses vara bosatt tillimpas for en
fysisk person punkt 1 av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskat-
telagen (1928:370) och for en ju-
ridisk person 1 § valutaférord-
ningen (1959:264).

I frAiga om var en person skall
anses vara bosatt tillimpas for en
fysisk person punkt | av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskat-
telagen (1928:370) och for en ju-
ridisk person | § valutafdrord-
ningen (1959:264), i dess lydelse
intill den 30 juni 1990.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

'Lagen omtryckt 1988:781

1989/90:FiU37



2 Forslag till 1989/90:FiU37
Lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion Bilaga 2
for riksdagens ombudsmén

Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1986:765) med instruktion fGr
riksdagens ombudsmaén skall ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

2§

Under ombudsmaénnens tillsyn star

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjinstemdn och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed foljer myndig-
hetsutGvning, sivitt avser denna hans verksamhet,

4. tjinstemdn och uppdragstagare i statliga affirsverk, nir de for
verkens rikning fullgdr uppdrag i sidana aktiebolag dir staten genom
verken utdvar ett bestimmande inflytande.

I friga om befattningshavare vid forsvarsmakten omfattar tillsynen.
dock endast befdl av lagst finriks grad och dem som innehar motsva-
rande tjanstestillning.

Ombudsmannens tillsyn omfattar ej

1. riksdagens ledaméter,

2. riksdagens fOrvaltningsstyrelse, riksdagens valprovningsnamnd,
riksdagens besvirsndmnd eller kammarsekreteraren.

3. riksbanksfullmiktige, riks- 3. riksbanksfullmaktige, riks-

bankschefen och vice riksbanks-
chefer, utom savitt avser deltagan-
de i utovning av riksbankens be-
slutanderdtt enligt valutalagen
(1939:350),

4. regeringen eller statsrad,
S. justitiekanslern samt

bankschefen och vice riksbanks-
chefer, utom savitt avser deltagan-
de i utdvning av riksbankens be-
slutanderitt enligt lagen
(1990:000) om valutareglering och
lagen (1990:000) om betalningar
till och fran utlandet m.m.,

6. ledamdter av beslutande kommunala forsamlingar.

Ombudsmannen star ej under tillsyn av varandra.

Med befattningshavare fGrstds i denna lag, om inte annat framgar av
sammanhanget, person som star under ombudsmannens tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1988:1397.

39



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och

organ

Hérigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha fdljande

lydelse:

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

1§!
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och

organ skall utgd enligt féljande:

1. Sveriges riksbank

Fullmiktig som inte ir tjdnste-
man: 2 000 kronor for ménad.

1. Sveriges riksbank
Fullmiktig som inte ar tjinst-
man: 2 000 kronor f6r ménad.

Fullmiktiges ordforande: Fullmaktiges ordforande:
3 000 kronor for ménad utdver 3 000 kronor for manad utdver
fullmaktigearvodet. fullmiktigearvodet.

Suppleant for fullmiktig som
inte dr tjdnsteman: 650 kronor for
manad.

Suppleant for fullmiktig som
inte ar tjdnsteman: 650 kronor for
manad.

1989/90:FiU37

Bilaga 2

Ledamot av valutastyrelsen som
inte dr tjansteman i riksbanken:
800 kronor for mdnad.

Suppleant i valutastyrelsen som
inte ar tjdnsteman i riksbanken:
300 kronor fér médnad.

2. Riksdagens forvaltningsstyrelse

Ledamot: 1 000 kronor f6r manad.

Vice ordfdrande i fOrvaltningsstyrelsen: 350 kronor f6r ménad
utover ledamotsarvodet.

Ordférande i1 direktionen: 450 kronor for manad utdver arvodet
som ledamot av forvaltningsstyrelsen.

Ledamot av direktionen som inte dr vice ordfSrande i forvaltnings-
styrelsen eller ordférande i direktionen: 350 kronor for ménad utdver
arvodet som ledamot av fGrvaltningsstyrelsen.

Suppleant i forvaltningsstyrelsen: 300 kronor f6r manad.

3. Riksdagens revisorer

Revisor: 1 200 kronor for manad.

Ordférande: 500 kronor f3r manad utdver arvodet som revisor.

Vice ordférande: 400 kronor f6r ménad utSver arvodet som revisor.

Ledamot av arbetsutskottet som inte dr ordférande eller vice ord-
forande eller tjansteman vid kansliet: 300 kronor for manad utover
arvodet som revisor.

Suppleant: 300 kronor for manad.

4. Nordiska radets svenska delegation

Ledamot av arbetsutskottet: 250 kronor for ménad.

Ordférande: 650 kronor fér manad utdver arvodet som ledamot av
arbetsutskottet.

Suppleant i arbetsutskottet: sammantridesarvode enligt 2 §.

5. Riksdagens besvarsnamnd

Ledamot: 200 kronor f6r manad.

Ordférande: 600 kronor for ménad utdver ledamotsarvodet. _

Suppleant: sammantradesarvode enligt 2 §. 40



6. Valprovningsnimnden 1989/90:FiU37
Ledamot och suppleant: dagarvode med motsvarande tillimpning Bilaga 2
av bestimmelserna i forordningen (1978:45) om ersittning vid kom-
mittéuppdrag.
Ordféranden och dennes ersittare: 1 000 kronor f6r minad utGver
dagarvodet.
7. Utrikesndmnden
Ledamot och suppleant: sammantridesarvode enligt 2 § under tid
da riksmdéte inte pagar.
8. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
Ledamot och suppleant: 900 kronor for manad.
Ordforande: 1 100 kronor f6r méinad utdver ledamotsarvodet.
Vice ordf6rande: 550 kronor for minad utéver ledamotsarvodet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Andringen innebir att bestimmelserna om ersittning till ledamot och
suppleant i valutastyrelsen har tagits bort ur punkt 1.
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4 Forslag till dndring av 55 § lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Nuvarande lydelse

55§

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begitt i utdvningen
av sin tjanst fir beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmakti-
ge. Detta giller dock inte i fraga
om brott som begétts i utdvning-
en av riksbankens beslutanderitt
enligt valutalagen (1939:350).

Utskottets forslag

Atal mot vice riksbankschef for
brott som han begatt i utdvningen
av sin tjanst fr beslutas endast av
finansutskottet eller av fullmakti-
ge. Detta giller dock inte i friga
om brott som begatts i utdvning-
en av riksbankens beslutanderitt
enligt lagen (1990:000) om valuta-
reglering och lagen (1990:000) om
betalningar till och frdn utlandet.

1989/90:FiU37



1989/90:FiU37
Skatteutskottets yttrande Bilaga 3

1988/89:SkU4y

Betalningar till och frédn utlandet

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att avge yttrande Over
proposition 1989/90:135 om betalningar till och frin utlandet jimte
eventuella motioner. 1 &drendet har vickts fyra motioner,
1989/90:Fi58—61. Med anledning hirav far skatteutskottet anféra f6l-
jande.

Lagen om betalningar till och fran utlandet m.m.

I propositionen foreslas ingen forlingning av den nuvarande valutareg-
leringen. Diremot limnas forslag till en ny valutaregleringslag med
karaktiren av beredskapslag, avsedd att kunna sittas in under siker-
hetspolitiska kriser och i krig samt under en begrinsad tid om fandet i
fredstid utsitts f6r mycket allvarliga stdrningar pa det valutapolitiska
omradet. Vidare foreslds, i syfte att skapa en grund f6r riksbankens
insamling av uppgifter for betalningsbalansstatistiken och for skatte-
myndigheternas kontroll av utlandstransaktioner, en sirskild lag om
betalningar till och fran utlandet, den s.k. betalningslagen. Denna lag
innehaller bl.a. bestimmelser om att betalningar till och fran utlandet
1 princip skall ske via auktoriserade valutahandlare. Fran denna hu-
vudregel finns dock en rad undantag.

[ motion Fi59 (yrkande 2) av Lars Tobisson m.l. (m) yrkas avslag
pé propositionen savitt avser forslaget till betalningslag samt att riksda-
gen hos regeringen begir ett nytt forslag. Enligt motiondrerna innebar
den fOreslagna lagen begriansningar av kapitalets rérelsefrihet som ar
ofdrenliga med strdvan till fria kapitalrérelser dver grinserna och som
rimmar illa med riksdagens uttalade avsikt att etablera si nira relatio-
ner med EG som méjligt. Ett nytt férslag bor enligt motiondrerna
utformas si att det star 1 samklang med aktuella liberaliseringsstravan-
den inom OECD och EG.

I motion Fi58 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas avslag pa propositio-
nen (yrkande 1), en utredning om vilka medel som kan anvindas for
att hdvda en sjilvstindig stabiliseringspolitik och vilka méjligheter som
kan ges it de arbetandes fackfOreningar att forhindra osunda kapital-
och valutafléden (yrkande 2) samt en forldngning av den nuvarande
valutaregleringen till att gdlla under ytterligare ett ar (yrkande 3).
Vpk-motiondrerna hinvisar till sin redan tidigare framfGrda uppfatt-



ning — som enligt vad de framhaller dven delas av LO — att 1989/90:FiU37
avvecklingen av valutaregleringen ar fel eller att den i vart fall inletts Bilaga 3
vid fel tidpunkt.

I motion Fi60 av Inger Schorling m.fl. (mp) slutligen yrkas avslag
pd propositionen (yrkande 1) samt att regeringen ligger fram ett nytt
forslag till lag om betalningar till och fran utlandet som bidrar till en
ekologiskt och socialt ansvarsfull handel med varor mellan linder och
minniskor och deras organisationer (yrkande 2). Motionérerna fran
miljopartiet de grona anser att valutaregleringen inte borde ha avveck- -
lats utan analys av ekonomiska och ekologiska konsekvenser, att man
dven i den fSreliggande propositionen helt bortser frin viktiga nutids-
och framtidsaspekter och att den dirfor inte kan ligga till grund f6r
lagstiftning.

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare godkint (prop.
1988/89:100 bilaga 1, FiUZ20) att de kvarstdende delarna av valutaregle-
ringen avvecklas men att avvecklingen bor ske pi ett sidtt som medger
att en god statistik dver utrikesbetalningarna och en fungerande skatte-
kontroll kan uppritthdllas. Genom ett senare riksdagsbeslut (prop.
1988/89:142, FiU32) har valutaregleringen forldngts ett ar, t.o.m. den
30 juni 1990. Vidare har taxeringslagen fOrsetts med nya regler om
kontrolluppgifter frdn valutabanker och fondkommissiondrer i fraga
om utldndska virdepapper och vissa betalningar till och frin utlandet.
De nya reglerna i taxeringslagen skulle ses som temporira atgarder i
avvaktan pd att kontrollfrigorna kunde l9sas utanfér ramen fér valuta-
lagstiftningen. 1 drendet framhéll skatteutskottet (1988/89:3y) att ut-
gangspunkten borde vara att skattemyndigheterna kunde fi ta del av
eller automatiskt fA uppgifter om transaktioner med utlandet i samma
utstrickning som i friga om transaktioner inom landet. Det borde
dirfér enligt utskottets mening inte komma i friga att avveckla de
delar av valutaregleringen som tidigare anvindes f6r en sidan kontroll
utan att samtidigt forsdkra sig om att den angivna malsditningen for
skattekontrollen i tillrdcklig grad kunde tillgodoses pa annat sitt.

Utskottet, som begrinsar sitt yttrande till att avse frigor som hinger
samman med skattekontrollen i samband med avvecklingen av valuta-
regleringen, anser att den foreliggande propositionen i dessa hinseen-
den ligger i linje med de nyss angivna principerna. Kontrollproblemen
i samband med de fria kapitalrorelserna Gver grianserna kan komma
att bli besvirliga, och en 16sning som endast bygger pa medverkan av
skattemyndigheterna i andra linder kraver, som anfors av Sredragande
statsradet, ett vidstrickt internationellt samarbete fGr att uppnd en
tilifredsstallande nivd pa skattekontrollen. 1 det sammanhanget vill
utskottet erinra om att riksdagen nyligen pa utskottets hemstillan
godkint den 1 propositionen angivna Europarads- och OECD-konven-
tionen om &msesidig handrackning i skattedrenden (prop. 1989/90:14,
SkU17). Som framhélls i propositionen kan det dock inte antas att ett
sa stort antal andra stater godkdnner konventionen att kontrollproble-
men pa denna vdg kan I6sas i ett kort eller medelidngt tidsperspektiv.
Nir det giller kontrollfragorna i ett lingre perspektiv har utskottet 44
erfarit att det pdgir ett arbete inom finansdepartementet att mera



langsiktigt studera kontrollfrigorna i samband med de fria valutardrel- 1989/90:FiU37
serna och fanga in den information som finns om vad som sker inom Bilaga 3
EG pé detta omrade.
Mot bakgrund av vad som anférts instimmer utskottet i foredragan-
de statsridets uppfattning att skattekontrollen, i avvaktan pi ett visent-
ligt utvidgat internationellt samarbete, bGr bygga pa interna regler
utformade for just detta Andamail. Den fSreslagna betalningslagen, som
bl.a. innebdr att betalningar till och frAn utlandet i princip kanaliseras
till av riksbanken auktoriserade valutahandlare, bér enligt utskottets
uppfattning ge de berdrda myndigheterna mojlighet att fGlja betal-
ningsstrdommarna till och frdn utlandet och himta in de uppgifter som
behovs for bla. kontrollverksamheten. Utskottet aterkommer nedan
till vissa detaljfragor som tagits upp av nagra motiondrer, men i Gvrigt
tillstyrker utskottet forslaget i propositionen om en ny lag om betal-
ningar till och frdn utlandet m.m. och avstyrker avslagsyrkandena i de
nu aktuella motionerna. Utskottet avstyrker vidare yrkandena i motio-
nerna Fi58 och Fi60 om nya utredningar och férslag.

Valutahandelstillstind

I propositionen foreslas att valutahandel skall fi bedrivas endast efter
tillstdind av riksbanken. Ett s3dant tiilstdnd (valutahandeistillstand)
skall kunna medges for olika kreditinstitut och postverket. En till-
stindshavare skall efter erhallet tillstind kallas auktoriserad valuta-
handlare. Vid prévningen skall en sdkandes kompetens och soliditet
samt allmanna ldamplighet beaktas. Ett valutahandeistillstind skall kun-
na begrénsas till viss valutahandel.

I motion Fi6l (yrkande 3) av Anne Wibble m.fl. (fp) yrkas en
principiell ritt f6r samtliga finansinstitut som stdr under myndighets-
tillsyn att handla med valutor och ombesdrja betalningar till och fran
utlandet. Motiondrerna anser att det vore fel att inskranka denna
rattighet med hansyn till det aktuella institutets normala verksambhet,
eftersom detta enligt deras uppfattning skulle verka konkurrenshim-
mande och inskrinkande p& verksamhetens expansion.

Utskottet ansluter sig till foredragande statsrddets uppfattning att
behovet av en god skattekontroil motiverar att betalningarna gir
genom serifsa institut, vars limplighet provats av riksbanken. Riks-
banken bér ocksd kunna ge begrinsade tillstdnd. Utskottet vill emeller-
tid betona vikten av foredragande statsradets uttalande att det inte skall
vara friga om ndgon behovsprévning och att det dr angeliget att
provningen inte sker efter sa harda villkor att den dsyftade breddning-
en och Okade konkurrensen inom valutahandeln motverkas. Harige-
nom fir syftet med motionen sdvitt nu dr i friga anses i visentliga
avseenden tillgodosett. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionen i denna del.



Utldndska inldningskonton 1989/90:FiU37

. . e R . Bilaga
I propositionen fOreslds att en svensk juridisk person eller en fysisk aga 3

person bosatt 1 Sverige i princip inte skall fi sitta in pengar pa ett eget
inldningskonto i utlandet eller verkstilla betalningar till utlandet eller
ta emot betalningar via ett sidant konto. Generella undantag skall
gbras for dem som bedriver verksamhet i utlandet eller av annan
anledning har ett affirsmassigt eller annat beaktansvart behov av att
kunna gbra betalningar till eller fran ett eget inldningskonto i utlandet.
Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fGreslis fa en
mdojlighet att foreskriva ytterligare undantag fran betalningstGrbudet.

I motion Fi6l (yrkande 2) av Anne Wibble m.fl. (fp) yrkas att
riksbanken skall &laggas att automatiskt limna tillstdind till att gdra
betalningar till och frin eget inliningskonto i sddana linder som
lamnar kontrolluppgift till de svenska skattemyndigheterna.

Av bla. kontrollskil bitrider utskottet forslaget i propositionen, mot
vilket det stora flertalet remissinstanser inte har haft nagot att erinra,
att de nuvarande starka begrinsningarna att placera medel pa
inldningskonto i utlandet i princip bor behallas. Vidare anser utskottet
att ett undantag frin denna princip bor gilla i friga om konton i
linder som limnar en tillfredsstillande information till de svenska
myndigheterna. Vad giller den nidrmare utformningen av ett sidant
undantag bdr, som framhalls i propositionen, bestimmelserna hirom
meddelas i en forordning. Utskottet tar siledes inte stillning till exakt
hur detta undantag bor utformas, utan det far ankomma péa regeringen
att svara for denna detaljfrdga. I detta sammanhang vill emellertid
utskottet dnyo peka pia att riksdagen nyligen godkint den i propositio-
nen angivna Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handriackning i skattedrenden (prop. 1989/90:14, SkU17). Konventio-
nen trdder t kraft nir den godkants av fem stater. Enligt vad utskottet
erfarit fdrbereds ett godkidnnande for nirvarande — forutom av Sverige
— av Norge, Finland och USA. Som framhalls i propositionen bor det,
nir konventionen har tratt i kraft, vara tillatet for sivil juridiska
personer som fysiska personer bosatta i Sverige att verkstilla betalning-
ar till ett eget inldningskonto i sddana ldnder som har tilltrdtt konven-
tionen, om kontrolluppgifter skall ldmnas till de svenska skattemyndig-
heterna i huvudsak i samma utstrickning som i frdga om inlanings-
konton i Sverige. Utskottet, som tillstyrker propositionen, finner att
motionsyrkandet hirigenom far anses i visentlig del tillgodosett och
utskottet avstyrker darfor motionen i denna del.

Kontrolluppgifter

I propositionen foreslas att kontrolluppgifter om betalningar till och
fran utlandet skall limnas av valutahandlare. Uppgift skall dirvid
lAmnas om varje betalning som &verstiger 50 000 kr. Upplysning skall
ocksd limnas om vad betalningen avser och vilket land betalningen gir
till eller kommer frin. Vid betalning till utlandet skall upplysning
46



ocksi limnas om namnet pa betalningsmottagaren. Kontrolluppgifts-
skyldigheten skall gdlla dven mindre betalningar, om dessa utgdr
delbetalningar av en summa som Overstiger gransbeloppet.

I motion Fi6l (yrkande 5) av Anne Wibble m.fl. (fp) yrkas att
fOreskrifterna om att ldamna uppgift om namnet pd betalningsmottaga-
ren och om att ange huruvida betalningar av mindre belopp utgdr
delbetalningar av stérre summor utgdr. Motiondrerna anser att det inte
ar rimligt att krdva valutahandlarna pa uppgifter om betalningsmotta-
gare som normalt inte dr skattskyldiga i Sverige eller om en belopps-
massigt mindre betalning utgdr en delbetalning av en stdrre summa.

Utskottet ansluter sig till foredragande statsradets uppfattning att det
frin skattekontrollsynpunkt kan vara av stort virde att fi kdnnedom
om vem som ar mottagare till en utlindsk betalning nar det finns en
intressegemenskap med den som verkstdller betalningen. Som fram-
halls i propositionen skall motsvarande uppgifter redan i1 dag ldmnas
inom BOK-systemet (riksbankens rapporteringssystem fo6r betalningar
till och fran utlandet), och det behSver sdlunda inte skapas nigra nya
administrativa rutiner for dessa fall. Utskottet anser vidare i likhet med
foredragande statsridet att en bestimmelse om att uppgift skall limnas
dven om mindre betalningar, om dessa utgdr delbetalningar av en
summa som overstiger 50 000 kr., behdvs f6r att undvika en fGr stor
lucka i systemet. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker motion Fi6l i motsvarande del.

Stockholm den 10 maj 1990

P4 skatteutskottets vignar -

Lars Hedfors

Narvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s),
Torsten Karlsson (s), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Sverre
Palm (s), Karl-Gdsta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c),
Lars Backstrom (vpk), Gosta Lyngd (mp), Kjell Nordstrom (s), Karl
Hagstrom (s), Lisbeth Staaf-lgelstrém (s) och Marianne Andersson i
Gislaved (s).

Avvikande meningar

1. Lagen om betalningar till och frdn utlandet m.m.
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfor:

Det dr angeldget att Sverige verkar for en forbattrad skattekontroll Over
grinserna. Som anfdrs i motion Fi59 (m) innebdr emellertid den
betalningslag som regeringen nu fGreslar att en ny form av valutaregle-
ring dterinférs genom en bakvig.

1989/90:FiU37
Bilaga 3
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Enligt den fOreslagna lagen om betalningar till och frin utlandet 1989/90:FiU37
m.m. far sddana transaktioner ske endast via auktoriserad valutahand- Bilaga 3
lare. K6p och fOrsiljning av utlindska virdepapper maéste pd samma
sdtt hanteras av fondkommissionir med valutahandelsauktorisation.
Sadana vidrdepapper maste dessutom férvaras i depa hos auktoriserad
valutahandlare. Det skall i princip vara férbjudet att deponera medel
pa inlaningskonto utomlands. Fdrbudet mot att betala mer in 3 000
kr. i drspremie for en utlindsk livforsikring fGreslds besta tills vidare.

Enligt vAr mening kan det inte rada négot tvivel om att begrinsning-
arna ir ofdrenliga med aktuella strivanden mot fria kapitalrdrelser
Over grianserna. De rimmar mycket illa med riksdagens uttalade avsikt
ait etablera s nara relationer med EG som mdjligt. Syftet vid sidan av
skattekontrollen att l3sa in sparkapital i Sverige kommer i dagen bl.a.
genom foreskriften om att utlindsk liviorsakringspremie inte far Sver-
stiga 3 000 kr. per ar. Denna atgard ar dock forfelad med hansyn till
att de premier som i dag betalas in till svenska livfGrsikringsbolag av
dessa placeras i utlindska fastigheter och aktier.

Sammanfattningsvis delar vi den i motion Fi59 framfGrda uppfatt-
ningen att det enda sdkra sittet att undvika kapitalflykt ar att tekniskt
och nivimissigt harmonisera skattelagstiftningen till fGrhallandena i
omviriden. Detta maste pragla 6versynen av den svenska kapitalbe-
skattningen i samband med den fGrestdende skatteomliggningen. Den
foreslagna betalningslagen innebar ett aterfall i forlegat regleringstink-
ande och bér enligt var mening avvisas av riksdagen. Regeringen bor
samtidigt ges i uppdrag att utforma ett nytt forstag som stér i samklang
med aktuella liberaliseringsstrivanden inom OECD och EG.

Vi foresldr att finansutskottet hemstiller att dessa atgirder vidtas.
Det innebdr att vi tillstyrker motion Fi59 yrkande 1 och avstyrker
propositionen i motsvarande del samt motionerna Fi58 yrkandena 1
och 2 och Fi60 yrkandena 1 och 2 i den mian de sistnimnda motioner-
na inte ar tillgodosedda.

2. Lagen om betalningar till och frdn utlandet m.m.
Lars Backstrom (vpk) anfor:

Inom vpk ansluter vi oss till den kritik som framf6rts i bl.a. motion
Fi58 att tidpunkten for avregleringen pa valutamarknaden var illa vald
och att avvecklingen genomfSrts i ett alltfor hastigt tempo. Aven om
den nuvarande valutalagstiftningen med tidens utveckling inte har
varit nagot effektivt medel att begrinsa och styra kapitalrdrelser har
valutalagen haft sin betydelse. Vi vill i sammanhanget peka pad LOs
kritik mot ett alltfdr snabbt avskaffande av valutaregleringen. Enligt
LO borde ytterligare strukturforbéttringar avvaktas, bl.a. en dkning av
konkurrenselementet i svenskt niringsliv, innan tiden kunde anses
mogen for en sddan atgdrd. Bakom denna kritik finns en djup oro for
avsaknaden av en kraftfull politik f6r medvetna strategiska investering-
ar inom industrin.
Som anférs i vpk-motionen medfor valutaavregleringen en liberali- 48

sering av kapitalrorelserna som fGrsvarar en aktiv politik mot ett Gkat



internationellt beroende. En sddan valutapolitik innebdr snarare ett 1989/90:FiU37
aktivt stod till en stegvis utflyttning av nidringslivets investeringar samt Bilaga 3
andra kapital- och portfSljtransaktioner, bl.a. i syfte att undgd skatte-
kontroll. De O6kade mdjligheterna till skatteundandraganden kan befa-
ras leda till pafrestningar av olika slag och pa sikt medféra att var
konkurrensférmaga gentemot utlandet sitts ned ytterligare.
Mot bakgrund av det anforda tillstyrker vi frAn vpk:s sida kravet i
motion Fi58 att avsld propositionen (yrkande 1) och begira tillkallan-
de av en utredning f6r att finna nya och mer effektiva medel att fora
en sjalvstindig stabiliseringspolitik i syfte att stirka vart nationella
oberoende och ge de arbetandes fackfGreningar 6kade mdjligheter att
forhindra osunda kapital- och valutafldden (yrkande 2). I konsekvens
hidrmed stiller vi oss ocksi bakom fGrslaget att forlinga valutalagen
och valutaforordningen till att gilla dven nastkommande budgetar
(yrkande 3). Hirigenom fir motion Fi59 sivitt avser ett avslag pé
propositionen i viss del anses tillgodosedd, liksom dven motion Fi60 i
vasentliga delar.

3. Lagen om betalningar till och frdn utlandet m.m.
Gosta Lynga (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att avvecklingen av valutaregleringen inne-
bar att Sverige pa sikt avhinder sig kontrollen Sver sin egen ekonomi.
En helt fri valutamarknad innebdr att vi fir en visentlig forlust av
skattemedel genom att internationell skatteflykt underlattas. De grona
anser ddrfér att Overgdngen till en fri valutamarknad bér stoppas och
att man bor begrinsa kapitalets rorlighet av ekologiska och sociala
skil. Littnader i friga om en sidan valutareglering bor fa ske forst nér
man kan se att det globala ekologiska fGrfallet bromsats, att ett dverty-
gande ekologiskt ateruppbyggnadsarbete ir i ging, att en rittvisare
fordelning av vidrldens resurser har pabérijats, att den svenska ekono-
min fungerar utan storningar och ir i god balans samt att iandet sedan
lang tid inte har haft n3got bytesbalansunderskott. Sverige bor enligt
var mening ta sin del av ansvaret fér att handeln mellan linder och
minniskor och deras organisationer ges en ekologiskt och socialt
ansvarsfull inriktning.

Enligt de gronas mening bor riksdagen med bifall till motion Fi60
avslad den nu foreliggande propositionen och — med beaktande av vad
hdr anforts — begira ett nytt forslag av regeringen. Hirigenom far
motion Fi59 savitt avser ett avslag pa propositionen i viss del anses
tillgodosedd, liksom dven motion Fi58 i vdsentliga delar.

4. Valutahandelstillstind

Kjell Johansson och Leif Olsson (bada fp) anfér:

[ likhet med motiondrerna bakom motion Fi61l (fp) anser vi att ritten
att bedriva handel med valutor och gbra utlandsbetalningar inte bor
kunna begrinsas med hdnsyn till det aktuella institutets normala 49
verksambhet, eftersom detta enligt vir mening skulle verka konkurrens-



himmande och inskrinkande pd verksamhetens expansion. Vi bitrider 1989/90:FiU37
darfor forslaget i motionen, yrkande 3, att lagen utformas si att Bilaga 3
samtliga kreditinstitut som stir under myndighetstillsyn principiellt

skall ha denna rétt.

5. Utldndska inldningskonton -
Kjell Johansson och Leif Olsson (bada fp) anfor:

Vi delar den uppfattning som {0rs fram av folkpartiet i motion Fi6l att
riksbanken bor Aliggas att automatiskt limna tillstdnd till att géra
betalningar till och frin eget inldningskonto i sddana linder som
lamnar kontrolluppgift till de svenska skattemyndigheterna. Denna
tanke utgdr en vidareutveckling av vad riksskatteverket anfdrt i sitt
remissyttrande over den utredning som ligger till grund f6r propositio-
nen, nimligen att undantaget frin kontoférbudet utformas sa att riks-
banken ges en mdjlighet att medge tillstind i de angivna fallen. Vi
bitridder ocksd fp-motiondrernas forslag till lagteknisk 16sning genom
ett tilldgg till den i propositionen foreslagna 11 § i den nya lagen om
betalningar till och frin utlandet m.m. Med det anforda tillstyrker vi
yrkande 2 i motion Fi61.

6. Kontrolluppgifter
Kjell Johansson och Leif Olsson (bada fp) anfor:

I likhet med motiondrerna bakom motion Fi6l (fp) anser vi att man
rimligen inte kan kriva av valutahandlarna att de tar reda pd om en
beloppsmassigt mindre betalning utgér en delbetalning av en stdrre
summa, utan valutahandlarna bor kunna utgd ifrdn att mindre belopp
ir undantagna fran uppgiftsskyldigheten. Vi kan inte heller acceptera
att uppgiftsskyldigheten skall gilla namnet pad mottagaren som normalt
inte ar skattskyldig i Sverige. Vi delar siledes inte uppfattningen i
propositionen att uppgift om betalningsmottagaren behovs for att kun-
na uppritthélla en godtagbar kvalitet och tilifgrlitlighet i betalningsba-
lansstatistiken utan bitrader forslaget i motion Fi6l yrkande 5 att de
berdrda foreskrifterna inte tas in i taxeringslagen.



