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Sikerhets- och forsvarspolitiken

Malet for var sdkerhetspolitik ar att bevara vart lands oberoende. | fred lika
vdl som i krisldgen skall vi trygga var nationella handlingsfrihet politiskt,
ekonomiskt. socialt och kulturellt. Bara dirmed blir det mgjligt att pa de-
mokratisk grund utveckla det svenska samhillet. Nationell sikerhet och
trygghet ar en forutsiattning for att de enskilda medborgarna skalil kdnna
personlig trygghet.

Den svenska sikerhetspolitiken drett av vara viktigaste bidrag till stabili-
tet i var del av virlden och ddrmed till avspdnning och fred. Dess funda-
ment ir den alliansfria utrikespolitik som skall garantera neutralitet i ofdrds-
tider.

For att yanasitt syfte maste den vara trovirdig. Med en orubblig hallning
maste vi hivda var frihet och vart oberoende. Vi maste lika starkt hivda var
ratt att sjdlva bestimma villkoren for var sikerhetspolitik. Denna maste
inge fortroende och skapa respekt i omviarlden. Ingen misstanke far kunna
uppstd om att vi dr paverkbara i ndgon riktning. Den ena stormakten far
aldrig ges forestdliningen att vartland kan bli en utpost for andra sidan. Det
innebir att vi maste hidvda var territoriella integritet.

Det finns alltsd ingen motsdttning mellan vara strivanden efter fred,
nedrustning och stopp for kirnvapen och en nationell sikerhetspolitik ba-
serad pa ett starkt svenskt forsvar.

De militdra rustningarna fortsdtter att 0ka och den militdra situationen i
Centraleuropa kdnnetecknas fortfarande av 1asta positioner och spanning-
ar. Det europeiska och nordatlantiska omradet berors i dag mer dn tidigare
av det sidkerhetspolitiska maktspelet mellan blocken. Detta har flera orsa-
ker. Marin- och flygstridskrafternas utveckling inom bada blocken ir en
viktig orsak. Utvecklingen har sammantaget lett till att Sveriges lige skulle
bli mera utsatt vid kriser och vipnade konflikter i var omvirld. Denna
utveckling har ocksd lett till 6kade pafrestningar i fred, framst i form av
krankningar av vart territorium. Ubatskriankningarna visar pa ett patagligt
satt allvaret i detta forhallande.

Intresset for Ostersjon ir ett annat exempel. Ett dkat antal militira for-
band i var ndrhet, intensifierad 6vnings- och underrittelseverksamhet samt
Okade maojligheter att snabbt tillféra mark-, sjo- och flygstridskrafter ar
konkreta tecken pa detta.

Svensk siikerhetspolitik har en stark folklig forankring genom bl. a. folk-
rorelsernas breda internationella engagemang, frivilligorganisationernas
stora omfattning inom totalforsvaret och den allmdnna varnplikten samt



civilforsvarsplikten. Denna grundlidggande enighet giller ocksd bedom-
ningen, att Sveriges grundldggande intressen dven i framtiden bist gagnas
av den alliansfria politiken i fred syftande till neutralitet vid en eventuell
kris eller krig i var omvirld.

Kéarnvapenfri zon

Vi maste fortsitta att aktivt driva kravet pa ett fullstindigt stopp for alla
kdrnvapenprov och en frysning av kirnvapenarsenalerna, som en utgangs-
punkt for forhandlingar om en verklig kdrnvapennedrustning. | vart eget
ndromrade skulle en kdrnvapenfri zoni Norden kunna bli ett viktigt bidrag
till avspdnningen av betydelse ocksa for den globala situationen. En sddan
zon fOrutsitter en positiv medverkan fran bigge stormaktsblocken, bl. a.
genom att dratillbaka kdrnvapen frdn zonens niromrade. Sjdlvfaltet maste
den ocksa innebiira att @stersjon blir fri frdn kirnvapen. Vi far inte blunda
for de stora svarigheter som finns for att fa till stdnd en sddan zon. A andra
sidan far viinte heller ge upp infor dessa svarigheter. Envishet och talamod
dr grundforutsdttningar i allt nedrustningsarbete.

Svensk forsvarspolitik

Sveriges betydelse som neutralt land mellan maktblocken har 6kat. De for-
svarspolitiska atgdrder vi vidtar i framtiden kommer inte bara att ha bety-
delse for vara mojligheter att halla oss utanfor ett eventuellt krig i Europa.
De far i hogre grad dn tidigare stor betydelse for den militira stabiliteten
redan i fredstid i det nordiska omradet. Totalforsvarets fredsbevarande
effekt maste alltsa tillmitas 6kad betydelse i framtiden.

Ingen — vare sig har hemma eller i var omvirld — skall kunna sviva i
tvivelsmal om var vilja och beslutsamhet att efter var yttersta formaga hdv-
da vdra grinser och vart territorium.

Forsvarsmakten skall vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsav-
hallande. Formagan att uppritthalia ett trovdrdigt invasionsforsvar dr hdr-
vid av grundliggande betydelse. For att forsvarsmaktens formaga skall
uppfattas som trovirdig krdvs att utrustning, organisation och utbildning
successivt anpassas till utvecklingen i omvirlden.

Vi maste ha resurser att ingripa mot olika typer av militira mal — flyg-
plan. kryssningsrobotar och ubatar. Ingripande maste kunna ske savil med
fredsorganisationernas resurser som efter erforderliga beredskapshdjning-
ar. De situationer som krdver ingripande kan komma att variera frdn mer
eller mindre oskyldiga incidenter till allvarliga kriser. Forsvarsmakten mas-
te i alla avseenden kunna bidra till neutralitetspolitikens trovdrdighet. De
hot vi kan utsittas for under fred, i krisldgen och vid en Gverraskande hastig
inledning av en militdr operation mdste vi kunna mota med ett starkt for-
svar. Vi maste forbittra var fomaga att hoja var beredskap fran grundbered-
skap.

Samhillets sarbarhet

Som ett ytterligare problem i den aktuella sikerhetspolitiska situationen vill
vi hdnvisa till det svenska samhillets 0kade sarbarhet. Samhillsutveckling-
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en och den tekniska utvecklingen har lett till manga fordelar men ocksa till
nackdelar i hindelse av en kris eller krig. Det dr ocksd av vikt att man
beaktar att dven om framtida krig berdknas bli kortvariga, s bor samhillet
planeras sa att det klarar kriser som striacker sig over ett flertal ar.

| planeringen maste stor vikt ldggas vid att bemdstra sarbarhetsproble-
men inom t. ex. el-, data-, elektronik- och livsmedelssektorn.

Den “flyttlasspolitik™ som under de senaste aren tillatits dr utifrdn dessa
synpunkter mycket allvarlig for totalforsvaret. Det giller verkligen att vi
kan uppna regional balans. Inlandsbanan dr ur totalforsvarssynpunkt vir-
defull. Servicen pa denna bana far inte forsdmras. Utifran dessa problem
borde regionala planer finnas 6ver exempelvis el-, transport- och livsme-
delssituationen inom olika regioner. Sddana ltvsmedels- och forsdrjnings-
planer bor snarast upprattas.

Skyddsmasker

Vi vill ocksa i detta sammanhang understryka vikten av att anskaffning av
skyddsmasker och andningsskydd fullfoljs enligt 1982 ars beslut. Civilfor-
svar och dess befolkningsskydd far inte eftersittas.

Barnomsorg i krig

Barn dr i krig mycket utsatta. Forhallandena for deras omhidndertagande
har drastiskt fordndrats och visar 1 dag stora brister. Ansvaret for organisa-
tionen av barnomsorg i krig avilar kommunerna. Vissa kommuner har bra
forberedelser och organisation medan de pa andra hall dr eftersatta. Det dr
mycket angeliiget att barnomsorgen i krig far ett berittigat utrymme i den
kommunala planeringen av civilforsvaret.

Det militdara forsvarets ekonomi

Den fyrpartioverenskommelse som triffades varen 1984 om fOrsvaret var
viktig for att i allt visentligt uppritthalta de senaste arens forsvarsbeslut. Vi
vill hir understryka att forsvarsuppgorelsen 1984 skall fullfoljas till alla
delar. Samtidigt dr det viktigt att betona att regeringen maste leva upp till
den langsiktiga planeringen i enlighet med fOrsvarsuppgorelsen.

1986/87 iir det sista aret i 1982 ars forsvarsbeslut. De reella ekonomiska
resurserna som enligt regeringens anvisningar ligger till grund for budget-
aret dr klart mindre dn de som fOrutsattes i forsvarsbeslutet.

Mot denna bakgrund har 6verbefalhavaren tvingats vara mycket restrik-
tiv vid behandlingen av myndigheternas forslag.

Samtidigt som de reella resurserna, som foljd av devalveringen och andra
valutakursforidndringar. har minskat har ett antal uppgifter for forsvars-
makten tillkommit. Kostnadsokningar till foljd av nya uppgifter bestar
bl. a. av:

— virnpliktsformanshdjningar utdver NP1 om ca 75 milj. kr.,

— utdkatantal virnpliktiga, vilket kostar ca 35 milj. kr. under 1986/87,

— regeringens direktiv om Okad satsning pa studier m. m. for robotan-
skaffning. vilket kostar ca 70 milj. kr. mer dn planerat.
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Utover dessa uppgiftsforindringar foreligger en risk for att virnpliktigas
ekonomiska formdner rorande resor avseviart kommer att fordyras. Storle-
ken pd denna fordyring gar emellertid inte nu att ange.

Till detta skall liggas att forlusten pd grund av den indexering som infor-
des 1983 blev sammanlagt 260 milj. kr. tili i dag.

Under 1986/87 kommer trafikhogskolan att kosta 57 milj. kr. mer dn vad
som ursprungligen beriknats.

Medbl. a. dberopande av ovanstdende skdl anser vi att den medelstilldel-
ning som centern foreslog till foregdende ars riksmote bor gilla dven i ar
varfor vi toreslar att 240 milj. kr. tillfors drets budget. Vi anser det nddvin-
digt att dessa medel tillfors sd att man 1 forsta hand kan uppritthdlla kompe-
tensen betriffande luftforsvaret och incidentberedskapen.

Det dr rimligt att de viirnpliktsformaner som riksdagen beslutar, ofta
utan hiinsyn till forsvarsbeslutsperioden, inte gar ut 6ver de Ovriga anslag
som OB forfogar dver. Det ir inte rimligt att sddana personalkostnader
skall konkurrera med materielinkdp.

Materielinkop

Det ar viktigt att regeringen ger riksdagen ett bittre underlag och insyn i
storre beslut om inkdp av forsvarsmateriel d4n vad som sker i dag.

Personalfrdgor

Regeringen har i oktober 1985 tillsatt en utredningsman som skall se over
utvecklingsmojligheterna for den civila personalen inom forsvarsdeparte-
mentets omrade. Utredningsmannen har nyligen paborjat sitt arbete. Detta
skall enligt direktiven vara avslutat under varen 1987. Forsvarsministern
siger 1 budgetpropositionen: “Jag riknar med att utredningsmannen skall
limna konkreta forslag till forbattringar i dessa avseenden for den civila
personalen.”

Enligt var &sikt dr detta en alltfor passiv halining. Det dr viktigt att arbetet
paskyndas.

For den militdra personalen ir, enligt Overbefilhavarens uppfattning,
geografisk rorlighet bade ett visst inslag t personalutvecklingen och en nod-
vindighet for att tillgodose krigsorganisationens behov av bred kompetens.
Den enskildes mojligheter till flyttning har dock under det senaste decenni-
et patagligt frsvarats. Overbefilhavaren har dirfér limnat regeringen
forslag till vissa Atgirder som bor vidtas. Aven statens arbetsmarknads-
namnd (SAM N) och statens institut for personalutveckling (SIPU) har pa
uppdrag av regeringen Overlamnat forslag till bl. a. rorlighetsstimulerande
atgirder.

Detta med stort antal dtgirder som uttalas preciseras inte tillrickligt. Vi
forutsitter att regeringen till riksdagen lamnar erforderliga uppgifter om
vad som krivs betrdffande den alltfor stora avgdng som forsvarsmakten nu
utsiitts for. Fordndringar inom forsvaret bor inom de nirmaste dren goras
med stor hinsyn till personalpolitiska faktorer.
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Svensk forsvarsmaterielindustri

Vi anser det viktigt att vi har egen forsvarsmaterielindustri av bade neutrali-
tets- och forsvarspolitiska skdl. Detta for att inte bli beroende av utlindska
forsvarsmaterielindustrier och leverantorer. En hog sjalvforsorjningsgrad
starker trovdrdigheten i var formaga att forsvara vart oberoende vid kris
och krig.

Den grundliggande regeln for vapenexporten r forbud. Dispens fran
detta forbud kan ges till linder som uppfyller de krav som riksdagen lagt
fast.

Svensk vapenexport behovs for att behalla en inhemsk vapenindustri och
det maste vara acceptabelt att vi exporterar vapen till linder som ér lika
fredliga som Sverige och som Onskar kopa vapen med samma defensiva
syfte som vart eget forsvar har. Dispensreglerna har detta syfte.

Bra repovningar

Fran centerpartiets sida har vi tidigare ar tagit upp fragan om att repetitions-
utbildningen skall kinnas meningsfull. Det drocksa viktigt som vi framhal-
lit att man vid forsvarsmaktsovningar ger ldgre befdl mojlighet att inom
denna ram ordna mindre 6vningar. Det dr av stor vikt for var trovirdighet
attrepovningarna vidareutvecklas till att bl mer meningsfulla. Vi anser att
det arbete som man utfor inom armén pad denna punkt bor ha stod och fa
utvecklas ytterligare.

Decentraliserad upphandling

Det dr av stor regionalpolitisk betydelse att forband ocksa kan gynna den
egna ortens naringsliv.

De forsok som pagatt bor nu omsattas i klarare regler. En inriktning kan
t. ex.varaattman kan géra undantag fran de regler som annars géller. Detta
bor bli foremal for en utredning som bor kunna arbeta snabbt. Detta bor
gilla savidl dagligvaror och viss materiel som upphandling av byggnads-
verksamhet.

Hemstillan

Med hdnvisning till vad som anforts hemstélls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om inriktningen av svensk sikerhets- och forsvars-
politik,

2. attriksdagen beslutarbegira att regeringen aterkommer pa till-
laggsstat med kompensation pad 240 milj. kr. for att upprétthalla
kompetensen betrdffande luftforsvaret och incidentberedskapen,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

anforts om bittre och meningsfullare repetitionsévningar,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som anforts om behovet av en svensk forsvarsmaterielindustri,
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[5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom  Mot. 1985/86
anforts om en utredning om decentraliserad upphandling inom for-  F20S
svaret,']

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fullféljande av programmet for anskaffning av
skyddsmasker och andningsskydd i enlighet med 1982 ars beslut,

7. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfOrts om planeringen fOr barnomsorg 1 krig,

[8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om en kdrnvapenfri zon i Norden.”]

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts om att regionala forsorjnings- och livsmedelsplaner uppriit-
tas.

Stockholm den 25 januari 1986
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