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2019 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkanden om att regeringen bor tillsétta
en ny utredning som ska se éver vilka ytterligare atgédrder som behover vidtas
for att samhéllet ska kunna skydda sig mot personer som anses utgora ett
sékerhetshot. | denna del finns tre reservationer (S, SD, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt sju reservationer (S, M, SD, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:62 2019 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll.

17 yrkanden i féljdmotioner.
11 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 2019 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utl&nningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:62 till handlingarna.

2. Utredningen om utlanningsérenden med sdkerhetsaspekter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)

3. Diplomatiska garantier
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 2 (M, KD)
Reservation 3 (SD)

4. Elektronisk fotboja
Riksdagen avslar motion
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 4 (M, KD)

5.  En effektivare lag om sérskild utlanningskontroll
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor tillsatta en ny utredning som ska se dver vilka ytterligare atgarder
som behdver vidtas for att samhallet ska kunna skydda sig mot personer
som anses utgora ett sakerhetshot, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5 samt
2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L),
bifaller delvis motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och 9,
2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 8 och 10.
Reservation 5 (S, MP)
Reservation 6 (SD)
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Reservation 7 (V)

Stockholm den 7 maj 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Linda
Westerlund Snecker (V), Karolina Skog (MP), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Malin Danielsson (L), Ulrika
Heie (C), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen
Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman
(SD), Robert Stenkvist (SD) och Larry Séder (KD).



Redogorelse for drendet

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Bestammelserna har dndrats
vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991 &terfinns de i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tilldmpning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen varje ar lamnar en skrivelse till riksdagen.

I skrivelsen 2019 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll (skr. 2019/20:62) redogodr regeringen for hur lagen har
tillampats under perioden fr.o.m. den 1 juli 2018 t.0.m. den 30 juni 2019 och
for hur den internationella terrorismen har utvecklats under samma period.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven fyra motioner som har véckts med
anledning av skrivelsen och elva motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2019/20. Forslagen i motionerna aterges i bilagan.
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Utskottets Overviganden

2019 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

| betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019 &rs redogorelse
for tillampningen av lagen om sérskild utl&nningskontroll (skr. 2019/20:62).
Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2018 t.o.m. den 30 juni 2019.
Till grund for skrivelsen ligger ett underlag frdn Séakerhetspolisen (dnr
Ju2019/01912/L4).

Tillampningen av lagen under perioden den 1 juli 2018-30 juni 2019

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden fattade elva
beslut med stod av lagen. Sex av besluten innebar avslag pé 6verklaganden av
Migrationsverkets beslut om utvisning. Tva av besluten innebar att tidigare
utvisningsbeslut upphavdes efter anmalan fran Sakerhetspolisen. Ett beslut
innebar avslag pa en begdran om omprovning av utvisningsbeslut efter
begaran fran den enskilde. De tva Gvriga besluten innebar avslag pa en begaran
fran den enskilde om att upphava en anmalningsplikt respektive avslag pa ett
overklagande av Migrationsverkets beslut om anmalningsplikt.

Utvecklingen av den internationella terrorismen

I skrivelsen redovisar regeringen aven hur den internationella terrorismen
utvecklats och pa vad sétt Sveriges medverkar i det internationella arbetet mot
terrorism.

Det framgar att terrorhotet, saval internationellt som mot svenska intressen,
framst kommer fran aktorer som ar motiverade av valdsbejakande islamistiska
ideologier. Dessa aktorer utgdrs av stérre organisationer, t.ex. Daish och al-
Qaida samt deras lokala och regionala grenar, av mindre terroristgrupper samt
av ensamagerande garningspersoner.

Antalet utforda islamistiska terrorattentat i vastvarlden har sjunkit sedan
2017, en nedgang som fortsatt under 2019. Daish har kraftigt forsvagats, och
dess territoriella kontroll i Syrien och Irak har i princip upphort. Daish och
dess sympatisorer har dock fortsatt sina anstrdngningar att inspirera och
véagleda anhéngare i vastvarlden att utfora terrorattentat i sina respektive
hemlédnder. Minskningen av antalet terrorattentat i vastvarlden avspeglar
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sannolikt en minskad inspirationsférmaga. Trots en minskad attraktionskraft
utgér Daish alltjamt den starkaste inspirationskallan for valdsbejakande
islamister i vastvérlden. al-Qaida har under 2019 fortsatt att uppmana till
terrorattentat mot vasterlandska intressen. al-Qaidas attraktionskraft har i takt
med Daish tillbakagang troligen starkts. Organisationen kommer dock &ven i
fortsattningen att tvingas prioritera konflikter i naromradet, framfor allt i
Syrien.

Det finns for narvarande ett antal individer kvar i konfliktomréadet i Syrien
och Irak som har rest frdn Sverige for att ansluta sig till terrorklassade
organisationer. Vad som hénder med dessa individer framover kommer
troligen att ha en inverkan pa hotet mot Sverige och Europa. Det & mojligt att
vissa av de individer som &r placerade i lager kan komma att atervanda till
Sverige. Historiskt sett ar det, med hansyn till antalet personer fran vastvarlden
som deltagit i en terroristorganisation i ett konfliktomrade, en mycket liten
andel som sedermera kommer att utfora attentat i vastvarlden. En genom-
lysning av tidigare attentat i vastvarlden pekar dock pa att atervandare kan
komma att utgdra ett attentatshot. Den grupp av resendrer som fortfarande
befinner sig i konfliktomradet har stannat kvar anda fram till Daishs
territoriella kollaps. Dessa potentiella atervindare &r sannolikt mer hardfora i
sin ideologi &n de tidigare atervindarna, och flertalet av dem har sannolikt en
storre formaga samt mer utbildning och erfarenhet av strid.

Garningspersoner som &r fédda, uppvuxna eller bosatta i det land dér de
planerar och utfor attentat utgér en betydande majoritet av samtliga
garningspersoner bakom terroristdad i véstvarlden. Detta pekar pa att
radikaliseringen av valdsbejakande islamistiska individer inom det egna landet
ar ett allvarligt hot. Vad galler Sverige har dven utlandska medborgare under
senare ar forekommit i terrorattentat och allvarliga attentatshot. Exempel fran
bade Sverige som och andra europeiska lander har visat att saval individer
inom gruppen nyanlanda som sddana som varit uppvuxna i Europa har
genomgatt en snabb radikaliseringsprocess, ibland dven utan tidigare kand
koppling till valdsbejakande islamism.

Vastvarlden har de senaste ren dven sett ett antal terrorattentat med
hogerextremistisk motivbild. Antalet internationella kopplingar inom vit
makt-miljon har dessutom okat.

Aven inom vénsterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k.
autonoma miljon, finns det anhangare som anvander valdsamma metoder som
politiskt medel. Det har sedan 2017 genomférts ett flertal terrorattentat i
vastvarlden som ar utférda av grupperingar med valdsbejakande
vansterextrem ideologi. Dessa har dock hittills inte haft ndgon inspirerande
effekt pa avsikten att bega terrorattentat i Sverige.

Inom EU utgdr fortfarande attentat med etno-nationalistisk eller
separatistisk motivbild flertalet av alla terrorattentat. Sadana attentat har under
2018 &gt rum i Frankrike, Spanien och Storbritannien (Nordirland). |
Nordirland utgér flera olika grupper som &r motstandare till den nuvarande
fredsprocessen ett betydande hot. Dessa grupper anvander vald som medel for
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att uppna sitt mal om ett enat Irland. | Spanien har de sedan 2013 en
nedatgaende trend vad galler separatistisk terroristaktivitet. Det finns dock ett
hot fran valdsbejakande grupper som har en sjalvstandig baskisk stat som mal.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorismen &r ett globalt hot som kréver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och I6sningar. | augusti 2017 beslutade regeringen, i en
ny strategi for hallbar fred 2017-2022, att forebyggandet av valdsbejakande
extremism ska ingd i Sidas ansats for freds- och statsbyggnad. Det globala
sdval som det nationella och lokala arbetet med att uppfylla FN:s agenda 2030
(Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1) och de 17 globala malen for hallbar utveckling ar ocksa
avgorande for att forebygga valdsbejakande extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en 6vergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). En éversyn av och rapportering om genomférandet
av strategin gors vartannat ar. Den senaste 6versynen antogs i juni 2018, och
nasta kommer att antas i juni 2020. Sedan juni 2017 finns ocksa ett sarskilt
FN-kontor, United Nations Office of Counter-Terrorism (Unoct), som leds av
en bitrddande generalsekreterare och som samordnar FN:s insatser mot
terrorism. Sedan lange pagar ett arbete inom FN med att ta fram en
dvergripande FN-konvention mot terrorism. Sverige arbetar genom EU for att
na en dverenskommelse om en sadan konvention. Vidare har en handlingsplan
om att forebygga valdsbejakande extremism lagts fram inom FN. Sverige
arbetar aktivt for att genomfora FN-strategin och handlingsplanen samt for en
bredare forebyggande ansats.

Under 2014 antog FN:s sékerhetsrad tva resolutioner (2170 och 2178) mot
terrorism med fokus pad hotet fran utlandska terroriststridande som bl.a.
ansluter sig till Daish. Under 2015 antog radet resolutioner om finansieringen
av terrorism (2199) och andringar av sanktionsregimen mot al-Qaida m.fl.,
mot bakgrund av bl.a. Daishs roll i terrorismsammanhang (2253). Vidare
antog sékerhetsradet under 2016 resolutioner om civilt flyg och terroristhot
(2309), starkt juridiskt samarbete mot terrorism (2322) och mot trafficking i
relation till vépnad konflikt, inklusive terrorism (2331).

Sverige valdes 2016 in i sakerhetsradet for perioden 2017-2018 och fick
darigenom en bredare plattform for att kunna paverka FN:s anti-
terrorismsamarbete. Under Sveriges tid i sdkerhetsrddet antogs ett antal
resolutioner med baring pd kampen mot terrorism, och Sverige deltog aktivt i
forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det hot som
terrorism utgdr mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for att bekdmpa
terrorism (2354), Okat samarbete for att forhindra terrororganisationers
tillgang till vapen (2370) och internationell samverkan for att forhindra flodet
av utldndska terrorstridande (2396). Sverige deltog under tiden i
sékerhetsrddet dven i en rad sanktionskommittéer, déribland Sanktions-
kommittén for regimen rérande Isil (Daish) och al-Qaida (1267).
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Under 2019 har sékerhetsradet antagit resolutioner om finansieringen av
terrorism (2462) och samspelet mellan terrorism och transnationell
organiserad brottslighet (2482). Inga resolutioner pa antiterrorismomradet
antogs under 2018.

Europaréadets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tillaggsprotokoll till
konventionen om forebyggande av terrorism. Tilldggsprotokollet bidrar till att
komplettera bestdmmelserna i konventionen med ytterligare kriminaliserings-
ataganden och stéller bl.a. krav p& kriminalisering av resor utomlands i
terrorismsyfte. Sverige tilltrddde konventionen 2010 och tillaggsprotokollet
2018. Den 1 september 2018 trédde en ny lagstiftning i kraft som syftar till att
Sverige ska leva upp till d&tagandena i tillaggsprotokollet (prop. 2017/18:174,
bet. 2017/18:JuU35 och rskr. 2017/18:390). Aven EU har tilltratt konven-
tionen och tillaggsprotokollet. For EU:s del tradde bestdmmelserna i kraft den
1 oktober 2018.

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran terrorism
och for att utveckla det forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism.
Vidare &r Sverige en av 81 medlemmar i den globala koalitionen mot Daish
och deltar i den militdra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak.

Sékerhetspolisens arbete mot terrorism har under perioden i hdég grad
fokuserat pd resande till och fran valdsbejakande islamistiska grupper i
utlandet. Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att férhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2019/20:JuU16
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Lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor tillsdtta en ny utredning som ska se Over vilka
ytterligare atgarder som behover vidtas for att samhéllet ska kunna
skydda sig mot personer som anses utgéra ett sékerhetshot, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningen om
utldnningsarenden med sékerhetsaspekter, diplomatiska garantier,
elektronisk fotboja och en effektivare lag om sérskild
utl&nningskontroll.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (M, KD), 3 (SD), 4 (M, KD), 5

(S, MP), 6 (SD) och 7 (V).

Motionerna

Skarpta straff

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 begér
motiondrerna ett tillkannagivande om skarpta straff for brott enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll. Enligt motiondrerna bor straffen i 23 och 24 8§
h6jas béade for den som utvisas enligt denna lag och for personer som hjalper
dessa individer att komma in i eller uppehalla sig i landet. Ett likalydande
yrkande finns i kommittémotion 2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 9.

Utvisning

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 begér
motiondrerna att den fakultativa delen av 1 8§ lagen om sérskild utléannings-
kontroll ska vara tvingande. Ett likalydande yrkande finns i kommittémotion
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att beslutanderatten enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska
foras 6ver fran Migrationsverket till Sakerhetspolisen. Migrationsverket ska
dock ges ratt att yttra sig. Ett likalydande yrkande finns i kommittémotion
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begérs att alla utvisningar enligt lagen om sdrskild utl&nningskontroll ska
innebara ett livstidsforoud mot att atervanda till Sverige. | samma motion
yrkande 4 begars att riksdagen ska stalla sig bakom vad som anfors i motionen
om tillfalliga besok i Sverige. Huruvida bestdmmelserna i 4 a och 4 b §8 ska
std kvar bor utredas, men i de fall ndgon tillats gora ett kort besok i Sverige
bor besoket goras under bevakning av polisen pa utlanningens egen bekostnad.
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Likalydande yrkanden finns i kommittémotion 2019/20:3476 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 och 4.

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att avhjalpa verkstéllighetshinder. Om det finns
verkstallighetshinder, t.ex. till foljd av att personen riskerar tortyr eller
dddsstraff i landet dit personen ska utvisas, bor exempelvis avtal traffas om
garantier for dessa verkstéllighetshinder. Enligt motionérerna ska personer i
forsta hand utvisas till ursprungslandet. | andra hand, om det finns
verkstéllighetshinder och man inte har kunnat traffa avtal om detta, ska
regeringen upprétta ett avtal med tredjeland dit personer kan utvisas med stéd
av lagen. | sista hand ska personerna héllas i forvar till dess det inte langre
finns nagra verkstéllighetshinder eller de under polisens dversyn sjalvmant
lamnar landet. Ett likalydande yrkande finns i kommittémotion 2019/20:3476
av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.

I kommittémotion 2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3
anfor motionarerna att det behéver inforas ett system sa att hinder mot att
verkstalla utvisningar kan undanrdjas genom s.k. diplomatiska garantier.
Diplomatiska garantier kan ingds med andra stater i enskilda fall men det bor
aven vara mojligt att ga langre och préva att infora den typ av system som
exempelvis finns i Storbritannien. Det innebér att generella avtal med
diplomatiska garantier ingds med andra lander dit personer kan utvisas
(deportations with assurances). Ett likalydande yrkande finns i
kommittémotion 2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.

Forvar, uppsikt och kontroll m.m.

I kommittémotion 2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5
begdr motiondrerna att den fakultativa delen av 8 § lagen om sérskild
utlanningskontroll ska vara tvingande. Forvar ska gélla som huvudregel for
samtliga som utvisas med stdd av lagen medan de invéntar verkstéallighet.
Vidare ska kravet pa synnerliga skal for forvar av personer under 18 ar utga.
Likalydande yrkanden finns i kommittémotion 2019/20:552 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5 och 6.

I kommittémotion 2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8
begér motionérerna att regeringen priméart bor utreda hur forvar kan nyttjas
under langre tid &n det gors i dag samt mer ingripande &tgarder eftersom
internationella konventioner explicit hindrar langre forvar. Motiondrerna
framhaller att Storbritannien har ett system for detta som kan fungera som
végledning vid utformningen. Restricted leave policy ligger till grund for
restriktioner som kan alaggas de som ska, eller skulle, utvisas. Det kan rora
sig om att personen inte far bosatta sig var som helst, inte rora sig fritt i vissa
riskomraden eller liknande. Sverige bor utreda ett liknande system dar
utgangspunkten bor vara att utvisningsdomda enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll kan beldggas med restriktioner som ar utformade efter de
individuella riskfaktorerna.

2019/20:JuU16
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I kommittémotion 2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4
begér motionérerna att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning for att
6ka majligheten att halla personer som bedéms utgora ett sikerhetshot i forvar
inom ramen for de internationella konventioner som galler, samt forstérka
mojligheterna till dvervakning i de fall utvisning inte kan verkstallas.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begédr i kommittémotion 2019/20:2732
yrkande 2 att elektronisk 6vervakning ska anvandas pa personer som riskerar
att avvika fran utvisning.

I kommittémotion 2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9
begdr motiondrerna att de som utvisas med stdd av lagen om sérskild
utlénningskontroll ska registrera fingeravtryck, DNA och foto i en databas mot
vilken samtliga som soker uppehallstillstand, medborgarskap, asyl eller annat
i Sverige ska kontrolleras. Detta underlattar kontroll av att tidigare utvisade
personer som hotar landet inte ater soker sig hit under falska identiteter. Ett
likalydande yrkande finns i kommittémotion 2019/20:3476 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10.

Utredning om lagen om sarskild utlanningskontroll

I kommittémotion 2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att regeringen ska ge ett tillaggsdirektiv till utredningen om
lagen om sérskild utlanningskontroll i syfte att se dver rattssakerheten for den
enskilde och mojligheterna att Overfora beslutanderdatten om utvisning i
samtliga sakerhetsarenden till allman forvaltningsdomstol.

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3067 yrkande 11
att en ordning bor inféras som innebdr att personer som dr medborgare i andra
lander och som kan befaras bega terroristbrott utvisas. Om utvisning inte ar
majligt pd grund av verkstallighetshinder bor andra &tgarder bli aktuella. 1
kommittémotion 2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 begérs
att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag om att
skérpa lagen om sérskild utlanningskontroll i de delar som omfattas av den
sérskilda utredarens uppdrag.

I kommittémotion 2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
begér motiondrerna att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning med
uppdrag att se over anmaélningsplikten i ské&rpande riktning. Vidare anser
motiondrerna att regeringen skyndsamt bor tillsatta en ny utredning om vilka
atgarder som behover vidtas for att samhallet ska kunna skydda sig mot
personer som anses utgora ett sdkerhetshot (yrkande 5).

I kommittémotion 2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkas att
regeringen, antingen genom tillaggsdirektiv till den sittande utredningen eller
genom ett nytt utredningsuppdrag, genomfor en breddad 6versyn av lagen om
sérskild utldnningskontroll. Enligt motion&rerna bor det bl.a. analyseras vilken
ordning som bor galla for att utan onddiga dréjsmal ompréva fragan om
verkstéllighetshinder nér nya uppgifter framkommer om situationen i
hemlandet. Vidare bér méjligheterna att skydda samhéllet mot de personer
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som konstaterats utgdra ett sakerhetshot forbattras. Motiondrerna anser dven
att pafoljderna for Overtradelser av beslutad anmalningsplikt och andra
begransningar i sddana situationer bor skérpas.

Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot
det allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften. Enligt 2 kap. 24 § forsta stycket RF
far maétesfrineten och demonstrationsfriheten begransas av hansyn till ordning
och sékerhet vid sammankomster eller demonstrationer eller till trafiken. |
ovrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn till rikets sakerhet eller for
att motverka farsot. Av andra stycket samma paragraf framgar att
foreningsfriheten far begransas endast nér det galler sammanslutningar vilkas
verksamhet dr av militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en
folkgrupp pé& grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande.

Utlanningslagen

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlanningslagen
(2005:716). En utlanning som inte a&r EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett
brott som kan leda till fangelse (1 §). Utvisning far dock ske endast om
utlanningen doms till svarare paféljd an boter och om gérningen &r av sadant
slag och 6vriga omstandigheter ar sddana att det kan antas att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet eller om brottet
med hansyn till den skada, fara eller krankning som det har inneburit for
enskilda eller allménna intressen ar sa allvarligt att han eller hon inte bor fa
stanna kvar.

En utlanning som &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om de forutsattningar som anges i 8 a kap.
1 § ar uppfyllda och det sker av hénsyn till allmén ordning och sékerhet
(8 akap.5 §).

Fragor om forvar och uppsikt av utlanningar regleras i 10 kap.
utlénningslagen. Enligt 5 § lagen om sérskild utlanningskontroll géller 10 kap.
1, 2, 4-11 och 17 88 utlanningslagen i tillampliga delar vid handl&aggningen
av drenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.

Av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen framgar att en utlanning
som har fyllt 18 ar far tas i forvar om det &r fraga om att forbereda eller
genomfora verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning, s.k.
verkstallighetsforvar. Ett sadant beslut om forvar far enligt tredje stycket
samma lagrum meddelas endast om det annars finns en risk for att utlanningen
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bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller pa annat
sétt hindrar verkstélligheten.

Av 10 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen foljer bl.a. att en utl&nning
inte far hallas i verkstéllighetsforvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3
langre tid &n tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid.
Aven om det finns sadana synnerliga skl far utldnningen inte hallas i forvar
langre tid &n tre ménader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer
att ta langre tid pé grund av bristande samarbete fran utlanningen eller det tar
tid att inforskaffa nodvandiga handlingar, langre tid an tolv manader.
Tidsgranserna om tre och tolv manader géller dock inte om utlanningen av
allmén domstol utvisats pa grund av brott.

Lagen om sérskild utlanningskontroll

Sérskilda bestammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda &tgarder till forebyggande
av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade till att géra
det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in eller stanna kvar
i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall dessa personer av
asylrattsliga skél inte kan utvisas ur Sverige. Bestdammelserna har &ndrats vid
flera tillfallen och aterfinns sedan den 1 juli 1991 i lagen om sarskild
utlanningskontroll. Vid lagens tillkomst konstaterades det att sarskilda
bestammelser som ger utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedoms
som farliga med hansyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behdvs
(prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt 1 § far en utlanning utvisas om det &r sarskilt pakallat av hansyn till
rikets sakerhet eller om det med hénsyn till vad som &r k&nt om personens
tidigare verksamhet och Ovriga omsténdigheter kan befaras att personen
kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sédant
brott. Det krévs inte att personen i frdga tillhdr en viss organisation for att
lagen om sarskild utlanningskontroll ska kunna tilldmpas. Lagen kan tillampas
aven vid befarad brottslig gérning i en frammande stat.

Beslut om utvisning enligt lagen meddelas av Migrationsverket (2 § forsta
stycket). Frdgan om utvisning tas upp pa ansokan av Sakerhetspolisen.

Enligt 4 8 ska ett beslut om utvisning forenas med férbud for utldnningen
att utan tillstand av regeringen atervanda till Sverige. Forbudet utfardas for en
viss tid eller utan tidsbegrénsning. | 4 a § stadgas att en utl&nning som enligt
4 § har forbjudits att atervanda till Sverige for en viss tid eller utan tids-
begransning far ges ett sarskilt tillstand av regeringen att gora ett kort besok
har, om besoket géller synnerligen viktiga angelédgenheter. Har en EES-
medborgare eller en sadan medborgares familjemedlem forbjudits att
atervanda till Sverige far regeringen helt eller delvis upphéva férbudet, om det
finns sarskilda skal for att forbudet inte langre ska galla (4 b 8).
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I 8 § forsta stycket foreskrivs att en utlanning far tas i forvar om det finns
ett beslut om utvisning enligt lagen eller om det ar sannolikt att ett sddant
beslut kommer att utfardas och det finns anledning anta att utlanningen annars
kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller
hans eller hennes identitet &r oklar. Om utlanningen &r under 18 r far han eller
hon inte utan synnerliga skél tas i forvar. Under de forutsattningar som anges
i forsta stycket kan utldnningen i stéllet stallas under uppsikt, om detta &r
tillrackligt (8 § andra stycket).

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska den
beslutande myndigheten besluta att beslutet tills vidare inte far verkstéllas
(inhibition) eller bevilja personen ett tidsbegransat uppehallstillstand (10 §).
Myndigheten far i ett sddant fall besluta om skyldighet for personen att pa
vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten, s.k. anmalningsplikt (11 8).

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd ska
Migrationsverket omprova utvisningsbeslutet nar uppehallstillstdndet l16per ut
(10 § tredje stycket).

Enligt 11 a § kan Migrationsverket pd ansokan av Sakerhetspolisen besluta
om anmalningsplikt om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller
8 a kap. utlanningslagen inte kan verkstéllas och det finns sédana omstandig-
heter i frdga om utlanningen som avses i 1 § 1 eller 2 lagen om sérskild
utlanningskontroll.

Ett beslut om anmalningsplikt galler i langst tre ar (12 §). Under vissa
forutsattningar far en domstol efter trearsfristens utgang besluta om fortsatt
anmalningsplikt (14 §).

I lagen finns &ven sarskilda bestammelser om tvangsmedel, t.ex.
husrannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (19—
22 88). |1 19 § anges att utlanningen far underkastas husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning, om det &r av betydelse for att utreda om
utlanningen eller en organisation eller grupp som han eller hon tillnor eller
verkar for planlagger eller férbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Det ar ocksé tilldtet att ta fingeravtryck av
utlénningen och fotografera honom eller henne. Sé&kerhetspolisen eller
Polismyndigheten beslutar om dessa atgérder.

Till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstindigheterna &r mildrande, till
boéter déms den som hjalper en utlanning som ar underkastad férbud att komma
in i Sverige, den som hindrar eller forsoker hindra verkstallighet av ett beslut
om utvisning enligt denna lag, eller en utlanning som bryter mot
anmalningsplikt som har beslutats enligt lagen (23 8).

Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till béter doms enligt
24 § en utlanning som uppehaller sig i Sverige fastdn han eller hon enligt ett
verkstallt beslut om utvisning enligt denna lag inte har haft ratt att atervanda
hit. Detta géller dock inte om utlanningen har flytt hit for att undga forféljelse
som avses i 4 kap. 1 § utlanningslagen. I ringa fall ska atal for brott inte véckas
annat &n om det ar pakallat fran allman synpunkt.
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Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Oversyn av lagen om sarskild utlanningskontroll

Genom ett beslut den 23 augusti 2018 uppdrog regeringen at en sarskild
utredare att gora en Oversyn av lagen om sérskild utlanningskontroll (dir.
2018:89). Syftet ar att astadkomma en dndamalsenlig, effektiv och Gverskadlig
reglering som samtidigt &r forenlig med ett val fungerande skydd for
grundldggande fri- och rattigheter. Utredaren ska dven analysera och ta
stéllning till vissa &ndringar och fortydliganden som Sakerhetspolisen har
foreslagit av bestdmmelser i utldnningslagen och utldnningsférordningen
(2006:97) och som ar viktiga for myndighetens arbete med &renden om
utlanningar som har beddmts utgora ett sdkerhetshot. Sékerhetspolisen har
sérskilt lyft fram bestdmmelserna om forvar och uppsikt som problematiska
samt pekat pa att det finns behov av en méjlighet till interimistiskt beslut om
anmaélningsplikt. Nar det galler vad som behover fortydligas och forandras i
utlénningslagen och utlanningsférordningen har myndigheten Iyft fram
bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand, passkrav, framlingspass,
verkstallande myndighet, uppehallstillstind pa grund av anknytning och
undantag fran kravet pa arbetstillstand.

Den 7 juni 2017 tréffade regeringen och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna en éverenskommelse om atgarder mot
terrorism. En del av 6verenskommelsen dr att regeringen ska tillsatta en
utredning med uppdrag att se éver lagen om sarskild utlanningskontroll och
aven utreda hur kontrollen av personer som beddms utgéra sakerhetshot pé ett
rattssakert satt kan forstarkas, t.ex. genom elektronisk 6vervakning som ett
komplement till dagens verktyg. | utredningsdirektiven framhalls ocksa att
riksdagen den 15 februari 2018 beslutade om ett tillkdnnagivande till
regeringen att se dver lagen om sarskild utlanningskontroll i syfte att lagen ska
kunna tillampas i fler fall &n vad som gors i dag (bet. 2017/18:JuU11, rskr.
2017/18:161).

I direktiven anfors att sedan lagen om sérskild utldnningskontroll inférdes
har den straffréttsliga lagstiftningen pa terrorismomréadet utvidgats, bl.a.
genom inforandet av lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Som
riksdagen konstaterar i sitt tillkdnnagivande finns det anledning att 6vervéaga
om lagen om sarskild utlanningskontroll bor utstrackas till att gélla &ven i de
fall en utlanning kan befaras komma att bega eller medverka till brott enligt
dessa lagar. Utredaren ska darfor analysera och ta stallning till om
tillampningsomradet for lagen om sérskild utlanningskontroll bor utvidgas till
att omfatta brott enligt finansieringslagen eller rekryteringslagen samt, i sddant
fall, foresla en sadan utvidgning.

Vidare konstateras i direktiven att &ven ndr en utldnning ska utvisas med
stod av lagen om sarskild utlanningskontroll kan det finnas anledning att halla
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utlénningen i forvar under en langre tid. Nuvarande reglering tar t.ex. inte hojd
for en situation dar Europadomstolen eller ett annat internationellt organ som
har behorighet att préva klagomal fran enskilda riktar en begaran till Sverige
om att verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning ska avbrytas.
I en s&dan situation ska inhibition utfardas om inte synnerliga skal talar mot
detta. Redan efter tre méanader kan det saknas forutsattningar for fortsatt forvar
om forutséttningarna i 10 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen inte &r
uppfyllda. Utredaren ska darfor foresld den forlangning av tidsgransen for
verkstallighetsforvar som gallande EU-direktiv pd omradet majliggor, och
som beddéms proportionerlig i avvdgningen mellan behovet for Sveriges
sékerhet och skyddet for enskildas fri- och rattigheter. Utredaren ska dven
analysera och ta stéllning till om den omstandigheten att en utlanning utgor ett
sakerhetshot eller att det finns risk for att utlanningen avviker, héller sig undan
eller bedriver brottslig verksamhet, ska kunna utgdra ett skal for fortsatt
verkstallighetsforvar efter tre manader.

Utredaren ska ocksa, utifrdn en avvagning mellan behovet av skydd for
Sveriges sakerhet och skyddet for enskildas fri- och rattigheter, foresla en
mojlighet till interimistiskt beslut om anmadlningsplikt. Utredaren ska
darutbver beddéma hur kontrollen av personer som ansetts utgdra ett
sékerhetshot kan forstarkas, t.ex. genom elektronisk évervakning.

Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast den 31 mars 2020 (dir.
2018:114).

Nationell strategi m.m.

Grunden for regeringens arbete mot terrorism &r den nationella strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146). Av strategin framgdr att malsattningarna nar det
géller att hantera konsekvenserna av ett terroristattentat ska vara dels att snabbt
och effektivt kunna ingripa mot och avbryta ett pdgéende terroristattentat, dels
att begréansa samhéllskonsekvenserna av ett terroristattentat. | strategin
beskrivs polisens insatsverksamhet, Forsvarsmaktens stdd till polisen,
samverkan och koordinering och vilka mal som regeringen ska arbeta mot
(s.28f.).

Som framgar ovan traffade regeringen och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om atgarder mot
terrorism i juni 2017. Det finns &dven en éverenskommelse frdn december
2015. For ett ar sedan redovisade utskottet i ett motionsbetankande om
terrorism (bet. 2018/19:JuU16) att regeringen har genomfort eller paborjat
arbetet med de 29 punkter som slagits fast i dverenskommelserna, bl.a. har
omfattande ekonomiska satsningar gjorts pa rattsvasendet, sarskilt pa
Sékerhetspolisen och Polismyndigheten. Vidare har polisens insatskapacitet
sékerstallts genom d&vningar. Forsvarsmakten, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har haft gemensamma Gvningar av atgarder vid terrorist-
attentat i Sverige. Under 2019 har arbetet med dverenskommelserna fortsatt.
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Regeringen skriver i Polismyndighetens regleringsbrev for 2020 att det
alltjamt &r sérskilt angeléget att Polismyndigheten verkstéller beslut om
utvisning pa grund av brott. Myndigheten ska aven fortsattningsvis redovisa
resultaten av verkstallighetsarbetet och hur man har sékerstéllt att detta arbete
har skett vardigt, humant, effektivt, enhetligt och rattssékert.

Inrikesminister Mikael Damberg redovisade den 13 november 2019
foljande som svar pa en skriftlig fraga (2019/20:310) om personer som hotar
Sveriges sakerhet.

Lagen om sarskild utl&nningskontroll ar ett verktyg for att hantera
utlanningar som beddms utgdra sékerhetshot mot Sverige. Potentiella
terrorister kan hindras fran att komma in i eller att stanna kvar i Sverige.

Regeringen beslutade den 31 oktober 2019 att utvisa sex personer
enligt lagen om séarskild utlanningskontroll. | de aktuella arendena har
Migrationsdverdomstolen ansett att det for narvarande foreligger hinder
mot att besluten verkstills. Regeringen far inte avvika fran
Migrationséverdomstolens bedémning.

Nar ett utvisningsbeslut &r inhiberat pd grund av att det foreligger
verkstallighetshinder kan den person som omfattas av utvisningsbeslutet
inte sitta i s& kallat verkstallighetsforvar. Svensk lag hindrar aven att
personer sitter i forvar p& obestdamd tid. Det &r inte heller férenligt med
Sveriges internationella ataganden. Aven andra europeiska lander har
dessa svérigheter i sakerhetsarenden.

Forutsattningarna for verkstéallighet och férekomsten av verkstéllig-
hetshinder &r ofta beroende av omsténdigheter hénforliga till den enskilde
eller forhallandena i ett visst land vilket innebar att de maste hanteras
utifrdn omstandigheterna i varje enskilt d&rende. Utvisningsbeslut ska alltid
verkstallas nar sa ar mojligt. Regeringen och jag arbetar darfor aktivt for
att undanrdja hinder mot verkstéllighet. Jag kan inte kommentera vilka
atgarder for verkstallighet som har vidtagits av regeringen i enskilda
&renden.

Det pagar for ndrvarande en utredning som ser Gver bland annat lagen
om sarskild utlanningskontroll (Ju 2018:08). Syftet ar att dstadkomma en
andamalsenlig, effektiv och overskadlig reglering som samtidigt ar
forenlig med ett val fungerande skydd for grundldggande fri- och
rattigheter. | vissa avseenden uppfattas lagen om sérskild utl&nnings-
kontroll som svartillampad och lagstiftningen &r i behov av en dversyn. |
en hemstallan till regeringen har Sékerhetspolisen efterfragat att vissa
bestammelser i lagen fortydligas, gors mer andamalsenliga och att luckor
tapps till. De fragor som Sakerhetspolisen har tagit upp i sin hemstéllan &r
omhandertagna. Av utredningens direktiv framgdr bland annat att
utredaren ska dvervaga hur kontrollen av de personer som beddmts utgdéra
ett sdkerhetshot och som inte kan utvisas forstérks, till exempel genom
elektronisk dvervakning som ett komplement till den anmalningsplikt som
de i dag ar stallda under. Det &r viktigt att lagstiftningen nu ses 6ver. Mot
denna bakgrund ser jag fram emot att utredaren redovisar sitt uppdrag den
31 mars 2020.

Nar det galler utvisning pa grund av brott arbetar regeringen med att
tillsétta en utredning i syfte att gora en bred dversyn av lagstiftningen om
utvisning pa grund av brott, med malséttningen att fler brottsdémda an i
dag ska kunna utvisas. Inom ramen for denna utredning kommer utredaren
aven titta pa hur man, med bibehdllen rattssakerhet, kan effektivisera
verkstalligheten av beslut om utvisning pa grund av brott.
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Justitie- och migrationsministern Morgan Johansson lamnade den 6 november
2019 foljande svar pa en skriftlig fraga (2019/20:296) om vilka atgarder som
Sverige ensidigt forfogar dver ministern vidtar for att forhindra att personer
som démts for utvisning pa grund av brott slapps fria efter avtjanat
fangelsestraff.

Det ar viktigt att beslut fattade av vara myndigheter ocksa gar att verkstalla
och atervandandefragorna ar darfor prioriterade av regeringen.

De senaste aren har en rad atgarder vidtagits for att 6ka atervandandet,
bade det frivilliga, som ju &r huvuddelen av atervandandet, och det som
sker med tvang. Atervandandesambandsman har placerats ut pa
ambassader i flera nyckellander sdsom Afghanistan och Libanon. Dialog
med mottagarlander har bland annat resulterat i ett samforstandsavtal om
atertagande med Afghanistan. Forvarskapaciteten har utokats successivt
sedan 2016 och uppgar nu till 520 platser, vilket ar en dkning med drygt
100 procent sedan 2016.

Den 1 juli 2018 tradde ocksé en lagandring i kraft som ger polisen
utokade mojligheter att utfora arbetsplatsinspektioner, vilket har bidragit
till att antalet sddana inspektioner har okat. Detta kommer att underlatta
arbetet med att patraffa personer som haller sig undan.

For narvarande pagar ocksd en revidering av atervandandedirektivet
som syftar till att effektivisera medlemsstaternas atervandandeférfaranden.

De senaste &ren har praglats av en hig takt i atervandandet. Sedan 2014
har néra 80 000 fore detta asylsokande ldamnat Sverige, antingen till sitt
hemland eller till ett annat EU-land i enlighet med Dublinférordningen.
Det 4r néstan 1 200 personer per manad.

Regelverket om utvisning pa grund av brott har inte genomgatt nagra
storre forandringar sedan 1994. Regeringen har vidtagit olika atgarder,
bl.a. pd det straffrattsliga omradet, som innebér att det i fler fall gar att
besluta om utvisning av den som doms for ett brott. Ytterligare atgarder
behover emellertid vidtas och regeringen arbetar darfér med att tillsatta en
utredning i syfte att gora en bred dversyn av lagstiftningen om utvisning
pa grund av brott i syfte att fler brottsdémda an i dag ska kunna utvisas.
Inom ramen for denna utredning kommer utredaren aven titta pa hur man,
med bibehallen rattssakerhet, kan effektivisera verkstalligheten av beslut
om utvisning pa grund av brott.

Migrationsministern och bitradande justitieministern Heléne Fritzon svarade
den 7 mars 2018 pa en skriftlig fraga om reglerna for utvisning av EU/EES-
medborgare (fr. 2017/18:836). Hon gav féljande svar.

Tomas Tobé har fragat mig om jag avser vidta ndgon sarskild &tgard i syfte
att se ver reglerna for utvisning av EU/EES-medborgare.

Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en langtgdende
ratt att uppehélla sig och fritt réra sig inom medlemsstaterna. EU:s
rorlighetsdirektiv anger under vilka forutsattningar denna rétt kan
inskrankas. Fér den unionsmedborgare som gor sig skyldig till brott géller
bl.a. att utvisning far ske av hansyn till allman ordning och sékerhet.
Sverige dr i detta avseende bundet av direktivet.

EU-domstolen har vid flera tillfallen provat innebdrden av
rorlighetsdirektivet och angett vad som ska krdvas for att principen om
ratten till fri rorlighet ska fa inskrankas. Enligt domstolens rattspraxis ska
principen ges en vid tolkning. Undantaget avseende allmén ordning och
sakerhet utgér med andra ord en avvikelse fran den grundlaggande
principen. Av EU-domstolens praxis foljer vidare att undantaget ska tolkas
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restriktivt samt att rackvidden av undantag fran den fria rorligheten inte
kan bestdmmas ensidigt av medlemsstaterna.

Jag ser med anledning av detta inget skal att vidta nagra sarskilda
atgarder i fragan.

Samma dag svarade migrationsministern och bitradande justitieministern pa
en skriftlig fraga (2017/18:868) om utvisning pa grund av brott och anforde
féljande.
Tomas Tobé har fragat mig om jag avser att ta nagot initiativ for att
utvisning pa grund av brott ska bli aktuellt i fler fall an i dag.

For att utvisa en person péa grund av brott kravs bl.a. att han eller hon
ddéms for en gérning som kan leda till fangelse. Har personen inte tidigare
gjort sig skyldig till brott stalls ett storre krav pa brottets allvar. Normalt
kréavs att straffvardet overstiger fangelse ett ar.

Det maste finnas en balans mellan de reaktioner ett brott ska medfora
och brottets allvar. Det &r rimligt att det krdvs ett allvarligt brott eller en
risk for fortsatt brottslighet for att utvisa nagon.

Ordningen &r val avvagd och sdkerstéller en rimlig proportionalitet
mellan brott, pafoljd och sarskild rattsverkan i form av utvisning. Jag avser
darfor inte att for narvarande vidta ndgon atgard i fragan.

Utredningen om utldnningséarenden med sékerhetsaspekter

I mars 2020 6verlamnade Utredningen om utlédnningsarenden med sékerhets-
aspekter sitt betdnkande Ett effektivare regelverk for utlanningsarenden med
sékerhetsaspekter (SOU 2020:16).

En helt ny lag

Utredningen foreslar att lagen om sarskild utlanningskontroll ersatts av en ny
lag, lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar. Den nya lagen — som i
likhet med den nuvarande ska gélla i stallet for utlanningslagen for utlanningar
som utgor ett kvalificerat sékerhetshot — &r betydligt mer sjalvstandig i
forhallande till sdval utlanningslagen som EU-rétten.

Utvisning och verkstéllighet

En utldnning ska, enligt den nya lagen, kunna utvisas om han eller hon kan
antas komma att gora sig skyldig till en garning som &r belagd med straff enligt
den nyligen foreslagna terroristbrottslagen (2021:000). Kravet for att utvisa pa
denna grund ar lagre &n enligt den nuvarande lagen. Hanvisningen till
terroristbrottslagen gors dessutom generell, si att inte enbart terroristbrott
omfattas. Aven risken for att utlanningen kan komma att begd andra
terrorismrelaterade brott, t.ex. finansiering av eller rekrytering till terrorism,
kan alltsd hadanefter leda till utvisning. Om fler garningar i framtiden
straffbelaggs i terroristbrottslagen kommer de darmed automatiskt att ocksa
kunna leda till utvisning.

En utlanning far dven utvisas om han eller hon pa annat sétt &n pa grund
av risken for terrorismrelaterade garningar kan utgéra ett allvarligt hot mot
Sveriges sakerhet.
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Sékerhetspolisen ska dven i fortsdttningen initiera ett &rende om utvisning
hos Migrationsverket, som beslutar i forsta instans om utl&nningen ska utvisas.
Verkets beslut far pa samma satt som i dag Gverklagas till regeringen.
Séakerhetspolisen ska verkstélla alla beslut om utvisning enligt den nya lagen,
men far ge Polismyndigheten i uppdrag att skéta den praktiska hanteringen.

Ett beslut om utvisning ska alltid innehalla ett forbud for utlanningen att
atervanda till Sverige. Som utgdngspunkt ska &terreseférbudet galla utan
tidsbegransning, men tidsbegrénsade forbud kan férekomma.

Om en utl&nning har utvisats, men det finns verkstallighetshinder enligt 12
kap. 1-3 a 88 utlanningslagen eller utvisningsbeslutet av ndgon annan sarskild
anledning inte bor verkstallas, ska den beslutande myndigheten férordna att
utvisningsbeslutet tills vidare inte far verkstallas (inhibition). Endast om det
finns sérskilda skal far myndigheten i fortsattningen bevilja utlanningen ett
tidshegransat uppehallstillstdnd som da far galla i hogst ett ar. Nar tillstandet
loper ut ska Migrationsverket inte l&ngre omprdva utvisningsbeslutet, utan
endast préva verkstallighetsfragan.

Det blir méjligt for en utlanning som har utvisats att hos regeringen ansoka
om att fa utvisningsbeslutet upphévt. Utvisningsbeslutet ska da ha verkstallts,
vilket innebar att utlanningen befinner sig utanfor Sverige. Ansokan far goras
tidigast efter tio ar.

Forvar och uppsikt

Utredningen foreslar att forutsattningarna for att fa ta en utlanning i forvar
fortydligas. En utlanning far tas i forvar antingen om det &r sannolikt att han
eller hon kommer att utvisas eller det redan finns ett utvisningsbeslut och
forvar behdvs for att forbereda eller genomfora verkstallighet av beslutet. For
en utlanning som har fyllt 18 &r kravs det dessutom att det finns anledning att
anta att utlanningen annars avviker, haller sig undan eller pa annat sétt hindrar
verkstalligheten eller utbvar brottslig verksamhet i Sverige, eller att
utlanningens identitet ar oklar. For att ta ett barn i forvar krévs det i stéllet att
det finns en betydande risk for att barnet annars avviker, haller sig undan eller
pé annat satt hindrar verkstalligheten eller utévar brottslig verksamhet i
Sverige.

Migrationsdverdomstolen ska inte langre besluta om forvar. | stéllet &r
Migrationsverket, regeringen eller Sékerhetspolisen behdrig myndighet,
beroende pé hur langt handlaggningen har kommit.

Tiden som en utlanning far hallas i forvar andras dels genom att det
tydliggars att forvar alltid ska paga under sa kort tid som méjligt, dels genom
att tidsgranserna for verkstéllighetsforvar forlangs avsevart och att
moéjligheterna till forlangning utvidgas. En utlanning som har fyllt 18 &r far i
fortsattningen hallas i verkstallighetsforvar i hogst ett ar. Under sarskilda
forh&llanden féar den tiden forlingas till maximalt tre r. Aven tiden for nar
forvarsbeslut ska provas pa nytt forlangs, till fyra wveckor vid
sannolikhetsférvar och tre manader vid verkstallighetsforvar. Sa lange
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utlanningen halls i forvar ska beslutet kontinuerligt prévas pa nytt inom
samma tider.

Ett beslut om forvar ska verkstéllas av Sakerhetspolisen. Myndigheten far
dock majlighet att vanda sig till Polismyndigheten for att fa hjalp med den
praktiska hanteringen.

Det infors ett forbud mot att placera barn som halls i forvar i
fangelseliknande anlaggningar. En utlanning som inte har fyllt 18 &r ska i
stéllet placeras i Migrationsverkets forvarslokaler. Ett barn som hélls i forvar
enligt den nya lagen far avskiljas fran andra forvarstagna, om det &r
nédvandigt for att uppratthalla ordningen och sakerheten i lokalen.

Reglerna om uppsikt fortydligas ocksa, bl.a. genom bestammelser om vad
uppsikt innebér. Ett beslut om uppsikt ska &ven kunna innefatta ett forbud for
utlanningen att Iamna ett visst omréade, vistelseomradet.

Tvangsmedel och andra tvangsatgarder

Tvangsmedel ska enligt den nya lagen fa anvandas oavsett om utlanningen har
utvisats pa grund av att han eller hon kan komma att géra sig skyldig till en
terrorismrelaterad garning eller for att han eller hon pa annat sétt utgor ett
allvarligt hot mot Sveriges sakerhet. Det ar en utvidgning i férhallande till i
dag.

Utover de tvangsmedel som Sékerhetspolisen redan i dag har tillgang till,
far myndigheten enligt den nya lagen ansoka om tillstdnd till hemlig
kameradvervakning. Sakerhetspolisen ges ocksa ratt att i vissa fall undersoka
och kopiera innehallet i elektronisk kommunikationsutrustning som patraffas.
Det blir dven mojligt for Sakerhetspolisen att soka tillstand till hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation for att lokalisera en utlanning som
inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet. Sakerhetspolisen ska alltsad ocksa
i fortsattningen kunna begara tillstdnd till hemlig avlyssning och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och postkontroll.

Kravet for att f anvanda hemliga tvangsmedel sanks fran synnerliga till
sérskilda skal.

I ett beslut om anmélningsskyldighet ska en utlénning i fortsattningen
kunna forbjudas att lamna ett bestamt vistelseomrade.

Rattssakerhetsgarantier vid tvangsmedel

De rattssakerhetsgarantier som finns i rattegangsbalken ska som utgangspunkt
galla ocksa for tvangsmedel enligt den nya lagen. Sakerhetspolisen ska liksom
i dag foretrada det allmanna vid allmin domstols handlaggning av fragor om
tvangsmedel. Bestammelserna om granskning av material fran anvandningen
av hemliga tvadngsmedel behalls men gors tydligare.

Den parlamentariska kontrollen 6éver tillimpningen av den nya lagen ska
vara densamma som over den nuvarande lagen.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn &ver
Sakerhetspolisens hantering av tvadngsmedel enligt den nya lagen. Ndamnden
ska ocksa vara skyldig att pa begaran av enskild kontrollera om anvandningen
har varit forfattningsenlig.
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Handlaggning

Det infors ett uttryckligt krav pa att mal och arenden enligt den nya lagen ska
handlaggas skyndsamt. Atgarder som rér forvar, uppsikt, tvingsmedel och
andra tvangsatgarder ska alltid — enligt en uttrycklig regel om det — vara
proportionerliga. Skyldigheten att skriftligen motivera beslut utvidgas till att
omfatta fler beslut 4n i dag. Det infors krav pa att beslut om uppsikt och om
anmalningsskyldighet ska delges utlanningen. Méjligheterna for en utlanning
att komma till tals muntligen utvidgas i flera avseenden. Offentliga bitraden
ska utses i samma utstrackning som i dag, men kraven pé bitradena skarps.

Straffansvar

Det ska fortfarande vara kriminaliserat att bryta mot ett aterreseforbud eller
mot anmalningsskyldighet. Den som hjalper en utldanning som har
aterreseforbud att komma tillbaka till Sverige eller hindrar eller forsoker
hindra verkstallighet av ett beslut om utvisning ska ocksa i fortsattningen
kunna straffas for det.

For att inskérpa straffbestimmelsernas betydelse héjs maximistraffet till
tva ars fangelse for den utlanning som atervander i strid med ett aterreseférbud
och for den som hjalper en sadan utlanning att &tervanda. P& motsvarande sitt
héjs maximistraffet fér den som inte foljer ett beslut om anmalnings-
skyldighet. Den som bryter mot ett forbud att Iamna ett visst omrade, som
utfardats i anslutning till en anmalningsskyldighet, kan ocksd démas till
fangelse i hogst tva &r. Boter ska inte langre ingd i straffskalan for den som
hjalper en utvisad utlanning att komma tillbaka till Sverige, eller hindrar eller
forsoker hindra verkstallighet av ett utvisningsbeslut. Brotten &r av den arten
att paféljden normalt bor vara fangelse.

Andringar i utlanningslagen och utlanningsférordningen

Ett uppehallstillstand ska i vissa fall kunna aterkallas for en utlanning om det
kan antas att han eller hon kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism. Detsamma galler en utl&énning som kan antas komma att bedriva
statsstyrt foretagsspioneri i Sverige eller ngot annat nordiskt land. Tidsfristen
for aterkallelse i dessa fall — och vid risk for sabotage, spioneri och olovlig
underrattelseverksamhet — ska utokas till fem ar. Om det finns synnerliga skal
far ett uppehallstillstind aterkallas pa en sadan grund dven efter den tidens
utgang.

Elektronisk dvervakning bor inte inforas

Ett system med elektronisk dvervakning bor enligt utredningen inte inféras for
att kontrollera utlanningar som har utvisats pad grund av att de utgor ett
allvarligt sakerhetshot, men som trots det blir kvar i Sverige. Skalen mot att
infora ett sddant system &r starka. De ar av saval juridisk som teknisk och
praktisk natur. Elektronisk &vervakning kan bara ge information om var
utlanningen befinner sig, inte vad han eller hon planerar att géra. Det finns
flera utlandska exempel dar fotboja inte har hindrat personer fran att bega
terroristattentat. Lokaliseringsuppgifter kan dessutom redan i dag fas genom
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hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Forslagen om utokade
mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel ger Séakerhetspolisen mer
effektiva verktyg for att forebygga och forhindra brott &n vad elektronisk
dvervakning kan ge. Kontrollen dver de aktuella utlanningarna forstarks ocksa
genom forslaget att anmélningsskyldighet ska kunna férenas med ett forbud
for utlanningen att lamna det normala vistelseomradet. Elektronisk
overvakning kan dessutom forvantas bli mycket kostnadskrédvande.
Utredningens slutsats &r att den begrénsade nytta som elektronisk dvervakning
skulle kunna ge inte védger upp de &vriga nackdelar och det betydande
integritetsintrdng som det skulle innebéra for utlanningen att standigt vara
overvakad elektroniskt. Utredningen redovisar dock en skiss pa hur sadan
dvervakning skulle kunna utformas.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Den nya lagen bor enligt utredningen trada i kraft sd snart som mojligt.
Eftersom tillampningsomradet for den nya lagen till viss del bygger pa att
forslaget till terroristbrottslag genomfors, bor den nya lagen trada i kraft
tidigast vid samma tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft, vilket
foreslas vara den 1 juli 2021.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 (s. 60) ett motionsyrkande
om att inféra I6pande rapporteringsplikt till polisen for personer som pa
sannolika skal kan misstdnkas planera en terrorresa.

| betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 91 f.) avstyrkte utskottet motioner om
obligatorisk prévning av utvisning for vissa brott. Utskottet hanvisade till att
det instdmde i vad migrationsministern och bitrddande justitieministern anfort
om att det méste finnas en balans mellan de reaktioner som ett brott ska
medfora och brottets allvar.

Utskottet redovisade i betankande 2018/19:JuU16 (s. 49 f.) att atgarder
vidtagits for att motverka valdshejakande gruppers verksamhet och for att
lagfdra personer som kan missténkas ha gjort sig skyldiga till terroristbrotts-
lighet. Mot bakgrund av detta sdg utskottet inte skal for att stalla sig bakom de
yrkanden som efterfrgades i motioner om t.ex. l6pande rapporteringsplikt for
personer som pa sannolika skl kan misstankas planera en resa i terrorismsyfte.
Enligt utskottet maste det finnas en balans mellan de reaktioner som ett brott
ska medfora och brottets allvar. Det ar rimligt att det krévs ett allvarligt brott
eller risk for fortsatt brottslighet for att utvisa ndgon. Som framgatt ger aven
lagen om sérskild utldnningskontroll mojlighet att utvisa ndgon om det &r
sarskilt pakallat med hansyn till rikets sékerhet eller om det kan befaras att
nagon kommer att begd eller medverka till terroristbrott. Utskottet vidhall sin
instalining att den nuvarande ordningen &r vél avvdgd och avstyrkte
motionsyrkandena.

I samband med att utskottet behandlade regeringens skrivelse 2017 ars
redogérelse for tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll (skr.
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2017/18:57) foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
éver lagen om sarskild utlanningskontroll i syfte att den pa ett andamalsenligt
och rattssakert satt ska kunna tillampas i fler fall &n vad som sker i dag (bet.
2017/18:JuU11). | samma betédnkande avstyrkte utskottet motionsforslag om
att pa olika satt skarpa lagen om sarskild utlanningskontroll. Motionarerna
foreslog bl.a. att formuleringen ”far utvisas” ska bytas ut mot “ska utvisas”,
att Sékerhetspolisen ska besluta om utvisning, att all utvisning som sker med
stod av lagen ska utgora ett livstidsforbud mot att dtervanda till Sverige, att de
som démts till utvisning enligt lagen som huvudregel ska tas i férvar medan
de invéntar verkstéllighet, att om det finns verkstéllighetshinder ska personen
i forsta hand utvisas till sitt ursprungsland och i andra hand ska regeringen
upprétta ett avtal med tredjeland dit personen kan utvisas med stod av lagen
samt att alla personer som doms till utvisning ska registrera sina fingeravtryck,
sitt DNA och ett foto for att dessa uppgifter sedan ska kunna kontrolleras mot
personer som soker uppehallstillstind, medborgarskap, asyl eller nagot annat.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om utlénningsérenden med sdkerhetsaspekter anfor i sitt
betankande att den nya lagstiftningen bor trada i kraft sd snart som mojligt.
Eftersom tillimpningsomradet for den nya lagen till viss del bygger pa att
forslaget till terroristbrottslag genomfors, bor den nya lagen enligt utredningen
trada i kraft tidigast vid samma tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft,
vilket foreslas vara den 1 juli 2021. Mot denna bakgrund utgdr utskottet fran
att regeringen skyndsamt kommer att bereda utredningens forslag och
aterkomma till riksdagen med ett lagférslag sa snart som majligt. Det finns
darfor enligt utskottet inte anledning for riksdagen att goéra ett sadant
tillkédnnagivande som efterfragas i motion 2019/20:3464 (M) yrkande 1, dvs.
att regeringen skyndsamt ska &terkomma till riksdagen med forslag om att
skéarpa lagen om sarskild utlanningskontroll i de delar som omfattas av
utredningen. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.

I frigan om diplomatiska garantier konstaterar utskottet att regeringen
arbetar aktivt med att undanréja hinder mot verkstéllighet. Frdgan om
diplomatiska garantier tas dven upp av Utredningen om utlanningsérenden
med sékerhetsaspekter i samband med beslut om férvar (SOU 2020:16 s. 304).
Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2019/20:3464 (M)
yrkande 3 och 2019/20:3476 (SD) yrkande 7.

Slutligen anser utskottet att kommittédirektiven till den nyss avslutade
Utredningen om utlénningsérenden med sékerhetsaspekter var alltfor sndva
och att vissa frdgor som skapat patagliga problem darfér inte
uppmarksammades tillrackligt av utredningen. Det galler t.ex. fragan om att
en person inte kan hallas i forvar nar en beslutad utvisning inte kan verkstallas
péa grund av forhallanden i hemlandet. De atgarder som utredningen foreslar
&r visserligen ett steg i rétt riktning, men de &r enligt utskottets mening inte
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tillréckliga for att samhallet ska kunna skydda sig mot personer som anses
utgora ett sakerhetshot.

Utskottets utgangspunkt ar att utlandska medborgare som utgor hot mot
Sveriges sakerhet ska lamna landet. Om det av ndgon anledning inte ar mojligt
bor dessa personer hallas i forvar eller dvervakas pa ett betryggande sétt.
Regeringen bor darfor skyndsamt tillsatta en ny utredning som ska se dver
vilka ytterligare atgarder som behgéver vidtas for att samhallet ska kunna
skydda sig mot personer som anses utgdra ett sakerhetshot. Den nya
utredningen bor darvid bl.a. utreda forutsattningarna att 6ka méjligheten att
halla personer som bedéms utgora ett sakerhetshot i forvar med iakttagande av
rattsstatliga principer och proportionalitet inom ramen for de internationella
konventioner som géller, samt forstarka mojligheterna till dvervakning, i de
fall utvisning inte kan verkstallas. Man bor dven analysera vilken ordning som
bor galla for att utan onddiga drojsmal kunna omprova fragan om
verkstéllighetshinder nér nya uppgifter framkommer om situationen i
hemlandet. Vidare bdr méjligheterna forbattras nér det géller att skydda
samhéllet mot de personer som konstaterats utgora ett sékerhetshot. Det &r
ocksd nodvandigt att pafoljderna skarps for overtradelser av beslutad
anmalningsplikt och andra begransningar i sddana situationer.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2019/20:3067 (M) yrkande 11, 2019/20:3464
(M) yrkandena 2, 4 och 5 samt 2019/20:3467 (L), tillstyrker delvis motionerna
2019/20:552 (SD) yrkande 8 och 2019/20:3476 (SD) yrkande 9 samt avstyrker
motionerna 2019/20:552 (SD) yrkandena 1-6 och 9, 2019/20:3455 (V) och
2019/20:3476 (SD) yrkandena 1-5, 8 och 10.



Reservationer

1. Utredningen om utldnningsarenden med sakerhetsaspekter,
punkt 2 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

| samband med den s.k. terrordverenskommelsen 2017 forband sig regeringen
att se Over lagen om sérskild utlanningskontroll. Dessférinnan hade
Sakerhetspolisen i en sérskild inlaga till regeringen patalat att lagstiftningen
var otydlig, svértolkad och svartillampad. Trots detta tog det regeringen mer
an ett ar efter terroroverenskommelsen att tillsatta en utredning for att se Gver
lagen.

Utgangspunkten ar att utlandska medborgare som utgér hot mot Sveriges
sékerhet ska lamna landet. Om det av olika skal inte & mojligt behdver dessa
personer hallas i forvar eller dvervakas pa ett betryggande satt. | flera
uppmarksammade fall har utlandska medborgare som utgdr sakerhetshot
forsatts pa fri fot pd grund av att det fanns hinder for att verkstilla
utvisningarna. Personer som av bade regeringen, Sakerhetspolisen och
Migrationsverket har bedémts utgdra hot mot Sveriges sakerhet kan alltsa i
princip rora sig fritt i det svenska samhéllet.

I 2019 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll redogdr regeringen for det uppdrag som getts till en sérskild
utredare att gora en dversyn av lagen om sérskild utlanningskontroll. Vi anser
att uppdraget har varit for sndavt och har dérfor tidigare lagt fram forslag till
utskottsinitiativ om att utredningen borde ges tillaggsdirektiv

Aven om vi saledes inte anser att utredningens forslag ar tillrackliga &r de
dock ett steg i ratt riktning. Enligt var mening bor bl.a. atgarder vidtas for att
utoka mojligheterna att bade ta och kvarhalla en person i férvar. Det ar orimligt
att de som beddms utgbra sakerhetshot sldapps fria rakt ut i samhallet.
Elektronisk dvervakning bér kunna spela en storre roll an i dag. Vidare ar det
av avgodrande betydelse att en person som bedomts utgéra ett sakerhetshot och
blivit alagd anmalningsplikt ocksd foljer den. Straffet for brott mot

2019/20:JuU16

27



2019/20:JuU16

28

RESERVATIONER

anmalningsplikten bor darfor ses 6ver. Det bor dven vara mojligt att hélla
personer som brutit mot anmalningsplikten i forvar i vantan pa dom.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen med ett lagforslag i de delar som omfattas av utredningens
forslag.

2. Diplomatiska garantier, punkt 3 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstrém (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ta fram ett system sa att hinder mot att verkstalla
utvisningar kan undanrdjas genom s.k. diplomatiska garantier. Diplomatiska
garantier kan ingés med andra stater i enskilda fall, men det bor dven vara
majligt att ga langre och préva att infora den typ av system som exempelvis
finns i Storbritannien. Det innebdr att generella avtal med diplomatiska
garantier ingas med andra linder dit personer kan utvisas (deportations with
assurances). Av praxis fran Europadomstolen framgar att domstolen vid ett
flertal tillfallen godtagit en utvisning nar det funnits sddana garantier.

3. Diplomatiska garantier, punkt 3 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
bifaller delvis motion
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt LSU far utlanningar inte utvisas med stod av lagen om det finns
verkstallighetshinder sdsom risk for tortyr eller dodsstraff i landet dit personen
ska utvisas. Detta bor enligt var mening férandras, t.ex. med avtal om garantier
mot dessa verkstallighetshinder, och regeringen ska aterkomma med ett
forslag som mojliggor utvisning i dessa fall. Personer som démits till utvisning
ska i forsta hand utvisas till sitt ursprungsland. I andra hand, om det foreligger
verkstéllighetshinder och avtal om detta inte kunnat genomforas, ska
regeringen uppratta avtal med tredjeland dit personer kan utvisas med stdd av
lagen. I sista hand ska personerna hallas i forvar tills de antingen kan utvisas
eller under polisens dversyn sjdlvmant I&mnar landet, vilket de kan géra nér
som helst sa lange de inte avtjanar nagot straff.

Vi har i detta sammanhang tidigare stéllt oss bakom forslag om att det bér
inforas ett system som &r utformat i linje med vad Férenade konungariket
Storbritannien och Irland har, med s.k. deportations with assurances. Detta bor
enligt var mening vara en utgangspunkt i ett sadant arbete. Man bor vidare
utreda vilka medel som Sverige kan nyttja i syfte att n& sddana avtal, huruvida
det pakallar indraget bistand i aktuella fall, alternativt ekonomiska eller andra
patryckningar. Eftersom regeringen inte sjalvmant vidtar atgarder i syfte att fa
sddana regelverk pa plats, och till synes inte lyckas avhjalpa problemet pa
nagot annat vis, bor riksdagen ta initiativ till att forma regeringen att
genomfora detta.

4. Elektronisk fotboja, punkt 4 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Kristina Axén
Olin (M), Karin Enstréom (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi delar inte utredningens uppfattning nér det géller elektronisk dvervakning
for att kontrollera utlanningar som har utvisats pa grund av att de utgor ett
allvarligt sékerhetshot, men som trots det blir kvar i Sverige. Vi menar att
fordelarna med ett sadant forslag Gvervager nackdelarna. Utredningen har
ocksé lamnat en skiss pa hur en sddan 6vervakning skulle kunna utformas, och
vi anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett sidant
lagforslag.

5. En effektivare lag om sarskild utlanningskontroll, punkt 5
(S, MP)

av Karolina Skog (MP), Annelie Karlsson (S), Hans Ekstrom (S), Isak
From (S), Lawen Redar (S) och Leif Nysmed (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-6, 8 och 9,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11,

2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V),

2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5,
2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L) och

2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 8-10.

Stallningstagande

| ett stort antal motioner efterfragas ytterligare atgarder utéver de som
Utredningen om utlanningsarenden med sakerhetsaspekter foreslar. Bland
annat efterfragas ytterligare eller skarpta atgéarder for att skydda samhallet mot
personer som anses utgora sakerhetshot, men ocksa &tgarder for att starka
rattssakerheten for den enskilde. Aven en mer allmén éversyn av lagen om
sarskild utlanningskontroll efterfragas. Vi konstaterar i detta sammanhang att
utredningens betédnkande om ett effektivare regelverk for utlanningsarenden
med sékerhetsaspekter nyligen skickats ut pa remiss. Det finns darfor inte
anledning for riksdagen att nu ta initiativ till en ny utredning, utan vi anser att
man bor avvakta beredningen av utredningens forslag. Det ar ocksa majligt att
det kommer in viktiga synpunkter under remitteringen, som inte bor forbigas.
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6. En effektivare lag om sarskild utlanningskontroll, punkt 5
(SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert
Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-6, 8 och 9 samt
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 8-10,
bifaller delvis motionerna
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5 samt
2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
avslar motion
2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).

Stallningstagande

Lagen om sarskild utldnningskontroll (LSU) &r en vital del av mdjligheten att
garantera sikerhet och trygghet for Sverige och vara medborgare. Under de
senaste aren har det emellertid visat sig att det finns stora brister i lagen och
dess tillampning. Den nyligen 6verlamnade utredningen innehaller enligt var
mening inte tillrackliga atgarder for att komma tillratta med dessa problem
utan det kravs ytterligare atgarder.

— Bestdmmelsen i 1 § LSU om att en utldnning under vissa forutséttningar
far utvisas bor andras till att han eller hon i dessa fall ska utvisas.

— Det bor vara Sakerhetspolisen som beslutar om utvisning enligt LSU och
inte som i dag Migrationsverket.

— All utvisning med stdd av lagen ska utgora ett livstidsférbud mot att
atervanda hit.

— Om det ska finnas majlighet att gora undantag fran ett forbud att atervanda
till Sverige for ett kort besok bor besdket goras under bevakning av polisen
pa utlanningens egen bekostnad.

— Forvar ska galla som huvudregel for samtliga som démits till utvisning med
stdd av lagen medan de invantar verkstéllighet. Hansynstagandet till
personer under 18 ar nar det géller forvaring ska tas bort.

— Det bor utredas hur forvar kan nyttjas under langre tid &n det gors i dag
samt hur man ska kunna vidta mer ingripande atgarder an i dag i de fall
internationella konventioner explicit hindrar langre forvar. Det finns
darvid anledning att titta pa det system som Storbritannien har, s.k.
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restricted leave policy. Det kan t.ex. handla om atgarder som innebér att
en person inte far bosatta sig var som helst, réra sig fritt i vissa riskomraden
eller liknande. Kontroll av detta kan ske genom elektronisk fotboja och
hemliga tvangsmedel, vilket torde anses vara mer effektivt an den
anmalningsplikt som galler i dag.

— Straffen for den som uppehaller sig i Sverige trots forbud att atervanda hit

bor skarpas. Detsamma galler for den som hjalper en person att atervanda
eller som hindrar ett beslut om utvisning frn att verkstallas. Miniminivan
bor vara ett ars fangelse och maximistraffet bor hojas i enlighet med detta,
t.ex. till tre &r. Vidare ska undantaget i 24 § ocksa tas bort. Dar stadgas det
namligen att en utlanning som utvisats tidigare ska undga straff om denne
har atervant till Sverige pa grund av forfoljelse.

— De som déms till utvisning med stod av lagen ska slutligen ocksa registrera
sina fingeravtryck, sitt DNA och foto i en databas mot vilken samtliga som
soker uppehallstillstand, medborgarskap, asyl eller annat i Sverige ska
kontrolleras.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagférslag som tillgodoser
det anférda.

7. En effektivare lag om séarskild utlanningskontroll, punkt 5
V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) och
avslar motionerna
2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-6, 8 och 9,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5,
2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L) och
2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 8-10.

Stallningstagande

Det ar Sakerhetspolisen som beddmer om en person ska anses vara en
sékerhetsrisk enligt lagen om sérskild utlanningskontroll (LSU) och som
ansbker om utvisning av personen hos Migrationsverket. Om
Migrationsverkets beslut 6éverklagas ska verket I&mna over &rendet till
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Migrationsdverdomstolen. Migrationsdverdomstolen ska sedan tillsammans
med ett eget yttrande lamna oOver &rendet till regeringen som &r hogsta
beslutande instans. Dessvérre far Migrationsverket och
Migrationsdverdomstolen inte ta del av allt underlag som Sékerhetspolisen har
i arendet. Det leder till ett underskott pa information som kan vara mycket
negativt for den utvisningshotade personen eftersom myndigheten och
domstolen blir helt beroende av Sékerhetspolisens bedémning. Forfarandet
innebdr enligt min mening att rattssékerheten brister eftersom enskilda inte har
ratt till ett tvapartsforfarande med prévning av sitt utvisningsarende infor
domstol.

Ett problem &r att det i princip &r helt oméjligt for en utvisningshotad person
att forsvara sig mot de anklagelser som framfors. Beviskraven i LSU &r mycket
laga jamfort med brottméalsprocessens krav pa “bortom rimligt tvivel”. Det
finns darfor behov en 6versyn av om lagen uppfyller de réttssékerhetskrav som
kan stéllas pa en s ingripande lagstiftning. Tyvarr saknades denna fraga i
direktiven till den nyss avslutade Utredningen om utlanningsérenden med
sdkerhetsaspekter. Regeringen bor darfér tillsatta en ny utredning som ska se
over dessa fragor.

Vidare &r politisk paverkan fran regeringar i LSU-arenden ett &ter-
kommande problem. Ar 2004 beslutade den davarande regeringen att utvisa
tva egyptiska medborgare. Egypten garanterade att de inte skulle utséttas for
tortyr, ndgot som anda skedde. Sverige blev fallt i FN:s tortyrkommitté. Fallet
illustrerar nastan dvertydligt varfor regeringen ar en utomordentligt olamplig
instans for att fatta dessa ytterst grannlaga judiciella beslut.

I samband med en ny utredning bor darfor mojligheten att flytta
beslutanderatten om utvisning i sékerhetsérenden till férvaltningsdomstolarna
ses Over. Pa sa satt skulle rattssakerheten for de utvisningshotade och
allménhetens mdjlighet till insyn i processen starkas (dven om vissa delar av
forhandlingen och domen kommer att vara sekretessbelagda med hansyn till
exempelvis rikets sakerhet). Vidare behgver domstolarna fa ta del av all
utredning som Sékerhetspolisen har i ett &rende. Samma hoga beviskrav bor
gélla i dessa drenden som i brottmalsprocessen. En férvaltningsdomstol har
erfarenhet av och kompetens att hantera bade kénsliga och sekretesshelagda
arenden och dokument pé ett betydligt mer rittssakert sétt 4n en regering.

Den drliga redovisning som regeringen lamnar till riksdagen av
tillampningen av LSU ar tamligen innehallslés. Den aktuella skrivelsen &r
dessvarre inget undantag. Detta gor att det ar svart for riksdagen att fa insyn i
hur lagen anvands. Denna problematik forsvinner om drenden enligt LSU
hanteras av forvaltningsdomstolarna.

Sammanfattningsvis anser jag séledes att regeringen bor tillsatta en ny
utredning om lagen om sdrskild utl&nningskontroll i syfte att se Over
rattssakerheten for den enskilde och mojligheterna att Gverfora
beslutanderdtten om utvisning i samtliga sékerhetsarenden till allmén
forvaltningsdomstol.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:62 2019 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.

Foljdmotionerna

2019/20:3455 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ge ett tillaggsdirektiv till utredningen om lagen om sérskild utl&nningskontroll
i syfte att se Over rattssakerheten for den enskilde och mdjligheterna att
overfora beslutanderatten om utvisning i samtliga sékerhetsérenden till en
allmén forvaltningsdomstol, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3464 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska &terkomma till riksdagen med férslag om att
skarpa lagen om sérskild utlanningskontroll i de delar som omfattas av
den sérskilda utredarens uppdrag (dir. 2019:89/dir. 2019:114), och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver anmalningsplikten i skérpande riktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undanrdja hinder for utvisning genom s.k. diplomatiska garantier och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt tillsatta en utredning for att dka mojligheten att halla
personer som bedoms utgora ett sakerhetshot i forvar och forstarka
mojligheterna till overvakning i de fall en utvisning inte kan
verkstéllas, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt tillsatta en utredning avseende vilka atgarder som behéver
vidtas for att samhallet ska kunna skydda sig mot personer som anses
utgora ett sakerhetshot och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3467 av Johan Pehrson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en breddad 6versyn
av lagen om sérskild utlanningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3476 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fakultativa delen av 18 lagen (1991:582) om sarskild
utlénningskontroll ska vara tvingande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6verféra
beslutanderatt fran Migrationsverket till Sakerhetspolisen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
pé livstid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillféalliga
vistelser i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
fakultativa delen av 8 8 lagen om sérskild utlanningskontroll (LSU)
ska vara tvingande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avhjélpa
verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om deportation
with assurances och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om restricted
leave policy och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:552 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fakultativa delen av 18 i lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska vara tvingande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overforandet av beslutanderatt enligt lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll fran Migrationsverket till Sékerhetspolisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisningar enligt lagen om sarskild utlanningskontroll ska ske pa
livstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillfalliga
bestk enligt lagen om sdrskild utlanningskontroll och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
fakultativa delen av 88 i lagen (1991:572) om sdrskild
utlénningskontroll ska vara tvingande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
synnerliga skal for personer under 18 ar enligt 8 § i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll ska utgd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
avhjalpandet av verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for brott enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja pa
personer som riskerar att avvika fran utvisning och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ordning som innebdr att personer som &r medborgare i andra lander
och som kan befaras begé terroristbrott utvisas och tillkannager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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