Socialforsdkringsutskottets betdnkande @
1998/99:S1U1

Anslag inom socialforsdkringsomradet (utgiftsom-

radena 10, 11 och 12) 1998/99

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens forslag till anslag m.m.
inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt motioner som rér anslagen
eller anslutande fragor. Vidare behandlas ett lagforslag som ror dlderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Inom utgiftsomrade 10 foreslas att en ny lag infors fr.o.m. den 1 januari 1999
om sérskilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag. Enligt forslaget skall erséttning utbetalas till arbetsgivare som
avseende resterande arbetsformdga bereder denna grupp fortidspensiondrer
anstéllning med l6nebidrag eller hos Samhall AB. Vidare foreslas en édndring
i sjuklonelagen som innebdr att arbetsgivare med farre dn 50 anstdllda fr.o.m.
den 1 januari 1999 inte langre skall vara skyldiga att 1dmna uppgift till Riks-
forsakringsverket om sjukdomsfall som gett arbetstagare ratt till sjuklon.

Regeringen foreslér dven en éndring i lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsdkring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst som innebér att av Riksrevisionsverket utsedd
revisor har ritt att av forsdkringskassan fa skéligt arvode for sitt uppdrag.
Vidare foreslas en dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring om dels
ekonomiadministrativa forskrifter, dels att forsdkringskassans styrelse far
utse ledaméter i socialforsakringsndmnd dven for forsta kvartalet 1999. Re-
geringen foreslar ocksé att det infors en ny lag om forvaltning av fonder
inom socialforsdkringsomradet. Slutligen foreslas &ndringar i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och lagen (1998:675) om
inférande av lagen om inkomstgrundad é&lderspension for att mojliggora att
forvaltningskostnader i det nya alderspensionssystemet dven for aren 1999
och 2000 skall minska pensionsbehdllningarna med 60 % av kostnaderna.
Aven andra lagéindringar av mer redaktionellt slag foreslas inom utgiftsom-
rddet. De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 1999.

I propositionen foreslés vidare att riksdagen skall godkdnna mélen for ut-
giftsomradel0.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar regeringen dels att prisbasbeloppet fr.o.m. ar
1999 inte skall minskas vid berdkning av pensionsforméner m.m., dels att



ersattningsnivan i bostadstillagget for pensionérer skall hojas fran 85 % till
90 % fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen foreslér vidare att kommunerna
skall ges fortsatt mojlighet att betala ut kompletterande bostadstillagg till det
statliga bostadstilldgget till pensiondrer under aren 1999 och 2000.

I propositionen foreslés ocksa att riksdagen skall godkénna malen for ut-
giftsomrade 11.

Inom utgiftsomrédde 12 foreslds dndringar i lagen (1996:1030) om under-
hallsstdod som innebér att kravet att den bidragsskyldige skall delges med-
delande om ansdkan om underhéllsstdd skall slopas fr.o.m. den 1 januari
1999. Vidare foreslas fr.o.m. samma tidpunkt en dndring av &vergéngsbe-
stimmelserna till lagen om underhéllsstod. Sistndmnda forslag &r en kom-
plettering av tidigare lagéndringar om i vilka drenden en socialforsdkrings-
nidmnd skall besluta.

Vad giller édlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten foresléar rege-
ringen en dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pens-
ionsfonden sa att det framgar att dven den statliga alderspensionsavgiften
skall forvaltas av forsta—sjétte fondstyrelserna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den éndringen att forslaget om
utseende av socialforsdkringsndmnd skall trdda i kraft den 21 december
1998. Utskottet foreslar ocksa tva lagiandringar av redaktionell art, dels i 30 §
lagen om (1993:737) om bostadsbidrag, dels i 40 § lagen om underhallsstod.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer och 20 sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 1998/99:1 Budgetpropo-
sitionen for 1999 volym 6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels godkdnna malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen
forordar under avsnitt 3.2,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

2. lag om éndring i lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialf6érsékring, hilso- och sjukvard och social-
tjénst,

3. lag om sérskilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension
eller sjukbidrag,

4. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

5. lag om forvaltning av vissa fonder inom socialforsakringsomradet,

6. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

7. lag om &ndring i lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén,

8. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,



9. lag om éndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

dels bemyndiga regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget Bl
Riksforsdkringsverket, dta sig ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter
pa hogst 9 000 000 kr under dren 2000-2002,

dels for budgetaret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt f6ljande uppstillning:

— A 1. Sjukpenning, rehabilitering m.m.; ramanslag; 20 035 000 000 kr,

— A 2. Fortidspensioner; ramanslag; 37 896 000 000 kr,

— A 3. Fortidspension: statlig alderspensionsavgift; ramanslag;
8 864 830 000 kr,

— A 4. Handikappersittningar; ramanslag; 1 013 000 000 kr,

— A 5. Arbetsskadeersittningar; ramanslag; 5 958 900 000 kr,

— A 6. Arbetsskadeerséttningar m.m.: statlig alderspensionsavgift; ram-
anslag; 1 181 300 000 kr,

— A 7. Kostnader for sysselsittning av vissa fortidspensionédrer; ramanslag;
55000 000 kr,

— A 8. Ersittning for kroppsskador; ramanslag; 62 600 000 kr,

— B 1. Riksforsdkringsverket; ramanslag; 710 181 000 kr,

— B 2. Allménna forsékringskassor; ramanslag; 4 726 394 000 kr.

under utgiftsomrade 11

dels godkénna mélen inom utgiftsomrddet i enlighet med vad regeringen
forordar under avsnitt 3.2,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:677) om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,

2. lag om &ndring i lagen (1998:548) om é&ndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott,

3. lag om &ndring i lagen (1998:549) om &dndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsékring,

4. lag om éndring i lagen (1998:550) om é&ndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer,

5. lag om andring i lagen (1998:683) om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

6. lag om &ndring i lagen (1998:718) om &ndring i lagen (1990:325) om
sjdlvde-
klaration och kontrolluppgifter,

7. lag om @ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer,

dels for budgetéret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt foljande uppstéllning:

— A 1. Alderspensioner; ramanslag; 11 536 000 000 kr,

— A 2. Efterlevandepensioner till vuxna; ramanslag; 12 734 000 000 kr,

— A 3. Bostadstilldgg till pensionérer; ramanslag; 9 841 000 000 kr,

— A 4. Delpension; ramanslag; 204 009 000 kr,



under utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod,

dels for budgetaret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt f6ljande uppstillning:

— A 1. Allménna barnbidrag; ramanslag; 16 705 000 000 kr,

— A 2. Fordldraforsékring; ramanslag; 14 829 979 000 kr,

— A 3. Underhéllsstdd; ramanslag; 2 473 000 000 kr,

— A 4. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner; ramanslag;
24 000 000 kr,

— A 5. Barnpensioner; ramanslag; 967 000 000 kr,

— A 6. Vardbidrag for funktionshindrade barn; ramanslag; 1 789 066 000
kr,

— A 7. Pensionsritt for barnar; ramanslag; 3 108 000 000 kr,

under Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:711) om &nd-
ring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pensionsfonden.

Lagf6rslagen dterfinns som bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta under den allméinna motionstiden 1998

1998/99:S£202 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om aterstillda d&nkepensioner.

1998/99:S£203 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om aterstidllande av
ankepensionerna.

1998/99:S£204 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa inkomstprovning av folkpensionsdelen i d&nkepensionerna i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:S£205 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om réttvisa at dnkorna.

1998/99:S£206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om statliga bidrag till Kilens verksamhet for 14-
kemedelsberoende i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att statliga bidrag till Kilen pd 3 miljoner kronor
for budgetéret 1999 belastar utgiftsomrade 10, anslag A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m., i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S£207 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om finansiell samordning mellan socialforsdkringen, hilso- och sjuk-
varden och kommunerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsékring vid arbetsskada,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sjukfall som beror pa trafikskador,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principer i ett nytt socialforsékringssystem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en bred diskussion om framtidens socialforsakringssystem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en inkomstbortfallsforsékring och sparkonton.

1998/99:S£208 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en kart-
laggning av konsekvenserna av regelfordndringar i social- och sjukforsék-
ringssystemen.

1998/99:S1214 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar infora ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader
och ett vdrdnadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av den framtida familjepolitiken.

1998/99:S£216 av Chatrine Pélsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skapa forut-
séttningar for Kilen att 6verleva och utvecklas.

1998/99:S1218 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i lagen om sjuklon i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dversyn av dagens system.

1998/99:S£219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om standardtryggheten som den bérande ideologin i socialforsdk-
ringssystemen.

1998/99:S1221 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt utvérde-
ring av underhéllsstodet.

1998/99:S1222 av Nils-Erik Soderqvist och Paavo Vallius (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om pensioner fran ett annat EU-land.

1998/99:S£226 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan 4dndring i lagen om
ersttning och ledighet for nirstdendevard att en nérstaende till en hivsmittad
person skall ha ritt till 240 dagars ledighet oavsett infektionens uppkomst,



2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring i lagen om
avgiftsfria sjukvardsforméner for vissa hivsmittade att alla hivsmittade skall
omfattas av den oavsett smittkalla,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att anhorigbegreppet skall
gélla dven homosexuella,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att eventuella kostnader for ett vidgat anhorigbegrepp bor provas
infor den ekonomiska varpropositionen.

1998/99:S£227 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om budgetpropositionens jdmstélldhetsperspektiv pd socialforsak-
ringen.

1998/99:S£228 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av ett nytt familjestod som syftar till réttvisa och valfri-
het,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om pappa/mammamaénader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av kontaktdagar.

1998/99:S£229 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om principer for nya trygghetssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ny trygghetsforsikring,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de sammantagna effekterna av skattesystemet och trygghetssy-
stemen bor belysas i samband med skatteverldggningarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en vélfardsreform.

1998/99:S£230 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om underhallsstodet.

1998/99:S1232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp for &ren 2000 och 2001 enligt tabell,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pé anslag inom utgiftsomradde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom for aren 2000 och 2001 enligt tabell,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en utvérdering av inkomstprovning av efterlevandepensionen for
vuxna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn for dren 2000 och 2001 enligt tabell,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om hojt beskattat barnbidrag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pa anslag inom Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for aren 2000 och 2001 enligt tabell.

1998/99:S£233 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en dversyn
av bidraget vid internationella adoptioner.

1998/99:S£236 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att, som en del
av den generella vilfardspolitiken och nir ekonomiskt utrymme ges, prova
fragan om en forlangning av barn-/studiebidraget att gélla dven de tre som-
marménaderna det ar tonaringen fyller sexton ar.

1998/99:S1238 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sddan dndring i 3 kap. 9 § andra stycket lagen om allmén forsdk-
ring att dven kvinnliga egenforetagare omfattas av mdjlighet till havande-
skapspenning for tid fore 60:e dagen fore beréknad forlossning.

1998/99:S239 av Sven-Erik Osterberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om mojligheten att
ta ut del av erséttningen fran fordldraforsakringen under barnets hela grund-
skoletid.

1998/99:Sf241 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om omstéllningspension.

1998/99:51242 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inkomstprovning av dnkepensionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hdjning av pensionstillskottet med 200 kr/ménad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forlingd omstéllningspension fran 6 till 12 manader,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att avsla hojd kompensationsgrad (90 %) i bostadstilligget,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fritidshus inte skall medréknas i underlaget till inkomstprovat
bostadstillagg,

6. att riksdagen med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom enligt f6ljande uppstallning:

A 1 Alderspensioner, regeringens forslag: 11 536 000 000, anslagsforind-
ring + 810 000 000,

A 2 Efterlevandepensioner Vuxna, regeringens forslag: 12 734 000 000,
anslagsfordndring + 595 000 000,

A 3 Bostadstillagg till pensionérer, regeringens forslag: 9 841 000 000, an-
slagsforandring: - 525 000 000.



1998/99:S£246 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om mdjligheten att
overfora fordldrapenning till nérstaende.

1998/99:S£247 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om mojligheten att
bdda foraldrarna kan ta ut fordldrapenning i anslutning till barnets fodelse.

1998/99:Sf249 av Monica Ohman och Lars U Granberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fortsatt utviardering av underhallsstodet.

1998/99:S£250 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt utvirde-
ring av underhallsstdd.

1998/99:S£251 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordldraforsakringen.

1998/99:S£252 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om fortsatt utvérdering av
underhéllsstodet.

1998/99:S£253 av Carina Moberg och Nalin Baksi (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
mojligheten att ta ut del av erséttningen fran fordldraforsdkringen under
barnets hela grundskoletid.

1998/99:S51255 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjen som den grundldggande enheten i samhéllet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att dktenskapet skall prioriteras som samlevnadsform,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en familjepolitisk reform,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hemarbetet,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om infoérande av vardnads-
bidrag i enlighet med vad i motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om regler for barnbidrag i enlighet med vad i
motionen anforts,

12. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anforts om under-
héllsstod.

13. att riksdagen beslutar om nya regler for internationella adoptioner i en-
lighet med vad i motionen anforts,

14. att riksdagen med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstillning:

A 1 Allménna barnbidrag, regeringens forslag: 16 705 000 000, anslags-
forandring: - 1 051 000 000,



A 2 Foréldraforsikring, regeringens forslag: 14 830 000 000, anslagsfor-
andring: - 697 000 000,

A 3 Underhallsstod, regeringens forslag: 2 473 000 000, anslagsforiand-
ring: + 250 000 000,

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner, regeringens for-
slag: 24 000 000, anslagsforéndring: + 26 000 000,

Nytt anslag: Vardnadsbidrag: +4 000 000 000.

1998/99:S£256 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjepolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en reformerad forédldraforsakring,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnbidrag och smabarnstillagg.

1998/99:51259 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om analys av effekterna av att de s.k. kontaktdagarna forsvunnit.

1998/99:S£260 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om flera karensdagar vid samma sjukdomstillfille och genomfor en dversyn
av fragan.

1998/99:S£261 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att tvillingfodsel vid
berdkning av fordldrapenning och rétt till fordldraledighet beddoms utifran att
varje barn ér en egen individ.

1998/99:S£262 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordldra-
forsakringens dverlatelseregler vid tillféllig vardnad.

1998/99:S£264 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om dversyn av soci-
alforsdkringarna.

1998/99:S£265 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av en utredning av fordndringar i nérstdendepenningen.

1998/99:Sf266 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om FINSAM-verksambhet i hela landet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsningar for 6kad rehabilitering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kade resurser till forsékringskassan,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvalitetshdjning 1 besluten och forbéttrad kontroll av sjukpen-
ningutbetalningar och fortidspension,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om prioritering av kompetenshojande atgéarder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aktiva rehabiliteringsatgirder,

7. att riksdagen beslutar infora en andra karensdag i sjukforsdkringen med
bibehallet hogkostnadsskydd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av regeldndringar i karensdagssystemet,

9. att riksdagen beslutar om ny berdkningsgrund for SGI i enlighet med
vad 1 motionen anforts,

10. att riksdagen beslutar avskaffa skyldigheten for arbetsgivare att lamna
uppgift om korta sjukfall enligt 12 § lagen om sjuklon,

11. att riksdagen beslutar infora en ny modell for trafikforsdkringen i en-
lighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda ett reformerat
socialforsakringssystem,

13. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslag under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning:

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m., regeringens forslag:
20 035 000 000, anslagsfordandring: - 6 400 000 000,

A 2 Fortidspensioner, regeringens forslag: 37 896 000 000, anslagsforiand-
ring: - 1 550 000 000,

A 3 Fortidspension: statlig alderspensionsavgift, regeringens forslag:
8 864 830 000, anslagsforandring: + 290 000,

B 2 Allménna forsékringskassor, regeringens forslag: 4 726 394 000, an-
slagsfordandring: + 300 000 000.

1998/99:S1267 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, m, c, fp)
vari yrkas att riksdagen avskaffar skyldigheten for arbetsgivare att l&dmna
uppgift om korta sjukfall enligt 12 § lagen om sjuklon.

1998/99:S£269 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i sjukpenningforsékringen
skall utgdra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar infora ytterligare en karensdag i sjukpenningfor-
sékringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om fordndringar av berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kontroll av sjukpenningforsikringen och fortidspensioner,

6. att riksdagen beslutar ansla 12 205 000 000 kr for utgiftsomrdde Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. f6r 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,



7. att riksdagen beslutar ansla 34 897 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 2 Fortidspensioner for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar ansla 8 583 800 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 3 Fortidspensioner:
statlig alderspensionsavgift i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar ansla 7 738 035 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 5 Arbetsskadeersdttning-
ar for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar ansla 1 131 165 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 6 Arbetsskadeersétt-
ningar m.m.: statlig dlderspensionsavgift,

11. att riksdagen beslutar ansla 910 181 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag B 1 Riksforsikringsverket
for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S£270 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inkomstprévningen av &nkepensionen slopas
den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att omstéillningspensionen skall betalas ut i tolv
manader fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anf6rts i motion-
en,

3. att riksdagen beslutar att fritidsfastigheter inte skall medrdknas som in-
komst vid berdkningen av BTP i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar ansla 13 852 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid alderdom anslag A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar ansla 9 956 000 000 kr for utgiftsomrdde Ekono-
misk trygghet vid dlderdom anslag A 3 Bostadstilligg for pensiondrer for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S£271 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om barnbidraget,

2. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i fordldraforsékringen
skall utgdra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar om foréndringar av berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att havandeskapspenningen samordnas med sjuk-
penningforsdkringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett underhéllsstdd i enlig-
het med vad som anf6rts i motionen,

6. att riksdagen beslutar infora en avdragsritt for styrkta barnomsorgskost-
nader och ett vardnadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om uppf6ljning av utnyttjandet av den tillfélliga fordldraforsékringen,



8. att riksdagen beslutar ansld 12 819 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn anslag A 2 Forédldraforsékringen for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar ansla 2 400 000 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet for familjer och barn anslag A 7 Vérdnadsbidrag for 1999 i
enlighet med vad som anfrts i motionen.

1998/99:S£272 av Catherine Persson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortldpande uppfoljning avseende forsoksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvard samt social-
tjanst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad samverkan mellan huvudménnen.

1998/99:S£273 av Catherine Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den fortsatta
utvdrderingen av underhallsstod.

1998/99:S£274 av Lars U Granberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6verlatelse av for-
dldrapenning.

1998/99:S£275 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att den aktuella
lagtexten &ndras sa att tillfallig fordldrapenning dven géller om den ena for-
dldern vérdas pé sjukhus.

1998/99:S£276 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att omstéllningsperioden bor forldngas till tolv manader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kvinnor med barn under 18 ar ej skall beréras av inkomstprov-
ning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en Oversyn gors for att utréna vilka konsekvenser det nya
dnkepensionssystemet medfort for dnkor med 1dga inkomster.

1998/99:S£277 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att den aterkommer med ett forslag
om hur de bidragsskyldiga som blivit arbetslosa eller fortidspensionérer skall
fa sin bidragsskyldighet faststélld pa aktuell inkomst,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett lagforslag om hur ritten att 6ver-
klaga avslag pa ansdkan om ekonomiskt bistdnd till umgéngesresor aterin-
fors,

3. att riksdagen hos regeringen begir att den aterkommer med ett forslag
om umgéangesresor for fordldrar med 1ag inkomst,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om umgéngesavdrag.



1998/99:S£278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om socialforsékringsreform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principerna for socialforsékringarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att motverka fusk och dverutnyttjande av socialforsdkringarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av blockdverskridande dverenskommelse om socialfor-
sékringarna,

1998/99:S£279 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att avskaffa inkomstprovningen av dnkepensionen.

1998/99:S£280 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av lagen om allmén for-
sékring med syfte att de pensionédrer som uppbér yrkesskadelivrianta och &r
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalt sin
skuld nér skuldbeloppet ar inbetalat,

2. att riksdagen hos regeringen begér att utredningen dven omfattar de

pensiondrer som redan betalat ursprungsbeloppet och att dessa skall anses
skuldfria.

1998/99:S£281 av Ulla Hoffmann (v) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till sddan dndring i lagen om allmén forsdkring att fortidspens-
iondrer som fortfarande omfattas av den gamla lagstiftningen kan slippa
undantaganderegeln.

1998/99:S£283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen till utgiftsomradde 10 A 1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetaret 1999 anvisar 50 000 000 kr utéver vad regeringen fore-
slagit eller saledes 95 000 000 kr.

5. att riksdagen till utgiftsomrdde 10 A 2 Fortidspensioner for budgetaret
1999 anvisar 1 000 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller
saledes 36 896 000 000 kr,

6. att riksdagen till utgiftsomrade 10 B 2 Allménna forsékringskassor for
budgetaret 1999 anvisar 50 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
sdledes 4 776 394 000 kr,

7. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for budgetaret 1999 anvisar 700 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit
eller sdledes 13 434 000 000 kr,

8. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 3 Bostadstillagg till pensionérer for
budgetaret 1999 anvisar 60 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
siledes 9 901 000 000 kr,

10. att riksdagen med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn enligt uppstéllning:

A 1 Allménna barnbidrag, regeringens forslag: 16 705 000 000, anslags-
forandring: + 3 000 000 000,



A 2 Foréldraforsikring, regeringens forslag: 14 830 000 000, anslagsfor-
dndring: - 210 000 000,

A 3 Underhallsstod, regeringens forslag: 2 473 000 000, anslagsforiand-
ring: - 50 000 000,

1998/99:S£612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om folkpension for dldre invandrade.

1998/99:A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i framtiden utdoka pappamaénaden till 3 ménader och att for-
lénga fordldraforsékringen.

1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om valfrihet och méngfald i familjepolitiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett aterinforande av vardnadsbidraget.

1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i framtiden utdoka pappaménaden till 3 ménader och att for-
langa fordldraforsdkringen.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om familjestabilitet som ett politiskt mal.

1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en hojd ersittning i mamma- och pappamanaden.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 10 i
enlighet med vad i motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 11 i
enlighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 12 i
enlighet med vad i motionen anforts,

40. att riksdagen hos regeringen begir forslag om omstéllningspensionen.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, utgiftsomradde 11 Eko-
nomisk trygghet vid &lderdom samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstéllningen i bilaga 2.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att foretagens obligatoriska uppgiftslimnande till
forsakringskassan skall slopas i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:S0257 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas



11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordning.

1998/99:S0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnfamiljers ekonomi,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utdkad fordldraforsakring.

1998/99:S0311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om folkpension for édldre invandrare.

1998/99:S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojd garantiniva i foréldraforsdkringen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsorjningstillagg.

1998/99:S0378 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en handlingsplan for att
atgirda de ensamstdende fordldrarnas situation.

1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen uppdrar at regeringen att tillsétta en utredning om det ldga
barnafodandets orsaker, konsekvenser och motmedel,

3. att riksdagen ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en ut-
okad och kvoterad fordldraforsdkring.

1998/99:S0458 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda 6kad samordning mellan socialforsékringen
och hilso- och sjukvérden.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Kilen.

1998/99:S0463 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att forlédnga rétten till nérstdendepenning och den
dartill kopplade ritten till ledighet frdn nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett nytt system for underhallsstod,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om hur olika samhéllsbeslut sammantaget paverkar
barns situation.

1998/99:S0467 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att aktivera forsdkringspengar i
syfte att korta vardkder och forbéttra rehabilitering.



1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trafikskadeforsakringen.

Utskottet

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomrddet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsakringens administration, dvs. Riks-
forsékringsverket och de allménna forsakringskassorna.

Forméanerna ges i form av dagersittningar sdsom sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och nérstdendepenning. Dérutdver ingdr i utgiftsomradet vissa
bidrag till rehabilitering, yrkesskadeersittningar, handikappersittning samt
folkpension och pensionstillskott i form av fortidspension.

Utgifter for allmén tilliggspension (ATP) i form av fortidspension, som
t.o.m. budgetiret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten, redovisas
fr.o.m. budgetaret 1999 under anslaget A 2 Fortidspensioner.

Arbetsskadeforsdkringen, som pd samma sétt finansieras vid sidan av
statsbudgeten, skall fr.o.m. budgetaret 1999 redovisas under ett nytt anslag
under utgiftsomrade 10, anslaget A 5 Arbetsskadeersittningar.

Fr.o.m. ar 1999 ingar ytterligare fyra nya anslag i utgiftsomradet, A 3 For-
tidspensioner: statlig alderspensionsavgift, A 6 Arbetsskadeerséttningar
m.m.: statlig dlderspensionsavgift, A 7 Kostnader for sysselsittning av vissa
fortidspensiondrer samt A 8 Ersdttning for kroppsskador.

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stéllt ramen for utgiftsomrade 10 till 80 503 205 000 kr (bet. 1998/99:FiUl,
rskr. 1998/99:38).

Mal och principer for socialforsakringarna
Propositionen

I propositionen anges att vilfardspolitiken skall leda till att utjaimna skillna-
der mellan olika samhallsgrupper. Detta uppnas bl.a. genom en solidariskt
finansierad vilfird med generella system. Genom att 6ka den ekonomiska
tryggheten for alla minskar de ekonomiska foljderna av t.ex. sjukdom, funkt-
ionshinder, arbetsskada och fordldraledighet.

Socialforsdkringarna skall vara trygga, réttvisa och effektiva. Dessa mal
uppnds genom en generell offentlig forsdkring som ger standardtrygghet
genom att ersitta inkomstbortfall. Brett forankrade system som é&r statsfinan-
siellt héllbara, dvs. ddr sambandet mellan avgift och formaner ar tydligt,
skapar tilltro till forsdkringarna.

Systemen skall stimulera arbete, utbildning och rehabilitering. Det forut-
satter att sjuka, funktionshindrade och arbetsskadade méts av respekt och
mdjligheter. Samhéllet och arbetsgivarna har en skyldighet att tillhandahélla
atgdrder som stirker den enskildes forutséttningar for att kunna atervénda till
arbetsmarknaden. Socialforsdkringarna skall s& langt mdjligt anpassas till



ménniskors fordnderliga livsvillkor. For att detta skall vara mojligt krdvs en
administration som garanterar rattssdkerhet, kvalitet och kostnadseffektivitet.
Administrationen skall vara tillgdnglig och ge god service samt bygga péa ett
brett fortroendemannainflytande.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna malen inom utgifts-
omrade 10. Malen skall enligt forslaget vara dels att ge ekonomisk trygghet
for sjuka och funktionshindrade, dels att socialforsékringens administration
skall garantera effektivitet, réttssdkerhet och kompetens vid drendehandliagg-
ning.

Motionerna

Moderaterna

I motion Sf207 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om principer i ett nytt socialforsdkringssystem. Enligt motiondrerna
skall systemet vara robust och priglas av forsdkringsméssighet, dverblick-
barhet och enkelhet. Vidare skall det ge grundldggande trygghet och betona
arbetslinjen.

I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om en bred diskussion om framti-
dens socialforsakringssystem. Motiondrerna anser att tva alternativa system
bor diskuteras, dels en forsékring vid inkomstbortfall, dels individuella spar-
konton.

I samma motion yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om en inkomstbort-
fallsforsékring och sparkonton. Enligt motiondrerna finns tva tinkbara alter-
nativ, antingen en samlad forsékring vid inkomstbortfall som beror pé sjuk-
dom, arbetsskada och arbetsloshet eller individuella sparkonton.

I motion S0257 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkande 11 begérs ett tillkén-
nagivande om samordning. Motiondrerna anser att 6kad samordning ger mer
vard for pengarna. De anser att den del av fortidspension och sjukpenning
som ror rehabilitering liksom ldkemedelssubventioner bor inordnas i en ny
hélsoforsakring.

Vinsterpartiet

I motion Sf219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs i yrkande 2 ett tillkénnagi-
vande om standardtryggheten som den bérande ideologin i socialforsakrings-
systemen. Motiondrerna pekar bl.a. pa att personer med kortare vikariat och
projektanstéllningar har svart att kvalificera sig till socialforsédkringen. Mot-
iondrerna anser darfor att en dversyn med syfte att bevara standardtryggheten
behdvs.

I motion Sf227 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs i yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om budgetpropositionens jamstilldhetsperspektiv pa socialforsik-
ringen. Beskrivning och analys bl.a. vad géller utgiftsomrdde 10 behdver
enligt motionédrerna utvecklas betydligt. De anser att frigan om skillnaden
mellan konen vad géller langtidssjukskrivningar maéste analyseras vidare av
Riksforsdkringsverket och att den fortsatta analysen maste ges hogsta priori-



tet och sérskilt uppmérksamma karensdagen och nedskdrningarna inom den
offentliga sektorn.

Kristdemokraterna

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begirs i yrkande 12 ett
tillkdnnagivande om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda ett
reformerat socialforsakringssystem. Motiondrerna anser att det behdver tas
ett helhetsgrepp pa systemen.

Centerpartiet

I motion Sf229 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om principer for nya trygghetssystem. Motiondrerna anser att nya
trygghetssystem bor bygga pa grundtrygghet, vara langsiktigt hallbara och
omfatta alla. Daremot bor selektiva bidrag undvikas.

I yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om en ny trygghetsforsidkring. Mot-
iondrerna forordar en samordnad forsékring vid sjukdom, arbetsskada, ar-
betsloshet och fortidspension med erséttning som ges i form av en grundpen-
ning kompletterad med en inkomstrelaterad del.

I yrkande 3 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att de samman-
tagna effekterna av skattesystemet och trygghetssystemen bor belysas i sam-
band med skattedverldggningarna. Enligt motiondrerna kan orimliga margi-
nal- och troskeleffekter uppstd niar minskade bidrag kombineras med 6kade
skatter.

I yrkande 4 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om behovet av en vil-
fardsreform. Eftersom det nuvarande vélfdrdssystemet &r ett lappticke som
lappats och lagats flera ganger behovs ett nytt system som kan halla i gene-
rationer.

Folkpartiet

I motion Sf278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om en socialforsékringsreform dér utgdngspunkten skall vara den
generella vilfardspolitiken och en solidarisk finansiering.

I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdinnagivande om principer for
socialforsakringarna. Motionédrerna anser att det skall finnas ett direkt sam-
band mellan avgifter och forméner, att forsdkringen skall innehalla en sjélv-
risk och utformas sé att den motverkar utslagning och gynnar rehabilitering.
Forsékringen skall vara autonom, finansieras med egenavgifter samt vara
fristdende fran statsbudgeten. Vidare skall avgifts- och formanstaket vara
detsamma.

I yrkande 4 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om behovet av block-
overskridande dverenskommelser om socialforsdkringarna. Inriktningen bor
vara att utforma en pensionsforsékring, en sjukforsidkring och en arbetslos-
hetsforsdkring. Forsdkringarna skall vara fristdende med autonoma styrelser
samt granskas av Finansinspektionen.



Miljopartiet

I motion So0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs i1 yrkande 7 ett till-
kénnagivande om forsorjningstilligg. Motiondrerna anser att alla som &r
berdttigade till erséttning frdn ndgot annat forsorjningssystem skall fa det
som fattas upp till existensminimum fran foérsékringskassan.

Ovriga motioner

I motion Sf208 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en kartldggning av konsekvenserna av regelfordndringarna i soci-
al- och sjukforsdkringssystemen. En sddan Oversyn krdvs for att atgédrda
uppkomna brister, t.ex. att den som har stark stéillning pa arbetsmarknaden
har ett bittre forsékringsskydd.

I motion Sf264 av Hans Karlsson m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
en dversyn av socialforsdkringarna. Enligt motiondrerna maste socialforsak-
ringssystemen ses over i perspektiv av den fordndrade arbetsmarknaden for
att gora det mojligt for egna foretagare samt for personer med deltids-, viss-
tids- och projektanstéllningar att omfattas av trygghetssystemen.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis ndmna att Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet 4ven har motionsyrkanden om férdndringar i
socialforsdkringssystemet fr.o.m. budgetaret 1999. Dessa yrkanden behand-
las i detta betédnkande under respektive anslag.

Utskottet behandlade vid forra riksmotet i sitt av riksdagen godkénda be-
tankande 1997/98:SfU1 dels frdgan om mal for utgiftsomrade 10, dels flera
av de fragor som tas upp i de ovan redovisade motionerna.

I ndmnda betéinkande anforde utskottet med hénvisning till ett tidigare be-
tankande (bet. 1996/97:SfU12) bl.a. att starka skal talar for att det &r staten
som skall sta for inkomstskyddet upp till en viss niva och for ett grundlag-
gande skydd vid varaktig ohélsa for grupper som inte fatt fotfaste pd arbets-
marknaden. Utskottet ansag ocksa att forsékringssystem som ersitter bortfall
av inkomst har stora fordelar framfor forsdkringar som bygger pd en ren
grundtrygghetsprincip samt att en allmén forsédkring maste uppfylla kraven
pa rittvisa och effektivitet, dvs. ges pa lika villkor for alla och innehélla ett
betydande matt av utjimning mellan grupper som loper olika risk att drabbas
av sjukdom och skada. Vidare ansag utskottet att det skall finnas mdjligheter
att kontrollera och begrinsa samhiéllets kostnader for forsdkringen samt att
forsakringsskyddet bor utformas sa att det inte motverkar jamstélldhet mellan
konen.

I betdnkande 1997/98:SfU1 behandlade utskottet ocksa fragor rérande bl.a.
samordning av olika socialforsdkringsformaner och medborgarkonton/
sparkonton. Utskottet, som &ven i dessa fragor hdnvisade till betinkande
1996/97:SfU12, ansag sig inte kunna fororda en samordnad forsdkringslos-
ning, frimst med hénsyn till att en samordning skulle krdva anpassningar av
bl.a. ersdttningsnivder som antingen riskerar att leda till svara ekonomiska



pafrestningar for utsatta grupper eller till kraftiga utgiftsdkningar. Inte heller
kravet pa ett system med medborgarkonton/sparkonton kunde utskottet stélla
sig bakom, eftersom en allmédn forsdkring vid sjukdom och rehabilitering
enligt utskottets mening bl.a. skall innehalla ett betydande matt av utjimning
mellan grupper som 16per olika risk att drabbas av sjukdom och skada.

Utskottet ansag att de ndmnda principerna for en allmin forsékring vid
sjukdom och rehabilitering borde vara vigledande dven i fortsdttningen och
att det inte fanns skl for riksdagen att franga tidigare stdllningstagande i
fragan. Utskottet tillstyrkte dérefter regeringens forslag till mal for utgifts-
omradet och avstyrkte motionsyrkanden om grundtrygghet, en samordnad
socialforsdkring, medborgarkonton/sparkonton och forsérjningstillagg.

Utskottet anser inte att det finns skél att fréngd tidigare godtagna principer
om en generell forsdkring inom ramen for en offentlig forsékring som bl.a.
uppfyller kraven pd att ge standardtrygghet genom inkomstbortfallsprinci-
pen. Utskottets vidhéller sdledes att dessa principer bor gélla dven i fortsatt-
ningen.

Vad giller forslaget i propositionen om mal for utgiftsomradet som bor
faststéllas av riksdagen vill utskottet inledningsvis ndmna att mél- och resul-
tatstyrning har blivit allt viktigare inom statlig verksamhet under senare ar. I
budgetlagen, som triddde i kraft den 1 januari 1997, anges i 2 § att regeringen
for riksdagen skall redovisa de mél som asyftas och de resultat som uppnatts
pa olika verksamhetsomréden. Finansutskottet har vid behandlingen av var-
propositionen 1998 angivit att riksdagen skall besluta om de viktigaste poli-
tiska malen inom respektive utgiftsomrade (bet. 1997/98:FiU20). Dessa bor
avse effekter, dvs. den paverkan pa ett omrade som riksdagen har for avsikt
att uppna genom statliga insatser. Malen bor vara konkreta och uppféljnings-
bara.

Inom Regeringskansliet pagér ett utvecklingsarbete avseende mal- och re-
sultatstyrning. En dialog fors ocksa mellan riksdagen och regeringen i dessa
fragor. Dialogen mellan Socialdepartementet och socialforsakringsutskottet
fors pa savil politisk nivd som pa tjanstemannaniva. Vidare har Riksdagens
revisorer nyligen granskat hur regeringen och Regeringskansliet arbetar med
att analysera och anvinda resultat for att styra forvaltningen. Dérvid har bl.a.
granskats Socialdepartementets ansvarsomrade. Revisorerna ldmnade i varas
olika forslag med anledning av denna granskning (fors. 1997/98:RR7, bet.
1997/98:KU31).

Riksdagen har foregaende ar pé forslag av regeringen faststéllt mal for ut-
giftsomradet. Som ett led i regeringens arbete med att vidareutveckla och
forbattra malformuleringarna foreslds i forevarande proposition att mélen pa
utgiftsomradesniva stramas upp. Mal som tidigare hanforts till hela utgifts-
omréadet har nu forts ned pa anslagsniva. Saledes anges t.ex. att mal for an-
slaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m. &r att erséttningssystemen
skall bygga pa standardtrygghet och ge erséttning relaterad till inkomstbort-
fall. Mal for anslaget skall ocksd vara att ersdttningssystemen skall upp-
muntra arbetslinjen i den meningen att den forsékrade i stéllet for langa
passiva sjukskrivningar skall bli foremal for rehabilitering.

Enligt utskottets mening &r yrkande 2 i motion Sf219 tillgodosett med vad
som anges i propositionen, och utskottet anser att riksdagen bor faststilla



maélen for utgiftsomrdde 10 i enlighet med regeringens forslag. Utskottet
utgér darvid fran att dialogen med Socialdepartementet kommer att fortsitta i
syfte att ytterligare utveckla malformuleringarna. I detta arbete bor man
strdva efter att formulera mal som &r savil langsiktiga som konkreta och
uppfoljningsbara.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf207 yrkandena 4 och 6,
S0257 yrkande 11, Sf229 yrkandena 1 och 2, Sf278 yrkandena 1 och 2 (del-
vis) samt S0373 yrkande 7.

Vad géller fragan om att utveckla budgetpropositionens beskrivning och
analys av utgiftsomrade 10 ur ett jamstélldhetsperspektiv noterar utskottet att
Riksforsdkringsverket har analyserat forslag och verksamhet utifran bada
konens utgangspunkter, dvs. i ett genderperspektiv (RFV redovisar 1998:1).
Enligt vad som anges i propositionen har det framkommit att det frimst ar
inom omradet ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som det kan
forekomma skillnader i hur kvinnor och méin bedéms. Vidare framkommer
skillnader mellan konen avseende t.ex. sjukpenning, rehabiliteringspenning,
kop av rehabiliteringstjanster, handikappforméner och fortidspensioner.
Eftersom dessa forméner forutsétter ett stort inslag av skélighetsbedomning-
ar, dr det enligt propositionen angelédget att gora fordjupningsstudier av dessa
forméner. Utskottet anser i likhet med motionérerna i motion Sf227 att skill-
naden mellan kdnen bl.a. vad géller langtidssjukskrivningar méste analyseras
vidare och att detta dr en frdga som bdr prioriteras i det fortsatta arbetet inom
Riksforsdkringsverket och Regeringskansliet. Utskottet forutsitter att detta
kommer att ske utan nagot sarskilt papekande frén riksdagens sida. I den man
motion Sf227 yrkande 4 inte kan anses tillgodosett med vad utskottet anfort
avstyrker utskottet yrkandet i fraga.

Betriffande fragan om en fran statsbudgeten fristdende forsékring konsta-
terar utskottet att sdvil arbetsskadeforsdkringen som delpensionsforsékringen
fr.o.m. budgetaret 1999 skall bruttoredovisas pa statsbudgeten. Samtidigt
avvecklas arbetsskade- och delpensionsfonderna (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Vad nu sagts innebér att endast inkomst-
relaterad édlderspension fr.o.m. ar 1999 kommer att redovisas vid sidan av
statsbudgeten. Mot denna bakgrund kan utskottet inte fororda en sddan for-
sékringslosning som foreslas i motion Sf278 yrkande 2 (delvis) och avstyrker
didrmed motionsyrkandet.

Vad giller krav pa utredning av socialforsakringssystemet konstaterar ut-
skottet att riksdagen godként savél principer for en allmin forsdkring vid
sjukdom och rehabilitering som riktlinjer for samverkan inom rehabilite-
ringsomradet och for organisationen av socialforsdkringsadministrationen
(bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111).

Utskottet kan konstatera att riksdagen dven har godként forslag som inne-
bar att forsakringskassan far triaffa 6verenskommelse med kommun, lands-
ting och lédnsarbetsndmnd om att samverka inom rehabiliteringsomrédet for
att uppna en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser, FRISAM (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111). Riksdagen har ocksa
godként riktlinjer for en reformering av fortidspensionssystemet (prop.
1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237) samt fattat beslut om



inférande av ett nytt alderspensionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315-316).

Riksdagen har séledes dels beslutat om riktlinjer for reformeringen av
vissa forméner, dels redan beslutat att inféra nya regler avseende andra for-
maner. Med hédnsyn hértill anser utskottet att det inte foreligger ndgot behov
av en generell utredning av socialforsékringssystemet eller delar dérav. Dar-
emot forutsitter utskottet att regeringen i det pagéende reformarbetet beaktar
de krav som en fordndrad arbetsmarknad stiller pa trygghetssystemen. Ut-
skottet avstyrker ddrmed motionerna Sf207 yrkande 5, Sf266 yrkande 12,
Sf229 yrkandena 3 och 4, Sf278 yrkande 4 och Sf208. Motion Sf264 far
anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

A 1 Sjukpenning, rehabilitering, m.m.
Gillande ordning

Frén anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabiliteringsersittning och
nérstaendepenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) har en arbetstagare rétt att un-
der de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden) behalla en
viss del av 16n och andra anstéllningsférméner. For den forsta dagen i sjuk-
loneperioden betalas ingen ersittning (karensdag). For de aterstidende dagar-
na i perioden har den anstillde rétt att behélla 80 % av 16n och andra anstll-
ningsforméner som han eller hon gétt miste om till foljd av nedséttningen i
arbetsformagan. Enligt SjLL ar antalet karensdagar begrénsat till tio under en
tolvménadersperiod. Antalet karensdagar beréknas i forhallande till sjuklon
fran varje arbetsgivare for sig och i forhéllande till sjukpenning for sig.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sjukpenningen utgér 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare
och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan.
Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag).
For tid dérefter utges sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Aven enligt AFL ir antalet karensdagar begrinsat till hogst tio
under en tolvmanadersperiod.

Den sjukpenninggrundande inkomsten &r enligt reglerna i AFL den arliga
inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjénst (inkomst
av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete).

For ritt till sjukpenning kravs att den forsdkrade har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgér till 24 % av basbeloppet. Vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst bortses frdn sddan inkomst av anstillning och
annat forvérvsarbete som overstiger 7,5 basbelopp.

Rehabiliteringsersittning utges under vissa forutsittningar nir en forsik-
rad, vars arbetsformaga till f6ljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning
bestar av rehabiliterings-penning, som utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten, och ett sirskilt bidrag.



For kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster och arbetstekniska
hjdlpmedel m.m. liksom for rehabiliterings- och behandlingsinsatser inom
hélso- och sjukvérden (s.k. Dagmarmedel) avsitts sirskilda medel. For bud-
getaret 1998 utgor dessa medel 814 respektive 235 miljoner kronor. Av det
forstndmnda beloppet far hogst 200 miljoner kronor anvéndas for forsik-
ringskassornas administration.

Nérstaendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och le-
dighet for narstdendevard till den som avstér fran forvarvsarbete for att varda
en nérstdende svart sjuk person. Ersdttning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinréttning. Antalet ersdttningsdagar &r begrinsat till 60 dagar for
varje person som vérdas. Sarskilda regler finns om ritt till nirstaendepenning
vid vérd av en person som blivit hivsmittad vid anvidndning av blod eller
blodprodukter inom den svenska hélso- och sjukvdrden. Nérstdendepenning
utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten for samtliga dagar
1 ersdttningsperioden och kan utges som hel, halv eller fjardedels formén.

Med stdd av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring och hélso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pé lokal niva inom fem férsoksomraden
(FINSAM). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsdkring respektive hélso- och sjukvéard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsikring, hélso- och sjukvérd och socialtjénst far, om
regeringen medger det, en allmén forsdkringskassa, ett landsting och en
kommun som har kommit dverens om det bedriva sddan forsoksverksamhet i
syfte att prova mojligheterna till en effektivare anviandning av tillgdngliga
resurser (SOCSAM). Forsoksverksamheten, som ar begriansad till hogst tio
forsoksomraden, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid ut-
gangen av ar 2000.

Som redan ndmnts far forsdkringskassan sedan den 1 januari 1998 triffa
overenskommelse med kommun, landsting och ldnsarbetsndmnd om att
samverka i syfte att uppna en effektivare anviandning av tillgdngliga resurser
(FRISAM).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 1
Sjukpenning, rehabilitering, m.m. anvisar ett ramanslag pa 20 035 miljoner
kronor.

Under anslagsposten Rehabilitering redovisas bl.a. de ovan ndmnda sér-
skilda medlen, Dagmarmedlen respektive sirskilda medel bl.a. for erséttning
vid k&p av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster, merkostnader i form av
bidrag till arbetshjdlpmedel samt administration.

Vid anslagsberdkningen har beaktats att staten, som en konsekvens av det
nya alderspensionssystemet, fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig &lderspens-
ionsavgift om 6,40 % pé socialforsékringsersittningar m.m. Anslaget A 1
kommer dérmed att fr.o.m. samma ar belastas med kostnader for statlig &1-
derspensionsavgift.



Enligt vad som anfors i propositionen bdrjade antalet langre sjukfall 6ka
under hdsten 1997. Aven under det forsta halvaret 1998 syns en Skning av
antalet sjukfall jimfort med motsvarande period &r 1997. Okningen ér tydlig-
ast for sjukfall mellan 30 och 730 dagar. For sjukfall som varar mellan 15
och 29 dagar syns ocksa en mycket kraftig 6kning. For kvinnor dr 6kningen
av antalet sjukfall storre dn for mén i samtliga intervall. Den kraftiga 6kning-
en av de langa sjukfallen riskerar enligt regeringen att pé sikt leda till en
okning av antalet fortidspensionédrer och dérmed till 6kade utgifter. Enligt
vad som anfors i propositionen avser regeringen att ingédende analysera vilka
orsaker som ligger bakom kostnads6kningen for sjukpenningforsékringen.

Vidare anges att forsdkringskassornas samordning av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen inte fungerar tillfredsstéllande. Trots manga goda sam-
verkansprojekt kommer enligt regeringen rehabiliteringsinsatserna ofta for
sent samtidigt som arbetsgivarna inte fullgor sina skyldigheter vad géller
rehabiliteringsutredningar. Enligt propositionen avser regeringen att med
utgdngspunkt i de utredningsforslag som finns pa omréadet, bl.a. i betinkan-
det Arbetsgivares rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104), ta ett samlat grepp
pa hela rehabiliteringsomradet och ddrefter aterkomma till riksdagen i denna
fraga.

Motionerna

Moderaterna

I motion Sf269 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 6 att riksdagen
beslutar att for budgetéret 1999 till anslaget A 1 anvisa 7 830 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkandena 1 och 2 begérs beslut att kompensationsnivan i
sjukpenningforsakringen skall utgéra 75 % av sjukpenninggrundande in-
komst fr.o.m. den 1 januari 1999 och om inférande av ytterligare en karens-
dag i sjukpenningforsdkringen. Motiondrerna framhaller att personer med
fler dn en arbetsgivare samt skiftarbetare maste kompenseras for den extra
karensdagen.

I yrkande 4 begér motionédrerna beslut om foréndringar av berékningen av
sjukpenninggrundande inkomst. Motiondrerna anser att sjukpenninggrun-
dande inkomst bor berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas
inkomst samt att sjukpenninggrundande inkomst skall rdknas upp med bas-
beloppet i stiéllet for med 16neutvecklingen.

I samma motion begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om kontroll av
sjukpenningforsékringen och fortidspensioner. Genom 6kad kontroll minskar
enligt motiondrerna kostnaderna for fusk och 6verutnyttjande.

I motion Sf207 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om finansiell samordning mellan socialférsakringen, hélso- och
sjukvérden och kommunerna. Motionérerna anser att FINSAM-modellen bor
inforas 1 hela landet fr.o.m. den 1 juli 1999. Enligt motionérerna finns det
stora ekonomiska fordelar med detta sétt att arbeta, och det avspeglas i for-
slaget till utgiftsram.



I samma motion begirs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om sjukfall som
beror pé trafikskador. Motiondrerna anser att en verforing av sadana sjukfall
till trafikforsdkringen ger en direkt koppling mellan premien och skadeutfal-
let och medfor att rehabilitering far hogsta prioritet. Okade premier bér enligt
motionirerna kompenseras med skattesinkningar. Aven i motion T220 yr-
kande 24 av Per-Richard Molén m.fl. (m) finns ett liknande yrkande.

I motion Sf206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs i yrkande 1 be-
slut om statliga bidrag pa 3 miljoner kronor till Kilens verksamhet for like-
medelsberoende. Enligt motiondrerna ar det av nationellt intresse att stddja
Kilens verksamhet. I samma motion yrkande 2 begérs att riksdagen beslutar
att bidraget till Kilen skall belasta anslaget A 1.

Kristdemokraterna

I motion Sf266 yrkande 13 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begirs att riks-
dagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 6 400 miljoner
kronor mindre @n vad regeringen foreslagit.

I samma motion begirs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om FINSAM-
verksamhet i hela landet.

I yrkandena 2 och 6 begérs tillkdnnagivanden om satsningar for okad reha-
bilitering och om aktiva rehabiliteringséatgérder, som enligt motiondrerna
maéste sittas in tidigt. Genom att ansla ytterligare 200 miljoner kronor till
rehabilitering kan kostnaderna for sjukpenning och fortidspensioner minskas.

I yrkandena 7 och 8 begérs dels beslut om inférande av en andra karensdag
i sjukforsdkringen med bibehéllet hogkostnadsskydd, dels ett tillkdnnagi-
vande om behovet av regeldndringar i karensdagssystemet. Motiondrerna
anser att deltids- och skiftarbetare, timanstdllda samt arbetstagare med mer
&n en arbetsgivare missgynnas av nuvarande regler.

I yrkande 9 begérs beslut om ny berdkningsgrund for sjukpenninggrun-
dande inkomst. Enligt motiondrerna bor sjukpenninggrundande inkomst
beréknas pa genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren.

I yrkande 11 begér motiondrerna beslut om att inféra en ny modell for tra-
fikforsdkringen. Motiondrerna anser att samtliga personskadekostnader i
samband med trafik bor dverforas till trafikforsédkringen. De 6kade premier
som uppkommer till foljd hiarav bér kompenseras med sénkt fordonsskatt.

I motion Sf216 av Chatrine Palsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att
skapa forutséttningar for Kilen att 6verleva. Enligt motiondren behdver Kilen
en langsiktigt tryggad ekonomisk situation, och staten bor bidra med en del
av resurserna.

Centerpartiet

I motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 10 att riksdagen
beslutar att for budgetéret 1999 till anslaget A 1 anvisa 685 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit. Enligt motiondrerna bor kvalifikations-
villkoren for sjukpenninggrundande inkomst dndras och loneanpassningen
slopas.



I motion S0458 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) begirs i yrkande
1 ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda dkad samordning mellan
socialforsdkringen och hilso- och sjukvarden. Motionérerna anser att forsak-
ringskassan bor fa mojlighet att anvinda en del av sina medel for kop av vérd
och rehabilitering av reumatiker.

Folkpartiet

I motion Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 13 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 50 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit. Ett liknande yrkande finns i motion Sf283
yrkande 4 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

I motion Sf278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att motverka fusk och dverutnyttjande av socialforsékringarna.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion So463 i yrkande 1 beslut om
att forldnga rétten till ndrstiendepenning och den dértill kopplade rétten till
ledighet frdn nuvarande 60 dagar till 120 dagar. Enligt motiondrerna skulle
detta minska belastningen pa vérdplatser i landstingen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion So467 i yrkande 1 att riksdagen
bemyndigar regeringen att aktivera forsdkringspengar i syfte att korta vard-
koer och forbittra rehabilitering. Enligt motiondrerna bor sjukforsékrings-
medel anvindas for att operera bort vardkder.

I motion S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 20 ett
tillkdnnagivande om Kilen. Motionédrerna anser att Kilens arbete &r nationellt
och att staten dirfor bor bidra med medel till verksamheten.

Ovriga motioner

I motion Sf260 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) begérs ett till-
kédnnagivande om flera karensdagar vid samma sjukdomstillfdlle och om en
oversyn av fragan. Motionédrerna framhaller att den som har fler 4n en ar-
betsgivare far fler 4n en karensdag vid samma sjukfall.

I motion Sf272 av Catherine Persson (s) begirs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av 6kad samverkan mellan huvudménnen. Enligt motion-
dren dr det angelédget att de centrala myndigheterna alaggs att aktivt verka for
en utékad samverkan mellan olika myndigheter lokalt.

Utskottets bedomning

Utskottet tar forst upp fragan om inférandet av ytterligare en karensdag i
sjukpenningforsdkringen. Denna fraga har vid flera tillfallen varit foremal for
utskottets behandling, senast i betdnkande 1997/98:SfUl. Utskottet anser i
likhet med tidigare att ytterligare en karensdag skulle innebéra alltfor stora
péfrestningar for redan utsatta gruppers forsdrjningssituation.

Aven kravet om att karensdagsreglerna skall éndras sé att bl.a. den som har
fler dn en arbetsgivare inte far fler karensdagar vid ett och samma sjukdoms-
fall har behandlats av utskottet i tidigare sammanhang. I sitt av riksdagen
godkdnda betinkande 1996/97:SfU12 forutsatte utskottet att regeringen



skulle aterkomma i fragan om det visar sig vara mdjligt att finna en lamplig
atgdrd for att mildra patalade konsekvenser. Utskottet vidholl detta stéll-
ningstagande under foregaende riksmote (se bet. 1997/98:SfUl) och av-
styrkte motioner i fragan. Utskottet finner inte heller nu skil att franga tidi-
gare stillningstagande i fragan.

Nér det géller kravet pa sénkt ersdttningsnivd konstaterar utskottet att ni-
vén hojdes frén 75 % till 80 % av sjukpenninggrundande inkomst s& sent
som den 1 januari 1998. Utskottet uttalade i samband didrmed att en rimlig
ersattningsniva enligt utskottets mening inte bér understiga 80 % av for-
mansgrundande inkomst (se bet. 1996/97:SfU12 och bet. 1997/98:SfU1) och
avstyrkte motioner i &mnet. Utskottet vidhaller detta stillningstagande.

Aven frigan om #ndring av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst
har dterkommande varit féremdl for utskottets behandling, senast i betdn-
kande 1997/98:SfUl. Vad géller frigan om att berdkna sjukpenninggrun-
dande inkomst pa grundval av de senaste tva drens inkomst hénvisade utskot-
tet till att regeringen hade aviserat en proposition med forslag till dndringar
av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst. Utskottet, som noterade att
regeringen hade senarelagt tidpunkten for avlimnande av propositionen,
ansdg 4nd att den borde avvaktas. Av den forevarande propositionen fram-
gdr att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag om énd-
ringar av reglerna for berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Nagon
ndrmare tidpunkt hérfor har dock inte meddelats. Utskottet anser trots detta
att regeringens kommande forslag bor avvaktas.

Betriffande kravet att skattepliktiga formaner och semesterersittning skall
vara sjukpenninggrundande vidholl utskottet i samma beténkande ett tidigare
stdllningstagande i fragan ndmligen att fr.o.m. den 1 januari 1997 dels slopa
den s.k. semesterlonefaktorn vid berdkning av sjukpenninggrundande in-
komst, dels att andra skattepliktiga formaner &n 16n inte skall ingd i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Detta blev ockséd riksdagens beslut. Ut-
skottet finner inte skl att franga detta stillningstagande.

En annan fraga som behandlats i betdnkande 1997/98:SfU1 ar om sjukfall
och skador till 61jd av trafiken skall dverforas till trafikforsikringen och
kostnaderna ddrmed inte ldngre belasta den allmédnna forsdkringen. Utskottet
anser i likhet med tidigare att ett system dér vissa skadetyper inte ldngre
ryms inom den allménna forsdkringen knappast &r tdnkbart med hénsyn till
forsékringskassans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverk-
samheten.

Nér det géller frigan om ytterligare resurser till rehabilitering respektive
kravet att tidigt sétta in aktiva rehabiliteringsatgirder delar utskottet den i
motion Sf266 framforda uppfattningen att en arbetslivsinriktad rehabilitering
som sitts in tidigt har positiva effekter pa bade antalet sjukskrivningsdagar
och antalet fortidspensioner. Enligt vad som anges i propositionen fungerar
dock inte forsdkringskassornas samordning av den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen tillfredsstéllande och rehabiliteringsinsatserna sitts ofta in for sent
samtidigt som arbetsgivarna inte fullgdr sina skyldigheter vad giller rehabili-
teringsutredningar. Nu ndmnda forhallanden ar otillfredsstdllande och enligt
utskottets mening maste atgirder vidtas for att komma till rdtta med dessa
problem. Eftersom regeringen avser att ta ett samlat grepp pa hela rehabilite-



ringsomradet och dérefter aterkomma till riksdagen anser utskottet att ndgon
atgérd fran riksdagens sida for nédrvarande inte dr pakallad. Utskottet anser
att regeringens kommande proposition i amnet bor avvaktas.

Utskottet har tidigare avstyrkt krav om att forldnga rétten till ndrstdende-
penning och den dartill kopplade ritten till ledighet fran nuvarande 60 till
120 dagar (bet. 1997/98:SfU1). Enligt utskottet fanns det da inte utrymme for
en sddan forbéttring av narstdendepenningen. Utskottet gér samma beddm-
ning i dag och vidhaller sitt stillningstagande i fragan.

I tvd av motionerna (m och fp) begirs tillkdnnagivanden om kontroll av
sjukpenning och fortidspension respektive om att motverka fissk och dverut-
nyttjande av socialforsdkringarna. Utskottet konstaterar att forsdkringskas-
sorna fatt forbéttrade utrednings- och kontrollmdjligheter genom de dndring-
ar 1 20 kap. 3 och 8 §§ AFL som tritt i kraft den 1 oktober 1997. Forsak-
ringskassans forbéttrade mojligheter i dessa avseenden innebér bl.a. att kas-
san, for att bedoma ritten till ersittning enligt AFL, far gora forfrdgan hos
den forsikrade eller annan som kan antas kunna limna nddviandiga uppgifter
samt besoka den forsdkrade. Uppgifter som den enskilde ldmnar om faktiska
forhallanden skall vidare lamnas pa heder och samvete. Med hénsyn till att
forsikringskassan fatt dessa forstirkta utrednings- och kontrollmdjligheter
anser utskottet att nagra ytterligare atgirder for att 6ka kontrollen av utnytt-
jandet av sjukpenning och fortidspension inte behovs.

I flera motioner begérs tillkdnnagivanden om finansiell samordning med
krav att FINSAM-modellen infors 1 hela landet. Vidare begérs ett tillkdnnagi-
vande om finansiell samordning med avseende pd gruppen reumatiker. Som
redan ndmnts har forsdkringskassan sedan den 1 januari 1998 mdjlighet att
traffa 6verenskommelse med kommun, landsting och ldnsarbetsnimnd om
samverkan for att uppna en effektivare anvandning av tillgéngliga resurser. I
samband med riksdagens behandling av forslaget om en sédan friare samver-
kan mellan olika huvudman (bet. 1997/98:SfU1) avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att FINSAM-modellen skall inforas i hela landet. Utskottet
framholl dock att det dr angelédget att insikterna om forbattrad metodutveckl-
ing och effektivare administration fran FINSAM-f6rsoken tas till vara och
far genomslag i det nya samverkansarbetet. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Utskottet framholl vidare att det dr angeldget att resultatet av samverkans-
arbetet systematiskt foljs upp och utvérderas och att regeringen bor ater-
komma i 1999 ars budgetproposition med en redovisning av det inledande
arets samverkansarbete. I propositionen anges att resultatredovisning skall
goras 16pande varje halvar och att det dr Socialstyrelsen som har huvudan-
svaret for utvirdering av effekterna av samverkan inom rehabiliteringsomra-
det. I propositionen redovisas Socialstyrelsens ldgesrapport fran den 1 juli
1998. Enligt vad som framgar ddrav &r det i mindre kommuner och gles-
bygdskommuner och inte i storstdder man samverkar. Samverkan sker enligt
rapporten framst pa operativ nivd mellan handldggare eftersom politikerna
inte anses ha intresse av att samverka. Socialstyrelsen papekar i rapporten att
det &r for tidigt att utvérdera effekterna av genomforda insatser.

Utskottet anser det rimligt att den nya mdjligheten att samverka (FRISAM)
far tid att utvecklas och finna sina former. Enligt utskottet dr det dnnu for



tidigt att utvirdera effekterna av denna reform. Det &r dérfor enligt utskottets
uppfattning lampligt att avvakta att regeringen aterkommer i 1999 ars bud-
getproposition. Med det anforda vidhéller utskottet att FINSAM-modellen
inte bor inforas i hela landet.

Utskottet anser inte heller att det finns skil att utreda fragan om en dkad
samordning mellan socialforsékringarna och hilso- och sjukvéarden avseende
rehabilitering av reumatiker. Daremot &r det enligt utskottet angeldget att de
centrala myndigheterna verkar aktivt for en 6kad samverkan pa lokal niva.
Négot sdrskilt tillkdnnagivande hdrom dr dock enligt utskottets mening inte
pakallat.

Vad darefter géller fragan om statliga bidrag till Kilen Konsumentinstitutet
Lakemedel och Hélsa kan nédmnas att utskottet i betdnkandet 1997/98:SfU1
behandlade ett liknande yrkande, dock avseende Kilen Institut for ldkeme-
delsberoende, ekonomisk forening som hade forsatts i konkurs. Utskottet
anforde i frAga om bidrag till Kilen Institut for likemedelsberoende bl.a. att
det inte finns mojlighet att inom anslaget A 1 avsitta medel for en sddan
verksamhet av den typ Kilen bedrivit. Utskottet gor samma beddmning i
fraga om Kilen Konsumentinstitutet Lakemedel och Hilsa.

Betriffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
Riksforsdkringsverket i en kvartalsrapport till Socialdepartementet den 16
november 1998 har redovisat utfall for perioden januari—september 1998
samt det prognostiserade utfallet for budgetiret 1999. Av rapporten framgar
att bl.a. anslaget A 1 berdknas dverskrida tillgdngliga medel med drygt 1,8
miljarder kronor for budgetéret 1998, vilket &r ca 920 miljoner kronor utéver
beviljad anslagskredit. Av redovisningen framgér att anslagsposten sjukpen-
ning for ar 1998 berdknas 6verskridas med drygt 2,9 miljarder kronor medan
anslagsposten rehabilitering visar ett 6verskott pa drygt 1,1 miljarder kronor.
Enligt Riksforsdkringsverket har antalet ersatta dagar under perioden janu-
ari—september blivit fler 4n vad som tidigare berdknats. Under ar 1998 syns
en 6kning av antalet pagaende sjukpenningfall och det dr framfor allt regel-
andringar och den samtidiga fordndringen i arbetsmarknadsldget som enligt
Riksforsdkringsverket kan forklara sjukfallsokningen. For ar 1999 visar
prognosen, som enligt vad som anges i rapporten &dr behdftad med stor osé-
kerhet, ett underskott for anslagsposten sjukpenning pa drygt 4,9 miljarder
kronor och for posten rehabilitering ett dverskott pa drygt 1 miljard kronor.

Den i Riksforsékringsverkets rapport redovisade utvecklingen av kostna-
derna for sjukpenningforsidkringen inger stark oro, och utskottet anser i likhet
med vad som redan angivits i budgetpropositionen att en ingaende analys av
de bakomliggande orsakerna till kostnadsdkningen maste goras. Forst daref-
ter dr det mojligt att bestimma vilka atgidrder som behdver vidtas for att
hejda kostnadsutvecklingen. Utskottet utgar fran att regeringen skyndsamt
paborjar det nimnda analysarbetet och aterkommer till riksdagen i denna
fraga senast i samband med 1999 ars varproposition. Utskottet avser for egen
del att noga folja den fortsatta utvecklingen av sjukpenningkostnaderna. Med
dessa erinringar godtar utskottet regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hénsyn hértill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom mot-
ionsyrkanden i skilda delfragor bitrdder utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 1, 2 och 4-6, Sf266 yrkandena 1, 2,



6-99, 11 och 13, Fi210 yrkande 10, Sf283 yrkande 4, Fi211 yrkande 13,
S£260, Sf207 yrkandena 1 och 3, T220 yrkande 24, So463 yrkande 1, Sf278
yrkande 3, So458 yrkande 1, So467 yrkande 1, Sf272 yrkande 2, Sf206 yr-
kandena 1 och 2, Sf216 och So461 yrkande 20.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig
alderspensionsavgift (nytt anslag)

Gillande ordning

Frén anslaget A 2 bekostas utgifter for tilliggspension och folkpension i
form av fortidspension samt pensionstillskott och barntilldgg till fortidspens-
ion. Frén anslaget A 3 bekostas statlig dlderspensionsavgift.

Enligt 7 kap. 1 § AFL utges fortidspension till forsédkrad som fyllt 16 &r for
tid fore den manad d& han/hon fyller 65 ar om arbetsformagan pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formégan ar nedsatt med minst en fjardedel och nedséttningen kan anses
varaktig. Kan nedséttningen av arbetsformégan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestidende for avsevird tid har den forsékrade rétt till ett tidsbe-
gransat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman, alltefter graden av nedséttningen av arbets-
formagan. Motsvarande regler finns i 13 kap. AFL i fraga om fortidspension
fran ATP.

Sedan den 1 januari 1997 géller i friga om ritt till sjukpenning och for-
tidspension/sjukbidrag att vid bedomning av i vad mén arbetsférmagan ar
nedsatt skall beaktas den forsikrades forméga att forsorja sig sjdlv genom
sddant forvérvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller genom annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for den forsdkrade. Om
det finns sédrskilda skdl for det far vid bedomningen av arbetsférmégans
nedsdttning beaktas den forsikrades alder samt bosittningsforhallanden,
utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omstidndigheter (prop.
1996/97:28, bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125).

Fran och med den 1 januari 1997 har vidare de sdrskilda regler om fortids-
pension som géllde for forsdkrade som ar 60 ar eller dldre avskaffats (prop.
1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343).

Enligt nuvarande regler for rétt till hel fortidspension krévs att arbetsfor-
maégan &r helt nedsatt. Riksdagen har beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1999
skall for ratt till hel forman krévas att arbetsférmagan &r helt eller 1 det ndrm-
aste helt nedsatt. Ddrmed avses att arbetsformagan skall vara nedsatt med
minst sju attondelar (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr.
1997/98:237).

Riksdagen har samtidigt beslutat om riktlinjer for en reformering av reg-
lerna om erséttning vid varaktigt medicinskt grundad arbetsoformaga.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 2
Fortidspensioner anvisar ett ramanslag pa 37 896 000 000 kr.



Vidare foreslés att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 3 Fortids-
pensioner: statlig alderspensionsavgift anvisar ett ramanslag pa
8 864 830 000 kr.

Vid anslagsberdkningen har beaktats att utgifter for ATP i form av fortids-
pension, som t.o.m. budgetaret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten,
fr.o.m. budgetéret 1999 redovisas under anslaget A 2 Fortidspensioner.

Vidare har beaktats att staten som en konsekvens av det nya élderspens-
ionssystemet fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig alderspensionsavgift om 6,40
% pa socialforsdkringsersittningar m.m. Dessutom skall statlig alders-
pensionsavgift om 18,5 % betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv in-
komst som grundar pensionsritt) pa fortidspensionérers antagandeinkomst
t.o.m. 64 ars dlder. Det innebdr att anslaget A 3 fr.o.m. 4r 1999 belastas med
kostnader for statlig dlderspensionsavgift pa pensionsgrundande belopp.

Enligt vad som anfors i propositionen dr det inte osannolikt att det for &r
1999 sker en viss O0kning av antalet fortidspensiondrer, frimst som en foljd
av den kraftiga Okningen av de ldnga sjukfallen. Vidtagna étgérder, bl.a.
fordndrade kriterier for rdtt till sjukpenning och fortidspension, har enligt
regeringen dock haft en viss dterhdllande effekt pa utvecklingen av antalet
fortidspensioner. I propositionen framhélls att arbetet med att reformera
reglerna om erséttning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga
pagér inom Regeringskansliet med sikte péd att ett forslag kan foreldggas
riksdagen under hosten 1999.

Motionerna

I motion Sf269 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 7 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 2 999 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att dkad kontroll av
sjukpenning och fortidspension leder till minskade utgifter.

I samma motion yrkande 8 begirs att riksdagen som en konsekvens av
neddragningen av anslaget A 2 beslutar att till anslaget A 3 anvisa 281 mil-
joner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 13 att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 1 550
miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Vidare begérs att riks-
dagen till anslaget A 3 anvisar 290 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit. Den Okade satsning pé rehabilitering med 200 miljoner kronor
som motionérerna foreslagit under anslaget A 1 minskar dels kostnaderna for
fortidspensioner, dels kostnaderna for anslaget A 3.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 5 att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 1 000
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Genom att tilldela
forsakringskassorna 50 miljoner kronor for kampen mot fusk och dverutnytt-
jande minskar kostnaderna for fortidspensioner.



Utskottets bedomning

Fragan om okad kontroll av bl.a. fortidspension har tidigare varit foremal for
utskottets behandling, senast i betdnkande 1997/98:SfU1. Forsékringskassan
har, som redan nimnts, sedan den 1 oktober 1997 fatt forbéttrade utrednings-
och kontrollmgjligheter. Utskottet anser darfor att nagot tillkénnagivande i
fragan inte &r pakallat.

Den kraftiga 6kningen av de langa sjukfallen, som enligt vad som anges i
propositionen kan komma att 6ka antalet fortidspensionérer, ar enligt utskot-
tet oroande. Utskottet noterar att det av propositionen framgar att anslaget for
budgetaret 1998 bedoms komma att overskridas, dock inom ramen for an-
slagskrediten. Utskottet forutsdtter att regeringen noga foljer utvecklingen
inom omradet och om antalet fortidspensioner patagligt 6kar aterkommer till
riksdagen med forslag om nodvindiga atgérder. Med det anforda har utskot-
tet inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning vad
géller anslagen A 2 och A 3. Med hénsyn hirtill och dé utskottet inte har
kunnat stilla sig bakom motionsyrkanden i skilda delfragor bitrdder utskottet
regeringens forslag och avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 7 och 8,
S£266 yrkande 13 och Sf283 yrkande 5.

Frdgan om ytterligare medel till forsdkringskassornas administration be-
handlas nedan under anslaget B 1.

A 4 Handikappersattningar
Propositionen

Handikappersdttning utges enligt 9 kap. 2 § AFL till forsékrad som fyllt 16
ar och som fore 65 ars alder for avsevérd tid fatt sin funktionsférmaga ned-
satt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing behdver mera
tidskrdvande hjilp av annan eller behdver hjélp av annan for att forvérvsar-
beta eller eljest far vidkénnas betydande merutgifter pa grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersittning utbetalas med belopp som per &r motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av basbeloppet alltefter hjdlpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek. Ersdttningen kan utges tillsammans med t.ex. fortids-
pension eller alderspension, eller som sjdlvstindig forman.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 4
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 013 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.



A 5 Arbetsskadeersittningar och A 6 Arbetsskadeersattningar
m.m.: statlig dlderspensionsavgift (nya anslag)

Propositionen

Frén arbetsskadeforsékringen utbetalas vid arbetsskada bl.a. egenlivrintor
och efterlevandelivrintor. Inkomstforlust till foljd av bestdende nedsatt ar-
betsforméga om minst en femtondel ersitts. Med arbetsskada forstés skada
till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med skadlig
inverkan avses inverkan av en faktor som med hog grad av sannolikhet kan
ge upphov till en sddan skada som den forsdkrade har. Skadan skall anses
vara orsakad av den skadliga inverkan om dvervigande skél talar for det.

Av propositionen framgar att utgifter for arbetsskadeforsdkringen, som
t.o.m. budgetaret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten, fr.o.m. budget-
aret 1999 redovisas under ett nytt anslag under utgiftsomradde 10, anslaget
A 5 Arbetsskadeersittningar. Till det nya anslaget flyttas dven redovisningen
av vissa yrkesskadeersittningar m.m. som tidigare redovisats under anslaget
A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 5
Arbetsskadeersittningar anvisar ett ramanslag pa 5 958 900 000 kr.

Vidare foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 6 Arbets-
skadeersdttningar m.m.: statlig alderspensionsavgift anvisar ett ramanslag pa
1 181 300 000 kr.

Vid anslagsberdkningen har beaktats att staten som en konsekvens av det
nya alderspensionssystemet fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig alderspens-
ionsavgift om 6,40 % for den del av en livrdnta som faktiskt utbetalas. Den
avgiften redovisas under anslaget A 5. Dessutom skall statlig alderspensions-
avgift om 18,5 % betalas pé den del av en livrdnta som samordnas med for-
tidspension. Den avgiften belastar anslaget A 6.

Motionerna

I motion Sf269 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 5 ansla 220,8 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att arbetsskadefor-
sakringen helt skall lyftas ut ur den offentliga forsdkringen och att sjuk-
skrivningar som beror pa trafikolyckor skall foras till trafikskadeforsékring-
en.

I samma motion yrkande 10 begérs att riksdagen som en konsekvens av
neddragningen av anslaget A 5 beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget
A 6 anvisa 50,1 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion Sf207 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om forsékring vid arbetsskada. Den nuvarande forsékringen bor
enligt motiondrerna fr.o.m. den 1 juli 1999 erséttas med en obligatorisk ar-
betsskadeforsékring tecknad av arbetsgivaren. Forsdkringen skall finansieras
med enhetliga avgifter som dock bdr differentieras utifrén foretagens kostna-
der for arbetsskador och sjukfrénvaro.



Utskottets bedomning

Arbetsskadeutredningen 1997, som haft i uppdrag att se 6ver arbetsskadefor-
sakringen, har under varen 1998 Gverldmnat sitt betdnkandet. Den framtida
arbetsskadeforsékringen (SOU 1998:37) till regeringen. I betéinkandet, som
har remissbehandlats, foreslas bl.a. en rad atgirder for att 6ka de arbetsska-
dades trygghet. Vidare redovisas, som ett alternativ till den nuvarande for-
sékringen, en 10sning som innebér att ansvaret for arbetsskadeforsdkringen
fors 6ver pa arbetsmarknadens parter i form av en obligatorisk tillaggsforsak-
ring vid arbetsskada.

Utskottet, som noterar att betdnkandet for ndrvarande bereds inom Rege-
ringskansliet, anser inte att det finns skil att foregripa resultatet av detta
beredningsarbete.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Med héansyn hértill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom
motionsyrkanden i skilda delfragor bitrdder utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 9 och 10 och Sf207 yrkande 2.

A 7 Kostnader for sysselsittning av vissa fortidspensionérer
(nytt anslag)

Propositionen

I propositionen foreslds ett nytt anslag A 7 Kostnader for sysselsittning av
vissa fortidspensiondrer och att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget
anvisar 55 miljoner kronor.

Fran anslaget skall enligt en sérskild lag utbetalas ersdttning till arbetsgi-
vare som avseende resterande arbetsforméga bereder fortidspensiondrer med
tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag en anstéllning med 16nebidrag
eller hos Samhall AB.

Forsdkringskassan skall enligt lagen ansvara for att sérskilda insatser
kommer till stdnd for att bereda personen en anstéllning motsvarande den
aterstdende arbetsforméagan. Forfarandet bor vara séddant att forsdkringskas-
san ldmnar uppgift till arbetsformedling eller arbetsmarknadsinstitut om
vilka personer som beviljats tre fjardedels fortidspension och som star till
arbetsmarknadens forfogande med resterande en fjdrdedels arbetsformaga.
Arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsinstitutets uppgift bestér i att inom
sex manader placera en sadan fortidspensionir, eventuellt med hjélp av 16ne-
bidrag, pa den ordinarie arbetsmarknaden. Om detta inte kan ske skall for-
tidspensionéren beredas en anstéllning inom Samhall AB.

Om anstillning sker med hjélp av l6nebidrag eller genom Samhall AB:s
forsorg, skall berdrda arbetsgivare och Samhall AB efter framstéllning till
forsakringskassan erhélla erséttning fran denna. Erséttningen utbetalas i
efterhand.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till lagstiftning, lag om sér-
skilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,
som bor trdda i kraft den 1 januari 1999. Regeringen avser att senare utfarda
nirmare foreskrifter om erséttningsbelopp m.m.



Ca 1 500 fortidspensiondrer bedoms komma att omfattas av denna stod-
form och kostnaderna berédknas till hogst 55 miljoner kronor per ar.

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar den foreslagna 16sningen for personer som har tre fjar-
dedels fortidspension/sjukbidrag och som star till arbetsmarknadens forfo-
gande med sin restarbetsformaga. Utskottet tillstyrker savil lagforslaget som
forslaget till medelsanvisning.

A 8 Ersittning for kroppsskador (nytt anslag)
Propositionen

Fran anslaget bekostas ersittningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intrdffar under militdr verksamhet. Av
propositionen framgar att anslaget t.o.m. budgetaret 1998 var uppfort under
utgiftsomrade 6 Totalforsvaret.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 8
Erséttning for kroppsskador anvisar ett ramanslag pa 62 600 000 kr.

Den alderspensionsavgift som staten i vissa fall skall betala som en foljd
av det nya alderspensionssystemet redovisas under anslaget A 6 Arbetsska-
deersittningar m.m.: statlig dlderspensionsavgift.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

B 1 Riksforsdkringsverket och B 2 Allmdnna forsakringskassor
Gillande ordning

Socialforsékringens administration utgdrs av Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna. Riksforsékringsverket skall bl.a. utdva tillsyn
over de allménna forsdkringskassorna, vara ansvarig systemdgare for de
gemensamma IT-systemen, utarbeta normer for regeltillimpning samt svara
for ekonomistyrningen inom verksamheten.

Forsakringskassorna har ansvar for handldggning och utbetalning av soci-
alforsakringserséttningar och bidrag samt har att forebygga och minska
ohilsa.

I samband med bildandet av forsékringskassorna i Skane ldn och Vistra
Gotalands 14n reduceras antalet forsékringskassor fr.o.m. den 1 januari 1999
fran 25 till 21 forsdkringskassor. Vid slutet av ar 1997 fanns ca 14 000 arsar-
betare inom socialforsékringens administration, vilket dr en minskning med
12 % jamfort med budgetaret 1995/96.

Genom &ndringar i AFL m.fl. lagar, som trétt i kraft den 1 juli 1998, har
Riksforsakringsverkets och forsakringskassornas roller tydliggjorts i syfte att



forbdttra effektiviteten inom organisationen (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget B 1
Riksforsdkringsverket anvisar ett ramanslag pa 710 181 000 kr.

Det foreslés vidare att regeringen bemyndigas att under ar 1999, i fraga om
ram-anslaget B 1 Riksforsdkringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser
som innebdr utgifter om hogst 9 miljoner kronor under aren 2000-2002.
Enligt vad som anges i propositionen skall Riksforsdkringsverket fa ata sig
sddana forpliktelser for att kunna utveckla forskningen inom socialforsidk-
ringsomradet.

Vid berdkningen av anslaget B 1 har bl.a. beaktats att Arbetsskadefonden
avvecklas, att utgifterna for arbetsskadeforsdkringen fr.o.m. den 1 januari
1999 redovisas under utgiftsomrade 10 samt att uteblivna avgiftsinkomster
avseende administrationen av arbetsskadeforsékringen fors upp pa anslag.
Vidare har hinsyn tagits till att yrkesskadeverksamheten vid Riksforsak-
ringsverket forts over till Gdvleborgs lans allmédnna forsakringskassa.

Till anslaget B 2 Allmdnna forsdkringskassor foreslas att riksdagen anvisar
ett ramanslag pa 4 726 394 000 kr.

Vid berdkningen av anslaget B 2 har beaktats bl.a. att yrkesskadeenheten
vid Riksforsdkringsverket flyttats till forsékringskassan i Gévleborgs lén, att
arbetsskadeforsidkringens administration finansieras via anslag i stdllet for
med avgiftsintdkter samt att KAS-administrationen overfors till arbetslos-
hetskassan.

Séavil Riksforsékringsverkets som de allménna forsakringskassornas verk-
sambhet finansieras bl.a. med avgifisinkomster fran Allmanna pensionsfonden
(AP-fonden) och de affirsdrivande verken. Av propositionen framgar att
regeringen berdknar Riksforsdkringsverkets och forsdkringskassornas av-
giftsinkomster fran AP-fonden till 113 miljoner kronor respektive 249 miljo-
ner kronor for ar 1999.

Vid berédkningen av anslagen B 1 och B 2 har beaktats konsekvenserna av
att det reformerade dlderspensionssystemet paverkar administrationskostna-
der mellan anslag och AP-fonden. ATP-delens kostnader for fortidspension,
sjukbidrag, dnkepension, barnpension och annan efterlevandepension, som
t.om. ar 1998 finansieras via AP-fonden, finansieras fr.o.m. ar 1999 via
statsbudgeten, vilket paverkar anslagen. Administrationskostnader for alders-
pensiondrer med bade folkpension och ATP finansieras helt via AP-fonden,
medan administrationskostnader for alderspensiondrer med enbart folkpens-
ion skall finansieras via anslag.

Enligt vad som anges i propositionen skall 225 miljoner kronor av anslaget
A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m., anslagsposten Rehabilitering tillfo-
ras socialforsdkringsadministrationen som en engangsvis forstirkning for ar
1999. Vidare tillférs Riksforsdkringsverket och forsékringskassorna en-
gangsvis 108,9 respektive 175 miljoner kronor for att underlétta genomfo-
randet av det reformerade alderspensionssystemet.



Motionerna

I motion Sf269 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget B 1 anvisa 200 miljoner kronor
mer 4n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna framhéller att foreslagna
insatser for rehabilitering och samordning 6kar forsdkringskassornas arbets-
borda.

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 13 att
riksdagen beslutar att till anslaget B 2 anvisa 300 miljoner kronor mer &n vad
regeringen forslagit. En resursforstirkning kravs for att garantera effektivitet,
rattssdkerhet och kompetens vid drendebehandling.

I samma motion yrkandena 3, 4 och 5 begirs tillkdnnagivanden om beho-
vet av Okade resurser till forsékringskassan, om kvalitetshdjning i besluten
och forbéttrad kontroll av sjukpenningutbetalningar och fortidspension samt
om prioritering av kompetenshdjande atgérder.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 6 att
riksdagen beslutar att till anslaget B 2 ansla 50 miljoner kronor mer &n vad
regeringen forslagit. Medlen behévs for att skdrpa kampen mot fusk och
Overutnyttjande i systemen.

Utskottets bedomning

Administrationen har under de senaste aren befunnit sig i en omvélvande
period dér forsdkringskassorna haft till uppgift att klara befintlig verksamhet
samtidigt som ett stort antal regelfordndringar har genomforts. Detta har skett
samtidigt som budgetramen har minskat. For att ge socialforsdkringsadmi-
nistrationen rimliga mojligheter att klara av den anstrdngda situationen beslot
riksdagen att forsdkringskassorna under budgetéaret 1998 skulle fa disponera
200 miljoner kronor av anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. for
administration (bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111).

Som redan ndmnts foreslds i propositionen att administrationen forstarks
med 225 miljoner kronor under budgetaret 1999. Av medlen skall 200 miljo-
ner kronor fa disponeras av forsdkringskassorna och 25 miljoner kronor av
Riksforsdkringsverket.

Med denna enligt utskottets mening nodvandiga forstirkning far Riksfor-
sdkringsverket och forsdkringskassorna forutsdttningar bade att méta de
okade kraven pa insatser inom rehabiliteringsomradet och att komma till
ritta med bristande kvalitet i handldggningen bl.a. genom kompetenshdjande
atgirder. Aven arbetet med forebyggande av fusk och missbruk kan hérige-
nom intensifieras.

I detta sammanhang noterar utskottet att det i propositionen framhélls att
ett flertal insatser for likformighet och rattssdkerhet samt kvalitet har genom-
forts under &r 1997 och att regeringen forutsétter att Riksforsiakringsverkets
arbete med att utveckla kvalitetssiakringsinstrument paskyndas.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hénsyn hértill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfragor bitrdder utskottet regeringens forslag och avstyr-



ker motionerna Sf269 yrkande 11, Sf266 yrkandena 3—5 och 13 samt Sf283
yrkande 6.

Utskottet vill tilldgga att en sdrskild utredare fatt i uppdrag (dir. 1998:73)
att gora en samlad Oversyn av de processuella regler som géller for olika
formaner inom socialforsdkringen. I 6versynen skall ingé en kartldggning av
tillimpningen av nuvarande bestimmelser och utredaren skall, i den mén det
visar sig limpligt, redovisa forslag till forindringar. Aven Riksférsikrings-
verkets roll avseende bl.a. normgivning skall ses 6ver. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 oktober 1999.

Utskottets samlade bedomning rorande utgiftsomrade 10

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststallt
ramen for utgiftsomrade 10 till 80 503 205 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stillningstaganden utskottet ovan gjort betréaf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebér att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Ovriga lagforslag inom utgiftsomrade 10
Arbetsgivares anmilningsskyldighet enligt sjuklénelagen
Nuvarande ordning

Under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall har arbetstagare ritt till sjuklon
enligt sjuklonelagen frén arbetsgivaren. Om sjukfallet fortsétter for tid daref-
ter betalar forsdkringskassan sjukpenning. Om ett sjukdomsfall, som har gett
arbetstagare rétt till sjuklon, fortsdtter efter sjukloneperiodens utgang skall
arbetsgivaren anmila sjukdomsfallet till forsdkringskassan. Arbetsgivaren
skall inom viss tid till Riksforsiakringsverket ldmna uppgift om sjukdomsfall
som gett arbetstagaren rtt till sjuklon, dvs. savél sjukdomsfall som upphdr
inom sjukloneperioden som sjukdomsfall som fortsétter dérefter. Bestdm-
melser om uppgiftsskyldighet finns i 12 § SjLL.

Propositionen

I propositionen anges att den nuvarande totalrapporteringen inte har fungerat
pa ett tillfredsstéllande sétt. Samhaéllets information om kort sjukfrdnvaro har
darfor avsevart forsdmrats sedan sjukloneperioden infordes ar 1992. Anled-
ningen &r att rapporteringsbenédgenheten varit otillrdcklig, speciellt bland sméa
foretag.

Regeringen anser att nuvarande system skall bibehéllas for de storre fore-
tagen och organisationerna men foreslar att arbetsgivare med férre &n 50
anstéllda inte ldngre skall vara skyldiga att ldmna uppgift till Riksforsak-
ringsverket om sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos honom ritt till
sjuklon. I stéllet bor Statistiska centralbyran (SCB) ges uppdraget att himta
in information om sjukfrénvaron under sjukloneperioden frén de sma foreta-
gen genom den kortperiodiska sysselséttningsstatistiken som utékas med



uppgift om individuella sjukfranvarouppgifter for ett urval av 15 000 sméa
foretag.

Regeringen ldgger fram forslag till &ndring om anmélningsskyldigheten i
12 § andra stycket SjLL. Andringen, som foreslés trida i kraft den 1 januari
1999, innebér en besparing pa 3,5 miljoner kronor per ar.

Motionerna

I motion Sf218 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) begérs i yrkande 1 avslag pa
lagforslaget. Motionédrerna anser att det skulle bli ytterst svart att fora en
aktiv politik inom omradet om man pa det foreslagna sittet minskar mojlig-
heterna till en ndgorlunda relevant statistik dver den faktiska sjukdomssituat-
ionen. Det skulle sannolikt innebéra att man fick en bristfillig bild 6ver en
méngd arbetsplatser inom t.ex. handels- och restaurangbranschen, omraden
som genererar bl.a. belastningsskador. Det dr béttre att genom en dversyn
forsoka astadkomma en rationellare hantering av dagens system dven for de
mindre foretagen. I motionen begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
detta.

I tre motioner begirs i stéllet att riksdagen beslutar slopa anmélningsskyl-
digheten for alla arbetsgivare. Det giller motionerna Sf266 av Rose-Marie
Frebran m.fl. (kd) yrkande 10, Sf267 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, m, c,
fp) och N326 av Per Westerberg och Goran Hégglund (m, kd) yrkande 5. I
motionerna anfors att arbetsgivarnas uppgiftsborda bor minskas sa mycket
som mojligt. Information om de korta sjukfallen bér kunna inhdmtas genom
de aterkommande arbetskraftsundersokningarna (AKU). Arbetsgivarnas
skyldighet att 1dmna uppgift om korta sjukfall boér dirmed kunna slopas helt.

Utskottets bedomning

Det &r enligt utskottets mening viktigt att det finns en s& god bild som moj-
ligt &ver sjukfrdnvaron sdvédl i samhillet som helhet som inom olika
branscher. Det nuvarande systemet med rapportering av sjuklonefall har
dock vissa brister. Det beror frimst pd att sma foretag och organisationer
upplever uppgiftsskyldigheten som betungande och kostsam. Mot denna
bakgrund anser utskottet det 1ampligt att befria sméaforetagen fran den gene-
rella uppgiftsskyldigheten och i stéllet ticka behovet av information om den
korta sjukfravaron genom att SCB hadmtar in motsvarande information fran
ett urval av smaforetag. Anledning saknas att géra motsvarande forandring
for storre foretag eftersom det nuvarande rapporteringssystemet inte upplevs
som sérskilt betungande av dessa. Utskottet, som utgér fran att effekterna av
denna fordndring noga foljs, tillstyrker regeringens forslag till éndring av 12
§ andra stycket SjLL och avstyrker motionerna Sf218, Sf266 yrkande 10,
S£267 och N326 yrkande 5.



Ersittning till revisor i SOCSAM-forsok

Propositionen

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvard och socialtjanst
(SOCSAM-lagen) framgar att en allmén forsékringskassa, ett landsting och
en eller flera kommuner som har kommit dverens om det fér bedriva lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning, under forutsittning att rege-
ringen medger det. En forsoksverksamhet kan bedrivas genom ett bestillar-
forbund som bildas genom sammanslagning av dem som deltar i forsoket.

Forbundets rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning
skall granskas av en revisor for varje medlem i forbundet. I friga om den
allménna forsdkringskassan utses revisorn av Riksrevisionsverket (RRV).
Regeringen foresldr en dndring i SOCSAM-lagen sé att det framgér att den
av RRV utsedda revisorn har ritt att av forsékringskassan fa skéligt arvode
for sitt uppdrag.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Forsikringskassornas ekonomiadministration
Propositionen

Flera av bestimmelserna i 18 kap. AFL om de allménna forsékringskassor-
nas redovisning har sin forebild i det regelverk som giller for statliga myn-
digheters redovisning. Aven avseende ekonomiadministrationen inom de
allménna forsékringskassornas verksamhetsomrade bor det i AFL tydliggoras
att en liknande ordning skall gélla. T 18 kap. 23 § bor det darfor anges att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda ndrmare
foreskrifter om ekonomiadministrationen hos forsakringskassorna.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Utseende av socialforsiakringsnimnd

Propositionen

Enligt en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 1998 4r langden pa man-
datperioden for ledaméterna i socialforsdkringsndmnderna fyra ar och borjar
den 1 april ret efter att val har héllits till landstings- resp. kommunfullmék-
tige i hela landet. Forsékringskassornas styrelser skall utse samtliga ledamo-
ter 1 socialforsékringsndmnderna fran och med kommande mandatperiod.

I propositionen anges att de nuvarande socialforsakringsndmndernas man-
datperiod 16per ut den 31 december 1998. Regeringen foreslar en dndring i
overgangsbestimmelserna till den ndmnda lagidndringen som innebdr att



styrelserna i de allmdnna forsékringskassorna skall kunna utse ledaméter i
socialforsakringsndamnderna for perioden den 1 januari—31 mars 1999. Den
dndrade overgangsbestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 januari 1999.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. For att ge de nya socialforsékrings-
ndmnderna mdjlighet att paborja sin verksamhet omedelbart efter arsskiftet
1998/99 bor dock ikrafttradandet tidigareldggas nagot. Utskottet foreslar att
ifragavarande dndring i dvergangsbestimmelserna skall trdda i kraft den 21
december 1998.

Fondforvaltning
Propositionen

Riksdagen har tidigare beslutat att delpensionsfonden och arbetsskadefonden
skall avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1999. Enligt riktlinjer som godkénts av
riksdagen skall de 6vriga fonder, som forvaltas av Riksforsdkringsverket och
som inte fyller ndgot syfte, avvecklas. En sddan avveckling av vissa fonder
forbereds nu. Riksforsakringsverkets fondforvaltning omfattade vid slutet av
ar 1997 ca 7,9 miljarder kronor. Efter delpensionsfondens avveckling berak-
nas den kvarvarande behallningen i de fonder som for nédrvarande forvaltas
av Riksforsakringsverket uppga till ca 1,6 miljarder kronor. Regeringen
bedomer det som lampligt att Kammarkollegiet dvertar forvaltningen av de
kvarvarande fonderna hos Riksforsakringsverket. Verket skall dock dven
framdeles svara for att fondernas medel och deras avkastning anvénds i
enlighet med de avsedda dndamadlen och svara for utbetalning av medel fran
fonderna.

Regeringen ldgger fram forslag till en lag om forvaltning av fonder inom
socialforsakringsomradet. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999. Nu
géllande bestimmelser om fondfullméiktige hos Riksforsékringsverket upp-
hor att gélla.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Vistra Gotalands lin

Propositionen

Forsékringskassorna i Goteborg, Goteborgs och Bohus 14dn, Skaraborgs 1dn
och Alvsborgs lin kommer den 1 januari 1999 att slis samman till Vistra
Gotalands lans allménna forsdkringskassa. De drenden som enligt nuvarande
indelning handlaggs av Goéteborgs allméanna forsakringskassa i dess egenskap
av gemensam enhet for alla forsdkringskassor fors over till den nya forsék-
ringskassan. Detta foranleder dndringar i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring och lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till sjomaén.



Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker lagdndringarna.

Forvaltningskostnader i det reformerade pensionssystemet

Propositionen

Kostnaderna for forvaltningen av inkomstpension och tilldggspension enligt
reformerade regler skall belasta AP-fonden och tdckas genom en minskning
av pensionsbehdllningarna fr.o.m. ar 2001. Forsta aret skall endast 60 % av
forvaltningskostnaderna minska pensionsbehéllningarna. Fér kommande ér
okas andelen med 2 procentenheter per ar for att efter 20 &r uppga till 100 %.
Eftersom de reformerade intjinandereglerna trader i kraft &r 1999 uppkom-
mer redan fran denna tidpunkt 16pande utgifter som &r att hénfora till forvalt-
ningskostnader i det reformerade systemet. Dérfor foreslar regeringen att
sddana kostnader dven for ar 1999 och ar 2000 skall minska pensions-
behallningarna och att minskningen skall goras med 60 % av kostnaden.

Forslaget foranleder dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och lagen (1998:675) om inforande av lagen om inkomst-
grundad élderspension.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker de framlagda lagforslagen.

Riittelse i lagen om bostadsbidrag
Utskottets bedomning

Vid riksdagens beslut med anledning av proposition 1997/98:41 Socialfor-
sékringens administration, m.m. (bet. 1997/98:SfUS, rskr. 1997/98:153) fick
30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag fel lydelse avseende hénvisningen
till 17 kap. 1 § AFL. Hénvisningen skulle enligt d& géllande lydelse ha avsett
hela lagrummet och inte endast forsta stycket. Utskottet ldgger hér fram
forslag till ny lydelse av 30 § bostadsbidragslagen, som bor trdda i kraft den
1 januari 1999.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 10
Nirstiendepenning

Gdllande ordning

Nirstdendepenning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstdendevard utges, som tidigare namnts, till den som avstér frén forvarvs-
arbete for att varda en nérstdende svért sjuk person. Antalet ersittningsdagar
ar begrinsat till 60 dagar for varje person som vérdas.

Narstdendepenning kan dven utges under hogst 240 dagar vid vard av en
person som blivit hivsmittad vid anvéndning av blod eller blodprodukter
inom den svenska hidlso- och sjukvarden. Detsamma giller om den som



vardas blivit smittad av en sddan person, om de dr eller varit gifta med
varandra eller sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden och om
smittan dgt rum innan den forst smittade fatt kéinnedom om sin infektion.

Den som blivit smittad av hiv av blodprodukter inom den svenska hélso-
och sjukvarden har ritt till avgiftsfria sjukvardsformaner, t.ex. sjukhusvérd
och likemedel. Aven en sekundirsmittad person far fria sjukvardsformaner
om smittan &verforts fran en sddan person och de ar eller varit gifta med
varandra eller sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden och smit-
tan dgt rum innan den forst smittade fatt kinnedom om sin infektion.

Motionerna

I motion Sf265 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) anfors att nér-
stdendepenning bor kunna utges for mer d4n 60 dagar. Enligt motiondrerna
skulle da flera positiva effekter uppnaés, bl.a. skulle den offentliga varden
avlastas. De begir ett tillkdnnagivande om att det behdvs en utredning om
sddana fordndringar i nérstdendepenningen.

I motion Sf226 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att savél rétten till nér-
stdendepenning som rétten till avgiftsfria sjukvardsformaner bor gilla oavsett
hur hivsmittan uppkommit. Motiondrerna begér i yrkandena 1 och 2 forslag
hiarom. I motionen begirs i yrkande 3 ocksa forslag om att anhorigbegreppet
for rétt till nérstdendepenning skall gélla dven homosexuella sambor. Mot-
iondrerna anser att kostnaderna for reformen ryms inom socialforsdkringens
ram, men om sa inte &r fallet far dessa provas infor regeringens varproposit-
ion 1999. I yrkande 4 begérs ett tillkénnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Vad giller forslaget i motion Sf265 om en utdkad rétt till nirstdendepenning
for mer dn 60 dagar ser utskottet inga ekonomiska mdjligheter att inom en
néra framtid utdka formanerna. Utskottet avstyrker saledes motionens forslag
om en utredning i detta syfte.

Kravet 1 motion Sf226 giller att nérstdendepenning respektive avgiftsfria
sjukvardsformaner skall gilla alla som smittats av hiv och inte enbart dem
som smittats vid behandling inom den svenska hilso- och sjukvarden. Ut-
skottet vill, liksom vid behandlingen av en liknande motion i betdnkande
1997/98:SfU1, betona att samhallet har ett sérskilt ansvar for personer som
fatt sin smitta vid behandling inom den svenska hélso- och sjukvérden. Som
nyss ndmnts saknas forutsittningar att gora forbattringar av ritten till ersétt-
ning vid nérstdendevard. Detsamma géller i fraga om rétt till avgiftsfria
sjukvéardsformaner. Utskottet kan dérfor inte fororda en sddan utvidgning
som den foreslagna.

I betidnkande 1997/98:SfU1 behandlade utskottet dven frigan om sekun-
déarsmittade homosexuella sambor skall omfattas av rtt till nirstiendepen-
ning under 240 dagar och avgiftsfria sjukvardsformaner. Utskottet erinrade
dérvid om att utskottet vid inforandet av ifrdgavarande formaner (se betdn-
kande 1992/93:SfU17) hade inhdmtat att samtliga sekundirsmittade personer
var gifta med den forst smittade personen. Utskottet anség att homosexuella



sambor skulle omfattas av da behandlade sjukvardsformaner och forutsatte
samtidigt att regeringen skulle dterkomma med forslag i frigan om nagot
sddant fall skulle visa sig. Vid behandling av fragan i betinkande
1997/98:SfU1 vidholl utskottet att homosexuella sambor bér omfattas av
ritten till avgiftsfria sjukvardsforméner m.m. och anség att detta bor gélla
dven den utdkade ritten till ndrstdendepenning. Savitt utskottet hade kunnat
utrona fanns det dock inte nagot fall dér de aktuella reglerna kunde bli till-
lampliga, och nagon atgérd fran riksdagens sida var inte pakallad. Utskottet
konstaterade vidare att enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap, som trétt i kraft den 1 januari 1995, har ett registrerat partner-
skap — med vissa undantag som huvudsakligen rér bestimmelser som ger
upphov till gemensamt fordldraskap eller gemensam vardnad om barn —
samma rittsverkningar som ett dktenskap.

Utskottet vidhéller denna bedémning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf226.

Uppfoljning av pagiende forsoksverksamheter

Motionen

I motion Sf272 av Catherine Persson (s) begirs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att fortldpande uppfoljning bor ske av forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvard samt
socialtjdnst.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att pagdende forsoksverksamheter (SOCSAM) skall
avslutas senast vid utgangen av ar 2000. Riksforsakringsverket och Social-
styrelsen har i uppdrag att folja upp och utvérdera padgaende verksamheter.
Med hénsyn hirtill dr ndgot uttalande frén riksdagens sida inte pakallat och
utskottet avstyrker motion Sf272 yrkande 1.

Beriikning av anslag for dren 2000 och 2001

Motionen

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om berdknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 10 for dren
2000-2001.

Utskottets bedomning

Det saknas anledning for riksdagen att nu besluta om berdkning av anslag for
budgetaren 2000-2001. Utskottet avstyrker darfor motion Sf232 yrkande 1.



Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Férmanerna inom utgiftsomradet bekostas fran anslagen: A 1 Alderspension-
er (folkpension i form av alderspension och pensionstillskott, barntilligg till
alderspension, hustrutilligg och sirskilt pensionstilligg till dlderspensionar
som vardat sjukt eller handikappat barn. Fran och med budgetaret 1999 ingér
inte folkpension i form av élderspension for dem som ocksé uppbar tillaggs-
pension), A 2 Efterlevandepensioner till vuxna (folkpension och pensionstill-
skott i form av omstéllningspension, forldingd omstéllningspension, sarskild
efterlevandepension och dnkepension. Fran och med budgetaret 1999 ingér
dven tillaggspension i form av efterlevandepension), A 3 Bostadstilldgg till
pensiondrer (bostadstilligg och sirskilt bostadstillagg till dlderspensionérer,
fortidspensiondrer samt till personer med efterlevandepension) och A 4 Del-
pension (nytt anslag fr.o.m. budgetaret 1999).

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att infora ett nytt alderspensionssy-
stem.

Regler om inkomstgrundad alderspension kommer att finnas i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad élderspension (LIP). Nuvarande regler om
pensionsgrundande inkomst, pensionspodng, vardér och berékning av till-
laggspension i form av alderspension kommer att foras dver till LIP.

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet kommer fullt ut att omfatta
personer fodda ar 1954 eller senare. Personer fodda aren 1938—1953 kommer
att fa ett i forhéllande till fodelsearet 6kat antal tjugondelar av pensionen fran
det nya systemet och resterande antal tjugondelar fran ATP-systemet.

Reglerna om intjinande av pensionsritt trader i kraft den 1 januari 1999.
Reglerna om berdkning av forménernas storlek och utbetalning av dessa
trader i kraft den 1 januari 2001.

Bestimmelser om faststillande av reformerad pensionsriatt m.m. for tid
fore ikrafttradandet av LIP skall tillsammans med bestimmelser om ikraft-
trddande och vissa Overgangsbestimmelser m.m. tas in i en sérskild lag,
lagen (1998:675) om inforande av lagen om inkomstgrundad élderspension
(inforandelagen).

Garantipension kommer att ersétta nuvarande grundskydd nir det géller
folkpension i form av alderspension till den del denna inte berdknats med
anledning av arbete, lagen (1998:702) om garantipension. Garantipensionen
skall ocksa ersatta pensionstillskott och sérskilt grundavdrag med anledning
av alderspension. For ritt till oreducerad garantipension skall kridvas 40 érs
forsakringstid. Vid kortare forsdkringstid skall garantipensionen reduceras
proportionellt.

Som forsdkringstid for garantipension skall tillgodordknas tid da en per-
son, mellan 1 princip 25 och 65 ars alder, har varit folkbokford i Sverige.
Betriffande flyktingar och andra skyddsbehdvande som har beviljats uppe-
héllstillstdind i Sverige rdknas viss andelsberdknad tid av bosittningstid i
tidigare hemland (dock inte tid som beréttigar till pension fran hemlandet).

Garantipensionssystemet kommer att omfatta personer fodda ar 1938 eller
senare.

Lagen om garantipension trader i kraft den 1 januari 2001.



Vid samma tidpunkt som garantipensionen infors skall en sdrskild dver-
gangsvis garantipension inforas for personer fodda 1937 och tidigare. Ef-
tersom alla pensiondrer i beskattningshinseende skall likabehandlas med
Iontagare maste den dvergangsvisa garantipensionen konstrueras pa ett sa-
dant sétt att i princip ingen pensionér far ett lagre nettoutfall &n med nuva-
rande regler.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att 1dmna for-
slag till konstruktion av dvergangsvis garantipension (dir. 1997:149). Utred-
ningen skall vara slutford senast den 31 januari 1999.

Betriffande bostadstilldgg till pensionédrer skall detta ingé i grundskyddet.
Bostadstilldgget dr en inkomstprovad forméan och reglerna for inkomstprov-
ningen maste anpassas till det nya grundskyddssystemet. En sérskild utredare
har i uppdrag att gbra en dversyn av systemet for inkomstprovning av bo-
stadstilldgg till pensiondrer m.m., vari bl.a. ingér att anpassa reglerna till det
reformerade &lderspensionssystemet (dir. 1997:150). Utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 1 mars 1999.

Vad giller pension till efterlevande har Utredningen om efterlevandepens-
ion den 1 oktober i &r avldmnat sitt betdnkande Efterlevandepension — en
anpassning till det reformerade dlderspensionssystemet (SOU 1998:120).

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stéllt ramen for utgiftsomrade 11 till 34 315 009 000 kr (bet. 1998/99:FiUl,
rskr. 1998/99:38).

Mal for utgiftsomrade 11
Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkénna mal
for utgiftsomradet. Mélet for utgiftsomradet anges vara att ge ekonomisk
trygghet till dldre och efterlevande. Vidare anges i propositionen foljande
prioriteringar inom utgiftsomradet.

— Regeringen anser att omsorgen om dldre dr ett av de viktigaste vilfards-
politiska omradena. Att ge de dldre en ekonomisk trygghet som tillgodoser
ett rimligt och grundlaggande konsumtionsbehov och tillgang till bostad med
tillfredsstdllande standard &r séledes av mycket stor vikt.

— Regeringen har initierat flera utredningar och studier for att battre infor-
mera sig om de éldres situation i Sverige — speciellt efter 1990-talets ldgkon-
junktur.

— Regeringen anser ocksé att det dr viktigt med regelbundna méten med
Pensiondrskommittén — vilken fungerar som ldnk mellan pensiondrerna och
regeringen — samt att utveckla arbetet i det nationella dldreradet.

Utskottets bedomning

Utskottet har inte ndgot att erinra mot forslagen till mal for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen godkdnner malen i enlighet med vad regeringen
forordat. P4 samma sétt som angivits ovan betrdffande mélen for utgiftsom-
rade 10 utgar utskottet fran att dialogen med Socialdepartementet kommer att



fortsitta i syfte att ytterligare utveckla malformuleringarna. I detta arbete bor
man striva efter att formulera mal som &r savil langsiktiga som konkreta och
uppfoljningsbara.

A 1 Alderspensioner
Gillande ordning

I dagens pensionssystem utges folkpension i form av alderspension enligt 5—
6 kap. AFL. Som tilldggsformaner till folkpension kan utges sirskilda folk-
pensionsforméaner i form av pensionstillskott och bostadstillagg till pension-
arer.

Hel folkpension i form av alderspension utges t.o.m. budgetaret 1998 med
96 % av basbeloppet minskat med 2 % eller, for gift forsdkrad, med 78,5 %
av basbeloppet minskat med 2 %. Den alderspensiondr som har lag eller
ingen ATP har ritt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott. Pensionstillskott till alderspension utges med hogst 55,5 % av bas-
beloppet minskat med 2 %. Om pension borjar tas ut fore respektive efter 65
ars alder minskar respektive okar beloppet.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 1999
till anslaget A 1 Alderspensioner anvisar ett ramanslag pa 11 536 miljoner
kronor.

I budgetpropositionen anges att anslaget ar 1997 underskreds med 262 mil-
joner kronor. Ar 1998 beriknas anslaget 6verskridas med 178 miljoner kro-
nor.

Pé forslag i regeringens varproposition 1998 beslutade riksdagen att pens-
ionerna skulle berdknas utifran ett prisbasbelopp minskat med 1 % ar 1999
och utifrdn ett prisbasbelopp utan minskning fr.om. & 2000 (bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318). Regeringen foreslar nu att dtergdngen till
att berdkna pensionerna utifrdn ett prisbasbelopp utan minskning tidigarel-
dggs. Prisbasbeloppet skall saledes redan fr.o.m. ar 1999 inte minskas vid
berékning av pensionsforméaner m.m. Detta foranleder dndringar i de tidigare
beslutade lagidndringarna. Forslaget berdknas medfora en 6kning av utgifter-
na inom anslaget pa 115 miljoner kronor.

Motionerna

Motionédrerna i Sf242, Kenneth Lantz m.fl. (kd), vill hoja pensionstillskottet
med 200 kr per méanad ar 1999 och med 310 kr per ménad ar 2000. I motion-
en anfors att en hojning av pensionstillskottet skulle komma de pensiondrer
som i dag har en mycket 1&g levnadsstandard, med 14g eller ingen ATP, till
del. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om detta. Ytterligare 810 miljo-
ner kronor bér tillforas anslaget A 1 Alderspensioner (yrkande 6 delvis).
Aven motionirerna i Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vill héja pensions-
tillskottet. I motionen foreslas en hojning med 2 500 kr per ar. Detta gynnar



pensiondrer med lag pension, fradmst kvinnor. Motiondrerna vill ocksa att
folkpension skall utges till samboende pensiondrer med belopp motsvarande
de belopp som utges till gifta pensionérer. I motionen yrkas att till anslagen
A 1 Alderspensioner och A 3 Bostadstilligg till pensionérer skall anvisas 525
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 11 delvis).

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen redovisar regeringen de prioriteringar som goérs inom
utgiftsomradet, t.ex. att de dldre maste ges en ekonomisk trygghet som till-
godoser ett rimligt och grundldggande konsumtionsbehov. Regeringen har
ocksa initierat flera utredningar och studier for att bittre informera sig om de
dldres situation, speciellt efter 1990-talets lagkonjunktur. De dldre har tagit
en stor del av bordorna i samband med budgetsaneringen. Regeringen fore-
slar nu dels att minskningen av prisbasbeloppet skall upphora redan fr.o.m.
ar 1999, dels att bostadstillagget skall hojas (se nedan under anslaget A 3).

Utskottet kan konstatera att det nu finns ekonomiska forutsittningar att ge-
nomfora de forbattringar for pensiondrerna som regeringen foresléar i budget-
propositionen. Hojningen av bostadstilligget kommer framfér allt att ge
okade inkomster till de pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna. Pensions-
tillskotten bor séledes inte hojas. Utskottet vill emellertid erinra om att ut-
skottet tidigare har uttalat behovet av en analys som tar sikte pa levnadsnivan
for hela pensionérskollektivet. Detta gav riksdagen, pa forslag av finansut-
skottet, regeringen till kénna (yttr. 1994/95:SfU6y och bet. 1994/95:FiUl).
Vilfardsprojektet gav i mars 1996 ut skriften Pensiondrerna och den ekono-
miska krisen. I den redovisning som gjordes togs dock inte hdnsyn till de
kommunala avgifternas inverkan pd pensionérernas ekonomi. Redan i mars
1995 gav emellertid regeringen SCB i uppgift att samla in data och utveckla
analysmodeller avseende fordelningseffekterna av vissa avgifter inom kom-
muner och landsting. SCB kommer enligt uppgift att rapportera uppdraget i
slutet av aret.

Utskottet ser positivt pa forslaget om att minskningen av prisbasbeloppet
vid berdkningen av pensioner m.m. skall upphdra redan fr.o.m. budgetaret
1999. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring av de tidigare
beslutade dndringarna i lagarna om allmén forsdkring (1962:381), pensions-
tillskott (1969:205), delpensionsforsdkring (1979:84) och bostadstillagg till
pensiondrer (1994:308) samt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (1990:325).

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf242 yrkandena 2 och 6 (delvis) samt
Fi210 yrkande 11 (delvis).



A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
Gillande ordning

Omstéllningspension och sirskild efterlevandepension, som infordes den 1
januari 1990, utges till efterlevande make oavsett kon och omfattar savil
folkpension som ATP.

Omstéllningspension utges till efterlevande make som inte har fyllt 65 ar
och som vid tiden for dodsfallet antingen sammanbott med maken under de
fem ar som foregétt dodsfallet eller da stadigvarande bodde tillsammans med
barn under tolv &r som stod under virdnad av makarna eller en av makarna.
Med efterlevande make likstdlls vissa efterlevande som varit samboende med
den avlidne.

Omstillningspension utges under en tid som begréinsats till sex ménader
fran dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv manader). Dérefter utges
omstéllningspension endast om den efterlevande har vdrdnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under tolv dr som vid dodsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem. Sedan rétten till omstillningspension upp-
hort kan efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sérskild
efterlevandepension, som alltefter forvarvsformagans nedsittning utges som
hel, tre fjérdedels, halv eller fjirdedels formén.

Hade den avlidne maken inte uppfyllt boséttnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension utges folkpension i form av omstéllningspension och
sérskild efterlevandepension med reducerat belopp.

Ratt till omstéllningspension och sérskild efterlevandepension upphér om
den efterlevande gifter om sig eller sammanlever med nagon som han eller
hon har varit gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension

Fore den 1 januari 1990 fanns i 8 och 14 kap. AFL bestimmelser om folk-
och tilldggspension i form av dnkepension. Till f6]jd av omfattande Over-
gangsbestaimmelser kommer dnkepension enligt dessa édldre bestimmelser att
nybeviljas och betalas ut under en léng tid framover.

Riitt till folkpension i form av dnkepension har en &nka, som antingen fyllt
36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med honom i minst fem ar eller
har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som &r
under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos dnkan vid
tiden for dodsfallet. Med édnkor likstélls vissa grupper icke gifta kvinnor som
varit samboende med den avlidne.

Enligt huvudregeln utges oreducerad folkpension i form av dnkepension
till dnka som var minst 50 4r dd mannen avled eller som da vardade barn
under 16 ar. I sist ndmnda fall utges oreducerad pension i forsta hand fram
till dess att barnet fyller 16 &r, men dven ddrefter om dnkan vid denna tid-
punkt uppnatt 50 &rs alder. I 6vriga fall utges reducerad pension. Aven om
dnkan uppfyller nu ndmnda krav for oreducerad folkpension reduceras folk-
pensionen om den avlidne mannen inte uppfyllt bosdttnings- eller ATP-
kravet for oreducerad folkpension. Detta kan dven gilla &nkor som ar fodda
ar 1945 eller senare, eftersom folkpensionen for dessa dnkor 4r knuten till det



antal ar den avlidne mannen t.o.m. utgangen av ar 1989 tillgodordknats pens-
ionspodng.

Folkpension i form av dnkepension utges till dnka fram till dess att &nkan
fyller 65 ar eller dessforinnan far folkpension. Pensionsforménen upphor
dock om énkan gifter om sig eller sammanlever med ndgon som hon har varit
gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension fran ATP utges till dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem ar eller som har gemensamt barn med denne. Pensionen fran ATP
utges oberoende av dnkans alder och oberoende av om hon har egen élders-
eller fortidspension men upphér om hon gifter om sig. Pensionen reduceras
om dnkan fér tilliggspension i form av alderspension. For dnkor som é&r
fodda ar 1945 eller senare giller att de fir dnkepension frdn ATP endast i
forhllande till mannens intjdnade pensionspodng vid utgéngen av ar 1989.

Sedan den 1 april 1997 giller att folkpension i form av dnkepension och
pensionstillskott till denna skall inkomstprovas. Inkomstprévningen, som
sdledes omfattar dven de pensioner som utges vid ikrafttridandet, skall dock
inte géras under de forsta sex ménaderna efter dodsfallet och inte heller sd
lange dnkan vérdar barn under tolv ar. Provningen gors enligt de regler som
giller for bostadstilligg for pensionédrer och sker integrerat pd sd sétt att
inkomsten forst reducerar bostadstilligget och dérefter dnkepensionen. Vid
inkomstprovningen faststills en arsinkomst. Arsinkomsten innefattar i prin-
cip alla inkomster utom folkpension samt vissa bidrag och kostnadsersitt-
ningar. Annan pensionsforsakring dn tjdnstepensionsforsikring och individu-
ellt pensionssparkonto skall dock sedan den 1 januari 1998 inte riknas med i
arsinkomsten. Inkomst av formdgenhet berdknas som en schablonmaéssigt
bestdimd procentuell andel av varje formogenhetsslag. Vid berdkning av
formdgenhetens avkastning dkar den procentuella andelen da det géller for-
mogenhet overstigande visst belopp. Pensionen minskas med 30 % av arsin-
komsten utdver folkpensions- och pensionstillskottsnivan som inte reducerat
bostadstillagget.

Efterlevandeférmadnernas storlek

Oreducerad folkpension i form av dnkepension eller omstéllningspension och
hel sdrskild efterlevandepension utges med 90 % av basbeloppet minskat
med 2 %. Pensionstillskottet till dessa forméner utgor 61,5 % av basbeloppet
minskat med 2 %. Till pensionstagare som inte har nigon tilldggspension till
aktuell efterlevandeforman utges pensionstillskottet i sin helhet. Till pens-
ionstagare som har tilldggspension utges pensionstillskott endast i den méan
pensionstillskottet dverstiger tilldggspensionen. Utges reducerad efterlevan-
deformén reduceras dven pensionstillskottet.

Omstillningspension samt hel sérskild efterlevandepension frén ATP utgor
40 % av den avlidnes pension eller 20 % om barn med barnpension finns.
Ankepension frin ATP utgér 40 % av den avlidnes pension eller 35 % om
barn med barnpension finns.



Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 1999 till anslaget A 2 Efter-
levandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 12 734 miljoner kronor.

I propositionen anges att anslaget dr 1997 underskreds med 64 miljoner
kronor och ar 1998 berdknas anslaget underskridas med 76 miljoner kronor.

Som redogjorts for under anslaget A 1 Alderspensioner foreslar regeringen
att prisbasbeloppet redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berékning av
pensionsformaner m.m. Forslaget berdknas medfora en 6kning av utgifterna
inom anslaget pa 127 miljoner kronor.

Motionerna

Motionédrerna i Sf270, Ulf Kristersson m.fl. (m), anser att inkomstprévningen
av dnkepensionerna skall upphéra fr.o.m. den 1 januari 1999 och nivaerna
aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997. De vill ocksé att omstéll-
ningspensionen skall forldngas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari 1999
(yrkandena 1 och 2). I yrkande 4 anges att ytterligare 1 118 miljoner kronor
bor foras till anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna.

I motion Sf204 av Inger René och Kent Olsson (m) begirs att riksdagen
beslutar att avskaffa inkomstprévningen av dnkepensioner.

I motion Sf242 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors att regeringens beslut
att inkomstprova dnkepensionerna ér konfiskation. Motionérerna vill ansla
ytterligare 552 miljoner kronor for att dterge dnkorna den utlovade pension-
en. Vidare vill motiondrerna ansld 43 miljoner kronor for att omstallnings-
pensionen skall kunna forldngas till tolv méanader. Till anslaget A 2 Efterle-
vandepensioner till vuxna bor déarfér anslas 595 miljoner kronor mer dn vad
regeringen foreslagit (yrkande 6 delvis). I yrkandena 1 och 3 begérs tillkén-
nagivanden om att ta bort inkomstprovning av &nkepensionerna och om
forlangd omstillningspension fran sex till tolv ménader.

Motiondrerna i Fi211, Lars Leijonborg m.fl. (fp), och Sf283, Kerstin Hei-
nemann m.fl. (fp), anser att beslutet om att inkomstpréva édnkepensionerna
maste rivas upp. For att mojliggora ett aterstéllande av dnkepensionerna bor
anvisas ytterligare 700 miljoner kronor till anslaget A 2 Efterlevandepens-
ioner till vuxna (yrkande 13 delvis respektive yrkande 7). I Sf279 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprov-
ningen av dnkepensionen.

Utskottets bedomning

Ocksé inom detta omrade har omfattande atgérder varit nddvéandiga for att
sanera statens finanser. En rad forbéttringar, som dven kommer efterlevande
till del, foreslas dock nu i budgetpropositionen.

Négra ytterligare forbattringar av efterlevandeférménerna kan nu inte go-
ras. Utskottet vill emellertid erinra om att Utredningen om efterlevandepens-
ion till regeringen den 1 oktober i &r avldimnade sitt betinkande Efterlevan-
depension — En anpassning till det reformerade &lderspensionssystemet
(SOU 1998:120). Utredningen anser att en omstéllningspension pé sex ma-



nader é&r alltfor kort och foreslar darfor en forlangning av tiden. En proposit-
ion har aviserats till varen 1999.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Utskottet avstyrker motionerna Sf204, Sf242 yrkandena 1, 3 och 6 (delvis),
Sf270 yrkandena 1, 2 och 4, Sf279, Sf283 yrkande 7 samt Fi211 yrkande 13
(delvis).

A 3 Bostadstilldgg till pensionérer
Gillande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionérer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstilldgg till pensionédrer (BTP). BTP regleras i
lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer.

I samband med att BTP infordes gavs kommunerna, under en dvergangstid
pa fyra ar, mojlighet att komplettera med ett kommunalt finansierat bostads-
tillagg.

BTP é&r en inkomstprovad forman som kan utges till den som uppbar folk-
pension i form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension.
BTP kan dock aldrig utgd som tilldgg till alderspension fore den manad
pensiondren fyller 65 ar. BTP utges fr.o.m. den 1 januari 1998 med hogst ett
belopp som motsvarar 85 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000
kr. Detta maximibelopp utges till pensionédrer utan andra inkomster &n folk-
pension samt pensionstillskott och/eller tilldggspension till ett belopp som
motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. For pensiondrer med ytterligare
inkomster gors ett inkomstavdrag frdn maximibeloppet. Inkomstavdraget
grundas enbart pé dessa ytterligare inkomster.

Inkomstavdrag gors med 40 % av den beaktade arsinkomsten upp till ett
och ett halvt basbelopp och med 45 % av den dverstigande arsinkomsten.

Avkastning av formdgenheten berdknas till 5 % av formdgenheten upp till
60 000 kr for den som &r gift och upp till 75 000 kr for annan. Overstiger
formogenheten dessa belopp berdknas avkastningen till 15 % av det dversti-
gande beloppet.

Fran den 1 januari 1991 beaktades vid inkomstprévningen av BTP inte in-
komst av privatbostad eller privatbostadsfastighet som anges i 5 § kommu-
nalskattelagen. Detta géllde oavsett om bostaden anvindes for permanent
boende eller inte. Inte heller beaktades skulder och skuldréntor som var
hénforliga till sédana bostéder.

Fran den 1 april 1997 géller att endast privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som permanent bebos av den pensionsberittigade skall vara undanta-
gen fran inkomstprovningen av BTP. Detta innebér att dven innehav av bl.a.
fritidsfastighet kan paverka bostadstilldggets storlek. Fran den 1 januari 1998
skall dock vid berdkningen av BTP for en pensiondr som har sin bostad i
sarskild boendeform inte beaktas vérdet av privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostad som utgdr permanentbostad for pensiondrens make.

Fran den 1 april 1998 skall vid berdkningen av BTP med gift likstéllas
dven den man eller kvinna som utan att vara gifta med varandra lever till-
sammans och dr folkbokforda pa samma adress, om inte skil visas for annat.



Sarskilt bostadstilldgg till pensiondrer (SBTP) betalas ut som en inkomst-
utfyllnad om pensionérens inkomst sedan en skélig bostadskostnad ar betald
understiger en skilig levnadsniva. De inkomster som anses utgdra en skélig
levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen om bostadstillagg till pens-
iondrer alltid uppga till lagst 122 % av basbeloppet (44 408 kr ar 1998) for
den som &r ogift och till lagst 101 % av basbeloppet (36 764 kr ar 1998) for
den som ér gift.

Som skélig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till hogst
5 200 kr per ménad.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 3 Bo-
stadstillagg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 9 841 miljoner kronor.

I propositionen anges att anslaget ar 1997 underskreds med 516 miljoner
kronor och ar 1998 berdknas anslaget underskridas med 145 miljoner kronor.

I propositionen foreslds att den del av bostadskostnaden inom intervallet
100—4 000 kronor som kan ersdttas med bostadstilligg hojs fran 85 % till
90 % fr.o.m. den 1 januari 1999. Forslaget berdknas medfora en dkning av
utgifterna inom anslaget pa ca 720 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslar vidare att kommunerna skall ges fortsatt mdjlighet att
betala ut kompletterande bostadstilldgg ocksé under aren 1999 och 2000.

Motionerna

I motion Sf270 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 3 att riksdagen
skall besluta om att fritidsfastighet inte skall raknas med i inkomstunderlaget
for BTP. For detta foreslas att ytterligare 115 miljoner kronor fors till ansla-
get (yrkande 5).

Motiondrerna i Sf242, Kenneth Lantz m.fl. (kd), avvisar regeringens for-
slag att hoja kompensationsgraden i BTP till 90 %. Motiondrerna anser inte
att fritidsfastighet skall tas med vid inkomstberdkningen for BTP. I yrkan-
dena 4 och 5 begirs tillkdnnagivanden hdrom. I yrkande 6 (delvis) foreslar
motiondrerna att till anslaget anvisas 525 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit.

Motiondrerna i Fi210, Lennart Daléus m.fl. (¢), avvisar regeringens forslag
om att hdja kompensationsgraden i BTP till 90 %. I motionen redovisas ett
fordndrat system for inkomstberdkningen i BTP. Motionédrerna anser att
kapitalinkomster bor berdknas pd samma sitt som i bostadsbidragssystemet,
savél vad avser den tidsméssiga berdkningen av inkomstunderlaget som
vems och vilka inkomster som skall paverka underlaget. Den schablonise-
rade berdkningen av avkastning pd formdgenhet under 75 000 kr bor slopas.
Vidare bor endast bidragsberittigad pensiondrs del av bostadskostnaden
ligga till grund for rdtt till BTP. Motiondrerna yrkar att till anslagen A 1
Alderspensioner och A 3 Bostadstilligg till pensionirer skall anvisas 525
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 11 delvis).

I motionerna Fi211 (yrkande 13 delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf283 yrkande 8 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) anfors att fritidsfastighet



inte skall rdknas med i inkomstunderlaget for BTP. Under anslaget bor darfor
anvisas 60 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Utskottets bedomning

De ekonomiska forutsittningarna finns nu for att vidta forbattringar for pens-
iondrerna. Regeringen foreslar darfor, som angivits redan under anslaget A 1,
en hojd kompensationsgrad for BTP. Utskottet delar regeringens beddmning
och ser mycket positivt pa forslaget. En hdjning av ersittningsnivan i bo-
stadstillagget fran 85 % till 90 % innebér ocksa att de mest utsatta pension-
arsgrupperna sitts i frimsta rummet. Eftersom ungefar 80 % av dagens BTP-
tagare dr kvinnor far hdjningen av erséttningsnivan i bostadstilligget dven
den effekten att kvinnor med 1dga pensioner gynnas.

Regeringen foreslar ocksa att kommunerna skall ges fortsatt mojlighet att
betala ut kompletterande bostadstilldgg till BTP under aren 1999 och 2000.

Négra andra fordndringar av BTP bor enligt utskottets mening nu inte go-
ras. Utskottet vill emellertid ndmna att regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 1997:150) med uppdrag att se dver regelsystemet vid inkomstprovning
for BTP. Utredaren skall beakta det reformerade &lderspensionssystemet och
forslagen om nytt system for fortidspension och reformerade regler for efter-
levandepension. Utredningen skall vara klar under varen 1999. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf242 yrkandena 4, 5 och 6 delvis, Sf270
yrkandena 3 och 5, Sf283 yrkande 8, Fi210 yrkande 11 (delvis) samt Fi211
yrkande 13 (delvis).

A 4 Delpension (nytt anslag)
Gillande ordning

Delpension kan utges om den forsdkrade har haft pensionsgrundande in-
komst under sammanlagt minst tio ar fr.o.m. 45 ars alder och han eller hon
under de senaste tolv manaderna fore arbetstidsminskningen forvarvsarbetat
under minst fyra manader.

Raitt till delpension foreligger fran den ménad den forsdkrade fyller 61 ar.
Delpension utges for hogst tio timmars minskning av arbetstiden per vecka
och utgdr 55 % av pensionsunderlaget.

Mojligheten att anséka om delpension upphdr fr.o.m. ar 2001 (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315).

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetéret 1999 till anslaget A 4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pa 204 009 000 kr.



Som redogjorts for under anslaget A 1 Alderspensioner foreslar rege-
ringen att prisbasbeloppet redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berédk-
ning av pensionsforméner m.m. Forslaget berdknas medfora en 6kning av
utgifterna inom anslaget pa 2 miljoner kronor.

I propositionen anfors att delpensionsforsékringens syfte har varit att moj-
liggora en successiv overgang fran forvarvsarbetande till livet som pension-
ar. Efter inforandet av det reformerade alderspensionssystemet finns emeller-
tid inte ldngre behov av en sdrskild delpension.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottets samlade bedomning rorande utgiftsomrade 11

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststéllt
ramen for utgiftsomrade 11 till 34 315 009 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stillningstaganden utskottet ovan gjort betraf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebér att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 11
Efterlevandepensioner

Motionerna

I motionerna Sf202 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m), Sf203 av
Rolf Gunnarsson (m) och Sf205 Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m)
begidrs tillkdnnagivanden om aterstdllda dnkepensioner.

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anges att det &r vésentligt att
utvédrdera vilka konsekvenser inkomstprovningen av efterlevandepensioner
fatt for enskilda individer. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om en
utvardering (yrkande 3).

Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) anser i motion Sf276 yrkandena 2
och 3 att kvinnor med barn under 18 ar ¢j skall beréras av inkomstprovning-
en av dnkepensioner. Enligt motionédrerna bér en dversyn goras for att utrona
vilka konsekvenser de nya dnkepensionsreglerna medfort for &nkor med laga
inkomster. Motionédrerna begir tillkénnagivanden hérom. I motionen begérs
dven ett tillkdnnagivande om att omstéllningspensionen bor forldngas till tolv
manader (yrkande 1).

Betriaffande omstéllningspensionen begérs i motion Fi210 av Lennart Da-
léus m.fl. (¢) en utredning om forutséttningarna att forlinga omstéllnings-
pensionen till tolv ménader (yrkande 40).

I motion Sf241 av Lilian Virgin (s) begérs ett tillkdnnagivande om om-
stallningspensioner. Motionidren anser att det vore dnskvart att forldnga tiden.



Utskottets bedomning

Som utskottet anfort ovan har ocksé pa pensionsomradet omfattande atgérder
varit nddvéndiga for att sanera statens finanser. En rad forbéattringar, som
dven kommer efterlevande till del, foreslds nu i budgetpropositionen. Detta
ar enligt utskottets mening positivt.

Som redan nidmnts under anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna av-
lamnade Utredningen om efterlevandepension till regeringen den 1 oktober i
ar sitt betdnkande Efterlevandepension — En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet (SOU 1998:120). Utredningen anser att en omstill-
ningspension pa sex manader dr alltfor kort och foreslar dérfor en forlang-
ning av tiden. En proposition har aviserats till varen 1999. Utskottet anser att
propositionen bor avvaktas. Nagot uttalande frén riksdagens sida om om-
stéllningspension eller annan efterlevandeforman for vuxna bor nu inte go-
ras.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf202, Sf203, Sf205,
Sf232 yrkande 3, Sf241, Sf276 yrkandena 1-3 och Fi710 yrkande 40.

Aldre invandrare
Gdllande ordning

Fran och med ar 1993 giller att rétt till folkpension foreligger enligt tva
alternativa regler. Enligt den ena regeln skall folkpension utges i forhallande
till boséttningstid i landet och enligt den andra regeln i forhallande till antalet
ar for vilka tillgodordknats ATP-podng. Den regel som ger det mest fordel-
aktiga resultatet skall tillimpas. For ratt till oavkortad folkpension kravs 40
boséttningsdr mellan 16 och 64 ars alder respektive 30 &r med ATP-poéng.

For flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstind
i Sverige finns i 5 kap. 7 § AFL regler som innebér att de som bosittningstid
skall fa tillgodorékna sig hela eller viss del av tiden i hemlandet eller annat
land dér de tillfalligt erhéllit en fristad.

For ritt till oreducerad garantipension i det nya pensionssystemet kommer
det att krdvas 40 ars forsakringstid. Som forsdkringstid tillgodordknas i prin-
cip tid da en person i aldern 25—64 &r har varit folkbokford i Sverige. Viss
andelsberdknad tid av bosittningstid i tidigare hemland tillgodordknas for
flyktingar och andra skyddsbehdvande, dock inte tid som berittigar till pens-
ion fran hemlandet.

Motionerna

I motionerna Sf612 yrkande 8 och So311 yrkande 3 bada av Gudrun Schy-
man m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om folkpension for dldre invandrare.
Motiondrerna anser att regeringen bor dterkomma med ett forslag till folk-
pension for de dldre invandrare som i dag &r pensionérer. Enligt motionédrer-
na bor de pensionerade invandrare som i dag lever pa socialbidrag snarast
ges folkpension.



Utskottets bedomning

Fragan om édldre invandrares rétt till pension har utskottet behandlat vid ett
flertal tillféllen tidigare. I samband med att nya regler for berdkning av folk-
pension infordes gjorde riksdagen ett tillkénnagivande om att det fanns an-
ledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och kunde
uppkomma i framtiden nér det géllde forsorjningen av de invandrade alders-
pensiondrer som inte hade ritt till folkpension eller endast skulle komma att
fa en reducerad pension. Utredningen borde ockséa undersdka om det, utan att
en siddan forman kommer att falla under tillimpningsomréadet for forordning-
en nr 1408/71, finns mojlighet att 16sa eventuella problem med dessa grup-
pers forsorjningsskydd pa alderdomen pé annat sitt 4n genom socialbidrag
(bet. 1992/93:SfU4).

Flera ganger dérefter har utskottet behandlat liknande motioner och dé un-
derstrukit vikten av att finna en 16sning pa problemet. Senast i betdnkande
1997/98:SfU13 Det nya pensionssystemet understrok utskottet att det &r
viktigt att hitta en 16sning som innebér att den grupp &dldre invandrare som
har kort anknytningstid till Sverige inte blir hdnvisade till socialtjdnsten for
sin forsérjning. Utskottet utgick fran att regeringen dterkommer med forslag
till 16sningar.

Utredningen rorande socialtjanstlagen har i tilldggsdirektiv (dir. 1998:70)
fatt i uppdrag att ldmna forslag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa
dldre invandrare skall utformas. I direktiven anges att situationen é&r otill-
fredsstillande och att det ar viktigt att hitta en 16sning. Med hénsyn till osé-
kerheten i fraga om konsekvenserna av en tudelad garantipension, som hade
foreslagits 1 Ds 1997:66, anges att en sddan for nérvarande inte bor inforas.
Ekonomisk trygghet for dldre invandrare bor i stéllet stadkommas utanfor
alderspensionssystemets ram. Utredningen bor, enligt direktiven, dven belysa
om fordndringar inom det sérskilda bostadstilligget for pensiondrer dr en
lamplig 16sning och hur en séddan 16sning i sa fall skall se ut. Utredningen
skall avge sitt slutbetdnkande senast den 31 maj 1999.

Utskottet, som anser det nddvandigt att snarast finna en 16sning pa pro-
blemet med invandrade &lderspensionédrer som inte har ritt till folkpension,
utgér fran att regeringen aterkommer med forslag till 16sningar sé snart ut-
redningen lagt fram forslag i fragan. Utskottet anser det darfor inte nédvén-
digt med négot tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet avstyrker motion-
erna Sf612 yrkande 8 och So311 yrkande 3.

Yrkesskadelivrinta och samordningsregler
Gidllande ordning

Enligt 16 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring (YFL) kan péd anso-
kan av den skadade och nir skil anses foreligga livrdnta bytas ut mot ett
engéngsbelopp som hogst motsvarar det kapitaliserade vérdet av de utbytta
livrantebeloppen. Utbyte av livrdnta mot engangsbelopp kan avse hela eller
del av livrdntan eller livrdntan for viss tid. Berdkningsgrunder har faststills
av regeringen.



Av 17 kap. 2 § AFL framgar att folk- och tilldggspension i form av fortids-
och élderspension skall minskas med tre fjdrdedelar av yrkesskadelivrintans
belopp. Denna s.k. samordning skall ske dven i de fall hela eller del av liv-
rintan eller livrénta for viss tid bytts ut mot ett engangsbelopp. Samordning-
en gors da som om livranta utgick (eller utgaende livrinta var pa motsva-
rande sétt forhdjd). I Riksforsakringsverkets allmédnna rad (1990:7) rekom-
menderar verket att pensionen minskas med det livrantebelopp som gillde
vid tidpunkten for utbytet.

Aven enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspens-
ion i form av inkomstpension, tilliggspension och garantipension samordnas
med yrkesskadelivrdanta. Minskningen skall ske med tre fjardedelar av den
del av livrdntan som Overstiger en sjéttedels basbelopp. Minskning skall dven
ske for livranta som har bytts ut mot engangsbelopp.

I bdde det nuvarande och det nya systemet finns vissa spérregler.

Motionen

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begéir i motion Sf280 yrkande 1 en utredning av
AFL med syfte att de pensiondrer som uppbér yrkesskadelivranta och &r
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalat sin
skuld nér skuldbeloppet dr inbetalt. I motionen beskrivs situationen for en
person som for drygt fem ar sedan fick livrantan utbetald med ett engéngsbe-
lopp pé 107 000 kr. Sedan dess har han, genom samordningen av livrénta och
pension, betalat av med varierande belopp fran 1 500 kr till dver 2 000 kr i
ménaden. Vid slutet av oktober i &r hade han betalat tillbaka drygt 175 000
kr, dvs. 6ver 68 000 kr mer @n han fatt ut i kapitalbelopp. Anledningen é&r
enligt motiondrerna att engéngsbeloppet bestims utifrdn den forvintade
medellivslangden medan den som lever ldngre tvingas fortsétta betala resten
av sitt liv. Motiondrerna anser att regeringen bor utreda hur lagstiftningen
skall &ndras for att ingen skall behova betala mer dn det som han eller hon
fatt i engéngsbelopp. Motionédrerna anser vidare att utredningen dven skall
omfatta de pensiondrer som redan betalt ursprungsbeloppet och att dessa
skall anses skuldfria (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Enligt YFL finns mojlighet att fi en egenlivrinta helt eller delvis eller for
viss tid utbytt mot ett engéngsbelopp. Utbyte av stérre livrdntor mot en-
gangsbelopp sker med aterhallsamhet medan kravet pa skil for utbyte ar litet
nér det géller 1aga livrantor.

Engéngsbeloppets storlek berdknas enligt bestimmelser som faststéllts av
regeringen. Med beaktande av genomsnittlig medellivslingd berdknas ett
kapitaliseringsviarde for livrantan. Utskottet har erfarit att livrdntetagaren
forutom uppgift om beloppets storlek dven far uppgift om vad engangsutbe-
talningen kommer att medfora i framtiden betrdffande avdrag fran pension,
dvs. att avdrag fortfarande kommer att gdras som om livréntan utgick ma-
nadsvis. Sjélva avdraget ar tre fjdrdedelar av ménadsbeloppet, dock med
vissa sparregler. Det avdrag som efter engéngsutbytet gors fran pensionen



okar inte vid fordndring av basbeloppet utan beréknas pa det ursprungliga
manadsvisa livrintebeloppet.

Utskottet har forstaelse for att den som begirt att fa en yrkesskadelivrinta
utbytt mot engangsbelopp anser det orimligt att avdrag skall ske fran pens-
ionen dven sedan summan av alla avdrag utgdr 75 % av engéangsbeloppet
eller t.o.m. 100 % av engéngsbeloppet. Engéngsbeloppet dr dock i huvudsak
beréknat enligt forsdkringsmissiga principer och i forhallande till samtliga
livrdntetagare som far engangsbelopp. Utskottet, som noterar att livrinteta-
gare gors medvetna om effekterna pa pensionens storlek, kan dérfor inte se
nagon enkel 16sning pé problemet, sirskilt som det fortfarande férekommer
att yrkesskadelivriantor byts ut mot engangsbelopp. Det har t.o.m. varit ndgon
okning under senare &r. En fordndring skulle dértill berdra dven det nya
pensionssystemet eftersom i princip samma samordningsregler skall gélla i
det systemet. Vad géller samordning mellan yrkesskadelivrdnta och fortids-
pension vill utskottet dock tilldgga att de framtida reglerna for erséttning vid
langvarigt nedsatt arbetsforméga och eventuella samordningsregler med
sddan ersittning inte &r klara.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf280.

Obetald ATP-avgift
Gdllande ordning

Nar den allménna tilliggspensioneringen infordes fick den forsdkrade moj-
lighet att stélla sig utanfor systemet sévitt gillde inkomst av annat forvarvs-
arbete &n anstillning, s.k. undantagande. En forsékrad som hade begért un-
dantagande betalade inte ATP-avgift for inkomst av annat forvérvsarbete.
Niér pensionstillskott infordes ar 1969 beslots att detta skulle avréknas inte
bara mot faktiskt uppburen ATP utan d&ven mot den ATP som skulle ha utgi-
vits om undantagande inte hade géllt. Motsvarande skulle gélla vid omrék-
ning, s.k. omdebitering, till foljd av att ATP-avgifter inte erlagts. Fran och
med ar 1982 &r det inte langre mdjligt att vara undantagen fran ATP, och
fr.o.m. den 1 juli 1990 utges pensionstillskott till s.k. undantagandepensionér
med beaktande endast av faktiskt utgdende ATP. Fortfarande beaktas dock
den tilliggspension som skulle ha utgetts om omdebitering inte hade skett.

Fran och med inkomstéret 1998 giller — efter en dndring i 11 kap. 6 § AFL
(SFS 1997:485) — att pensionspodng for inkomst av annat forvérvsarbete
skall tillgodordknas pa den andel av den pensionsgrundande inkomsten som
motsvarar den andel av ATP-avgiften som har betalats. Det innebér att om
t.ex. hélften av de sammanlagda skatterna och avgifterna for inkomstaret har
betalats sé tillgodordknas pensionspodng for halva inkomsten. Tidigare fick
pensionspodng tillgodordknas den forsdkrade endast om hela ATP-avgiften
for aret betalats inom foreskriven tid. Inbetalade belopp hianfordes dérvid i
forsta hand till ATP-avgiften. Vidare krdvdes, om den forsdkrade pa grund
av underlaten avgiftsbetalning inte tillgodordknats pensionspoéng ett visst ar,
mer dn 30 ar med pensionspodng for att full tilliggspension skulle utges.



Motionen

I motion Sf281 av Ulla Hoffmann (v) begirs dndring i AFL sa att fortids-
pensiondrer som fortfarande omfattas av gammal lagstiftning kan slippa
undantaganderegeln. Motiondren anser att det &r skillnad p4 att avsiktligt 1dta
bli att betala avgifter och pa att mer eller mindre tvingas att inte betala avgif-
ter.

Utskottets bedomning

I det av riksdagen godkénda betéinkandet 1990/91:SfU11 behandlades fragan
om fullt pensionstillskott vid underldten avgiftsbetalning. Dér framholls att
en ritt att erhalla pensionstillskott vid underlaten avgiftsbetalning skulle
berdra dven dagens och framtidens forvarvsverksamma. I praktiken skulle
detta innebéra att egenforetagare med laga inkomster skulle kunna vélja att
std utanfor ATP-systemet utan att detta behovde medféra minskade pensions-
formaner. Utskottet kunde inte medverka dartill och avstyrkte en motion
hérom.

I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:SfU1 behandlade utskot-
tet ett liknande motionsyrkande. Utskottet, som avstyrkte yrkandet, anforde
att de s.k. omdebiteringsfallen kan séigas omfatta personer som antingen inte
har haft rad att betala ATP-avgifter eller som haft rdd men som &nda valt att
inte betala avgifterna. En dndring som enbart tar sikte pa den forsta gruppen
var enligt utskottets mening inte mdjlig pa grund av svérigheterna att i det
enskilda fallet avgdra av vilket skil avgifterna inte erlagts. Att sdrbehandla
personer som forsatts i personlig konkurs men inte dvriga i gruppen utan
ekonomisk mdjlighet att erligga avgifter ansdg utskottet inte vara lampligt.
Utskottet konstaterade att avgifterna i huvudsak tas ut i relation till faktisk
inkomst av annat forvédrvsarbete och kunde dérfor inte fororda en sddan
16sning. Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning och avstyrker ddrmed
motion Sf281.

Pension fran annat EU-land
Gdllande ordning

Nir invaliditets- eller alderspension betalas ut i ett annat land star pensions-
tagaren for valutafordndringar. Fran pensionsbeloppet far goras avdrag for
post- och bankavgifter.

Motionen

Nils-Erik Séderqvist och Paavo Vallius (s) begdr i motion Sf222 ett tillkén-
nagivande om att pensionstagare inte skall behova std for kostnaderna for
utbetalning av pension fran annat EU-land. Antingen bor Riksforsékrings-
verket justera pensionen eller bor det ges skattereduktion, anser motionérer-
na.



Utskottets bedomning

I det av riksdagen godkéinda betidnkandet 1996/97:SfU15 konstaterade ut-
skottet, med anledning av ett liknande motionsyrkande, att problemet med
kostnader for utbetalning av socialforsdkringsforméner till annat land inte &r
begransat till EU/EES-omradet utan giller mer generellt. Utskottet hdnvisade
till att Riksforsékringsverket har haft i uppdrag att redovisa forslag till for-
dndringar som innebér en mera rationell hantering av utbetalningar av pens-
ioner fran Sverige till utlandet. Uppdraget redovisades till regeringen i febru-
ari 1995 (RFV anser 1995:4). Av rapporten framgar att Riksforsakringsver-
ket har gjort beddmningen att den enskildes utkvitteringskostnad oftast ligger
mellan 60 och 140 kr per utbetalning. Utskottet, som inte var berett att fore-
slé atgérder i enlighet med motionen, avstyrkte yrkandet. Utskottet forutsatte
att savél Riksforsdkringsverket som regeringen foljer utvecklingen betréf-
fande dessa kostnader.
Utskottet vidhaller denna instillning och avstyrker motion Sf222.

Berikning av anslag for aren 2000 och 2001

Motionen

I motion Sf232 begir Birger Schlaug m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande om att
utgifterna under anslaget A 1 Alderspensioner for budgetaret 2001 bér, med
hénsyn till Miljopartiets forslag till skattevéxling, berdknas till hdgre belopp
an vad regeringen angivit i budgetpropositionen. Vidare bor anslaget A 3
Efterlevandepensioner till vuxna for budgetaren 2000 och 2001, med hinsyn
till eventuella justeringar av inkomstprovningen av dnkepensionerna, berak-
nas till hogre belopp &n vad regeringen angivit i budgetpropositionen (yr-
kande 2).

Utskottets bedomning

Det foreligger inte ndgon anledning for riksdagen att nu besluta om berdk-
ning av anslag for budgetdren 2000 och 2001. Utskottet avstyrker darfor
motion Sf232 yrkande 2.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomrddet omfattar ett verksamhetsomrdde: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn (forutom bostadsbidragen och studiebidragen som aterfinns
under utgiftsomrddena 18 och 15). Formanerna inom omrédet utgdrs av
allméinna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forlidngt barnbidrag, for-
aldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhéllsstod, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, barnpension i form av folkpension,
vérdbidrag till funktionshindrade barn samt pensionsritt f6r barnar.

Utgifter for ATP i form av barnpension, som t.o.m. budgetaret 1998 finan-
sieras vid sidan av statsbudgeten, redovisas fr.o.m. budgetéret 1999 under
anslaget A 5 Barnpensioner.



Fr.o.m. ar 1999 ingar ytterligare ett anslag i utgiftsomradet, anslaget A 7
Pensionsritt for barnar.

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stéllt ramen for utgiftsomrade 12 till 39 896 045 000 kr (bet. 1998/99:FiUl,
rskr. 1998/99:38).

Inriktningen pa familjepolitiken
Propositionen

I propositionen anges att den viktigaste forutsittningen for en god vélfard &r
statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad vilfard forutsétter gemensamt
ansvar och att alla gors delaktiga genom generella 16sningar som ger réttig-
heter utifran behov och inte betalningsformaga. Ett bra vilfardssystem som
omfattar alla dr enligt regeringen det bast fungerande fordelningspolitiska
instrumentet. Framfor allt gynnas de som behdver stodet mest. Detta &r sér-
skilt tydligt pa familjepolitikens omrade. Barnen skall sdttas i centrum och
sambhéllets insatser inriktas pa att skapa jaimlika uppvéaxtvillkor for barn och
att stodja fordldrarnas mdjligheter att kombinera fordldraskap med forvérvs-
arbete eller studier. Detta sker enligt regeringen framst genom barnbidrag,
foréldraforsikring och en god barnomsorg som ar tillgénglig for alla barn.

En forvédntad fortsatt forbéttring av arbetsmarknadssituationen innebdr,
tillsammans med den fortsatta stabiliseringen av rikets finanser, att statens
ekonomiska utrymme okar. Nivderna i barnbidraget och fordldraforsakringen
har kunnat héjas fr.o.m. den 1 januari 1998. For att ytterligare forbéttra barn-
familjernas situation anser regeringen att barnbidraget skall hojas med 100 kr
per barn och ménad &r 2000 och med ytterligare 100 kr per barn och manad
ar 2001. Detta under forutséttning att den positiva ekonomiska utvecklingen
fortsatter och dverskottet véxer.

Flerbarnstilliggen bor enligt regeringen samtidigt hdjas i motsvarande
mén. Aven studiebidraget for gymnasiestuderande bor hdjas med samma
belopp som barnbidraget.

I propositionen anges att regeringen — som en av de fragor som skall prio-
riteras — avser att fortsétta att félja och om mgjligt forbattra barnfamiljernas
ekonomi.

Moderaterna

I motion Sf214 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkande 5 begérs ett tillkénnagi-
vande om inriktningen av den framtida familjepolitiken. Enligt motionérerna
skall man kunna leva pa sin 16n. For att detta skall bli mojligt krdvs bl.a.
skatt efter barkraft och forsorjningsbérda. Darmed minskar ocksa behoven av
bidrag. Vidare anser de att stodet till barnomsorgen skall vara neutralt i for-
héllande till barnomsorgsform.

Carl Bildt m.fl. (m) begér i motion A802 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om valfrihet och méngfald i familjepolitiken. Enligt motionérerna var vard-
nadsbidraget ett steg mot okad valfrihet samtidigt som det innebar stdrre
rittvisa eftersom offentligt bidrag till barnomsorgen betalades till alla barn



oavsett barnomsorgsform. I yrkande 7 begirs ett tillkinnagivande om ett
aterinforande av vardnadsbidraget.

Vinsterpartiet

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 2 att riksda-
gen uppdrar at regeringen att tillsitta en utredning om det 1dga barnafodan-
dets orsaker, konsekvenser och motmedel. Motiondrerna framhaller att det
laga barnafodandet &r ett problem inte bara for unga ménniskor som inte
vagar satsa pa framtiden utan ocksa ett stort samhallsproblem, inte minst mot
bakgrund av att allt farre forvérvsarbetande skall forsorja en vixande skara
pensiondrer. Enligt motiondrerna dr det kraftfullaste motmedlet en allmén
arbetstidsforkortning.

Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att familjen ar den viktig-
aste byggstenen i samhéllet och den livsform som har storst mojlighet att
vara den lilla niira gemenskap som behdvs for ménniskans vixt. Aktenskapet
skall prioriteras som samlevnadsform i lagstiftningssammanhang. Motion-
drerna anser att det behdvs en familjepolitisk reform. Det nuvarande systemet
har enligt motionérernas uppfattning flera brister ur fordelnings- och valfti-
hetssynpunkt. De pekar bl.a. pa att fordldrapenningen ar hogre for de redan
vélavlonade kvinnorna och att det familjepolitiska stodet inte medger alterna-
tiva barnomsorgsformer. Motiondrerna framhéller att hemarbete 4r viktigt
och maste utforas men att det inte beaktas i t.ex. den ekonomiska statistiken.
I yrkandena 1, 3, 8 och 9 begirs tillkénnagivanden hérom.

I motion A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om familjestabilitet som ett politiskt mal. Lagstiftning och sociala
och ekonomiska stodformer bor enligt motiondrerna utformas utifrén att
stabila familjerelationer &r bra.

Centerpartiet

I motion Sf228 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om inférande av ett nytt familjestdd som syftar till rittvisa och valfri-
het. Motionérerna vill sl ihop fordldrapenning, barnbidrag och flerbarns-
tillagg till ettbarnkonto pa 250 000 kr, lika for alla barn upp till sex ar. Stodet
skall enligt motiondrerna vara beskattat och ge ratt till avdrag for styrkta
barnomsorgskostnader upp till viss niva.

Folkpartiet

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion Sf256 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om familjepolitikens inriktning. Motionidrerna anser att fordldraforsiak-
ringen maste reformeras, att ett smabarnstilldgg skall inforas i barnbidragssy-
stemet samt att det maste finnas ett flexibelt stodsystem till barnomsorgen.



I motion S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 15 ett
tillkdnnagivande om en utredning om hur olika samhillsbeslut sammantaget
paverkar barns situation. En sddan oversyn behdvs for att astadkomma en
helhetssyn, minska marginaleffekter och ta bort onddiga kilar i systemet.

Miljopartiet

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion S0309 yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om barnfamiljers ekonomi. Barnfamiljerna ar enligt motiondrerna
de stora forlorarna. De anser att en ny laginkomstutredning behovs.

Enskild motion

Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begér i motion So378 yrkande 1
forslag om en handlingsplan for att dtgérda de ensamstdende fordldrarnas
situation. Enligt motiondrerna har yngre ldgutbildade mddrar drabbats sir-
skilt hért av den ekonomiska krisen och en handlingsplan kravs for att at-
girda de ensamstiende fordldrarnas situation.

Utskottets bedomning

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att den viktigaste
forutsittningen for en god vilfird &r statsfinanser i balans. Utskottet delar
vidare uppfattningen att ett bra valfirdssystem som omfattar alla dr det bést
fungerande fordelningspolitiska instrumentet. Framfor allt gynnas ddrmed de
som behdver stodet mest. Aven utskottet anser att barnen skall sittas i cent-
rum, liksom att samhillets insatser skall inriktas pé att skapa jamlika upp-
véxtvillkor for barn och stédja fordldrarnas mojligheter att kombinera fordld-
raskap med forvirvsarbete eller studier.

Enligt utskottets uppfattning erbjuder den av regeringen anvisade inrikt-
ningen pad familjepolitiken flexibla 16sningar for olika familjesituationer
samtidigt som den har en god fordelningspolitisk inriktning. Den stimmer
dessutom vil overens med vad utskottet uttalat i tidigare sammanhang, se
betidnkande 1997/98:SfU1. Eftersom barnbidraget enligt utskottet bor vara en
prioriterad del av stddet till barnfamiljerna ser utskottet sérskilt positivt pa att
regeringen anser att barnbidragen bor hojas i tva steg med borjan ar 2000.
Aven flertalet ensamforildrar kommer att gynnas av hojda barnbidrag. Ut-
skottet noterar dessutom att regeringen som prioriterat omrade angivit att den
amnar fortsétta folja och om mojligt forbéttra barnfamiljernas ekonomiska
situation. I dvrigt vill utskottet framhalla att en bra familjepolitik &r ett vik-
tigt medel for att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf214 yrkande 5, A802
yrkandena 6 och 7, Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9, A810 yrkande 1, Sf228
yrkande 1, Sf256 yrkande 1, So464 yrkande 15, S0309 yrkande 4 och S0378
yrkande 1.

Vad géller det laga barnafédandet, dess orsaker och konsekvenser noterar
utskottet att fragan har uppméirksammats av regeringen. Enligt vad som



anges 1 propositionen har antalet fodda barn minskat kraftigt i forhallande till
aren under 1990-talets borjan. Vidare har fruktsamheten aldrig varit ldgre dn
den ar for nirvarande. Ar 1990 var den summerade fruktsamheten 2,14 barn
per kvinna. Under &r 1997 var den summerade fruktsamheten mellan 1,5 och
1,55 per kvinna. Mot bakgrund av de starkt sjunkande fodelsetalen gav rege-
ringen i augusti 1996 SCB i uppdrag att ndrmare analysera fruktsamhetsut-
vecklingen. Enligt SCB:s analyser har de sjunkande fodelsetalen sannolikt
samband med problemen pa arbetsmarknaden. Under ar 1998 har enligt
propositionen nedgangen i barnafédandet dimpats och kan antas plana ut pa
en lag niva.

Utskottet delar uppfattningen att det laga barnafodandet &r ett allvarligt
problem som kan leda till en fortsatt stigande genomsnittsélder och en mins-
kande befolkning. Enligt de analyser som gjorts har detta sannolikt samband
med situationen pd arbetsmarknaden. Utskottet, som noterar att nedgangen i
barnafédandet ddmpats under &r 1998, forutsitter att regeringen utan négot
sarskilt uppdrag eller pdpekande frén riksdagens sida noga foljer den fort-
satta utvecklingen. I den man motion So380 yrkande 2 inte kan anses tillgo-
dosett med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet i fraga.

A 1 Allménna barnbidrag
Gillande ordning

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstilligg och forlédngt barnbidrag.
Barnbidraget hdjdes den 1 januari 1998 fran 7 680 kr till 9 000 kr per barn
och ar. Vid ndmnda tidpunkt aterinfordes dven rétten till flerbarnstillagg.
Sadant tillagg utges med 2 400 kr for det tredje barnet, 7 200 kr {or det fjérde
barnet och 9 000 kr for det femte och varje ytterligare barn. Under perioden
den 1 januari 1996 — den 31 december 1997 beviljades inga nya flerbarns-
tillagg.

Forldangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 1
Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 16 705 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen har barnfamiljerna fétt relativt stora
forsamringar av den ekonomiska standarden mellan dren 1991 och 1997. De
under ar 1998 genomforda forbattringarna, hdjt barnbidrag och hojd ersétt-
ningsniva i fordldraforsdkringen, berdknas enligt regeringen leda till att barn-
familjernas ekonomiska standard forbattras ndgot jamfort med hushéll utan
barn. Trots detta berdknas den ekonomiska standarden for hushéll med barn
ar 1998 fortfarande ligga under 1991 ars niva. For att ytterligare forbattra
barnfamiljernas situation anser regeringen som redan ndmnts att barnbidraget
bor hdjas med 100 kr per barn och ménad ar 2000 och med ytterligare 100 kr
per barn och manad &r 2001. Aven flerbarnstilliggen skall héjas i motsva-



rande méan. En forutséttning for hdjningarna dr dock enligt vad som anges i
propositionen att statens finanser utvecklas enligt i propositionen angivna
prognoser.

Motionerna

Moderaterna

I motion Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om barnbidraget. Motionérerna avvisar forslaget om hojt barnbidrag
fr.o.m. ar 2000 respektive ar 2001. Motiondrerna anser i stéllet att ett grund-
avdrag pa 10 000 kr per barn och ar skall inforas fr.o.m. den 1 januari 1999.
De accepterar dock att flerbarnstillagget hojs pa det sétt regeringen aviserat.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf255 yrkande 14 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 1 051 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 11 begérs beslut om regler for barnbidrag. Mot-
iondrerna anser att barnbidraget skall sénkas till 700 kr per barn och méanad
samtidigt som “barndelen” i bostadsbidraget hojs med 100 kr per barn och
ménad.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi211 yrkande 13 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 3 000 miljoner kronor
mer dn vad regeringen forslagit. Motionédrerna anser att barnbidragen skall
hojas redan fr.o.m. &r 1999. I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrkande 10 finns ett liknande yrkande.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begédr i motion Sf256 yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om att barnbidraget bor hdjas med 130 kr per barn och ménad
samt att det pa sikt bor inforas ett smébarnstilligg. Fullt utbyggt blir stodet
enligt motiondrerna ca 2 000 kr per ménad for barn mellan ett och tre ar.

Utskottets bedomning

Utskottet framholl redan under foregaende riksmote (bet. 1997/98:SfU1) att
den ekonomiska krisen under 1990-talet enligt tillgédngliga analyser hade
drabbat barnfamiljerna nagot hardare dn andra familjetyper och att dessa fatt
bédra den tyngsta bordan nér statsfinanserna sanerats. Utskottet vdlkomnade
darfor regeringens forslag om hdjning av barnbidragen och ett aterinforande
av flerbarnstilliggen fr.o.m. den 1 januari 1998.

Trots de genomforda forbittringarna framgar det av propositionen att den
ekonomiska standarden for hushall med barn fortfarande beriknas ligga
under 1991 é&rs niva. Utskottet ser darfor mycket positivt pa de av regeringen
aviserade hdjningarna av barnbidragen aren 2000 och 2001 som enligt ut-



skottets mening kommer att innebdra en behdvlig forstarkning av barnfamil-
jernas ekonomi. Utskottet delar regeringens bedomning att en forutsittning
for att barnbidragen skall kunna hojas dr att statens finanser utvecklas i en-
lighet med de i propositionen angivna prognoserna. Enligt utskottets bedom-
ning finns det inte ekonomiskt utrymme att tidigareldgga barnbidragshoj-
ningarna.

Fragan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar i stél-
let for en senare hojning av barnbidraget har nyligen behandlats av utskottet i
yttrande till finansutskottet (1998/99:SfUly). Utskottet anser i enlighet hér-
med att en hojning av barnbidragen med dess omfordelande effekter och
stora triffsdkerhet &r att foredra framfor ett kommunalt grundavdrag och att
de aviserade hojningarna innebér behovliga forbéttringar av det ekonomiska
stodet till barnfamiljerna.

Vad géller motionsforslaget om att sénka barnbidraget och att dverfora fri-
gjorda resurser till bostadsbidragssystemet vidhaller utskottet att en hdjning
av barnbidragen ar den atgérd som bést gynnar flertalet barnfamiljer.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hédnsyn hértill och da utskottet inte har kunnat stéilla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfrdgor bitrdder utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Sf271 yrkande 1, Sf255 yrkandena 11 och 14, Fi211 yrkande
13, S283 yrkande 10 och Sf256 yrkande 3.

A 2 Foridldraforsékring
Gillande ordning

Forildrapenning utges under 450 dagar i anslutning till barns fodelse eller
adoption. Néar bada fordldrarna &r vardnadshavare har de rétt till hilften var
av det totala antalet ersittningsdagar. En fordlder kan Overldta ritten till
fordldrapenningsdagar till den andre fordldern med undantag av 30 dagar
med sjukpenningbelopp (de s.k. mamma/pappaménaderna). Under 360 dagar
utges ersittning med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. En
forutsittning harfor dr, for de forsta 180 ersittningsdagarna, att fordldern
under minst 240 dagar i f61jd fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning dver garantinivan och
skulle ha varit det om forsdkringskassan ként till samtliga forhallanden.
Erséttning utges dock alltid 14gst enligt garantinivan, som ar 60 kr per dag.
For resterande 90 dagar ér erséttningen lika med garantinivan. Vid flerbarns-
bord utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for varje barn utéver
det forsta.

Tillféllig fordldrapenning utges till en fordlder som behdver stanna hemma
for att tillfdlligt varda sjukt barn under 12 &r, i vissa fall dven vid vard av
barn Over tolv ar. Tillfallig fordldrapenning kan ocksd utges nir barnets
ordinarie vardare ar sjuk, nér en fordlder behover folja med barnet till barna-
vardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vardbehov som upp-
kommer nir den andra fordldern besoker ldkare med annat barn. Tillfillig
fordldrapenning kan utges for 60 dagar per barn och ar. Ersdttning kan beta-
las ut under ytterligare 60 dagar, dock inte vid ordinarie vardarens sjukdom



eller smitta. En fordlder kan overlata sin rétt till tillféllig fordldrapenning till
en sjukpenningforsikrad som i stéllet for fordldern avstéar fran sitt forvérvs-
arbete for att varda barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet
eller dess ordinarie vardare. Fadern har en sérskild rtt till tillfallig fordldra-
penning under hogst tio dagar i samband med barns fodelse eller adoption.
Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av sjukpenninggrundande in-
komst.

Foréldrapenning och tillféllig fordldrapenning kan utges som hel, halv, tre
fjardedels och en fjardedels formén.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar som under gravidi-
tetens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsdtta i sitt vanliga ar-
bete och inte heller kan omplaceras. Forméanen utges tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen och lidngst t.o.m. den elfte dagen fore den beréknade for-
lossningen.

Havandeskapspenning utges ocksa om en kvinna inte far sysselsdttas i sitt
forvirvsarbete pa grund av en foreskrift om forbud mot arbete under havan-
deskap, som har meddelats med stdd av bl.a. 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Havandeskapspenning utges med 80 % av sjukpenninggrundande inkomst.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 2
Foréldraforsékring anvisar ett ramanslag pa 14 829 979 000 kr.

Vid anslagsberidkningen har beaktats att anslaget for fordldraforsakring in-
klusive havandeskapspenning fr.o.m. ar 1999 belastas med statliga &lders-
pensionsavgifter.

I propositionen framhalls att fordldrapenning som utges i samband med
barns fodelse utgdér omkring 80 % av kostnaderna inom forédldraforsidkringen
samt att bl.a. férdndringar av kompensationsnivan for fordldrapenning (80 %
av sjukpenninggrundande inkomst) liksom utvecklingen av fodelsetalet har
en avgorande effekt pa den sammanlagda utgiften for forsdkringen. Enligt
vad som anges i propositionen avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med forslag om dndring av reglerna for berdkning av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, som dven ligger till grund for berdkning av fordldrapen-
ningférméner.

Av propositionen framgér att fodelsetalet har sjunkit fran 124 000 barn per
ar vid 1990-talets borjan till berdknade 88 500 fodda barn ar 1998.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf271 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 8 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 ansla 2 010,9 miljoner kro-
nor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I yrkandena 2 och 3 begér motiondrerna beslut om att kompensationsnivan
i fordldraforsékringen skall utgoéra 75 % av den sjukpenninggrundande in-



komsten fr.o.m. den 1 januari 1999 samt att den sjukpenninggrundande in-
komsten skall berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas in-
komster och ridknas upp med basbeloppet i stéllet for med 16neutvecklingen.

I motionens yrkande 4 begirs beslut om att havandeskapspenningen sam-
ordnas med sjukpenningforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 1999. Motionérer-
na framhaller samtidigt mdjligheten att ta ut fordldraledighet tvd manader
fore forlossningen.

Vidare begérs i yrkande 6 beslut om att infora en avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader och ett vardnadsbidrag och i yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till ett nytt anslag Vardnadsbidrag anvisa
2,4 miljarder kronor. Enligt motiondrerna bor vardnadsbidraget utges med
24 000 kr per &r med viss upprikning for ren 1995-1998.

I motion Sf214 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs i yrkande 2 beslut om
att infora ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader och ett vardnadsbi-
drag.

Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 ansld 697 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att garantidagarna
skall slopas och att sjukpenninggrundande inkomst skall beriknas pa de
senaste tva arens inkomst, inklusive semestererséttning och skattepliktiga
formaner. Vidare anser de att garantibeloppet skall hojas till 120 kr per dag
och att tva kontaktdagar per ar for barn upp till tolv ar skall aterinforas. De
begér vidare att riksdagen skall besluta att for budgetaret 1999 till ett nytt
anslag Véardnadsbidrag anvisa 4 miljarder kronor.

I samma motion yrkande 10 begirs forslag om inforande av vardnadsbi-
drag, som enligt motiondrerna skall vara skattepliktigt och uppgé till maxi-
malt 10 % av basbeloppet per manad.

Centerpartiet

I motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs i yrkande 12 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 345 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att kvalifikations-
villkoren for sjukpenninggrundande inkomst skall dndras samt att l6nean-
passningen skall slopas.

Folkpartiet

I motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 begirs att riksdagen
beslutar att for budgetiret 1999 till anslaget A 2 anvisa 230 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen foreslagit.

I motion Sf283 yrkande 10 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) finns ett lik-
nande yrkande. Motiondrerna anser att fusk och dverutnyttjande av forsak-
ringen kan minska genom att forsdkringskassan far 50 miljoner kronor for



fuskbekdmpning. Vidare anser motiondrerna att erséttningsnivan for
mamma/pappamanaderna skall héjas och garantidagarna avskaffas.

I motion A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett tillkédn-
nagivande om att ersittningen i mamma/pappamanaderna bor hdjas till 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att samtliga de fragor som tas upp i motionerna tidigare
atminstone vid nagot tillfille behandlats av utskottet, bl.a. i betdnkandet
1997/98:SfU1.

Vad forst géller fragan om ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen anser
utskottet i likhet med tidigare att en rimlig erséttningsniva inte bor understiga
80 % av forménsgrundande inkomst. Enligt utskottet maste forbattringar
inom fordldraforsdkringen tills vidare anstd da de aviserade hdjningarna av
barnbidragen ar 2000 respektive ar 2001 bor genomforas innan andra forbatt-
ringar av det ekonomiska familjestddet kan komma i fraga. Utskottet kan
darfor inte stdlla sig bakom krav pd en hojd niva for mamma/pappa-
ménaderna.

Nér det géller motionsforslagen om att berdkna sjukpenninggrundande in-
komst dels pa ett genomsnitt av de senaste 24 ménadernas inkomster med
upprakning med basbeloppet, dels med tilligg for semestererséttning och
skattepliktiga férmaner har utskottet ovan under utgiftsomrdde 10 avvisat
sddana forslag. Utskottet finner inte skél att inta annan standpunkt savitt
avser forédldraforsikringen.

Vad giller atgérder for att utnyttja fusk och dverutnyttjande av forsdkring-
en vill utskottet, liksom under utgiftsomrade 10, hénvisa till att forsakrings-
kassorna fatt forbéttrade utrednings- och kontrollmdjligheter genom de dnd-
ringar i AFL som trétt i kraft den 1 oktober 1997. Négra ytterligare atgirder
ar nu inte pakallade.

Vad giller fragan om samordning mellan sjukforséikringen och havande-
skapspenningen anser utskottet, i enlighet med tidigare stéillningstagande
(bet. 1997/98:SfU1) att en sddan atgérd innebér att gravida kvinnor som av
olika anledningar inte kan utfora sina arbetsuppgifter kan komma att miss-
gynnas i forhéllande till andra gravida kvinnor. Eftersom arbetsférmégan i
dessa fall inte kan anses nedsatt pa grund av sjukdom é&r de enligt utskottet
inte beréttigade till sjukpenning. De ér i stéllet hidnvisade till att anvénda sig
av mojligheten att vara lediga med fordldrapenning. Utskottet kan darfor inte
fororda en sadan samordning.

Vad giller kravet pa ett aterinférande av vardnadsbidraget anser utskottet,
liksom vid den senaste behandlingen av fragan i betdnkande 1997/98:SfU1,
att vardnadsbidrag ur jamstélldhetssynpunkt ar ett steg i fel riktning. Utskot-
tet avstyrker dérfor savil att vardnadsbidrag som avdrag for styrkta barnom-
sorgskostnader infors.

Betriffande garantidagarna i fordldraforsdkringen framstélls krav bade
om att slopa dagarna och om att hja garantibeloppet. Utskottet anser i likhet
med vad utskottet anfoérde i betdnkande 1997/98:SfU1 att garantidagarna for
forvirvsarbetande forédldrar fungerar som en forldngning av den tid som de



kan vara hemma i samband med barnets fodelse. Det &r enligt utskottet inte
heller ovanligt att garantidagarna sparas for att anvidndas under barnets upp-
véxt, inte minst i samband med inskolning i barnomsorgen eller i grundsko-
lan. Utskottet finner med hénsyn hértill inte skél att foresla att garantidagarna
skall slopas.

Inte heller finner utskottet skl att foresla riksdagen en hojning av garanti-
beloppet. Utskottet konstaterar att det nuvarande beloppet visserligen har
varit ofordndrat under en léngre tid men anser att de aviserade hdjningarna
av barnbidragen bor genomforas innan andra forbattringar av det ekonomiska
familjestodet kan komma i fraga.

Niér det giller fragan om ett aterinforande av kontaktdagarna, som slopa-
des fr.o.m. den 1 juli 1995 i syfte att bidra till saneringen av statens finanser,
anser utskottet att det, utdver de aviserade hojningarna av barnbidragen,
saknas ekonomiskt utrymme for ytterligare utgifter inom utgiftsomradet.
Utskottet kan ddrfor inte stélla sig bakom ett krav om att aterinfora kontakt-
dagarna. Denna uppfattning gav utskottet dven uttryck for i betdnkande
1997/98:SfU1.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hédnsyn hértill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfrdgor bitrdder utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Sf271 yrkandena 24, 6, 8 och 9, Sf214 yrkande 2, Sf255
yrkandena 10 och 14, Fi210 yrkande 12, Fi211 yrkande 13, Sf283 yrkande
10 och A811 yrkande 5.

A 3 Underhéllsstod
Gillande ordning

Syftet med det nya systemet med underhéllsstod som infordes den 1 februari
1997 ér dels att genomf6ra besparingar, dels att fran principiell synpunkt
tydliggora fordldrarnas ekonomiska ansvar och garantera barnet en rimlig
forsorjning. Det nya systemet ersatte fran ndmnda tidpunkt systemet med
bidragsforskott (inkl. det forlingda bidragsforskottet) och det sdrskilda bi-
draget till vissa adoptivbarn.

Underhallsstdd 1amnas med hogst 1 173 kr per manad och barn.

For det underhallsstdd som ldmnas till barnet skall den fordlder som inte
bor tillsammans med barnet vara aterbetalningsskyldig gentemot staten.
Aterbetalningsskyldigheten ir utformad som en viss procent av den aterbe-
talningsskyldiges arliga bruttoinkomst efter ett grundavdrag pa 24 000 kr.

Procentsatsen for faststillande av aterbetalningsbelopp dr for ett barn
10 %, for tva barn 6,25 % for varje barn och for tre barn 5 % per barn. Den
totala procentsatsen dkar med 1 procentenhet for varje ytterligare barn utdver
tre.

Aterbetalningsskyldigheten skall omprévas arligen och faststillas utifrdn
senast tillgédngliga taxering efter grundavdraget pa 24 000 kr.



Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 1999 till anslaget A 3
Underhallsstdd anvisar ett ramanslag pa 2 473 miljoner kronor.

I propositionen tas bl.a. upp frdgan om ett inférande av bestimmelser i un-
derhéllsstodet som bygger pa principer som aterfinns i studiemedelssystemet.
Utskottet aterkommer till denna fraga nedan (avsnittet Motioner med an-
knytning till utgiftsomrade 12).

I propositionen framhalls att Riksforsdkringsverket ansett att nigra ge-
nomgripande fordndringar av det nya underhéllsstodssystemet inte bor goras
nu eftersom systemet endast varit i gdng en kort period. Regeringen delar
denna uppfattning. Regeringen avser dock att fortsdtta analysarbetet och
noga folja underhéllsstodets kostnadsutveckling.

Regeringen anser emellertid att det dr angeldget att tva forslag till regel-
andringar redan nu foreldggs riksdagen. Regeringen foreslar darfor att kravet
i 13 § lagen (1996:1030) om underhallsstod att den bidragsskyldige skall
delges meddelande om ansdkan om underhéllsstdd skall slopas fr.o.m. den 1
januari 1999.

Vidare foreslds fr.o.m. samma tidpunkt en &ndring av Gvergéngsbestim-
melserna till lagen om underhallsstod. Sistndmnda forslag dr en komplette-
ring av tidigare lagéndringar om i vilka drenden en socialforsakringsndmnd
skall besluta (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).

Slutligen gor regeringen beddmningen att tiden for 6verlimnande av ford-
ran till kronofogdemyndigheten i vissa fall bor forldngas fran tva till fem
maénader. Detta skall ske genom en éndring av indrivningsférordningen
(1993:1229).

Motionerna

Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 3 anvisa 250 miljoner kronor
mer dn regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 12 begirs beslut om att forbehallsbeloppet vid
faststdllande av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod bor hojas fran
24 000 kr till 48 000 kr.

Folkpartiet

I motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 13 att riksda-
gen beslutar att for budgetdret 1999 till anslaget A 3 anvisa 30 miljoner
kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) finns i yrkande 10 ett lik-
nande yrkande. Enligt motionérerna kan anslaget minska med 30 miljoner
kronor genom att forsékringskassan, dvs. anslaget B 2 utgiftsomrade 10,
erhéller 50 miljoner kronor for fuskbekdmpning.



Utskottets bedomning

Vad giller atgérder for att motverka fusk och &verutnyttjande av forsdkring-
en vill utskottet, liksom under utgiftsomrade 10 hénvisa till att forsékrings-
kassorna fatt forbéttrade utrednings- och kontrollmdjligheter genom de dnd-
ringar i AFL som trétt i kraft den 1 oktober 1997. Négra ytterligare atgirder
dr nu inte pakallade.

Fragan om hojt grundavdrag/forbehallsbelopp var foremal for utskottets
behandling i betdnkande 1997/98:SfUl. Utskottet framholl da att grundav-
dragets storlek &r en av de faktorer som styr utgiftsutvecklingen inom omra-
det. Med ett ldgre grundavdrag betonas ocksa alla fordldrars ansvar att bidra
till sina barns forsorjning. Utskottet ansag att Riksforsdkringsverkets da
pagéende utvardering av underhallsstodet borde avvaktas.

Riksforsdkringsverket har direfter avldmnat rapporten Underhéllsstod till
barn med sérlevande fordldrar — redovisning vad avser systemets tillimpning
(RFV anser 1998:2) och rapporten Underhallsstod till barn med sérlevande
fordldrar — en utvérdering av det nya underhallsstodet (RFV anser 1998:3).
Rapporterna har remissbehandlats.

I rapporten 1998:2 ldmnas, utover viss statistisk information, forslag till
vissa fordndringar i regelsystemet bl.a. ett slopande av kravet att den bidrags-
skyldige skall delges meddelande om ansdékan om underhéllsstdd och att
tiden for 6verlamnande av fordran till kronofogdemyndigheten bor forldngas
till fem manader. Enligt Riksforsakringsverket har de nya reglerna patagliga
fordelar jimfort med reglerna for bidragsforskott. Reglerna ér enklare och
tydligare, vilket bl.a. innebér att fordldrarna vid t.ex. en forestdende separat-
ion kan &verblicka de ekonomiska forpliktelserna. Aven for administrationen
finns fordelar genom att kopplingen till de civilrittsliga reglerna om under-
héllsbidrag har bortfallit.

I Riksforsakringsverkets rapport 1998:3 redovisas berékningar som gjorts
for att studera vilka effekter en hdjning av fribeloppet fran 24 000 kr till
48 000 kr far for savil statens kostnader som for de bidragsskyldiga. Berik-
ningarna visar att en sddan hdjning skulle innebéra en 6kad anslagsbelastning
med ca 300 miljoner kronor per d&r. Om héjningen sker i kombination med en
justering av procentsatserna hdjs inkomstgrénserna for full dterbetalning for
vissa bidragsskyldiga samtidigt som de sédnks for andra. Riksforsdakringsver-
ket anser att ytterligare analyser bor goras innan beslut om éndrade regler
kan fattas.

Enligt utskottets uppfattning bor det i avvaktan pa Riksforsdkringsverkets
analyser inte goras nagon dndring vad avser forbehallsbeloppet. Utskottet
delar vidare regeringens uppfattning att nagra genomgripande foérdandringar i
ovrigt av underhallsstodssystemet for ndrvarande inte bor goras eftersom
systemet endast varit i gdng en kort period. Betrdffande aterbetalning av
underhallsstdd och fragan om vilken inkomst aterbetalningsskyldighet skall
berdknas pé aterkommer utskottet nedan under avsnittet Motioner med an-
knytning till utgiftsomrade 12.

Utskottet noterar att regeringen avser att f6lja den fortsatta utvecklingen av
underhallsstddet och har inget att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning respektive forslag till lagdndringar.



Utskottet har uppméarksammat att som en konsekvens av den foreslagna
andringen i 13 § lagen om underhallsstod kommer hénvisningen i 40 § andra
meningen samma lag att bli obehovlig. Utskottet foreslar darfor en dndring
av denna paragraf som innebér att den andra meningen slopas.

Med denna éndring och med hénsyn till att utskottet inte har kunnat stilla
sig bakom motionsyrkanden i skilda delfrdgor bitrdder utskottet regeringens
forslag och avstyrker motionerna Sf255 yrkandena 12 och 14, Fi211 yrkande
13 och Sf283 yrkande 10.

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Propositionen

Enligt fran den 1 juli 1997 gillande bestdmmelser i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn ldmnas bidrag med 24 000 kr per barn.
Bidraget administreras av Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsdk-
ringskassorna. Statens ndmnd for internationella adoptioner (NIA) rdknar
med att ca 1 000 adoptivbarn skall komma till Sverige ar 1999.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till A 4 Bidrag
till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa 24 mil-
joner kronor.

Motionerna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 4 anvisa 26 miljoner kronor
mer dn vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 13 begérs beslut om nya regler for internationella
adoptioner. Eftersom den genomsnittliga kostnaden for en adoption dr ca
91 000 kr per barn anser motiondrerna att bidraget skall héjas till 50 000 kr
per barn.

I motion Sf233 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) begérs ett tillkdnnagivande
om en dversyn av bidraget vid internationella adoptioner. Kostnaden for en
normal internationell adoption uppgar enligt motionéren till ca 100 000 kr.
Hon anser att ekonomin inte bor fi avgdra om ett barnldst par skall kunna
adoptera eller inte.

Utskottets bedomning

Betriffande motionsforslagen om hdjning av bidraget till internationella
adoptioner anser utskottet att det inte finns nédgot ekonomiskt utrymme for en
hojning av bidraget. Utskottet vill emellertid, liksom vid behandlingen av
fragan foregdende ar (se bet. 1997/98:SfU1), hédnvisa till att NIA enligt sin
instruktion sérskilt skall f6lja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av
utlindska barn. Med hinsyn hartill tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Sf255 yrkandena 13 och 14 och Sf233.



A 5 Barnpensioner
Propositionen

Barnpension betalas ut till barn under 18 &r vars far eller mor eller bada
fordldrar har avlidit. For barn som gar i grundskola, gymnasium eller lik-
nande kan barnpensionen forldngas och betalas ut t.o.m. juni manad det &r
barnet fyller 20 ar.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 5 Barnpensioner anvi-
sar ett ramanslag pa 967 miljoner kronor.

Fran anslaget bekostas barnpension fran folkpensioneringen. Fr.o.m. ar
1999 skall AP-fonden inte ldngre omfatta andra utgifter &n alderspensionsbe-
talningar. Utgifterna for barnpension i form av ATP flyttas darfor dver till
statsbudgeten och redovisas frén denna tidpunkt under anslaget A 5.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Propositionen

Frin anslaget bekostas vérdbidrag till fordlder med hemmavarande barn
under 16 ar som r i behov av sérskild tillsyn och véard. Vid bedomning av
ratt till vardbidrag beaktas &ven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. For barn som normalt vistas pd institution eller enskilt hem
genom sambiéllets forsorg kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutséttningar utbetalas ferievardbidrag.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
mén. Vardbidraget relateras till basbeloppet och hel forman utgdér 250 % av
basbeloppet. Véardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av vérdbidraget kan faststdllas som en skattefri erséttning for
merkostnader. Om helt vardbidrag faststéllts utan att merkostnader beaktats
kan dessutom merkostnadsersittning utges om merkostnaderna uppgér till
minst 18 % av basbeloppet. Fr.o.m. den 1 januari 1998 kan véardbidrag bevil-
jas i de fall det enbart ar friga om merkostnader samt i vissa fall d&ven utges
vid léngre sjukhusvistelse (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:SfUl, rskr.
1997/98:111). Den del av vardbidraget som avser merkostnader &r inte pens-
ionsgrundande.

I propositionen foreslds att riksdagen till anslaget A 6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 1 789 066 000 kr.

Enligt vad som anges i propositionen belastas anslaget for vardbidrag,
utom den del som avser merkostnadserséttning, fr.o.m. ar 1999 med statliga
alderspensionsavgifter.



Utskottets bedomning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 7 Pensionsritt for barnér (nytt anslag)
Propositionen

Enligt vad som anfors i propositionen har anslaget tillkommit med anledning
av det nya dlderspensionssystemet. I ett livsinkomstbaserat dlderspensionssy-
stem kommer varje inkomstbortfall att paverka pensionsutfallet. Pensions-
grundande belopp for barnar skall darfor kunna tillgodordknas for vissa ar da
barnen dr sma.

For fordlder som tillgodoréknas pensionsgrundande belopp for barnar skall
en fiktiv inkomst berdknas for denna tid. En statlig alderspensionsavgift om
18,5 % skall berdknas pd det pensionsgrundande beloppet. Det dr denna
avgift som skall belasta anslaget.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 7 Pensionsritt for
barnar anvisar ett ramanslag pa 3 108 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottets samlade bedomning rorande utgiftsomrade 12

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststillt
ramen for utgiftsomrade 12 till 39 896 045 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stédllningstaganden utskottet ovan gjort betraf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebédr att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 12
Barnbidrag
Motionerna

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 5 stoder motiondrerna
forslaget om hojningar av barnbidragen men begér ett tillkdnnagivande om
att en konsekvensanalys av ett hojt och beskattat barnbidrag inom samma
kostnadsram bor genomforas.

I motion Sf236 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
om att, ndr ekonomiskt utrymme ges, prova frigan om en forldngning av
barn/ studiebidraget att gélla dven de tre sommarmanaderna det ar tonaringen
fyller 16 ar. Motiondrerna framhaller att utgifterna for en familj med tonars-
barn inte minskar under sommaren.



Utskottets bedomning

Barnbidrag, som utges med ett belopp lika for alla barn, omf6rdelar resurser
mellan familjer utan barn och familjer med barn. Vidare sker en omfordel-
ning mellan hdg- och laginkomsttagare genom att skatt betalas i relation till
inkomst samtidigt som bidraget betalas ut lika for alla barn.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att barnbidraget skall beskattas. En-
ligt utskottets mening skulle en sddan ordning bade bryta mot principen om
ett barnbidrag lika for alla barn och dka rundgéngen av pengar i systemet och
didrmed 6ka administrationen. Denna uppfattning gav utskottet uttryck for
dven 1 betidnkande 1997/98:SfU1. Utskottet avstyrker med det anforda mot-
ion Sf232 yrkande 5.

Vad dérefter géller fragan om forlangning av barn/studiebidraget att gilla
dven de tre sommarmanaderna det ar tondringen fyller 16 &r konstaterar
utskottet att barnbidrag utges t.o.m. det kvartal under vilket barnet fyller 16
ar. Forldngt barnbidrag utges om barnet studerar vid grundskola eller deltar i
viss annan motsvarande utbildning fr.o.m. kvartalet efter det att barnet har
fyllt 16 ar t.o.m. den manad eleven slutfor utbildningen eller avbryter studi-
erna. Barnbidrag och forlangt barnbidrag utges sé linge den unge gér i den
obligatoriska skolan. Aven om bidrag under sommarménaderna skulle vara
ett behovligt tillskott till familjens ekonomi ser utskottet inga statsfinansiella
mojligheter att foresld detta. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf236.

Forildrapenning i samband med barns fodelse

Motionerna

I flera av motionerna framfors krav rérande mamma/pappaménaderna, an-
tingen att antalet sddana ménader skall utdkas eller att erséttningsnivén skall
hojas.

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs i yrkande 3 ett till-
kénnagivande om en utékad och kvoterad fordldraforsikring. Motiondrerna
anser att ersittningsnivan fér mamma/pappaménaderna bor héjas till 90 % av
sjukpenninggrundande inkomst sd snart ekonomiskt utrymme finns. Malet
bor enligt motionédrerna vara en rétt till fordldrapenning under 18 méanader
med 90 % av tidigare inkomst.

Lennart Daléus m.fl. (c) anser i motion Sf228 yrkande 2 att ersittningsni-
van for mamma/pappaménaderna skall hojas till 90 % av sjukpenninggrun-
dande inkomst.

I motion A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs i yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att i framtiden ut6ka pappamanaden till tre manader och att
forldnga fordldraforsdkringen. Detta skulle enligt motiondrerna ge arbetslosa
jobb och samtidigt minska kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen. Ett
likadant yrkande finns i motion A807 yrkande 9 av Birger Schlaug m.fl.
(mp).

Aven Martin Nilsson (s) anser i motion Sf251 att ytterligare en pappama-
nad skall inforas.



I tva motioner framfors krav om generellt utdkad fordldraforsdkring liksom
om en reformering av fordldraforsdkringen.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion Sf256 yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om en reformerad fordldrafoérsékring. Motiondrerna anser att man
bor utreda fragan om hdjd garantiniva och avskaffande av 2,5-arsregeln sa att
familjen inte behover skaffa barn tdtare 4n man Onskar. Vidare anser de att
ersattningsnivan fér mamma/pappaménaderna bor hojas till 90 % av sjuk-
penninggrundande inkomst och garantidagarna slopas.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion S0309 yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om en utdkad fordldraforsékring. Eftersom arbetsloshetsersitt-
ning och fordldrapenning &r likvirdiga skulle en utokad fordldraforsékring
minska bdrdan for arbetslosa forédldrar.

Motionerna i &vrigt rérande fordldrapenning innehéller krav om fordndring
av reglerna for fordldrapenning i skilda avseenden.

I motion So373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs i yrkande 6 ett till-
kdnnagivande om att garantinivan i fordldraforsakringen bor hojas till 180 kr
per dag.

I motion Sf246 av Marina Pettersson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
mdojligheten att overfora fordldrapenning till ndrstdende. Motionéren anser att
om den andre fordldern avlidit eller inte vill/kan vérda barnet bor en ensam-
fordlder kunna dverlata dagar till t.ex. sambo eller mor- och farforéldrar.

Lars U Granberg (s) begér i motion Sf274 ett tillkénnagivande om att inte
bara tillfdllig fordldrapenning skall kunna Gverlatas till barnets mor- och
farforéldrar utan att detta dven bor gélla fordldrapenning.

I motion Sf239 av Sven-Erik Osterberg (s) begirs ett tillkinnagivande om
mojligheten att ta ut del av erséttningen fran fordldraforsdkringen under
barnets hela grundskoletid. Sedan kontaktdagarna slopades har vuxenmed-
verkan i skolan sjunkit drastiskt. Ett antal av de befintliga fordldrapenning-
dagarna bor dirfor enligt motiondren reserveras for kontaktdagar i grundsko-
lan. Ett liknande yrkande finns i motion Sf253 av Carina Moberg och Nalin
Baksi (s). De anser att ca 30 fordldrapenningdagar bor kunna tas ut under
barnets hela grundskoletid.

Marina Pettersson (s) begér i motion Sf247 ett tillkdnnagivande om moj-
ligheten att bada forédldrarna kan ta ut fordldrapenning i anslutning till bar-
nets fodelse. Modern och fadern bor enligt motiondren samtidigt kunna ta ut
mamma/-pappamanaderna.

I motion Sf261 av Rigmor Ahlstedt (c) begirs ett tillkdnnagivande om att
antalet fordldrapenningdagar bor fordubblas vid tvillingfodsel.

Utskottets bedomning

Vad giller motionsforslag om en utékad och kvoterad fordldraforséikring
respektive utdkning av antalet mamma/pappaménader noterar utskottet att
det i propositionen anges att effekterna av mamma/pappaménaderna, som
infordes ar 1995, inte kan redovisas fullt ut forrédn tidigast ar 2003, eftersom
fordldrapenningdagar kan tas ut fram till dess barnet fyllt atta ar eller avslutat
forsta skolaret. Uppgifter fran Riksforsdkringsverket pekar enligt proposit-



ionen pa att andelen pappor som tar ut pappaledighet under barnets forsta ar
har fortsatt att 6ka. Pappornas totala andel av de utbetalade nettodagarna med
fordldrapenning var 9,6 % under ar 1995 och 10,6 % under ar 1996 och
9,9 % under ar 1997.

Utskottet vidhaller (se bet. 1997/98:SfU1) att en utdkad kvotering, dvs. in-
forande av ytterligare en eller flera mamma/pappaménader, inom ramen for
den nuvarande fordldraforsdkringen skulle kunna innebéra en okad belast-
ning pd mammor och barn i de fall dir papporna av olika skil inte kan/vill
utnyttja ritten till fordldraledighet eller fordldrapenning. En utokad kvotering
ar emellertid enligt utskottets mening sannolikt en av de bista metoderna for
att formé papporna att dka sitt uttag av fordldrapenning. Aven om den fulla
effekten av inférandet av mamma/pappaménaderna dnnu inte kan utldsas
konstaterar utskottet att pappornas andel av uttaget av fordldrapenningdagar
alltjimt &r mycket lagt och spritt dver ldng tid. Utskottet forutsitter att rege-
ringen noga foljer utvecklingen av pappornas uttag av fordldrapenningdagar.
Utskottet anser att en utékad fordldraforsdkring 4r ndgot som det &nnu inte
finns ekonomiskt utrymme for.

Nér det géller fragan om hdjd ersdttningsnivda for mamma/pappa-
ménaderna har utskottet ovan avstyrkt savdl krav pa en hdjning av ersitt-
ningsnivan for dessa ménader som en hdjning av garantibeloppet. Utskottet
anser att de aviserade hdjningarna av barnbidraget aren 2000 och 2001 bor
genomforas innan andra forbéttringar av det ekonomiska familjestodet kan
komma i fraga. Detta giller enligt utskottet dven i fraga om hdjd garantinivd.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna S0380 yrkande 3, Sf228
yrkande 2, A801 yrkande 3, A807 yrkande 9, Sf251, Sf256 yrkande 2 i denna
del och S0373 yrkande 6. Aven motion S0309 yrkande 7 avstyrks med det
anforda.

Om en forélders sjukpenninggrundande inkomst har sénkts da barnet upp-
nadde ett ar pa sitt foreskrivs i 3 kap. 5 § AFL skall fordldrapenningen enligt
4 kap. 6 § sista stycket AFL dnda berdknas pa den sjukpenninggrundande
inkomst som géllde innan sénkningen, om kvinnan pa nytt ar gravid innan
barnet uppnatt ett ar och nio manaders alder. Denna s.k. 2,5-arsregel innebér
att en fordlder behaller den ursprungliga fordldrapenningnivan dven om
fordldern valt att inte arbeta mellan tva barns fodelser, under forutsittning att
barnen f6ds inom cirka tva och ett halvt ar. Att dndra regeln sa att en fordlder
far behélla tidigare fordldrapenning oavsett tiden mellan barnens fodelser
skulle enligt utskottet innebédra en icke ovisentlig kostnadsékning och en
sddan 16sning dr ddrmed inte mojlig. Att slopa regeln s att fordldrapenning-
en berdknas pad den faktiska sjukpenninggrundande inkomsten 4r enligt ut-
skottet inte ndgon lamplig atgérd eftersom det skulle innebéra en dkad press
pa gravida kvinnor att dtergd i arbete. Utskottet motsétter sig saledes ett
avskaffande av 2,5-arsregeln och avstyrker motion Sf256 yrkande 2 i denna
del.

Vad giller kravet pa att fordldrapenning skall kunna éverldtas pd en nér-
stdende, t.ex. mor- och farforédldrar, anser utskottet att ritten till foréldrapen-
ning skall vara knuten till fordldraskapet. Utskottet avstyrker ddrmed mot-
ionerna Sf246 och Sf274.



Som ndmnts ovan under anslaget A 2 slopades kontaktdagarna, utom i
vissa fall, i den tillféllig fordldrapenningen fr.o.m. den 1 juli 1995. Det eko-
nomiska utrymmet medger inte att kontaktdagarna aterinfors. Dagar med
fordldrapenning, som kan tas ut till dess barnet fyllt atta ar eller har slutat det
forsta skolaret, kan, om fordldrarna sa vill, disponeras for besok i barnets
skola under det forsta skolaret. Enligt utskottet dr det emellertid angeldget att
merparten av fordldrapenningdagarna utnyttjas under den tid barnen dr sma.
Det ér i forsta hand da barnet dr litet som fordldern behdver vara ledig fran
sitt forvirvsarbete for att varda barnet. Aven om utskottet har forstielse for
behovet av fordldramedverkan under hela grundskoletiden bor detta behov
emellertid enligt utskottet inte tillgodoses inom ramen for fordldraforsak-
ringen. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf239 och Sf253.

Béda fordldrarna kan i vissa situationer uppbéra fordldrapenningforman for
samma barn samtidigt. Det giller t.ex. i samband med fordldrautbildning och
d4 pappan tar ut sina tio dagar med tillfdllig fordldrapenning i samband med
barns fodelse samtidigt som mamman uppbér fordldrapenning. Inom ramen
for nuvarande fordldraforsékring skulle en utvidgning av ritten att samtidigt
uppbira fordldrapenningforman i manga fall fa till f6ljd att tiden tillsammans
med barnet minskar. Det ekonomiska utrymmet for forbéttringar av foréldra-
forsdkringen dr mycket begrinsat och utskottet kan dérfor inte stélla sig
bakom ett krav pé att fordldrarna samtidigt skall kunna ta ut sin mamma-
respektive pappaménad. Motion Sf247 avstyrks dédrmed.

Nér det géller frigan om antalet fordldrapenningdagar vid wvillingfodsel
konstaterar utskottet att fordldrapenning vid flerbarnsbord utges under ytter-
ligare 180 dagar for varje barn utdver det forsta. Utskottet kan inte dela upp-
fattningen att tvillingar skall ge rétt till dubbla antalet fordldrapenningdagar.
Barnen vérdas i regel tillsammans och det inkomstbortfall som fordldrapen-
ningen dr avsedd att ticka dr detsamma oavsett om man vérdar ett eller flera
barn. Diremot &r behovet for bada fordldrarna att vara hemma samtidigt av
naturliga skl storre vid flerbarnsfodsel dn i Gvriga fall. Fordldrarna har dér-
for rtt att ta ut fordldrapenning samtidigt for vard av var sitt barn. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf261.

Utskottet vill tilldgga att pappan vid tvillingfodsel har ratt till 20 dagar
med tillfdllig fordldrapenning i samband med barns fodelse.

I 6vrigt noterar utskottet att fragan att slopa garantidagarna dven har be-
handlats ovan under anslaget A 2 Fordldraforsakringen. Utskottet anser att
barnbidragshdjningarna bor genomforas innan andra forbattringar inom det
ekonomisk familjestodet kan vidtas. Ddrmed avstyrker utskottet motion
S£256 yrkande 2 i denna del.

Tillfillig fordldrapenning
Motionerna

I motion Sf271 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om uppfoljning av utnyttjandet av den tillfalliga fordldrapenningen.
Nar ytterligare en karensdag infors i sjukforsdkringen maste enligt motion-



drerna utvecklingen av den tillfélliga fordldrapenningen foljas sa att inte
foréldrar vid egen sjukdom tar ut denna férmén i stillet.

Lennart Daléus m.fl. (c) begir i motion Sf228 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om inforande av kontaktdagar. Motiondrerna anser att tvd kontaktda-
gar per ar bor inforas for barn mellan fyra och tolv éar.

I motion Sf259 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) begirs ett
tillkdnnagivande om analys av effekterna av att kontaktdagarna forsvunnit.
Infér kommande prioriteringsdiskussioner bor enligt motiondrerna utrymmet
for att aterinfora kontaktdagarna Overvigas.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begir i motion Sf262 att tillfallig fordld-
rapenning skall kunna Gverlatas pa annan dven nir en ensamstidende forédlder
sjdlv &r sjuk och daghemmet dr semesterstangt.

I motion Sf275 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att den aktuella lagtexten &ndras si att tillfdllig fordldrapenning dven
géller om den ena forédldern vérdas pa sjukhus. Motionéren anser att dverld-
telse bor kunna ske dven nér en fordlder inte kan varda barnet och den andre
fordldern véardas pé sjukhus.

Utskottets bedomning

Vad forst géller frdgan om att f6lja utvecklingen av tillfdllig foraldrapenning
nér ytterligare en karensdag infors har utskottet ovan avstyrkt motionsyrkan-
den om ytterligare en karensdag i sjukersittningssystemen. Som en konse-
kvens hérav avstyrker utskottet &ven motion Sf271 yrkande 7.

Vad direfter giller ett aterinforande av kontaktdagarna i den tillfdlliga
foraldrapenningen anser utskottet att det i det nuvarande ekonomiska ldget
inte finns utrymme for en sadan forbittring. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna Sf228 yrkande 3 och Sf259.

Tillféllig fordldrapenning kan dverldtas till en annan forsdkrad i samband
med sjukdom eller smitta hos barnet. Detsamma géller vid sjukdom eller
smitta hos barnets ordinarie vardare nér barnet ej fyllt 12 ar (i vissa fall 16
ar). Som barnets ordinarie vardare riknas dock inte daghem. Overlatelse kan
inte heller ske for vard av ett barn som &r friskt, inte ens i den situationen att
den ena fordldern vardas pé sjukhus och den andre behover besdka denne.
Sadana forbattringar av rétten till tillfdllig fordldrapenning som foreslés i
motionerna Sf262 och Sf275 skulle enligt utskottets mening leda till utgifts-
Okningar. Med hénsyn hértill avstyrker utskottet ifragavarande motionsyr-
kanden.

Havandeskapspenning
Gdllande ordning

Bestdmmelser om havandeskapspenning finns i 3 kap. 9 och 9 a §§ AFL.
Havandeskapspenning utges enligt 9 § forsta stycket om havandeskapet har
satt ned kvinnans forméga att utfora sina arbetsuppgifter med minst en fjér-
dedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrdngande arbete.
Enligt 9 § andra stycket har en kvinna &ven ritt till havandeskapspenning om



hon inte far sysselsittas i sitt forvirvsarbete pa grund av en foreskrift om
forbud mot arbete under havandeskap som har meddelats med stéd av bl.a.
4 kap. 6 § arbetsmiljolagen, om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Havandeskapspenning utges i det forsta fallet tidigast fr.o.m. den 60:e da-
gen och ldngst t.o.m. den 11:e dagen fore berdknad forlossning. I det andra
fallet utges havandeskapspenning for den tid forbudet giller. Ersittningens
storlek &r 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Motionen

I motion Sf238 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c) papekar motiondrerna
att mojligheten att f& havandeskapspenning nir arbetsmiljon dr sadan att det
foreligger risker for fosterskador inte omfattar kvinnliga egenforetagare. Det
ar enligt motiondrerna en grundlidggande forutsittning for att unga kvinnor
skall vaga etablera sig som foretagare att de kan vara gravida utan att foreta-
gets Overlevnad dventyras. Motiondrerna anser darfor att dven kvinnliga
egenforetagare bor omfattas av bestimmelserna.

Utskottets bedomning

Utskottet har forstdelse for den problematik motiondrerna pekar pa, och
utskottet utgar fran att Riksforsédkringsverket foljer tillimpningen av be-
stimmelserna och patalar om den nuvarande ordningen bor dndras. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sf238.

Aterbetalning av underhallsstod
Gidllande ordning

Enligt de nya bestimmelserna om underhéllsstdd ldmnas sadant stoéd med
1 173 kr per ménad och barn. For det underhéllsstdd som ldmnas till barnet
ar den fordlder som inte bor tillsammans med barnet aterbetalningsskyldig
gentemot staten. Aterbetalningsskyldigheten 4r utformad som en viss procent
av den aterbetalningsskyldiges érliga bruttoinkomst efter ett grundavdrag pé
24 000 kr. Aterbetalningsskyldigheten grundas pa det senaste taxeringsbeslu-
tet och omréknas arligen.

Propositionen

I propositionen hénvisar regeringen till utskottets betinkande 1997/98:SfU1,
vari utskottet uttalade sig for att det i lagen om underhéllsstdd bor inforas en
regel av samma innebord som &terfinns i studiemedelssystemet. En sadan
regel innebér att om den aterbetalningsskyldiges inkomst under betalningsa-
ret kan berdknas bli vdsentligt ldgre &n den inkomst efter vilket &terbetal-
ningsbeloppet berdknats far &terbetalningsskyldigheten séttas ned. Enligt
CSN:s regler innebar visentligt minskade inkomster en minskning med mer
an 15 % under betalningséret jamfort med den inkomst som ligger till grund
for arsbeloppet som bestims med hansyn till senast kinda taxering. Utskottet



ansag att inforande av bestimmelser i underhallsstodet som bygger pa prin-
ciper som aterfinns i studiemedelssystemet i ménga fall skulle fa till f6ljd att
de som drabbats hart av inkomstminskningar skulle kunna fa aterbetalnings-
skyldigheten faststdlld till ett belopp som i stdrre utstrickning motsvarar
deras betalningsformaga. Ett sddant system minimerar ocksa risken for att
langsiktiga skulder byggs upp. Enligt utskottet borde regeringen dterkomma
till riksdagen med forslag i berort avseende. Detta gavs regeringen till kénna.

Enligt regeringens uppfattning innebér studiestodssystemets regler om
nedsdttning av aterbetalningsbelopp vid inkomstminskning snarare en an-
stdndsregel dn en jamkningsregel. Regeln innebér att studiemedelsskulden
amorteras med ett ldgre belopp. Skuldbeloppet minskas inte utan aterbetal-
ningen tillats ske under en ldngre tidsperiod.

Regeringen, som pépekar att det inom underhéllsstodssystemet redan finns
regler om anstand, anser att inforande av en reell jimkningsregel i lagen om
underhéllsstdd som innebdr att ett ldgre aterbetalningsbelopp skall kunna
faststéllas har flera svagheter. Som exempel anges bl.a. att det uppstér tros-
keleffekter, t.ex. om inkomsten inte beriknas minska med mer dn 15 % samt
att en bidragsskyldig som med de tinkta reglerna fir en jdmkning under ett ar
pa grund av en tillfélligt 1&g inkomst kommer att gynnas en géng till genom
att samma inkomst ligger till grund for &terbetalningsskyldigheten tvd &r
senare. Aven administrativa skil talar enligt regeringen emot forslaget.
Sammanfattningsvis anser regeringen att nackdelarna med att infora en regel
i underhéllsstodssystemet liknande den for aterbetalning av studiemedel
véger tyngre dn fordelarna.

Motionerna

I motion Sf271 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs i yrkande 5 forslag om ett
fordndrat underhallsstod. Riksforsdkringsverkets utvédrdering av underhalls-
stodet bor enligt motiondrerna resultera i ett forslag som minskar kostnader-
na med 400 miljoner kronor frén ar 2000.

I motion Sf230 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande
om underhallsstodet. Motiondrerna anser att det maste finnas mdjlighet till
anstdnd om en persons inkomster minskat med 15 % eller mer jaimfort med
tva ar gamla inkomster.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf277 yrkande 1 forslag om hur de
bidragsskyldiga som blivit arbetslosa eller fortidspensiondrer skall fa sin
bidragsskyldighet faststdlld pa aktuell inkomst. Motionérerna anser att CSN-
metoden skulle hjdlpa arbetslosa och fortidspensiondrer eftersom dessa fétt
sina inkomster sdnkta med minst 15 %. Regeringen bdr enligt motiondrerna
aterkomma med forslag som lgser problemet.

I motion S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 ett till-
kénnagivande om ett nytt system for underhéllsstod. Motionérerna anser bl.a.
att fordldrarnas, styvfordldrarnas och barnets inkomster skall beaktas.

I motionerna Sf249 av Monica Ohman och Lars U Granberg (s), Sf250 av
Christer Skoog m.fl. (s) och Sf273 av Catherine Persson (s) begirs en utvir-
dering av systemet med underhallsstod. I motionerna framhalls bl.a. att ater-
betalningsskyldigheten bor berdknas pé aktuell inkomst.



Aven i motion Sf221 av Bengt Silfverstrand (s) begirs fortsatt utvirdering
av underhallsstodet. Motiondren anser att det nya systemet har ett antal bris-
ter sdsom att den ekonomiska forméagan hos boforildern inte beaktas, att
hénsyn inte tas till merkostnader for umgénge med barnet samt att procent-
satserna vid faststillande av dterbetalningsskyldighet &r for hogt tilltagna.

Utskottets bedomning

I flera av motionerna tas fragan upp om vilken inkomst som skall ligga till
grund for aterbetalningsskyldigheten. Den gédllande metoden innebar att
aterbetalningsbeloppet anpassas till dndrade inkomstnivaer. Nér aterbetal-
ningsbeloppet faststélls hénfor sig dock inkomsterna till forhallanden som
gillde cirka tva ar tidigare eftersom faststdllandet grundar sig pa den senaste
taxeringen. Metoden kan innebéra att den som efter aktuellt inkomstar fatt
vésentligt minskade inkomster pa grund av exempelvis arbetsloshet kan fa
svarigheter att betala faststéllt dterbetalningsbelopp. I en sadan situation kan
visserligen anstdnd beviljas men skulden ackumuleras och dessutom tas rénta
ut pa beloppet. Inkomstunderlaget bestams utifrdn bruttoléon med avdrag for
vid beskattningen medgivna avdrag i inkomstslaget tjanst sdsom resor till
och fran arbetet och resor i tjansten samt med tilligg av rénteintdkter och
andra kapitalinkomster. Avdrag péd grund av ranteutgifter etc. beaktas inte.

Utskottet har ovan instdmt i regeringens beddmning att nagra genomgri-
pande forandringar av det nya underhallsstodssystemet inte bor goras nu
eftersom systemet endast varit igang en kort period.

Déremot anser utskottet fortfarande att de nuvarande reglerna for att fast-
stdlla aterbetalningsskyldighet dr problematiska eftersom de kan leda till
ekonomiska svarigheter for personer som fir sina inkomster patagligt mins-
kade t.ex. 1 samband med arbetsloshet. Utskottet anser ddrfor att det i vissa
lagen bor finnas en mojlighet att fa aterbetalningsskyldigheten faststélld till
ett belopp som i storre utstrickning motsvarar den faktiska betalningsfor-
magan. Aven om ldmpligheten av att infora den s.k. CSN-modellen i under-
hallsstodssystemet kan ifrdgaséttas utgér utskottet fran att regeringen i det
fortsatta analys- och utvarderingsarbetet undersoker olika tdnkbara 16sningar
i syfte att komma till rdtta med ifrdgavarande problem och snarast aterkom-
mer till riksdagen med forslag till dndring av reglerna for dterbetalning av
underhallsstod. Utskottet noterar i detta sammanhang att en forlangning av
tiden for 6verlimnande av en fordan till kronofogdemyndigheten fran tva till
fem manader kommer att innebéra en lindring for de dterbetalningsskyldiga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf271 yrkande 5, So464
yrkande 3, Sf221, Sf249, S250 och Sf273. T den mén motionerna Sf230 och
Sf277 yrkande 1 inte ér tillgodosedda med det anforda avstyrks motionerna i
fraga.



Utbetalning av underhallsstod
Gdllande ordning

Enligt 17 § lagen om underhéllsstdd utbetalas underhallsstodet till boforal-
dern och det forlingda underhéllsstddet, som utges tidigast fr.o.m. ménaden
efter det att den studerande har fyllt 18 éar, till den studerande. Om det finns
synnerliga skél, far underhallsstodet pa framstillan av socialndmnden betalas
ut till ndgon annan lamplig person eller till ndimnden att anvéndas for barnets
bista.

Motionen

I motion Sf252 av Carina Hégg (s) redovisas en situation da en 16-arig flicka
av forhéllanden som hon inte kunde péaverka tillfalligt placerades i familje-
hem. Av olika anledningar kunde socialnimnden inte komma till en l&ngsik-
tig 16sning av hennes boendeforhallande, varfor aterstod eget boende. De
biologiska fordldrarna skulle sta for forsorjningen. En av fordldrarna
misskotte betalningarna till flickan. Varken forsékringskassan eller social-
tjdnsten kunde hjélpa henne. Motiondren anser att ungdomar som av speci-
ella orsaker tvingas ha eget boende i slutet av sin barn- och ungdomstid
sjdlva bor fa uppbéra underhallsstodet. Hon begér ett tillkdnnagivande om att
detta bor finnas med i den fortsatta utvédrderingen av underhallsstodet.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr olyckligt om en grupp
ungdomar riskerar att st utan forsorjning pa grund av nimnda forhallanden.
Utskottet anser dock att 16sningen pé problemet inte dr att dndra reglerna sé
att utbetalning av underhéllsstdd sker direkt till barnet eller den unge. Lagen
om underhallsstdd innehaller regler om att stod pa framstillan av social-
ndmnd far betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till ndmnden om
det finns synnerliga skdl. Om dessa regler inte ar tillrdckliga forutsitter ut-
skottet att frigan kommer att uppmérksammas i den fortsatta utvarderingen
av systemet med underhéllsstod. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Sf252.

Umgiingesavdrag och umgéngesresor
Gdllande ordning

En bidragsskyldig fordlder som haft barnet hos sig under en sammanhéing-
ande tid av minst fem hela dygn eller under en kalenderméanad haft barnet
hos sig 1 minst sex hela dygn far enligt vad som foljer av 21 § andra stycket
lagen om underhallsstdd vid aterbetalning av underhéllsstod gora avdrag med
1/40 av stodet for varje helt dygn.

Enligt 6 kap. 15 b § fordldrabalken skall den fordlder som barnet bor hos ta
del i de resekostnader som kan uppkomma i samband med att barnet umgés



med den andre fordldern. Det skall ske efter vad som &r skéligt med hiansyn
till fordldrarnas ekonomiska forméga och Gvriga omstandigheter.

Om en fordlder saknar ekonomiska resurser far socialnimnden ge bistand
enligt 6 g § socialtjédnstlagen, om det finns skdl for det. Ett beslut att inte
bevilja sadant bistdnd kan enligt vad som foljer av 73 § samma lag bara
overklagas genom den ordning som géller for laglighetsprovning enligt
kommunallagen.

Motionerna

I motion Sf277 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) papekas att en fordlder som be-
hover ekonomiskt stod enligt socialtjanstlagen for att dka och hilsa pa sina
barn inte ldngre kan &verklaga ett negativt beslut. Det innebér att ritten att
umgas med sina barn blir en klassfraga. Enligt yrkande 2 bor riksdagen be-
géra lagforslag om aterinférande av 6verklaganderitten i dessa situationer.

For att fordldrar med 1ag inkomst skall kunna tréffa sina barn vill motion-
drerna att umgingesforédlder skall ha rétt till tvd behovsprovade umgéingesre-
sor per méanad. Behovsprovningen skall goras av forsékringskassan i sam-
band med faststdllandet av aterbetalningsskyldigheten. Enligt yrkande 3 bor
riksdagen begédra forslag hdrom.

Vidare anser motionérerna att umgangesavdraget bor anpassas till moderna
fordldrars sitt att reglera sitt umgénge. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag som innebér att det &r den faktiska umgéngestiden som ger um-
gingesavdrag. I yrkande 4 begérs ett tillkinnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Bestdmmelserna om umgéngesavdrag fran underhallsstodet vid en samman-
héngande tid av minst fem hela dygn infoérdes samtidigt med den nya lagen.
Umgidngesavdrag nir umgénget varat minst sex hela dygn under en kalen-
derménad infordes ddremot forst den 1 oktober 1998 (prop. 1997/98:7, bet.
1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229-230). I propositionen anfordes dirvid att
barn behover ett regelbundet, konfliktfritt och individuellt anpassat umgéinge
med den fordlder som det inte bor tillsammans med. Manga ganger ar det,
enligt vad som anfordes i propositionen, vérdefullt for barnet att fa triaffa
fordldern ofta och i vardagssituationer. Regelsystemet bor darfor vara sa
konstruerat att det inte forsvarar ett vardagsumgénge. I yttrande till lagut-
skottet (1997/98:SfU2y) anforde socialfoérsdkringsutskottet att det kan bli
orsak till konflikt mellan fordldrarna angaende tidpunkter nér barn egentligen
har ldmnats eller himtats om man Overgar till en 24-timmarsberékning av
dygnet i stéllet for hela kalenderdygn. En séddan fordndring, som hade fore-
slagits i motioner, borde darfor inte genomforas. Ett sddant system uppgavs
av Riksforsakringsverket ocksd bli administrativt svarhanterligt och ekono-
miskt kostsamt. Utskottet pekade i stillet pa att inom ramen for de frivilliga
samarbetsavtalen kan parterna triffa avtal om umgéingesavdrag med flexibla
16sningar. Lagutskottet ansag sammanfattningsvis att propositionens forslag i
fraga om umgéngesavdragen for nirvarande fick anses tillfyllest.



Betriffande resekostnader vid umgénge sdg socialforsakringsutskottet, en-
ligt vad som angavs i nimnda yttrande, med tillfredsstéllelse att forslag till
l6sande av denna fraga lagts fram. Den foreslagna metoden foref6ll rimlig
och tillimpbar i manga fall. Ett problem var dock de fall da en eller bada
fordldrarna helt saknar ekonomisk forméga att bidra till resekostnaderna.
Utskottet delade dock regeringens uppfattning att nagot finansiellt stod inte
kan komma i fraga. Inom ramen for samarbetsavtalen dir man, enligt utskot-
tets uppfattning, borde sdka astadkomma en helhetslosning kunde denna
fraga vdgas in i ett avtal med beaktande av alla 6vriga fragor. Lagutskottet,
som likasd var positivt till forslaget i propositionen, delade uppfattningen att
nagot finansiellt stod fran det allminna inte kunde komma i fraga och av-
styrkte motioner med forslag om sddant stod.

Socialforsdkringsutskottet anser att riksdagen bor vidhélla sin instdllning i
dessa fragor. Utskottet finner i 6vrigt inte skél att foresla dndringar i 6verkla-
ganderitten betrdffande beslut enligt 6 g § socialtjanstlagen. Med det anforda
avstyrks motion Sf277 yrkandena 2—4.

Beriikning av anslag for dren 2000 och 2001

Motionen

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begiérs i yrkande 4 ett tillkénna-
givande om berdknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 12 for &ren
2000-2001.

Utskottets bedomning

Det saknas anledning for riksdagen att nu besluta om berdkning av anslag for
budgetaren 2000-2001. Utskottet avstyrker darfor motion Sf232 yrkande 4.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Vid sidan av statsbudgeten redovisas fr.o.m. budgetaret 1999 alderspension i
form av allmén tilldggspension (ATP) och alderspension i form av folkpens-
ion till pensiondrer som ocksa uppbér ATP.

Riksdagen har faststdllt utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 753 miljarder kronor. Utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har beréknats till 135 849
miljoner kronor for budgetaret 1999 (bet. 1998/99:FiUl, rskr 1998/99:38).

Som redogjorts for under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom, anslaget A 1 Alderspensioner, foreslar regeringen att prisbasbeloppet
redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berdkning av pensionsformaner
m.m. Forslaget berdknas medfora en utgiftsforandring for dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten pa 1 352 miljoner kronor.

I samband med alderspensionsreformen infordes en ny statlig dlderspens-
ionsavgift. Enligt 8 § lagen (1998:676) om statlig alderpensionsavgift skall
en viss del av denna avgift foras till AP-fonden. Regeringen foreslar i propo-
sitionen att det i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pensions-



fonden bor stadgas att denna avgift skall forvaltas av forsta—sjétte fondstyrel-
serna.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allménna pensionsfonden.

Berikning av utgifterna for ar 2001
Motionen

I motion Sf232 yrkande 6 begir Birger Schlaug m.fl. (mp) ett tillkdnnagi-
vande om att utgifterna for &lderspension vid sidan av statsbudgeten for
budgetaret 2001, med hénsyn till Miljopartiets forslag om skattevaxling, bor
beréknas till hogre belopp dn vad regeringen gjort i budgetpropositionen.

Utskottets bedomning

Utskottet har inte haft nadgon erinran vad géller regeringens berdkning av
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av  statsbudgeten
(1998/99:SfUly).

Utskottet avstyrker motion Sf232 yrkande 6.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

Utgiftsomrade 10
1. betriffande mdl inom utgiftsomrade 10
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Sf219 yrkande 2 godkén-
ner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen forordar,
2. betraffande principer for socialforsikringarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:S£229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2,
1998/99:S0257 yrkande 11 och 1998/99:S0373 yrkande 7,
res. 1 (m)
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
res. 4 (mp)
3. betriffande jamstdlldhetsperspektiv pa socialforsdkringarna
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf227 yrkande 4,
4. betriffande generell utredning av socialforsdkringssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf207 yrkande 5,
1998/99:S£208, 1998/99:Sf229 yrkandena 3 och 4, 1998/99:S264,
1998/99:S1266 yrkande 12 och 1998/99:S{278 yrkande 4,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
5. betriffande anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp



att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om sérskilda insatser for personer
med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,
b) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B
1 Riksforsdkringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser som innebér
utgifter pa hogst 9 miljoner kronor under aren 2000—2002,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp for budgeté-
ret 1999 enligt utskottets forslag i bilaga 3,
d) avsléar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
10,
6. betriffande ndrstdendepenning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S£226 och 1998/99:5£265,
res. 6 (kd, c, fp)
res. 7 (v)
7. betriffande uppfoljning av pagdende forsoksverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£272 yrkande 1,
8. betraffande anslag inom utgifisomrade 10 budgetdaren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:S5£232 yrkande 1,
9. betriffande arbetsgivares anmdlningsskyldighet enligt sjuklone-
lagen
att riksdagen med avslag p& motionerna 1998/99:Sf218,
1998/99:S£266 yrkande 10, 1998/99:Sf267 och 1998/99:N326 yrkande
5 antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon,
res. 8 (m, kd, ¢, fp)
10. betraffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hdlso- och sjukvérd
och socialtjanst,
2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring med den
dndringen att lagen savitt avser punkt 3 i dvergangsbestimmelserna
till lagen (1998:87) om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring skall trdda i kraft den 21 december 1998,
3. lag om forvaltning av vissa fonder inom socialforsékringsomradet,
4. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,
5. lag om dndring i lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sj6-
maén,
6. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,
7. lag om éndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
dels antar av utskottet i bilaga 2 framlagt forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag,



Utgiftsomrade 11

11. betrdffande anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet
vid dlderdom
att riksdagen
a) godkédnner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regering-
en forordar,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1998:677) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring,
2. lag om dndring i lagen (1998:548) om &ndring i lagen (1969:205)
om pensionstillskott,
3. lag om dndring i lagen (1998:549) om dndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring,
4. lag om 4ndring i lagen (1998:550) om é&ndring i lagen (1994:308)
om bostadstilldgg till pensionérer,
5. lag om éndring i lagen (1998:683) om dndring i kommunalskattela-
gen (1928:370),
6. lag om dndring i lagen (1998:718) om é&ndring i lagen (1990:325)
om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter,
7. lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pension-
arer,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom for budgetiret 1999 enligt
utskottets forslag i bilaga 3,
d) avsléar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
11,

12. betriffande efierlevandepensioner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S£202, 1998/99:Sf203,
1998/99:S1205,  1998/99:Sf232  yrkande 3, 1998/99:Sf241,
1998/99:S£276 och 1998/99:Fi210 yrkande 40,

13. betraffande dldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf612 yrkande 8 och
1998/99:So311 yrkande 3,

14. betraffande yrkesskadelivrinta och samordningsregler
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£280,

res. 9 (v)



15. betriffande obetald ATP-avgift

att riksdagen avslar motion 1998/99:S281,
res. 10 (v)

16. betriffande pension fran annat EU-land
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£222,

17. betriffande anslag inom utgifisomrdade 11 budgetdren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf232 yrkande 2,

Utgiftsomrade 12
18. betriffande inriktningen pd familjepolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf214 yrkande 5,
1998/99:S1228 yrkande 1, 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9,
1998/99:5£256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15, 1998/99:A802 yrkandena 6
och 7 samt 1998/99:A810 yrkande 1,
res. 11 (m)
res. 12 (kd)
res. 13 (c)
res. 14 (fp)
19. betriffande det ldga barnaféodandet
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0380 yrkande 2,
20. betrdffande anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn
att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhéllsstod med det tilldgget att 40 § lagen om underhallsstod skall
erhalla dndrad lydelse i enlighet med av utskottet framlagt forslag i bi-
laga 2 samt med den dndring av ingressen som foranleds hérav,
b) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for budgetéret 1999
enligt utskottets forslag i bilaga 3,
¢) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
12,
21. betrdffande barnbidrag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf232 yrkande 5 och
1998/99:S1236,
22. betraffande mamma/pappamdnaderna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf228 yrkande 2,
1998/99:S1251, 1998/99:S£256 yrkande 2 i denna del, 1998/99:S0309
yrkande 7, 1998/99:S0380 yrkande 3, 1998/99:A801 yrkande 3 och
1998/99:A807 yrkande 9,
res. 15 (c, fp)
23. betrdffande hdjd garantinivd
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf256 yrkande 2 i denna del
och 1998/99:S0373 yrkande 6,
24. betriffande slopade garantidagar och 2,5-drsregeln
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£256 yrkande 2 i denna del,



25. betriffande fordldrapenningfrdgor i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S£239, 1998/99:S246,
1998/99: Sf247, 1998/99:S253, 1998/99:Sf261 och 1998/99:Sf274,

26. betriffande uppfoljning av tillfillig fordldrapenning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf271 yrkande 7,

27. betriffande dterinforande av kontaktdagarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf228 yrkande 3 och
1998/99:51259,

res. 16 (c)

28. betriffande fragor om tillfillig fordldrapenning i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf262 och 1998/99:Sf275,

29. betraffande havandeskapspenning till egenforetagare
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£238,

30. betraffande dterbetalning av underhallsstod
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S£230 och 1998/99:S£277 yr-
kande 1,

31. betraffande utbetalning av underhdllsstéd
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£252,

32. betraffande umgdngesavdrag och umgdngesresor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf277 yrkandena 24,

res. 17 (v)

33. betraffande utvdrdering av underhallsstodet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf221, 1998/99:S249,
1998/99:S£250 och 1998/99:S1273,

34. betriffande fragor om underhallsstod i dvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf271 yrkande 5 och
1998/99:S0464 yrkande 3,

35. betriaffande anslag inom utgifisomrdade 12 budgetdren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion1998/99:S{232 yrkande 4,

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

36. betriffande AP-fonden
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:711) om &andring i lagen (1983:1092) med reglemente for All-
ménna pensionsfonden,

37. betriffande berdkning av utgifterna for budgetdret 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£232 yrkande 6.

Stockholm den 3 december 1998

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor



I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Koénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
UIf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Géran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s)
och Kenneth Lantz (kd).

Reservationer
1. Principer for socialforsdkringarna (mom. 2)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet M4l och principer for social-
forsékringarna som borjar med “Utskottet vill” och slutar med “didrmed
motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det nddvindigt att i grunden fordndra nuvarande social-
forsakringssystem med utgangspunkt i ett antal vigledande principer. Syste-
met bor vara robust i den meningen att det dr forutsdgbart och finansiellt
stabilt. Det bor vidare vara forsdkringsmaissigt, dverblickbart och enkelt.
Samtidigt skall det garantera grundldggande trygghet, betona arbetslinjen och
ge skydd for tillfélligt inkomstbortfall. Utskottet anser vidare att ett social-
forsakringssystem bor utformas antingen som en obligatorisk forsdkring vid
inkomstbortfall pa grund av sjukdom, arbetsskada och arbetsloshet kombine-
rad med individuella tilldggsforsékringar eller som ett system med sparkon-
ton.

Utskottet anser vidare att de ndrmast vattentita skotten mellan sjukvarden
och forsdkringskassan medfor onddiga kostnader for det allmédnna och sdmre
vérd for medborgarna. En 6kad samordning skulle ge mer vérd for pengarna.
Bl.a. skulle fortidspensionerna minska om kostnaderna hérfor stélldes i relat-
ion till kostnaderna for sjukvérdande behandling och rehabilitering. Mot
bakgrund hérav bor den del av fortidspension och sjukpenning som ror reha-
bilitering, liksom ldkemedelssubventioner, inordnas i en ny hélsoforsikring.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande principer for socialforsikringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4
och 6 och 1998/99:S0257 yrkande 11 samt med avslag pa motionerna
1998/99:S£229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2
samt 1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,



2. Principer for socialforsdkringarna (mom. 2)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsdkringarna som borjar med “Utskottet vill” och slutar med “ddrmed
motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det nuvarande trygghetssystemet ar ett lapptdcke utan
helhetsperspektiv som behdver reformeras i grunden. Enligt utskottets me-
ning bor ett trygghetssystem ge bade trygghet och valfrihet. Systemet skall
vara héllbart och uppmuntra till arbete. Det bor vidare bygga pd den nya
tidens forutsittningar, dvs. att &ven personer som viljer att starta foretag eller
att vara uppdragstagare ér lika kvalificerade till den grundldggande trygghet-
en som alla andra. Utskottet anser att en samordnad trygghetsforsikring bor
inforas som skall ersédtta nuvarande forsdkring vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsskada eller fortidspension. Den skall ge grundtrygghet i form av
grundpenning till var och en och dérutdver en inkomstrelaterad del vars
storlek dr baserad pd den inkomst man har som foretagare eller anstalld.
Forsdakringen bor vidare utformas sd att den stérker arbetslinjen likavil som
rehabilitering. Med dessa principer som utgangspunkt bor en vélfardsreform
genomforas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande principer for socialforsdkringarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£229 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pa motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:S£278 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0257 yrkande 11 samt
1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

3. Principer for socialforsdkringarna (mom. 2)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsdkringarna som borjar med “Utskottet vill” och slutar med “ddrmed
motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att socialforsékringarna behover reformeras. Utgangspunk-
ten bor vara en generell vélfardspolitik som finansieras solidariskt. Det bor
finnas tre allménna obligatoriska forsdkringar — en vid pension, en vid sjuk-
dom och en vid arbetsloshet. Forsdkringarna skall innehalla sjdlvrisk, vara
fristdende och ge incitament till arbete och rehabilitering samt motverka
utslagning. Forsékringarna skall vidare vara autonoma och finansieras med
egenavgifter. Det skall ocksa finnas ett direkt samband mellan avgifter och
forméaner. Dessutom bor forméns- och avgiftstaken vara desamma.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande principer for socialforsikringarna



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pa motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:S£229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0257 yrkande 11 och
1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

4. Principer for socialforsdkringarna (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet M4l och principer for social-
forsékringarna som borjar med “Utskottet vill” och slutar med “dirmed
motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Ménga méanniskor, som inte har ndgra sociala problem, tvingas till en for-
nedrande provning hos socialtjdnsten. Det enda problemet &r enligt utskottet
att de &r arbetslosa eller endast har rétt till ndgon form av arbetsmarknads-
stod, som é&r for lagt for att leva pd. Utskottet anser att alla som &r beréttigade
till erséttning fran négot annat forsorjningssystem skall ha ritt att fa ett for-
sorjningstilldgg fran forsakringskassan motsvarande det som fattas upp till
existensminimum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande principer for socialforsikringarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0373 yrkande 7 samt
med avslag pad motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:S1229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2
och 1998/99:S0257 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

5. Generell utredning av socialforsakringssystemet (mom. 4)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kris-
tersson (m), Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c)
och Kenneth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet M4l och principer for social-
forsékringarna som borjar med "Vad géller” och slutar med “utskottet an-
fort” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det framtida socialfoérsékringssystemets utformning
maste diskuteras i grunden och att en reformering av systemet maste ske. Det
finns olika végar att gd. Man kan forbéttra och utveckla det nuvarande sy-
stemet men med all sannolikhet behdvs olika mer genomgripande fordnd-
ringar. En viktig bestdndsdel i ett framtida system r att det inte stidller méin-
niskor utanfor forsékringssystemet. En parlamentarisk kommitté bor enligt
utskottet snarast tillsdttas for att nd en bred dverenskommelse om socialfor-
sakringssystemet.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:



4. betriffande generell utredning av socialforsdkringssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf207 yrkande 5,
1998/99:S£266 yrkande 12 och 1998/99:Sf278 yrkande 4 och med an-
ledning av motion 1998/99:Sf264 samt med avslag pd motionerna
1998/99:S£208 och 1998/99:Sf229 yrkandena 3 och 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Nirstaendepenning (mom. 6)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c¢) och Ken-
neth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Nérstdendepenning som
borjar med "Vad giller” och slutar med “detta syfte” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att det dr en brist att nérstdendepenning endast kan utges
for som mest 60 dagar. Om rétten till nirstdendepenning forldngdes skulle
enligt utskottets mening flera positiva effekter uppnas, bl.a. skulle den of-
fentliga varden avlastas. Utskottet anser att nérstdendepenning bor kunna
utges for mer 4n 60 dagar samt att det behdvs en utredning om en sadan
forandring i ndrstdendepenningen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha fljande lydelse:
6. betriaffande ndrstiendepenning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf265 och med avslag pa
motion 1998/99:Sf226 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

7. Narstaendepenning (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Nérstdendepenning som
borjar med “Kravet i” och slutar med “motion Sf226” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att anhdrigbegreppet fullt ut skall gélla &ven homosexuella
sambor. Vidare finns det inte nigot skil att frdn rétt till ndrstdendepenning
under 240 dagar undanta en nérstdende bara for att partnern fatt sin hivin-
fektion pa annat sétt dn via blod och blodprodukter inom den svenska hélso-
och sjukvérden. Enligt utskottets mening bor narstdendepenning under 240
dagar liksom avgiftsfria sjukvardsformaner utges till alla hivsmittade och
deras anhoriga och inte bara till dem som smittats inom den svenska hélso-
och sjukvarden. Enligt utskottet ryms kostnaderna for denna reform inom
socialforsakringens ram. Om s inte ar fallet far detta provas i samband med
1999 ars varproposition.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande ndrstdendepenning



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf226 och med avslag pa
motion 1998/99:Sf265 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

8. Arbetsgivares anmilningsskyldighet enligt sjuklonelagen
(mom. 9)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kris-
tersson (m), Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c)
och Kenneth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsgivares anmélnings-
skyldighet enligt sjuklonelagen som borjar med “Det & och slutar med
”yrkande 5” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att minska antalet uppgifter som arbetsgi-
vare dr skyldiga att ldmna till olika myndigheter. Forslaget att avskaffa ar-
betsgivarnas skyldighet att ldmna uppgift om korta sjukfall berdr emellertid
endast arbetsgivare med farre dn 50 anstéllda. Det gar visserligen i rtt rikt-
ning, men &r inte tillrdckligt langtgaende. En slopad skyldighet att 1dmna
uppgift om kortvariga sjukfall bor omfatta samtliga arbetsgivare. Informat-
ionen om de korta sjukfallen bér kunna inhdmtas genom de aterkommande
arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Utskottet anser darfor att arbetsgivares
anmalningsskyldighet enligt sjuklonelagen helt bor avskaffas. Detta sker
genom att andra stycket i 12 § SjLL slopas.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

9. betriffande arbetsgivares anmdlningsskyldighet enligt sjuklone-
lagen
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:Sf266 yrkande 10, 1998/99:S£267 och 1998/99:N326
yrkande 5 samt med avslag pa motion 1998/99:Sf218 antar forslaget
till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon savitt avser 12 §
med den dndringen att andra stycket upphér,

9. Yrkesskadelivrinta och samordningsregler (mom. 14)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Yrkesskadelivrianta och
samordningsregler som borjar med “Utskottet har” och slutar med “och 2”
bort ha f6ljande lydelse:

En person som fatt en yrkesskadelivrdnta utbetald med ett engangsbelopp
kan, genom samordningen av livrdnta och pension, komma att fa betala mer
én han eller hon fatt ut som engangsbelopp. Engangsbeloppet bestims utifran
den forvantade medellivsldngden. Den som lever langre én medellivsldngden
maste dock fortsétta att betala resten av sitt liv. De pensiondrer som uppbér
yrkesskadelivrdnta och omfattas av samordningsreglerna i AFL bor enligt
utskottets mening anses ha betalat sin skuld ndr avdragen frdn pensionen
motsvarar livrdntans engangsbelopp. De pensionérer som pa sa sitt redan nu



betalt ursprungsbeloppet bor ockséd anses skuldfria. Regeringen bor utreda
hur lagstiftningen skall éndras for att ingen skall behdva betala mer dn det
som han eller hon fatt i engangsbelopp.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande yrkesskadelivrinta och samordningsregler
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf280 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

10. Obetald ATP-avgift (mom. 15)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Obetald ATP-avgift som
borjar med I det” och slutar med “motion Sf281” bort ha f6ljande lydelse:

Den som under nagra ar inte har betalat ATP-avgift, och for de aren saknar
ATP-poéng, far ldgre pensionstillskott. Pensionstillskottet berdknas i dessa
fall som om full ATP utgick. Enligt utskottets mening bor det goras skillnad
pd om nagon avsiktligt later bli att betala sociala avgifter eller mer eller
mindre tvingas av kronofogden att begira att slippa betala avgifter. Den 1
januari 1982 upphorde en lag som tilldt undantag fran inbetalning av ATP-
avgifter m.m. En person som innan dess gatt i konkurs omfattas emellertid
fortfarande av lagregelns verkningar pé sa sitt att pensionstillskottet minskar.
Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Sf281 att de pension-
drer som fore ar 1982 inte kunnat betala sin ATP-avgift inte skall ha reduce-
rat pensionstillskott. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag hiarom.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriaffande obetald ATP-avgift
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf281 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goéran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pd familjepoli-
tiken som borjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Dagens familjepolitik dr utformad utifrén ett homogent industrisamhille
dér ménniskor i stor utstriackning levde likartade liv. En familjepolitik for
ménniskor i skiftet mellan det tjugonde och tjugoforsta arhundradet kan inte
vila pa en idébas och en verklighetsbild frén 1930-40-talen och 1960-70-
talens syn pé politikens makt. Moderna svenska familjer vill ta ett stdrre
ansvar for sina barn och kunna kombinera bade familje- och yrkesliv, och
manga dr ocksa hemma. Utskottet anser att familjen skall vdrnas, fordldrarol-



len stirkas och valfriheten respekteras och dka. Familjen har en lika viktig
roll i dag som den haft i historiskt perspektiv. Vil fungerande familjer ger
trygghet at den enskilde och stabilitet at samhéllet i stort. Kédrnfamiljen &r
viktig liksom &dktenskapet dr viktigt men dven andra familjebildningar och
samlevnadsformer som bygger pa frivillighet och langsiktighet. Genom ett
grundavdrag for barn, en skattereduktion for hemnéra tjanster, den lagstad-
gade ritten till och skyddet for alternativa barnomsorgsformer, avdragsritten
for styrkta barnomsorgskostnader och vardnadsbidrag, tas enligt utskottet ett
stort steg mot en modern familjepolitik som kdnnetecknas av okad réttvisa
och valfrihet.

En viktig grund dr enligt utskottet att man skall kunna leva pa sin 16n. For
att detta skall bli mojligt krdvs bl.a. skatt efter bérkraft och forsorjnings-
borda. Med denna grundforutsittning uppfylld minskar behoven av bidrag.
Det fortsatta stodet till barnomsorgen skall vara neutralt i forhéllande till
barnomsorgsform och gd direkt till fordldrarna. Didrmed kan alla fordldrar
bdde vilja grad av forvirvsarbete och inriktning av barnomsorg. For att 6ka
familjens trygghet ar det angelédget att varje familj kan spara och ha tillgéng
till eget grundkapital. Att dga sin bostad dr ocksad en trygghetsfaktor. Den
mojligheten skall ges alla i form av egna hem eller ldgenheter.

Utskottet delar séledes den grundldggande och principiella syn pé familje-
politiken som fors fram i bl.a. motion Sf214.

Vad utskottet anfort om inriktningen pa familjepolitiken bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf214 yrkande 5 och
1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt med avslag pd motionerna
1998/99:S1228 yrkande 1, 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9,
1998/99:S£256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15 och 1998/99:A810 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som borjar med Utskottet anser” och slutar med ”yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Dagens stod till barnfamiljerna strider enligt utskottets uppfattning mot
viktiga principer som rittvisa, valmojligheter och god fordelningspolitik.
Kostnaden for den som sjilv ordnar sin barnomsorg, i egen regi eller genom
att kopa tjansten osubventionerad, blir orimligt stor. Den kraftigt subvention-
erade offentliga barnomsorgen innebdér i praktiken att en stor grupp foréldrar
gynnas pd en annan grupps bekostnad. Genom att styra alla resurser till ett
fatal barnomsorgsformer har staten i praktiken tagit 6ver beslut som famil-
jerna sjdlva borde fatta.



Utskottet anser att det nuvarande familjepolitiska systemet har flera brister.
Barnomsorgssubventionerna tillfaller i stor utstrdckning redan resursstarka
hushall. Fordldrapenningen ar ldgre ju sdmre ekonomisk situation kvinnan
har innan hon far barn och omvént hogre for redan vélavionade kvinnor.
Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget kan sidgas sérskilt
gynna resurssvaga hushall.

Vidare &r det enligt utskottet en brist att det familjepolitiska stddet inte
medger flera alternativa barnomsorgsformer. I dag ér det bara de mest vélbe-
stdllda som kan vilja den barnomsorgsform som passar dem bést. Med bar-
nens och familjernas behov som utgédngspunkt for familjepolitiken dr det
angelédget att alla har mojlighet att vélja den barnomsorgsform som passar de
egna forhdllandena bést. Mot denna bakgrund anser utskottet att vdrdnadsbi-
draget bor dterinforas. Det dr en reform som innebér forbattringar for dem
som véljer att utnyttja det utan att nidgon annan forlorar pd det. Vardnadsbi-
draget medfor vidare 6kad kostnadsméssig neutralitet mellan olika barnom-
sorgsalternativ.

Det viktiga hemarbetet méste enligt utskottet utforas men signalerna fran
sambhéllet dr att alla bor forvarvsarbeta heltid, 4ven under t.ex. smabarnspe-
rioden. Vard och underhéll av maskiner har ett viarde i BNP, medan vard och
underhéll av ménniskor i hemmet inte rdknas i skattesammanhang och inte
alls registreras i den ekonomiska statistiken.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen pé familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3,
8 och 9 samt 1998/99:A810 yrkande 1 och med avslag pa motionerna
1998/99:Sf214 yrkande 5, 1998/99:S228 yrkande 1, 1998/99:S£256
yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378 yrkande 1,
1998/99:S0464 yrkande 15 samt 1998/99:A802 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som borjar med “Utskottet anser” och slutar med ”yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Dagens foréldraforsédkring d4r omgédrdad av ménga regler som begriansar
fordldrarnas valmojlighet att sjdlva disponera 6ver sin tid med barnen. Ut-
skottet anser att fordldrar dr mogna att sjélva bestimma Over sin tid och
planera sin egen ekonomi.

En storre andel av det familjepolitiska stodet bor betalas ut direkt till for-
dldrarna. Stodet skall vara réttvist, ge valfrihet och stor flexibilitet och vara
lika for alla barn. Utskottet foreslar ett fornyat familjestod dér stoden till
barnfamiljerna samordnas. For barn i forskoledldern bor fordldrapenning,
barnbidrag och flerbarnstilligg slas ihop till ett samlat stod lika for varje barn



till dess barnet fyllt 6 ar. Pa s sitt ges grundtrygghet under hela forskoleti-
den liksom mdjlighet att vilja att vara hemma eller betala for barnomsorg pé
det sitt som passar familjen béast. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
bor inrédttas ett barnkonto. Vid barnets fodelse far fordldrarna ett fiktivt konto
med 250 000 kronor som de kan disponera genom manadsvisa uttag under
barnets forskolear. Fordldrarna har mdjlighet att vdlja hur man vill disponera
sin fordldraledighet eller vem man vill anlita fér barnomsorg. Summan pa
kontot minskar efterhand som man utnyttjar barnkontot. Enbart kontots eko-
nomiska begransningar avgor hur fordldraledigheten skall disponeras. Famil-
jestodet bor vara beskattat och ge ritt till avdrag for styrkta barnomsorgs-
kostnader upp till en viss niva.

Utskottet anser vidare att valmojligheterna ndr det géller alternativ barn-
omsorg bor dkas genom ett dterinforande av etableringsfriheten for alternativ
barnomsorg. Endast en fri etablering kan sakerstélla alternativ till den kom-
munala barnomsorgen.

Enligt utskottet dr det angeldget att barn har kontakt med bdda sina forald-
rar och att ocksa bdda fordldrarna ges mdjlighet att ta ut fordldraledighet.
Utskottet anser att mamma/pappamanaderna bdr behéllas men att erséttning-
en bor hojas till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Vidare bor
kontaktdagarna dterinforas for att ge foraldrarna mojlighet att engagera sig i
barnets forskola och skola. Forédldrarna bor ha rétt till tvd kontaktdagar per &r
nér barnet dr mellan 4 och 12 &r.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen pé familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande inriktningen pd familjepolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf228 yrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1998/99:Sf214 yrkande 5, 1998/99:Sf255 yr-
kandena 1, 3, 8 och 9, 1998/99:Sf256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yr-
kande 4, 1998/99:S0378 yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15,
1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt 1998/99:A810 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

14. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som borjar med Utskottet anser” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att familjepolitiken skall frimja savél valfrihet som jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén. Den som viljer att forvarvsarbeta skall ha
ekonomiskt utbyte av detta. Med denna utgéngspunkt bor det familjepolitiska
stodet utformas efter principerna att det skall kunna anvindas sa flexibelt
som mojligt och av bada fordldrarna samt att det skall 16na sig for sma-
barnsmammor att arbeta. Samtidigt skall det vara mgjligt att minska sin
arbetstid. Valet fér inte bara std mellan att arbeta heltid eller inte yrkesarbeta
alls. Enligt utskottet bor familjestodet innehalla en utbyggd barnomsorg dver



hela landet med reella valmgjligheter mellan olika omsorgsformer. En re-
formerad fordldraforsidkring, smébarnstilldgg i barnbidragssystemet och ett
flexibelt stodsystem till barnomsorgen skulle enligt utskottets mening upp-
fylla dessa krav.

Barnens situation paverkas av flera olika sinsemellan oberoende beslut i
riksdag, kommuner och landsting. Utskottet anser att en utredning behdvs for
att se over hur barnen paverkas av alla sammantagna transaktioner, parallella
system, olika bestimmelser m.m. som berér barnfamiljerna. En sddan utred-
ning behdvs enligt utskottet for att finna en helhetssyn, minska marginalef-
fekter och ta bort onddiga kilar i systemet.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen pa familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande inriktningen pd familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£256 yrkande 1 och
1998/99:S0464 yrkande 15 samt med avslag pé& motionerna
1998/99:Sf214 yrkande 5, 1998/99:Sf228 yrkande 1, 1998/99:Sf255
yrkandena 1, 3, 8 och 9, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt 1998/99:A810 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Mamma/pappaméanaderna (mom. 22)
Bo Koénberg (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Fordldrapenning i anledning
av barns fodelse som borjar med ”Vad géller” och slutar med “utrymme for”
bort ha f6ljande lydelse:

Fortfarande rdder det stora skillnader mellan hur mycket tid som kvinnor
respektive mén anvénder tillsammans med sina barn. Det dr viktigt att barn
far kontakt med bada sina fordldrar och utskottet anser att bada fordldrarna
bor stimuleras att ta ansvar for hem och familj. Ett sétt att skapa denna stimu-
lans &r mamma/pappaménaderna. For att dessa skall uppné avsedd effekt bor
ersattningen vara 90 % av respektive fordlders sjukpenninggrundande in-
komst. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande mamma/pappamdnaderna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf228 yrkande 2 och
1998/99:S£256 yrkande 2 i denna del samt med avslag pa motionerna
1998/99:S1251, 1998/99:S0309 yrkande 7, 1998/99:S0380 yrkande 3,
1998/99:A801 yrkande 3 och 1998/99:A807 yrkande 9 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,



16. Aterinforande av kontaktdagarna (mom. 27)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Tillfallig fordldrapenning
som borjar med ”Vad dérefter” och slutar med ”och Sf259” bort ha foljande
lydelse:

Maénga fordldrar har i dag svart att hinna med och att aktivt medverka i
daghem och skolor. Enligt utskottet &r det dock viktigt att stimulera och gora
ett sddant engagemang mojligt. Utskottet anser dérfor att det for barn mellan
fyra och tolv &r bor inforas tvd kontaktdagar per dr. Dessa dagar bor kunna
sparas och anvindas nédr som helst under perioden. Detta bor ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande dterinforande av kontaktdagarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£228 yrkande 3 och med
avslag pa motion 1998/99:Sf259 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

17. Umgidngesavdrag och umgéngesresor (mom. 32)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Umgéngesavdrag och um-
gingesresor som borjar med “Bestimmelserna om” och slutar med “yrkan-
dena 2—4” bort ha foljande lydelse:

Enligt de nuvarande reglerna for umgéngesresor skall fordldrarna dela pa
kostnaden for resorna. For vissa fordldrar kan avstandet mellan bostiderna i
kombination med 14ga 16ner innebéra att kostnaden for resorna blir orimligt
hog. Utskottet anser att det &r oacceptabelt att fordldrar med 1ag inkomst inte
skall kunna tréffa sina barn. En umgéngesfordlder bor dérfor ha rétt till tva
behovsprovade umgangesresor per méanad.

Tidigare kunde den fordlder som behovde stod for resor till och fran bar-
nen sdka ekonomiskt bistand och, om det inte bif6lls, dverklaga beslutet.
Detta &r inte lingre mojligt.

Nir det géiller umgéngesavdrag har umgéngesfordldern rétt att tillgodo-
rakna sig avdrag for ett helt dygn under forutsdttning att barnet vistats hos
umgéingesfordldern minst sex dagar i ménaden. Utskottet stéller sig tveksamt
till om detta dr realistiskt. De flesta fordldrar har reglerat umgénget séa att
barnen vistas hos umgéngesfordldern varannan helg med méjlighet till um-
ginge mitt i veckorna. Om t.ex. en pappa tva helger i manaden hdmtar barnet
pd daghemmet kl. 17.00 fredag eftermiddag och ldmnar det kl. 17.00 pa
sondag far han i dag inte tillgodordkna sig umgéingesavdrag for mer 4n ett
dygn. Reglerna bor enligt utskottets mening dndras sé att man dvergar till 24-
timmars berdkning av dygnet i stillet for kalenderdygnsberdkning.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:



32. betriffande umgdngesavdrag och umgdngesresor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf277 yrkandena 2—4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Moderaternas anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betrédffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksa uttalat sitt stod for berékningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om prelimindra utgiftstak for dren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och manniskor vidxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksé
i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjélvstiandighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pé ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror utgiftsomradena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderaterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 11 181 miljoner
kronor for ar 1999 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt 7 830
miljoner kronor.

Den kraftiga 6kningen av sjukpenningkostnaderna under innevarande bud-
getar — en 0kning som tycks fortsitta under kommande budgetperiod — ar
enligt var uppfattning synnerligen allvarlig. Genomforda “aterstillare”, bl.a. i



form av hojd ersdttningsniva inom sjukforsékringen, har sékerligen bidragit
till denna utveckling och kan forvirra de framtida effekterna.

Vi har bl.a. med hénsyn till detta tidigare foreslagit att erséttningsnivan
sanks till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Som framgér upp-
repar vi detta krav dven nu.

De foreslagna besparingarna har som mal att ytterligare betona arbetslinjen
i socialforsdkringen. Forslagen skall ocksé ses mot bakgrund av de i annat
sammanhang foreslagna skattesdnkningarna for lag- och medelinkomstta-
gare.

Enligt var uppfattning finns det stora ekonomiska fordelar med finansiell
samordning mellan socialforsdkringen, hilso- och sjukvarden, kommunerna
och lansarbetsndmnden, vilket avspeglas i virt ramforslag. Vi anser dérfor att
FINSAM-modellen bor inféras i hela landet fr.o.m. den 1 juli 1999 och att
detta tydligare skall markeras i lagstiftningen.

Besparingarna 1 dvrigt uppnds genom att kompensationsnivén i sjukpen-
ningforsékringen sénks till 75 % av sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m.
den 1 januari 1999 samt att den sjukpenninggrundande inkomsten beréknas
pa de senaste 24 ménadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet i
stillet for med léneutvecklingen. Vidare bor ytterligare en karensdag inforas
i sjukpenningforsékringen. Dock boér personer med fler &n en arbetsgivare
samt skiftarbetare kompenseras for den extra karensdagen.

Vidare anser vi att kostnaderna for fusk och dverutnyttjande kan minskas
genom Okad kontroll av sjukpenningforsédkringen. Besparingar uppnés ocksé
genom att personskador till f6ljd av trafikolyckor fors Gver till trafikskade-
forsakringen. Vi anser att en dverforing av sddana sjukfall till trafikforsdk-
ringen ger en direkt koppling mellan premie och skadeutfall och medfor
dessutom att rehabilitering far hogsta prioritet. Okade premier bér kompen-
seras med skattesdnkningar.

Vi anser ocksa att Kilens verksamhet for lidkemedelsberoende personer ar
viktig och att en neddragning av den kan fd negativa konsekvenser genom
okade kostnader for sjukskrivningar och fortidspensioner. Enligt var uppfatt-
ning &r det av nationellt intresse att Kilens verksamhet féar fortsétta.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig alderspensionsavgift

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt 2 990
miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget A 2
uppstar besparingar med 281 miljoner kronor inom anslaget A 3.

Vi anser att nddvindiga besparingar kan goras genom en 6kad kontroll av
fortidspensioner.

A 5 Arbetsskadeersittningar och A 6 Arbetsskadeersittningar: statlig alders-
pensionsavgift

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 5 pd sammanlagt 220,8
miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget A 5
uppstér besparingar inom anslaget A 6 med 50,1 miljoner kronor.

Vi anser att arbetsskadeforsdkringen helt skall lyftas ut ur den offentliga
forsdkringen och att sjukskrivningar som beror pé trafikolyckor skall foras
till trafikskadeforsdkringen. Den nuvarande arbetsskadeforsdkringen bor



enligt var uppfattning fr.o.m. den 1 juli 1999 ersittas med en obligatorisk
arbetsskadeforsékring som tecknas av arbetsgivaren. Forsdkringen skall
finansieras med enhetliga avgifter som dock bor differentieras utifran foreta-
gens kostnader for arbetsskador och sjukfréanvaro.

B 1 Riksforsdkringsverket

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 1 pa sammanlagt 200
miljoner kronor.

Med hénsyn dels till 6kade insatser for rehabilitering och samordning, dels
till den arbetsborda som forsékringskassorna har anser vi att socialforsak-
ringsadministrationen bor fa ytterligare medel.

Anslag inom utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Moderaterna konstaterar att regeringen foreslar ett antal forbéattringar for
pensiondrerna. Det giller hdjningen av bostadstilldgget fran 85 % till 90 %
och en full uppriakning av pensionerna redan fran den 1 januari 1999. Den
ryckighet som kéannetecknar regeringens politik bor dock pépekas i detta
sammanhang.

Moderaterna anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna som infor-
des den 1 april 1997 é&r stotande. Inkomstprovningen méste upphdra och
nivaerna aterstéllas till vad som gillde fore den 1 april 1997. Vidare bor
omstéllningspensionen forlangas fran sex till tolv ménader. Moderaterna star
ocksa fast vid kravet pa att fritidsfastighet inte skall rdknas med i inkomsten
vid berdkningen av bostadstilldgget.

Moderaterna anser att utgiftsomrade 11 bor tillforas ytterligare 1 233 mil-
joner kronor. Av dessa medel bor anslaget A 2 Efterlevandepensioner till
vuxna tillféras 1 118 miljoner kronor och anslaget A 3 Bostadstilldgg till
pensiondrer tillforas 115 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Anslag inom utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderaterna anser att utgiftsomréde 12 bor tillforas ytterligare 460 miljoner
kronor for budgetéret 1999.

A 1 Allménna barnbidrag

Moderaterna motsétter sig de aviserade hojningarna av barnbidraget &ren
2000 och 2001. Vi anser i stdllet att ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn
och ar skall inféras vid den kommunala beskattningen fr.o.m. den 1 januari
1999. Vi accepterar dock att flerbarnstilldgget hojs pa sétt regeringen avise-
rat.

A 2 Foraldraforsékringen

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd 2 010,9 miljoner
kronor.

Besparingarna uppnés genom att kompensationsnivén i foréldraforsakring-
en sinks till 75 % fr.o.m. den 1 januari 1999 och att fordldrapenningen i
likhet med sjukpenningen beréknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 mana-



dernas inkomst och réknas upp med basbeloppet i stillet for med I6neut-
vecklingen. Havandeskapspenningen skall vidare samordnas med sjukpen-
ningforsékringen fr.o.m. den 1 januari 1999 samtidigt som lagstiftningen bor
tydliggoras vad avser mdjligheten att anvdnda fordldraforsdkringen mer
flexibelt &n som gors i dag.

Vidare anser vi att ett vardnadsbidrag skall inféras och ritt till avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader medges. Pa sa sitt skapas réttvisa mellan alla
barnfamiljer och mojliggdrs for alla att vélja den omsorg som bést passar den
egna familjen. For detta andamal bor ett nytt anslag tillskapas och riksdagen
bor anvisa 2,4 miljarder kronor fér budgetéret 1999.

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet stdr bakom forslaget i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
vad giéller ekonomiska ramar for de olika utgiftsomraddena. Samma géller for
berékningen av statens inkomster for ar 1999 i den statliga budgeten. Stodet
for berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preliminéra
utgiftstak for aren 2000 och 2001 &r ocksa uttalade av riksdagens majoritets-
partier.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
16sning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar
till tillvéxt, valfrihet, en marknadsekonomi som dr byggd pé en god etisk och
ekologisk grund och som tar hinsyn till varje ménniskas unika véirde. Vi vill
minimera arbetslosheten samtidigt som hushallen skall fi stérre ekonomisk
sjdlvstandighet. Vi har foreslagit langtgaende skattesdnkningar for 1ag- och
medelinkomsttagare.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av vér politik som rér utgiftsomradena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 7 940 miljo-
ner kronor for budgetaret 1999 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt
6 400 miljoner kronor.

De av Kristdemokraterna foreslagna besparingarna uppnas genom inforan-
det av ytterligare en karensdag i sjukforsékringen med bibehallet hogkost-
nadsskydd och genom en ny berdkningsgrund for sjukpenninggrundande
inkomst. Vi anser att sjukpenninggrundande inkomst bor beréknas pa snittin-
komsten under de senaste tva &ren samt att skattepliktiga formaner och se-
mestererséttning skall vara sjukpenninggrundande. Var uppfattning ar att



utgdngspunkten i alla former av rehabilitering skall vara ett organiserat sam-
arbete mellan kommunerna, hilso- och sjukvérden, forsdkringskassorna och
arbetsformedlingarna. Vi anser darfor att samverkan av FINSAM-modell bor
inforas i hela landet.

En okad satsning pé rehabilitering dr nédvéndig. Genom att ansla ytterli-
gare 200 miljoner kronor till rehabilitering kan kostnaderna for sjukpenning
minskas med totalt 800 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning bor vidare samtliga personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor foras Over till trafikskadeforsdkringen. En sadan
ordning skulle leda till att samhéllets kostnader minskar med 3,8 miljarder
kronor. Samtidigt bor trafikanterna kompenseras for 6kade premier genom
sénkt fordonsskatt.

Vi anser ocksd att det bor skapas forutsdttningar for Kilen-
Konsumentinstitutet Likemedel och Hilsa att dverleva. Enligt var uppfatt-
ning behéver Kilen en 14ngsiktigt tryggad ekonomisk situation och staten bor
darfor bidra med en del av resurserna.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig dlderspensionsavgift

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt
1 550 miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget
A 2 uppstér besparingar med 290 miljoner kronor inom anslaget A 3.

Vi anser att de av oss foreslagna forbéttringarna av resurserna till rehabili-
tering leder till minskade kostnader for fortidspension med totalt 1 250 mil-
joner kronor.

B 2 Allménna forsékringskassor

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 2 pad samman-
lagt 300 miljoner kronor.

Om socialforsakringen skall kunna garantera effektivitet, réittssédkerhet och
kompetens vid drendebehandlingen maste mer resurser tillforas forsékrings-
kassorna. Vi anser att behovet av personella resurser och ett 6kande behov av
kompetensutveckling maste tillgodoses. Annars riskerar forsakringskassor-
nas arbetssituation att leda till beslut pa ofullstindiga eller felaktiga grunder
och fusk och missbruk som inte upptécks pa grund av bristande kontroll.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Kristdemokraterna noterar att regeringen nu tillmétesgar kravet om att redu-
ceringen av basbeloppet vid berdkning av pensioner skall upphéra. Kristde-
mokraterna har tidigare foreslagit att detta skulle gélla redan fran och med
innevarande ar.

Kristdemokraterna anser att pensionstillskottet bor hdjas med 200 kr per
ménad for de sdmst stillda pensiondrerna. Detta skulle ge en drigligare till-
varo for ca 300 000 méanniskor. Anslaget A 1 bor for detta tillforas ytterligare
810 miljoner kronor.

Kristdemokraterna séger fortsatt nej till inkomstprévningen av dnkepens-
ionerna och forkortningen av omstillningspensionen. Ytterligare 595 miljo-
ner kronor bor dérfor laggas till anslaget for efterlevandepensioner till vuxna.



Forslaget om att hoja bostadstilligget avvisar Kristdemokraterna. 1 stéllet
foreslds, som angetts ovan, ett hojt pensionstillskott. Det ger en jaimnare
fordelning och kommer den grupp som har de ldgsta inkomsterna till del.

Kristdemokraterna star fast vid sitt krav pa att fritidsfastigheter inte skall
behova tas med som inkomst vid berdkningen av bostadstillagget till pens-
iondrer. Anslaget A 3 Bostadstilldgg till pensiondrer bor séledes minskas
med 525 miljoner kronor.

Anslag inom utgifisomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor tillforas ytterligare 2 528
miljoner kronor for budgetéaret 1999.

A 1 Allménna barnbidrag

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt
1 051 miljoner kronor.

De av oss foreslagna besparingarna innefattar en sankning av barnbidragen
till 700 kr per barn och ménad. De frigjorda resurserna skall verforas till
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget. Pa detta sdtt kommer pengarna
de familjer med sdmst ekonomi bést till del.

A 2 Foridldraforsékringen

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd sammanlagt
697 miljoner kronor.

Vi anser att berdkningsgrunden for sjukpenninggrundande inkomst skall
utgdras av snittinkomsten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga
formaner och semestererséttning skall inga i berdkningsunderlaget. Vi anser
ocksa att garantidagarna skall slopas, att garantibeloppet skall hojas till 120
kr per dag och att tva kontaktdagar per ar for barn upp till 12 ar skall aterin-
foras.

Vidare anser vi att riksdagen skall besluta att till ett nytt anslag Vérdnads-
bidrag anvisa 4 miljarder kronor budgetaret 1999. Vérdnadsbidraget skall
kunna anvindas for att betala barnomsorg eller for att mojliggéra for nagon
av fordldrarna att stanna hemma. Vardnadsbidraget skall vara skattepliktigt
och avdragsgillt for kostnader upp till bidragsbeloppet. Alla forédldrar skall
vara berittigade till ett vdrdnadsbidrag pd 10 % av basbeloppet per ménad
och barn som fyllt ett men inte tre ar. Med ett sadant bidrag skapas valfrihet,
okad flexibilitet och dkad réttvisa mellan olika barnfamiljer.

A 3 Underhallsstod

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 3 pa 250 miljo-
ner kronor.

Vi anser att regeringens besparingar pa underhallsstodet har fatt orimliga
konsekvenser. 1 det forslag som lag till grund for propositionen om under-
héllsstod foreslogs ett grundavdrag pa 48 000 kronor. Regeringen valde dock
att sdnka detta avdrag till 24 000 kronor. Det stora antalet anstdnd liksom de
manga fordringsansprak som overldmnats till kronofogdemyndigheten tyder
pé att denna sinkning av grundavdraget var olycklig. Vi anser dérfor att
grundavdraget skall hojas till 48 000 kr.



A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsdkning inom anslaget A 4 pa 26 miljo-
ner kronor.

En genomsnittlig kostnad for en internationell adoption &r i dag ca 91 000
kr per barn. D4 bidraget dr 24 000 kr per barn ticker detta siledes endast
drygt en fjardedel av kostnaderna. Vi vill dérfor hoja detta bidrag till 50 000
kr per barn.

3. Centerpartiets anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)

Birgitta Carlsson (c) anfor:

Anslag inom utgifisomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt 685
miljoner kronor.

Vi anser att fordndringar bor goras i berdkningen av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten i enlighet med de forslag som presenterats i kommittébe-
tankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85). Forslagen innebér att kvali-
fikationsvillkoren for sjukpenninggrundande inkomst dndras och ldnean-
passningen slopas.

Vi ér ocksa av den uppfattningen att det bor skapas forutsittningar for Ki-
len-Konsumentinstitutet Likemedel och Hilsa att dverleva. Kilen behdver en
langsiktigt tryggad ekonomisk situation och staten bor dérfor bidra med en
del av resurserna.

Anslag inom utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Centerpartiet vill hoja pensionstillskottet med 2 500 kronor per ar. Detta
gynnar de pensiondrer som har lag pension, frimst kvinnor. Samtidigt avvi-
sar Centerpartiet regeringens forslag om att hoja kompensationsgraden i
bostadstilligget for pensiondrer fran 85 % till 90 %. Centerpartiet foreslar
dven omfattande fordndringar i BTP-systemet. Dessa forslag tillsammans
med ett forslag om att folkpension till samboende skall utges med belopp
som till gifta innebdr en besparing inom utgiftsomradet pa 525 miljoner
kronor for ar 1999.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
A 2 Foraldraforsékringen

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 2 pad sammanlagt 345
miljoner kronor.

Vart forslag inom utgiftsomrade 10 att forandringar bor goras i berdkning-
en av den sjukpenninggrundande inkomsten paverkar dven fordldrapenning-



en och anslaget A 2. Vi forordar att kvalifikationsvillkoren for sjukpenning-
grundande inkomst dndras och att 16neanpassningen slopas.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)
Bo Konberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 1999 innebér i sina huvud-
drag sidnkta skatter for fler jobb genom Okat foretagande och hojd tillvaxt
med utgiftsokningar framfor allt nir det géller vard och omsorg, men dven
for utbildning, bistand, miljo och rittssikerhet.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror utgiftsomrédena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgifisomrdade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 1 pd sammanlagt 50
miljoner kronor.

Folkpartiet anser att en visentlig forbattring bor goras av nérstaendepen-
ningen och den dértill kopplade ratten till ledighet for vard av en svért sjuk
person. Antalet dagar bor enligt var mening fordubblas fr.o.m. den 1 januari
1999. En sadan atgird ger bade humanitira och ekonomiska vinster och
innebér en minskad belastning pa vardplatser inom landstingen. Enligt Folk-
partiets mening bor vidare samverkan av FINSAM-modell inforas i hela
landet. Déarmed kan forsékringspengar aktiveras i syfte att forkorta vardkoder
och forbittra rehabiliteringen, dvs. sjukforsdkringsmedel bor anvéndas for att
operera bort vardkder. Eftersom missbruk och fusk undergriver stodet for
den generella vilfarden dr det avgérande for systemens fortsatta legitimitet
att fusk och missbruk beivras. Vi anser vidare att det arbete som utfors av
Kilen-Konsumentinstitutet Lakemedel och Hélsa dr nationellt och att staten
darfor bor bidra med medel till verksamheten.

A 2 Fortidspensioner

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 2 pad sammanlagt 1 000
miljoner kronor.

Besparingarna uppnaés enligt var mening genom att tilldela forsdkringskas-
sorna 50 miljoner kronor fér kampen mot fusk och 6verutnyttjande. Darmed
kan kostnaderna for fortidspensioner minska.



B 2 Allménna forsékringskassor

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 2 pad sammanlagt 50
miljoner kronor.

Enligt Folkpartiets mening &r det avgdrande for socialforsakringssystemets
legitimitet att fusk beivras. Av det skélet bor forsdkringskassorna tillforas
ytterligare 50 miljoner kronor for att motverka fusk och dverutnyttjande av
socialforsakringen.

Anslag inom utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Folkpartiet foreslar utgiftsokningar inom utgiftsomrddet pa totalt 760 miljo-
ner kronor. Anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna skall saledes
tillforas ytterligare 700 miljoner kronor for att ticka en atergdng till tolv
ménaders omstillningspension och for att inkomstprovningen av dnkepens-
ionerna skall kunna upphdra. Vidare anser Folkpartiet att fritidsfastigheter
inte bor tas med i inkomsten vid berdkningen av bostadstillagg till pension-
arer. For detta berdknas 60 miljoner kronor ytterligare for bostadstillagg till
pensiondrer. Folkpartiet har konsekvent motsatt sig dessa forsdmringar.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
A 1 Barnbidrag

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 1 pa sammanlagt 3 000
miljoner kronor.

Vi anser att barnbidragen bor hojas redan fr.o.m. den 1 januari 1999 och
avsitter medel harfor. Pa sikt anser vi att det bor inforas ett sméabarnstillagg.
Fullt utbyggt blir stodet enligt Folkpartiets modell ca 2 000 kr per ménad for
barn mellan ett och tre ar.

A 2 Forialdraférsékringen

Folkpartiet foresldr en besparing inom anslaget A 2 pd sammanlagt 230
miljoner kronor.

Vi anser att fusk och dverutnyttjande av forsdkringen kan minska genom
att forsdkringskassan tillfors 50 miljoner kronor for fuskbekdmpning. Vidare
anser vi att erséttningen for mamma/pappamanaderna skall vara 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Genom en sadan hojning stimuleras mén-
nen att ta ut sin pappamanad. Samtidigt vill vi slopa ersdttningsratten for de
90 dagar som ersétts enbart pd garantinivan, 60 kr per dag.

A 3 Underhallsstod

Folkpartiet foreslar en besparing inom anslaget A 3 pa sammanlagt 30 miljo-
ner kronor.

Vi anser att fusk och dverutnyttjande av forsdkringen kan minska genom
att forsakringskassan tillférs 50 miljoner kronor for fuskbekdmpning. Pa sa
sétt uppnas den nimnda besparingen.



5. Anslag for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 8, 17 och 35)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:
Utgiftsomrdde 10

Vi anser att besparingar kan uppnds genom inférandet av ett s.k. brutet tak i
sjuk- och fordldraforsdkringarna samt i arbetsloshetsforsidkringen, dvs. att
nivén bestdms till 85 % pd inkomster upp till 4,2 basbelopp och till 40 % pa
inkomster diarover. Dessutom anser vi att det ovre taket for erséttning i sjuk-
och fordldraférsékringarna skall sénkas till 6,5 basbelopp. Sammantaget ger
detta besparingar pé anslaget A 1 om 950 miljoner kronor.

Vi forordar vidare en gron skattevaxling vilket leder till minskad skatt pa
arbete och hdojd skatt pa energi och ravaror. Detta leder i sin tur till att bas-
beloppet kan berdknas 6ka med 0,5 % vilket i sin tur péverkar anslaget A 2,
som berédknas 6ka med 195 miljoner kronor budgetéret 2001.

Utgiftsomrdde 11

Med anledning av Miljopartiets forslag till skattevixling bor anslaget A 1
Alderspensioner tillforas ytterligare medel budgetiret 2001. Miljdpartiet
anser vidare att anslaget A 3 Efterlevandepensioner till vuxna bor, med hén-
syn till eventuella justeringar av inkomstprévningen av dnkepensionerna,
beréknas till ett hogre belopp dn vad regeringen foreslagit for budgetaren
2000 och 2001.

Utgiftsomrdde 12

Garantinivén i fordldraforsakringen bor enligt var uppfattning hojas till 180
kr per dag, vilket vi finansierar med att avskaffa de 90 dagarna med garanti-
belopp.

I friga om underhallsstod anser vi att man i hogre utstrickning &n i dag
skall kunna géra avdrag for resor till och fran umgénge med barnen. Vi vill
darfor oka anslaget till underhéllsstod med 50 miljoner kronor fr.o.m. &r
2000.

6. Mél inom utgiftsomrade 10 (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser det nddvandigt att for framtiden se dver och forbittra
trygghetssystemen. Det framtida socialpolitiska systemet skall enligt vér
mening vara omfordelande for att minska inkomstklyftor. Det skall vidare
bidra till 6kad jamstdlldhet, vara stabilt och omfatta alla. Vi anser ocksa att
det ar viktigt att sl vakt om inkomstbortfallsprincipen si att man inte via
fordndringar i systemet hamnar i ett system med grundskydd. Vi vill fram-
hélla att besparingar inom offentlig sektor slar hardast mot kvinnor och att
detta dr oacceptabelt fran jamstdlldhetssynpunkt. Alltfler ungdomar och en
stor grupp kvinnor har atypiska anstéllningsforhéllanden i form av vikariat,
projektanstédllningar m.m. Sa som kvalificeringsreglerna ser ut i dag innebér
detta att alltfler stills utanfor trygghetssystemen. Vi menar darfor att det
krdvs en oversyn av kvalificeringsreglerna i socialforsikringssystemen som



tar sikte pa att &ven de som arbetar i visstidsanstillningar kan kvalificera sig
till pensionsgrundande socialforsikringar.

7. Jamstdlldhetsperspektiv pé socialforsdkringarna (mom. 3)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att en viktig metod i jamstdlldhetsarbetet &dr att i alla
politiska analyser, mal och beslut infora ett jamstélldhetsperspektiv. Ett
sadant perspektiv uppnas bland annat genom kdnsuppdelad statistik och att
konsekvenserna av alla forslag analyseras i ett jamstélldhetsperspektiv. I de
delar av budgetpropositionen som beror socialforsakringen finns det emeller-
tid i detta avseende bitvis stora brister. For att ge ett exempel sa beskrivs
utgiftsutvecklingen inom Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp i1 konsneutrala termer. Hér borde regeringen ha diskuterat vad
Riksforsakringsverket redovisat, ndmligen att: D4 kvinnor har ett hogre
sjukpenningtal och &ven en genomsnittligt ligre sjukpenninggrundande
inkomst 4n mén torde de senaste arens fordandringar av sjukpenningreglerna
innebéra storre forsdmringar for kvinnor dn for mén.” Vinsterpartiet anser
saledes att i ett jamstilldhetsperspektiv behdver regeringens beskrivning och
analys av socialforsékringsomradet utvecklas betydligt.

8. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bdda v) anfor:

Pa hosten 1996 beslutade en majoritet bestaende av socialdemokrater och
centerpartister att dnkepensionens folkpensionsdel skulle behovsprovas.
Vinsterpartiet har dnda sedan forslaget lades fram sagt nej till behovsprov-
ningen. Den &r en grundst6t till tilliten och fortroendet for vara generella och
obligatoriska socialforsdkringar. De avlidna makarna har redan en géng
avstatt I1dneutrymme och betalt in for att deras efterlevande skall fa en ersétt-
ning for inkomstbortfallet. Behovsprévningen riktar sig dessutom ensidigt
mot kvinnor. Vinsterpartiet anser fortfarande att behovsprévningen ar orétt-
fardig och beklagar att det inte gatt att nd enighet i denna fraga i utskottet.

Utskottet har pa utskottsmotet den 3 december 1998 slutjusterat ett betdn-
kande gillande utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och d4 i
tva steg avslagit de motioner som berdr dnkepensionen. Tre motioner skulle
inneburit en hdjning av budgettaket (m, fp, kd) vilket riksdagen i ett beslut
den 2 december 1998 avslagit. Tvd av motionerna (¢ och mp) vill ha andra
16sningar.

Nér dnkepensionen avskaffades utformades Overgéngsreglerna sa att de
skulle tillgodose behovet av skydd for dldre kvinnor. Behovsprovningen slar
hérdast mot de &nkor som under ldng tid arbetat i hemmet — den grupp som
overgangsreglerna skulle skydda. En undersdkning visar att endast 1 % av
dnkorna tjanar 6ver 22 700 kronor i manaden medan 44 % tjanar kring 7 700
kronor i manaden pa sitt forvarvsarbete. Eftersom behovsprovningen sker pa
samma sétt som i BTP géller i princip samma inkomstbegrepp. Det innebar
att ATP, tjanstepension, avkastning av kapital och ndringsverksamhet skall



laggas till inkomsten av forvérvsarbete. Detta dr en av anledningarna till att
behovsprovningen drabbar flest laginkomsttagare. Vénsterpartiet anser dérfor
att det maste goras en dversyn av det inkomstbegrepp som ligger till grund
for behovsprovningen.

Regeringen har nu aviserat en proposition till varen 1999 om den nya ef-
terlevandepensionen som ska trida i kraft den 1 januari 2001. I den utredning
som kommer att ligga till grund for propositionen anges att dnkepensionen
enligt dvergangsreglerna méste anpassas till det nya pensionssystemet, dvs.
folkpensionsdelen gors om till en garantipension som kommer att trappas av
mot ATP-delen i dnkepensionen. Detta strider enligt Vénsterpartiets uppfatt-
ning mot artikel 119 om lika 16n i Romfordraget. Enligt utredningsforslaget
kommer anpassningen av dnkepensionerna enligt dvergangsreglerna till det
reformerade pensionssystemet att innebéra ytterligare forsdmringar for de
dnkor som omfattas av overgéngsreglerna.

Detta &r inte acceptabelt och Vinsterpartiet anser dérfor att regeringen bor
prova utredningens forslag om garantipensionens avtrappning mot dnkepens-
ionens ATP-del mot artikel 119 om lika 16n i Romfordraget innan det fore-
laggs riksdagen.

9. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Ankepensionen inférdes i en tid d& det var ovanligt att kvinnor forvirvsarbe-
tade och mannen oftast var ensam familjeforsorjare. Nér inkomstprovningen
av dnkepensionerna infordes angavs att dnkor med laga inkomster inte skulle
drabbas. Uppfoljningen av fordndringen tyder pa att kvinnor med egen hog
inkomst drabbats medan de med 1&g egen inkomst har skyddats. Centerpartiet
anser att det behovs en Gversyn av vilka konsekvenser de nya énkepension-
erna har medfort for olika grupper. Minskningen av folkpensionsdelen i
dnkepensionen leder emellertid till ekonomiska svarigheter, sirskilt for unga
familjer. Centerpartiet anser dérfor att kvinnor med barn under 18 ar inte bor
beréras av inkomstprévningen.

Den som mist sin maka eller make gér igenom en mycket svar tid. Denna
plotsliga fordndring av livssituationen krdver en lidngre omstéillningstid &dn
sex manader. Centerpartiet anser att det behovs en utredning om forutsétt-
ningarna att forldnga omstéllningspensionen till tolv ménader.

10. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det dr vdsentligt att utvdrdera konsekvenserna av in-
komstprévningen av dnkepensionerna som infordes den 1 april 1997. Utvér-
deringen bor omfatta vilka konsekvenser inkomstprévningen fatt for enskilda
individer. Vissa éndringar kan behdva goras, t.ex att bostadsfastighet inte
skall rdknas in i inkomsten.



11. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Barnfamiljerna tillhor enligt Miljopartiets uppfattning generellt sett de stora
forlorarna under de senaste dren. Det géller framfor allt ldginkomstfamiljer-
na. En framtida barnbidragsreform bor styras av principer som ger en béttre
fordelningseffekt. Enligt utskottets mening dr ett hojt och beskattat barnbi-
drag en bra ordning for att 4stadkomma detta.

Den kategori som drabbas hérdast nér de ekonomiska klyftorna i samhallet
okar dr utan tvekan barnen. Barn som véxer upp i en familjesituation med
ekonomisk och social stress blir alltfler. Mot bakgrund hérav anser vi att en
ny ldginkomstutredning behovs.

12. Det ldga barnafodandet (mom. 19)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Carlinge Wisberg (v) och
Kenneth Lantz (kd) anfor:

Sedan ar 1990 har i Sverige kvinnors bendgenhet att fa forsta barnet, dvs.
andelen kvinnor som dverhuvudtaget foder nagot barn, minskat med 34 %.
Kvinnor i Sverige foder i dag i genomsnitt drygt 1,5 barn. Det &r farre dn
ndgonsin tidigare. Fodelsetalen dr dessutom sjunkande. Det minskade fodan-
det kan till en tredjedel forklaras med att fler kvinnor studerar. Detta, i kom-
bination med att en del kvinnor under 1990-talets kirva ekonomiska utveckl-
ing verkar ha véntat med att skaffa barn, kan snart resultera i en rejél upp-
gang i barnafodandet. Det verkar dock osannolikt att ett sédant dkat barnafo-
dande fullt ut skulle kunna kompensera den tidigare nedgangen. Risken &r
alltsa stor att barnafodandet planar ut pa en 1dg niva. Det ldga barnafodandet
ar ett allvarligt samhillsproblem med effekter for bl.a. den samlade ekono-
min. Ett fortsatt 1dgt barnafédande resulterar i att allt farre arbetande skall
forsorja alltfler pensiondrer. Den oroande utvecklingen borde leda till en
omfattande debatt om orsakerna till det laga barnafédandet, vilka konsekven-
ser detta kommer att fa samt vilka atgdrder som maste vidtas. Vi anser att
regeringen bor tillsidtta en utredning som kartldgger orsaker och konsekven-
ser samt foreslar atgérder.

13. Barnbidrag m.m. (mom. 21)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Samhillet bor i storre utstrackning stodja de barnfamiljer som bidst behdver
stodet. Kristdemokraterna vill darfor sétta det allminna barnbidraget till 700
kronor per barn och manad. Det innebér en sénkning med 50 kronor per
maénad. Syftet ar att skapa en béttre fordelningspolitik for barnfamiljerna. De
resurser som frigdrs genom den generella sdnkningen skall ga till de barnfa-
miljer som bést behdver dem. Detta sker genom att det sérskilda bidraget i
bostadsbidraget hdjs med 100 kronor per manad och barn. Vi har lagt fram
detta forslag i vart budgetalternativ, se det sirskilda yttrandet nr 2.



14. Barnbidrag m.m. (mom. 21)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet vilkomnar regeringens avsikt att foresld en hojning av barnbi-
dragen och flerbarnstilldggen fr.o.m. ar 2000 respektive ar 2001. Vi anser
dock att en konsekvensanalys bor genomforas av ett hojt och beskattat barn-
bidrag inom samma kostnadsram.

15. Mamma/pappaméanaderna (mom. 22)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att mdnnen maste ta en storre del av det arbete och an-
svar som fordldraskapet innebér. En viktig del i detta vore att erséttningen for
de s.k. mamma/pappamanaderna hdjdes till 90 %. Vi anser vidare att foréld-
raforsékringen har stor betydelse for att underlidtta for kvinnor att kombinera
forvirvsarbete och barn. Darfor bor erséttningsnivén sa snart som mojligt bor
hojas till 85 %. Vi anser ocksa att erséttningsnivan pa langre sikt bor hojas
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Enligt var uppfattning bor
malséttningen vara att fordldraforsdkringen skall utdkas till att omfatta 18
ménader med 90 % av tidigare inkomst.

16. Mamma/pappaménaderna (mom. 22)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

For att frimja bra konsrollsmonster och fa papporna att mer aktivt delta i
fordldraskapet anser Miljopartiet att foraldraforsdkringen bor utékas med tre
manader som endast pappan skall ha rétt att utnyttja. Detta dr en reform som
skulle kosta staten relativt litet pengar. I och med att en arbetslos kan fa
arbete s& kompenseras statens kostnader for fordldraforsédkringen av mins-
kade kostnader for arbetsloshetskassan.

17. H6jd garantinivd (mom. 23)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Studenter, ungdomar och nyanlénda invandrare fir i dag 1ag eller ingen er-
sdttning frén socialforsékringarna. Garantinivan i fordldraforsékringen bor
darfor hojas till 180 kronor per dag. Vi avser att aterkomma i denna ange-
lagna fraga.

18. Aterinforande av kontaktdagarna (mom. 27)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna vill stimulera fordldrars engagemang i forskolor och
skolor. For att gora detta mojligt vill vi aterinfora kontaktdagarna. For barn
mellan fyra och tolv ar bor det enligt var mening inforas tva kontaktdagar per



ar. Fordldrarna skall sjdlva kunna vélja ndr de under perioden vill utnyttja
kontaktdagarna. Vi har lagt fram detta forslag i vart budgetalternativ, se det
sérskilda yttrandet nr 2.

19. Aterbetalning av underhallsstdd (mom. 30)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

I betdnkande 1997/98:SfU1 tillstyrkte utskottet en motion av Vénsterpartiet
angaende vilken inkomst som skall ligga till grund for aterbetalningsskyldig-
heten i underhéllsstodet. Utskottet ansadg det ndodvéndigt att det vad giller
aterbetalningsskyldigheten infors bestimmelser som innebér att den under-
héllsskyldiges aterbetalning i vissa situationer skall berdknas pa aktuell in-
komst i stéllet for senast taxerade inkomst. Enligt utskottet borde regeringen
aterkomma till riksdagen i virpropositionen med ett sddant forslag. Detta gav
ocksd riksdagen regeringen till kidnna.

I budgetpropositionen 1998/99:1 anger regeringen att man inte har for av-
sikt att genomfora det som riksdagen givit regeringen till kinna i denna
fraga. Vinsterpartiet har 4nyo motionerat om att problemet med senast taxe-
rad inkomst kvarstar och att regeringen snarast bor dterkomma med en 16s-
ning. Med tanke pa att riksdagen en géng tidigare givit regeringen detta till
kdnna anser Vinsterpartiet att utskottet borde ha foreslagit ett uppdrag till
regeringen att dterkomma till riksdagen med ett forslag till 16sning.

20. Aterbetalning av underhallsstdd (mom. 30)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att forbehallsbeloppet vid faststdllande av éterbetal-
ningsskyldighet for underhallsstéd bor hojas fran nuvarande 24 000 kr till
48 000 kr. Vi har lagt fram detta forslag i vart budgetalternativ, se det sér-
skilda yttrandet nr 2.
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Av utskottet framlagda lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag
Hirigenom foreskrivs att 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
30 §Y
Foljande Dbestdmmelser 1 lagen Foljande bestdmmelser 1 lagen

(1962:381) om allmédn forsdkring
skall tillimpas pad bidrag enligt
denna lag:

17 kap. 1 § forsta stycket om
sammantridffande av formaner,

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksfor-
sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av ersétt-
ning,

20 kap. 5 § om preskription av bi-
drag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmait-
ning och om dverlételse av bidrag,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgérder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.

(1962:381) om allmédn forsdkring
skall tillimpas pd bidrag enligt
denna lag:

17 kap. 1 § om sammantriffande
av formaner,

18 kap. 46 och 47 §§ om Riksfor-
sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedséttning av ersétt-
ning,

20 kap. 5 § om preskription av bi-
drag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmét-
ning och om dverlételse av bidrag,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgirder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.

D Senaste lydelse 1998:101

1998/99:SfU1
Bilaga 2
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Utskottets forslag till ny lydelse av 40 § lagen (1996:1030) om underhalls-

stod

Nuvarande lydelse

40 §

I drenden enligt denna lag fir del-
givning inte ske genom kungorelse
enligt 15 §  delgivningslagen
(1970:428). Meddelande enligt 13 §
som skall delges far delges enligt
12 § delgivningslagen endast om det
finns anledning att anta att den bi-
dragsskyldige har avvikit eller pa
annat sdtt haller sig undan.

Foéreslagen lydelse

I drenden enligt denna lag far del-
givning inte ske genom kungorelse
enligt 15 § delgivningslagen
(1970:428).

1998/99:SfU1
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1998/99:SfU1

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena Bilaga 3

10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
1 Sjukpenning, rehabilitering, m.m. (ram) 20 035 000
2 Fortidspensioner (ram) 37 896 000
3 Fortidspensioner: statlig dlderspensionsavgift (ram) 8 864 830
4 Handikappersattningar (ram) 1 013 000
5  Arbetsskadeerséttningar (ram) 5958 900
6  Arbetsskadeersittningar m.m.: statlig alderspensionsavgift

(ram) 1 181 300
7 Kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensionérer (ram) 55000
8  Ersittning for kroppsskador (ram) 62 600
B Socialforsikringsadministration
1 Riksforsikringsverket (ram) 710 181
2 Allménna forsékringskassor (ram) 4726 394
Summa for utgiftsomradet 80 503 205

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid dlderdom

1 Alderspensioner (ram) 11 536 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 12 734 000
3 Bostadstilldgg till pensionérer (ram) 9 841 000
4 Delpension (ram) 204 009
Summa for utgiftsomriadet 34 315 009
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1 Allménna barnbidrag (ram) 16 705 000
2 Foraldraforsakring (ram) 14 829 979
3 Underhallsstod (ram) 2 473 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (ram) 24 000
5 Barnpensioner (ram) 967 000
6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn (ram) 1789 066
7  Pensionsritt for barnér (ram) 3108 000
Summa for utgiftsomradet 39 896 045

1998/99:SfU1
Bilaga 3
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Motionsyrkanden angéende anslagen budgetaret 1999

Av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

Motion 1998/99: Parti

1998/99:SfU1
Bilaga 4

Yrkande

Utgiftsomrade 10

S£206

S£207

Sf216 kd
S£260 s
S£266 kd
S£269 m
Sf272 s
Sf278 fp
Sf283 fp
Fi210 c
Fi2ll fp
So458 c
So461 fp
So463 fp
So467 fp
T220 m

Utgiftsomrade 11

S£204 m
Sf242 kd
Sf270 m
S£279 fp
Sf283 fp
Fi210 c

Fi211 fp

1-3

1-9, 11, 13
1-2,4-11

10
13 (del)
1

20

1

1

24

7-8
11

13 (del)
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Utgiftsomrade 12 1998/99:SfU1

SP14 m 5 Bilaga 4
Sf233 s

Sf255 kd 10-14

Sf256 fp 3

Sf271 m 1-4, 6, 8-9

Sf283 fp 10

A811 fp 5

Fi210 c 12

Fi211 fp 13 (dely
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