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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3580

av Hans Linde m.fl. (V)

med anledning av skr. 2016/17:64
Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet
och langsiktighet inom bistandet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur man 16pande ska redovisa hur avrikningarna fran
bistdndet for migrationskostnader forhaller sig till bistdndets mél, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen 16pande
ska redovisa vilka migrationskostnader som avriknas i Openaid och tillkdinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor fa i
uppdrag att genomfora en oberoende dversyn av i vilken man avrikningarna fran
bistandsbudgeten ar forenliga med OECD-Dacs riktlinjer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den kommande
oversynen av avrikningarna frén bistdndet och tillkdnnager detta for regeringen.

1 Inledning

Regeringen har lagt fram en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskning av forutsdgbarheten och langsiktigheten inom bistandet. Skrivelsen
beskriver vilka atgédrder regeringen avser att ta for att mota den kritik som
Riksrevisionen presenterar. Vansterpartiet vilkomnar bade Riksrevisionens rapport och
regeringens vilja att tgirda de brister som finns nir det géller 1dngsiktighet och
forutsdgbarhet inom bistindet.

Under 2015 gjordes flera framsteg inom det internationella utvecklingssamarbetet,

bl.a. antagandet av de nya héllbarhetsmélen 1 Agenda 2030 och klimatmdtet 1 Paris, men
dven Overenskommelsen Addis Ababa Action Agenda om utvecklingsfinansiering och
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Sendaikonferensen dér ett nytt ramverk for katastrofriskreducering antogs.
Sammantaget ldgger dessa framsteg grunden for en utvecklingsagenda som bade kan
mota dagens utmaningar och né de nya ambitidsa utvecklingsmalen.

Regeringen har under 2016, med stdd av framstegen frdn 2015, presenterat tva
skrivelser som ska styra det svenska bistandet: om nystarten av politiken for global
utveckling (skr. 2015/16:182) och Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete
och humanitart bistand (skr. 2016/17:60). De slér fast samstimmigheten inom den
svenska utvecklingspolitiken respektive inriktningen for det svenska bistdndet. De
bekriftar ocksé det av riksdagen uttalade malet att det svenska bistandet ska uppga till
1 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) och det 6vergripande mélet for svenskt
bistdnd som antagits av riksdagen: att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Bada skrivelserna har manga fortjanster
och Vinsterpartiet har i stort vilkomnat dem. Déaremot ser vi brister 1 hur de omsitts 1
praktiken. P4 flera omrdden driver regeringen en politik som himmar den
internationella utvecklingen och bistandets effektivitet. Avrdkningarna fran bistandet for
flyktingmottagande ar ett av de tydligaste exemplen pa detta.

1.1 Avriakningarna 1 dag

Sedan borjan av 1990-talet gar en del av det svenska bistandet till kostnader for
mottagande av asylsdkande i Sverige. Dessa s.k. avrakningar for asylkostnader ska utga
fran riktlinjer fran bistandskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD-Dac). Riktlinjerna ér breda och lamnar stort utrymme for staterna att
utforma sina egna modeller for hur avrikningarna beréknas. Det finns déarfor ocksa stora
skillnader mellan hur olika ldnder hanterar avrikningarna.

Riksrevisionen har granskat de svenska avriakningarna under perioden januari 2010
till april 2016 och ldmnar tydlig kritik pa flera centrala punkter. Hanteringen av
avridkningarna gor att bistandet brister 1 forutsédgbarhet och att regeringen tvingats gora
stora dndringar i statsbudgeten med kort varsel, och vid flera tillfdllen under
innevarande ar. Beredskapen for att sékerstélla en langsiktig och forutsdgbar
bistandsverksamhet har varit 14g. Riksrevisionen ifrdgasitter ocksa om den nuvarande
berdkningsmodellen for avrdkningarna ar ldmplig och ser en risk att de avrdkningar som
gors inte motsvarar forutsedda kostnader under aret. Sammantaget kan detta fa stor
effekt pa de tillgingliga resurserna for bistdndsverksamheten. Aven redovisningen av
avrakningarna kritiseras. Riksrevisionens granskning skapar stora frdgetecken runt
svenskt bistand. Vad har egentligen avrdknats och kunde dessa avridkningar varit
mindre? Skulle svenskt bistdnd ha kunnat vara mer forutsidgbart och skulle de stora
sviangningarna i avrakningar kunnat undvikas?

Som svar pa Riksrevisionens kritik aviserar regeringen ett par atgérder. Viktigast ar
den 6versyn av modellen for avrikningarna som ska genomforas och redovisas i en
kommande budgetproposition. Vinsterpartiet vilkomnar éversynen och flera av de
andra atgirderna. Genom denna motion vill vi fortydliga vad vi anser att dversynen bor
innehalla.
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2 Ett starkt bistdnd som gor skillnad

Vinsterpartiets bistandspolitik utgér fran internationell solidaritet. Vi vill att Sveriges
utvecklingspolitik ska vara omfattande, forutsdgbar, 1dngsiktig och transparent. Den ska
bygga pa ett starkt lokalt 4gandeskap och utga fran bistandseffektivitetsagendan och
vara vriga internationella dtaganden. Det dr sd vi kan utforma en utvecklingspolitik
som gor skillnad. Vi stér i stort bakom de mél som riksdagen satt upp och menar att
politiken tydligt maste strdva mot dem. Det &r utifrédn dessa principer och riktlinjer
Sverige kan bedriva ett bistdnd som verkligen gor skillnad.

Riksrevisionens granskning ar begrénsad till fragor om forutsdgbarhet for bistandet
utifrdn avriakningar for asylkostnader men visar pa tydliga brister inom de granskade
omradena. Vénsterpartiet har lange varit kritiskt mot att avrdkningar gors fran bistdndet
for flyktingmottagande. Vi forsvarar asylrétten. Flyktingmottagandet ska vara humant
och vilkomnande och ordentligt finansierat. Men flyktingmottagande i Sverige &r inte
bistand. Vi tycker i grunden inte att det ar rimligt att vérldens fattiga, hungriga och
fortryckta ska betala for asylkostnader 1 Sverige genom uteblivet bistdnd. Viansterpartiet
ser att Sverige som ett av virldens rikaste linder méste klara av att leva upp till sina
ataganden bade nir det kommer till asylrétten och nir det kommer till
utvecklingspolitiken. Med en annan ekonomisk politik skulle det vara fullt mgojligt. Vi
vill se en fordandring av de skattesystem som dr riggade for att gynna de rikaste i
samhdllet sé att vi kan utveckla véilfarden i Sverige, stirka flyktingmottagandet och
samtidigt fullfolja vara internationella dtaganden om att utrota fattigdomen 1 vérlden.
Dérfor anser Vinsterpartiet att Sverige i grunden bor minska avrakningarna for
asylkostnader med mélet att de helt ska avvecklas.

Avrakningarna frén bistdndet sdnder ocksa signalen att bistand &r en form av
vélgorenhet som vi kan unna oss nér vi har rdd och dra in nér vi tycker att vi har behov
att ticka i Sverige. Det r en syn som ligger langt ifran badde Vénsterpartiets syn pé
bistdnd och hur man internationellt i dag definierar bistdnd. Efter mer 4n 60 ar av
svenskt statligt bistand vet vi att partnerskap, langsiktighet och ett starkt lokalt
dgandeskap och ansvarsutkrdvande ar forutsattningar for att bistindet ska ge langsiktiga
resultat. Det dr ocksa kérnan i den globala bistandseffektivitetsagendan som utvecklats
sedan 2005.

Utdver invdandningar mot principerna bakom avrakningarna i sig ser Vénsterpartiet
stora brister i den modell som anvinds for att berdkna avrakningarnas storlek. Den
nuvarande modellen &r konstruerad pé ett sdtt som gor att den inte beskriver de verkliga
kostnaderna for flyktingmottagandet, bl.a. for att den utgér frén att alla kostnader for en
asylsokande uppstar det ar personen soker asyl. Ar 2015 sokte dver 160 000 ménniskor
asyl i Sverige. En 6vervigande majoritet av dem gjorde det under arets sista manader.
Kostnaderna for mottagandet av dessa ménniskor belastar darfor i praktiken budgeten
for 2016, men pa grund av den modell som anvénds for att berdkna avrdkningarna
beréknas de belastas budgeten for 2015. Modellen ar ocksé véldigt kénslig for antalet
asyls6kande som anldnder och hur ménga dygn det tar frdn asylansdkan till
kommunplacering. Det dr dessutom otydligt vad som ingar i den dygnskostnad som
anvands 1 modellen.

De stora bristerna i modellen blev tydliga i budgeten for 2016. I hostbudgeten som
presenterades den 21 september 2015 slog man fast att 8,2 miljarder, motsvarande
19 procent av bistdndsbudgeten, skulle avridknas for flyktingkostnader. Budgeten
grundade sig pd prognoser som ndgon manad senare visade sig vara felaktiga. Redan nir
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riksdagen skulle fatta beslut om budgeten 1 december 2015 var det tydligt att
budgetforslaget skulle behdva justeras. Finansministern talade om att s mycket som
60 procent av bistandet skulle kunna komma att avrdknas. Regeringen och
Vinsterpartiet enades efter forhandlingar om en varéndringsbudget dir avrakningarna
okade till 12,2 miljarder, motsvarande 28 procent av bistdndet. Men under sommaren
visade det sig att betydligt farre dn berdknat sokte asyl 1 Sverige under 2016 och i
hostdndringsbudgeten minskades avrdkningarna till 5,9 miljarder kronor. Denna stora
ryckighet och kortsiktighet fick sjdlvklart ldngtgdende konsekvenser for manga av
Sveriges partner. Internationella organisationer fick forst besked att Sverige skulle
minska sitt stod och t.o.m. bryta ingdngna avtal, for att nigra manader senare fa nya
besked. Manga aktorer i syd har med rétta fragat sig om man kan lita pa Sveriges stod
och l6ften. Det har skadat Sveriges trovirdighet som bistandsaktor.

Sammantaget gor dessa brister i modellen for att berdkna avrdkningarna att
bistandets transparens, forutsdgbarhet och langsiktighet brister kraftigt. I slutdndan
drabbar detta bistdndets mottagare, ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

2.1 En forandrad modell for avrakningarna

Malet for den svenska bistandspolitiken som slagits fast av riksdagen &r att skapa
forutséttningar for béattre levnadsvillkor for ménniskor som lever 1 fattigdom och
fortryck. Detta géller for hela utgiftsomrade 7, internationellt bistdnd. De kostnader som
avriknas fran bistdndet for att finansiera flyktingmottagande r trots det inte
understéllda mélet och utvérderas inte heller gentemot det. Avrékningarna foljer heller
inte regeringens landprioritering eller tematiska prioritering inom bistédndet.

Avrakningarna motverkar dessutom de principer som finns i effektivitetsagendan
om mottagarldndernas dgarskap dver planering och prioritering inom bistdndet, fokus pa
resultat, transparens och inkluderande partnerskap mellan givare och mottagare som
Sverige stillt sig bakom. Samtliga utgifter inom utgiftsomrade 7 bor understillas mélet
for bistandet och utvirderas i enlighet med det. Regeringen bor dterkomma med forslag
om I6pande redovisning av hur avrakningarna fran bistdndet for migrationskostnader
forhéller sig till bistandets mal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
tillkdnna.

Oppenhet har linge varit ett honndrsord inom svenskt bistdnd. Genom satsningen
Openaid som lanserades 2011 redovisas det svenska bistandet pa ett forhdllandevis
transparent sétt, &ven om satsningen fatt kritik for vissa brister. P4 webbplatsen
openaid.se gir att 14sa 1 viss detalj hur bistdndet fordelas pa olika omréaden, till olika
lander och inom olika insatser. Det gar bl.a. att hitta information om bistandet for 2015,
indelat 1 sex huvudkategorier. Den 1 sérklass storsta, som uppgér till 20,2 miljarder
kronor, ér flyktingmottagande i Sverige. Den som vill ldsa vidare om denna post, som ar
ndstan lika stor som de andra och tredje storsta posterna tillsammans, mots av en
forklaring pa en mening: ”Avriakning frdn bistandsbudgeten for kostnader relaterade till
flyktingmottagning i Sverige, som klassificeras som bistand av OECD-Dac.” Det finns
ingen specificering av vad dessa dryga 20 miljarder finansierar och ingen tydligare
forklaring. Det star inte heller att den summa som faktiskt avrdknades fran bistandet for
flyktingmottagande under 2015 var knappt 8,9 miljarder kronor, och att den summa som
redovisas dr avrikningarnas storlek enligt den modell regeringen anvénder, men som
denna gang inte gick att tillimpa fullt ut. Denna brist pa transparens ér ett stort problem
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och maste atgirdas. Regeringen ska 16pande redovisa vilka migrationskostnader som
avriknas 1 Openaid. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

De senaste aren har vi sett stora fordndringar i antalet asylsokande, vilket skapar
stora svdngningar i den totala bistdndsvolymen. Antalet asylsokande ar svart att forutse
eftersom det till stor del beror pa hindelser i omvérlden. Antalet dygn i asylprocessen
varierar delvis till f61jd av antalet asylsdkande, men det har inte varit den storsta kéllan
till osdkerhet kring avrakningarna. En stor brist med dagens modell dr dygnskostnaden.
Har brister ocksa transparensen. Regeringen har hittills inte redovisat vad som é&r
inkluderat 1 dygnskostnaden de anvénder 1 sin berdkningsmodell. Concord visar i
rapporten En sdker finansiering av bistdndet att avriknad kostnad per asylansokan har
stigit frdn 55 000 kronor i genomsnitt under regeringen Persson till ca 100 000 under
regeringen Reinfeldt och ca 150 000 under regeringen Léfven utan nagon tydlig
forklaring.

Concord har ocksa granskat hur avrdkningarna forhéller sig till de riktlinjer som
OECD-Dac satt upp. Enligt rapporten dr minst en femtedel av de kostnader som
inkluderas 1 avrdkningar inte férenliga med OECD-Dacs riktlinjer. Bristen pé
transparens gor det svart att granska denna fraga i detalj, men Concord har funnit att
kostnader for administration, systemutveckling/it, resor, utbildning for
Migrationsverkets personal, 16ner och kontor inkluderats 1 avrdkningarna trots att de
inte ndmns 1 riktlinjerna. Periodvis har dven kostnader for bevakning av asylboenden
inkluderats. Dessutom finns kostnader som direkt verkar bryta mot riktlinjerna, som
t.ex. kostnader for organiserad sysselsdttning, undervisning i svenska och andra
integrationsfrimjande insatser. Svenska regeringar har under alla &r hdvdat att
avriakningarna foljer OECD-Dacs riktlinjer. Concords rapport visar att det troligen inte
ar korrekt. Det har heller inte granskats narmare vilka kostnader som avriknas, och den
bristande transparensen har omgjliggjort en sddan bedomning. OECD-Dac har inte
heller haft tillgang till fullsténdigt material vid sina granskningar och Riksrevisionen
hade inte i uppdrag att granska avrakningarna i relation till OECD-Dacs riktlinjer.
Regeringen bor fa i uppdrag att genomfora en oberoende 6versyn av i vilken mén
avrikningarna frén bistindsbudgeten &r forenliga med OECD-Dacs regler. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen aviserar 1 skrivelsen en dversyn av modellen for hur avrikningarna
beréknas. Den nuvarande modellen innehaller flera brister som beskrivs ovan. Dessa
brister behdver analyseras noggrant for att man ska finna en s dndamalsenlig modell
som mojligt. Vénsterpartiet anser att det finns flera alternativ att beakta i en sddan
oversyn.

Den nuvarande modellen berdknar inte de faktiska kostnaderna for
flyktingmottagandet, vilket beskrivs ndrmare ovan. En anledning till de stora
variationerna i avrakningarnas storlek ar att de bygger pa prognoser med stor osdkerhet.
Budgetarna for 2016 visar tydligt de brister som finns och vilka konsekvenser de far. Ett
sdtt att 0ka forutsdgbarheten skulle vara att anvdnda kostnaderna for
flyktingmottagandet for foregdende dr som underlag for avrakningarna for det
kommande aret. Det skulle ocksa innebéra att man finansierade faktiska kostnader, dven
om det var kostnader for foregdende ar. Migrationsverket har redan delvis borjat
anvianda denna princip. I verkets senaste prognos fran oktober 2016 berdknar man
dygnskostnaden utifran arsredovisningen for 2015, 1 stillet for att som 1 tidigare
prognoser utga fran prognostiserade kostnader och utgifter. Statsbudgeten far inte
finansiera kostnader fran foregaende ar, men det skulle i detta fall inte handla om att
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finansiera tidigare kostnader utan endast att anvinda tidigare utfall som prognos for
kommande avrdkningar. En sddan 10sning skulle gora avrakningarna mer forutsdgbara
och @ndringsbudgetar skulle aldrig behova bli nddvindiga. Denna mdjlighet bor
regeringen ta med i sin 6versyn av modellen.

Ett annat alternativ ir att ta fram en modell som mycket tydligare bygger pa
Migrationsverkets prognoser och tar hinsyn till nér asylsdkande vintas soka asyl i
Sverige och berdknar antalet dagar i asylprocessen under budgetéret utifran
prognoserna. Aven detta bor regeringen ta i beaktande i versynen av modellen.

I den nuvarande modellen riknas antalet dygn fran ankomst till kommunplacering. |
Tyskland riknas dygnen frin bifallen asylansdkan och ett ar framét. I Storbritannien
riknas antalet dygn fran asylansokan till att asylbeslut fattas. I framtagandet av en ny
svensk modell bor dessa alternativ utredas. Den tyska modellen medfor storre
forutsdgbarhet och omfattar farre personer eftersom endast de som far asyl inkluderas.
Antalet dygn dr daremot konstant eftersom riktlinjerna frin OECD-Dac begransar
mojligheterna att gora avrakningar till en ettdrsperiod och asylbeslut inte finns som en
slutpunkt som 1 den brittiska modellen. Riktlinjerna frain OECD-Dac séger dock att
avrakningarna inte far finansiera kostnader for integrationsinsatser, vilket ar en viktig
del av insatserna for den som fatt uppehallstillstdnd. En avgransning mellan dessa
insatser och de som far finansieras enligt riktlinjerna kan vara svar att gora. Denna fas
av mottagandet kan ocksa anses mindre motiverad att finansiera denna védg. En ndrmare
undersokning av den tyska och den brittiska modellen bor inkluderas 1 regeringens
oversyn.

Riksrevisionen menar att regeringen 1 storre utstrackning bor anvianda
Migrationsverkets anslagskredit for att minska dndringsbudgeteringen. Vénsterpartiet
instimmer 1 Riksrevisionens bedomning att det vore ett bra sitt att hantera eventuella
okade kostnader under innevarande budgetar, inom vissa begransningar. Det skulle leda
till en storre forutsdgbarhet inom bistandet. Mgjligheten att anvidnda anslagskrediter bor
dérfor inkluderas 1 Oversynen av modellen.

Den nuvarande modellen for att berdkna avriakningarna har resulterat 1 stora
variationer 1 avrakningarnas storlek mellan olika &r, eftersom antalet asylsokande har
stor betydelse for hur stora avrakningarna blir. Sverige dr ocksé det land som gjort storst
avriakningar under de senaste fem &ren. Regeringen har nu satt ett tak for avrdkningarna
som innebdir att maximalt 30 procent av bistindsbudgeten far anvandas till avridkningar.
Detta for att Sverige ska leva upp till det av FN fastslagna 0,7-procentsmaélet, &ven om
man understiger det av riksdagen fastslagna enprocentsmaélet. Vinsterpartiet menar att
detta tak dr for hogt. Bdde for att det urholkar bistandet och for att det medger alldeles
for stora variationer i de belopp som anvénds till faktiskt bistand, vilket minskar
forutsigbarheten och 1angsiktigheten inom bistdndet. Aven méjligheten att infora ett
lagre tak for avrakningarna bor ingd 1 dversynen av modellen for avrdkningarna.

Sammantaget vill Vinsterpartiet att regeringen i sin kommande dversyn bor
efterstrdva att ta fram en ny modell for avrdkningarna som

innebér en 0kad forutsédgbarhet i svenskt bistdnd

innebdr att avrdkningarna for asylkostnader tydligt och l&ngsiktigt minskar
foljer OECD-Dacs riktlinjer

innebdr att avrdkningarna redovisas och foljs upp pa ett transparent sitt
utgér fran de verkliga kostnaderna for asylsokande.
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Den kommande 6versynen av avrikningarna fran bistandet bor ta avvagningarna ovan i
beaktande. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Hans Linde (V)

Stig Henriksson (V) Jens Holm (V)
Amineh Kakabaveh (V) Birger Lahti (V)
Hakan Svenneling (V) Emma Wallrup (V)



