Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1973

Nr 104

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forundersokning angiende
grovt narkotikabrott m. m.; given Stockholms slott den 6 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over justitieiirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen foreslds att 1969 &rs lag om telefonavlyssning vid
forunderskning angfende grovt narkotikabrott m.m. erhaller fortsatt
giltighet till utgdngen av juni 1974,
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angaende grovt narkotikabrott m.m.

Hirigenom forordnas, att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m.m., vilken enligt lag
(1972:195) galler till utgéngen av juni 1973, skall dga fortsatt giltighet till
utgdngen av juni 1974.
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Utdrag av protokollet éver justitiearenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 6 april 1973,

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST. ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER. MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledamoter friga om fortsatt
giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forundersokning
angdende grovt narkotikabrott m.m. och anfor.

Inledning

Ett led i samhillets insatser for bekdmpande av den illegala narkotika-
hanteringen och av missbruket av narkotiska preparat utgor lagen (1969:36)
om telefonavlyssning vid forundersdkning angéende grovt narkotikabrott
m.m. (prop. 1969:5, 1LU 1969:16, rskr 1969:81). Lagen &r tidsbegransad och
galler efter forlangning r 1972 till utgdngen av juni 1973 (prop. 1972:67, JuU
1972:14, rskr 1972:213).

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 23 februari 1973 till chefen for
justitiedepartementet limnat en redogorelse for tillimpningen av lagen
under det gdngna &ret och for det nuvarande ldget inom den illegala
narkotikahanteringen samt till Kungl. Maj:ts provning 6verlamnat fragan
om forlingning av telefonavlyssningslagen.

Yttranden 6ver skrivelsen har efter remiss inhdmtats frin justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), Svea hovriitt, Stockholms tingsritt, social-
styrelsen och Sveriges advokatsamfund.

Jag anhdller att nu f& ta upp frigan om ytterligare forlangning av lagens
giltighetstid.

Gillande ordning

Ingrepp i telefonhemligheten fir foretas endast i mycket begrinsad
utstrackning. Allminna bestdmmelser om telefonavlyssning finns i 27 kap.
16 § riattegdngsbalken (RB). Enligt dessa bestimmelser far telefonavlyss-
ning medges endast nar nagon kan skiligen misstinkas for brott, for vilket
inte dr stadgat lindrigare straff dn fangelse i tva ar. S&dant tillstdnd far
meddelas endast av domstol pd yrkande av undersokningsledaren eller
&klagaren. Som fOrutsittning giller att tgirden skall vara av synnerlig vikt
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for utredningen. Beslutet far avse samtal till och fran telefonapparat, som
innehas av den misstédnkte eller kan antas komma att begagnas av honom.
Tillstandet skall meddelas att gélla viss tid, hdgst en vecka, fran den dag da
tillstandet delgavs telefonanstaltens forestandare. Betriffande granskning
av uppteckning som har gjorts ndr samtal avlyssnats skall vad som fGre-
skrivs i 27 kap. 12 § RB om undersokning och granskning av enskild
handling 4ga tillimpning. Hanvisningen innebir bl.a. att uppteckningen inte
far narmare understkas av annan dn domstolen, undersékningsledaren eller
&klagaren. Dock far sakkunnig eller annan som anlitas for eller hors under
utredningen granska uppteckningen efter anvisning av domstolen, under-
sokningsledaren eller dklagaren. Av 27 kap. 16 § RB foljer slutligen att, i den
mén uppteckningen innehéller ndgot som inte 4r av betydelse for utred-
ningen, den skall efter granskningen omedelbart forstoras.

Bestammelser om telefonavlyssning finns dven i 5 § lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, vilken lag #r
tillamplig endast nar fraga dr om vissa brott mot rikets siikerhet m.m. Dessa
bestimmelser bygger pd RB:s bestimmelser i amnet men gir avsevirt
ldngre dn dessa. Lagen #r tidsbegriansad. Dess giltighetstid har successivt
forldangts, senast till utgdngen av juni 1974 (prop. 1972:73, JuU 1972:13, rskr
1972:224).

Lagen om telefonavlyssning vid forundersokning angaende grovt narkoti-
kabrott m. m. (telefonavlyssningslagen)innebératt bestimmelsernai27 kap.
16 § RB iiger motsvarande tillimpning vid férundersdkning angdende grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling, om smuggling gillt narkotika som
avses i narkotikaforordningen (1962:704), trots att for brottet dr stadgat
lindrigare straff infingelseitvdar. Giltighetstidenfor tillstand tiltavlyssning
far dock bestimmas till hogst en ménad fran den dag d4 tillstdndet delgavs
telefonanstaltens forestandare.

Vid telefonavlyssningslagens tillkomst uttalade foredragande departe-
mentschefen bl.a. foljande. Telefonavlyssning utgor ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten och den bOr anvédndas ytterligt restriktivt.
Telefonavlyssning som ett medel for att skaffa bindande bevisning mot de
grovsta profitorerna inom narkotikahanteringen ar emellertid inte oforenlig
med denna instéllning. Det #r i praktiken inte fréga om nigon stor grupp av
misstankta som skulle bli foremél for telefonavlyssning. Det ror sig om
personer som missténks for att ha gjort sig skyldiga till brott som ifraga om
samhillsfarlighet och hidnsynsloshet dr jamforliga med andra brott betrif-
fande vilka telefonavlyssning redan nu ir tilldten. Den utbredning och
forgrovning av narkotikabrottsligheten som har skett och som motiverar en
straffskirpning gor det ocksd angeliiget att polisen far tillging till sddana
spaningsatgarder att de grovsta brottslingarna kan avsidjas. Lagen bor
goras tidsbegrinsad si att riksdagen inom relativt kort tid far tillfalle att
prova dess verkningar.
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Rikspolisstyrelsens framstillning

Betraffande den hittillsvarande tillimpningen av telefonavlyssningslagen
anfor rikspolisstyrelsen att annan undersokningsledare an aklagare inte har
gjort framstéllning om telefonavlyssning. For att i detalj f6lja tillimpningen
av lagen och bevaka att tillampningen blir restriktiv och likformig anmals
fortfarande samtliga drenden om ifrégasatt telefonavlyssning for riks-
polischefen innan foredragning sker for klagare.

Lagen har tillampats efter samma restriktiva principer som tidigare och
alltsé endast i sérskilt angeldgna fall. Handeln med narkotika har blivit
alltmer organiserad. Darfor har telefonavlyssning begirts endast i fall dar
man kunnat misstinka organiserad, yrkesmassig smuggling av och handel
med narkotika. Huvudsyftet har liksom tidigare siledes varit att avsl6ja
storlangningen inom landet.

Under den nu aktuella redogdrelseperioden — kalenderaret 1972 — har
tillstdnd beviljats att avlyssna 34 personers telefoner. Motsvarande siffror
for foregdende redogdrelseperioder, som var och en omfattat ungefir tolv
kalenderménader, ir 28 under ar 1969, 39 under ar 1970 och 44 under ar1971.
Av de under 1972 beviljade tillstdnden kvarstar f. n. endast tre. Avlyssnings-
perioderna har varierat i langd. Den ldngsta perioden har, efter domstois
fornyelse av tillstdndet, omfattat cirka sju manader. De flesta avlyssningsti-
derna har dock legat pi tvA-fyra manader.

Normalt har gingen av ett drende varit den att misstankar om grovt
narkotikabrott uppkommit mot en viss person, varefter tillstdnd till
avlyssning begirts och erhdllits. Genom avlyssningen har oftast framgatt att
aven andra personer handlat med narkotika, varfor kretsen av avlyssnade
personer vidgats efter tillstdnd av domstol.

I s gott som samtliga fall har telefonavlyssningen medfort att ingripande
kunnat gbras mot personer som varit engagerade i illegal narkotikatrafik.
Ett flertal vittforgrenade distributionskedjor har kunnat undanrdjas. Som
exempel mé namnas en utredning dir telefonavlyssning av 5 personer ledde
till att 42 personer (diri inbegripna de avlyssnade) kunde gripas. Av de
gripna var 23 svenskar och 19 utlinningar. Av de gripna hiktades 32.
Ytterligare 5 personer, alla utlinningar, #r anhdllna eller hiktade i sin
frdnvaro. Hogsta straff som utdomdes var fyra &rs fangelse. Genom
ingripandena undanrGjdes en vilorganiserad smugglings- och f{&rsilj-
ningskedja som forsig stora delar av Vist- och Mellansverige med cannabis
fran Turkiet via Visttyskland och Danmark. Ett annat fall, som avsag
telefonavlyssning av en enda person, ledde till att 13 personer kunde gripas
i en mellansvensk stad. Som en f6ljd av gripandena upphdrde handein med
fenmetralin helt i staden.

med den omfattande smugglingen av fenmetralin fran Nederlinderna till
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Sverige utan tillgang till telefonavlyssning som ett hjalpmedel i spaningarna.
I redogorelsen for det nuvarande ldget péa narkotikaomrédet pekar riks-
polisstyrelsen pa skdrpningen i juni 1972 i den nederliandska lagstiftningen
rorande befattningen med centralstimulerande medel och framhéller att
denna skarpning helt torde fa tillskrivas svenska patryckningar. Den nya
lagstiftningen foreskriver licens for inforsel till och utforsel fran Neder-
linderna av nu aktuella imnen. Overtridelse straffas med upp till sex ars
fingelse. Med hjilp av den nya lagen samt upplysningar. som erhallits frin
svensk polis, kunde de nederlindska myndigheterna — i samarbete med
belgisk och visttysk polis — i augusti och september 1972 ingripa mot den
smugglingsorganisation som opererade mot Sverige fran sodra Limburg.
Smugglingen kunde effektivt stoppas. Viss smuggling frin Amsterdam-
omradet till Sverige tycks pidgd men denna antas harelativt liten omfattning
och har férmodligen ingen anknytning till de tidigare ligorna i sodra
Limburg. Samtidigt som ingripandena i Nederlinderna gjordes, inskred
visttysk polis, ocksé efter upplysningar frdn svensk polis, mot en liga i
Miinchen som fran Italien smugglat fenmetralin till Sverige. Dennas ligas
huvudman hade samarbetat med de nederliandska huvudmannen.

Dessa ingripanden medforde s& sminingom — i bdrjan av oktober — att
en akut brist pd centralstimulerande medel uppstod pd den illegala
marknaden i Sverige. Priserna som dittills under &r 1972 legat pé cirka 50 kr
per kapsel om 0,3 gram, steg snabbt till dver 100 kr. Samtidigt borjade en
mangd uppblandade eller helt falska preparat dyka upp. Efter hand kunde
dock mirkas att en ndgorlunda ordnad tillfGrsel av medel pa nytt kom i gang.
Varifran dessa preparat kommer ir f. n. oklart. Priserna ligger aterigen pa i
stort sett sammaniva somunderborjanav ar 1972, Det nuvarande laget maste
alltsd betecknas som labilt.

Vad hirefter giller cannabisframhallerrikspolisstyrelsenattdet interider
ndgon brist pA detta &mne. Tvirtom far tillgdngen betecknas som mycket
god. Vad som tillsammans med den goda tillgdngen far anses som mest
oroande ir dels att smugglingen av cannabis mer och mer kombineras med
smuggling av morfinbas, dels att denna trafik numera till stor del skots av
proffessionella utlandska ligor. Den cannabis och morfinbas, som finns pa
den svenska marknaden, hdrstammar i huvudsak frin Turkiet, varifrindeni
stora kvantiteter (det kan rora sig om 100-tals kilo &t gingen) smugglas till
Visttyskland — framfor allt Miinchenomrédet. Dirifran sprids partierna i
mindre kvantiteter 6ver restenav Visttyskland samt Skandinavien. Det bori
sammanhanget anmdirkas att statens kriminaltekniska laboratorium vid
analys funnit inslag av heroini tva beslag av morfinbas hir i landet. Orsaken
till férekomsten av heroin har sjilvfallet inte kunnat faststéallas. Endera av
tva forklaringar dr mdjlig. Antingen beror férekomsten av heroin pi en
tillfallighet eller ocksa ar forekomsten ett led i ett planmissigt forsok att i
stOrre skala introducera heroin hir i landet.
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Enligt rikspolisstyrelsens bedomning ar det med hénsyn till den illegala
narkotikahanteringens omfattning och professionalisering inte majligt att
med enbart konventionella spaningsmetoder ens ngot sd nér hélla greppet
over den grova narkotikabrottsligheten. Om enbart de vanliga spanings-
metoderna skulle anvindas, skulle krivas insatser som varken kan astad-
kommas inom ramen for tillgéingliga resurser eller kan beriknas bli tillforda
polisen utifrin. Kunde ett sidant extraordindrt resurstillskott &stad-
kommas, skulle man 4ndd inte komma &t de ledande profitdrerna.

Aven om liget #r allvarligt far telefonavlyssning inte anvindas annat 4n
mot mycket grov brottslighet och tillimpningen méste, som hittills, vara
ytterligt restriktiv. Det dr numera helt klart att den grova narkotikabrotts-
ligheten — savil da det giller centralstimulerande medel som i fréga om
cannabis och morfinbas — domineras av vilorganiserade smugglings- och
distributionssyndikat. Denna hande! fororsakar ett stort manskligt lidande.
Darfor talar allt for atti nuvarande lage fortfarande godta telefonavlyssning
som ett hjilpmedel i spaningsarbetet.

Sjélvfallet maste mot samhillets intresse att bekdmpa den grova
narkotikabrottsligheten noga vigas individens ratt till si stor integritet som
mojligt. Det sitt pa vilket telefonavlyssning hittills anviints kan inte anses
ha obehdrigen kréankt individens krav pa integritet.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over rikspolisstyrelsens fram-
stallning har tillstyrkt forldngning av lagens giltighetstid. Sveriges
advokatsamfund har anfort att ett yttrande behdver ett bittre besluts-
underlag och mer tid &n som stillts till forfogande och darfor funnit sig bora
avsta frén att avge nagot yttrande.

JK framhéller att telefonavlyssning som hjdlpmedel vid utredning av
brott utgdr ett s allvarligt ingrepp i den enskildes riitt, att den endast bor f&
forekomma nér det galler att uppdéga allvarlig brottslighet som inte &ar
dtkomlig med sedvanliga spaningsmetoder. Rikspolisstyrélsens redogorelse
for tillimpningen av lagen under ar 1972 visar dock sdvil att narkotika-
brottsligheten alltjimt &r av allvarlig karaktar som att telefonavlyssning inte
kan ersittas med andra spaningsmetoder vid dess bekdmpande. Sedan lagen
tradde i kraft har JK genom upprepade inspektioner hos rikspolisstyrelsen
undersokt hur telefonavlyssningen bedrivits. Savitt han darvid har kunnat
finna har obehoriga integritetskrinkningar inte forekommit. Med hansyn tilt
det nu anforda talar Gvervidgande skél for att lagen ges fortsatt tids-
begransad giltighet.

RA anfér att rikspolisstyrelsens skrivelse ger vid handen att tillstand till
telefonavlyssning med stod av lagen under ar 1972 meddelats i ndgot mindre
omfattning &n under ndrmast foregdende perioder samt att spanings-
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verksamheten givit ett gott resultat. Uppgifterna dverensstimmer med 16r
RA kinda forhallanden. Alla tillgingliga resurser behdvs i kampen mot
narkotikabrottsligheten och tillgéngen till telefonavlyssning dr dirvid av
visentlig betydelse. Anledning saknas att antaga att lagen kommer att
tillampas mindre restriktivt Zn tidigare. RA ifragasitter emellertid om inte
tiden nu ar mogen att gbra en Gversyn av rittegangsbalkens regler om
tvdngsmedel och att darvid ta upp spérsmalet om inte telefonavlyssning bor
kunna anvandas vid utredning av brottslighet av den typ som hér ir fraga
om. Behovet av tvingsmedlet kommer. sdvitt kan beddmas, att kvarsti
under l3ng tid.

Svea hovrdtt understryker sin principiella instéllning att telefonavlyss-
ning som spaningsmetod utgor ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och bor anviindas restriktivt. Hovritten anser sig dock kunna
konstatera, att telefonavlyssning dven under ifrdgavarande period utgjort

» ett vérdefullt medel for bekdmpande av den grova illegala narkotika-
hanteringen samt att mot lagens tillimpning under perioden inte synes
kunna riktas ndgra invindningar. Av rikspolisstyrelsens redogorelse
framgdr dven att situationen i friga om narkotikabekampningen alltjamt dr
sddan, att polisen har starkt behov av att vid forundersékningar angéende
grova narkotikabrott fortfarande kunna anvinda denna spaningsmetod.
Hovritten tillstyrker darfor att giltighetstiden f6r lagen forliangs. forslagsvis
till utgdngen av juni 1974.

Departementschefen

Rikspolisstyrelsen har limnat en utforlig redogorelse for det nuvarande
liget pa narkotikaomradet. Av redogorelsen framgar att skiirpningen i den
nederldndska lagstiftningen rorande befattning med centralstimulerande
medel tillfdlligt medfort brist pi den svenska illegala marknaden men att
tillforseln pa nytt komma i ging. I friga om cannabis betecknar rikspolis-
styrelsen tilligdngen som mycket god. Enligt rikspolisstyrelsen kombineras
smugglingen av cannabis mer och mer med smuggling av morfinbas. [ beslag
av morfinbas har patriffats inslag av heroin.

Tillampningen av telefonavlyssningslagen under ar 1972 har redovisats
utforligt av rikspolisstyrelsen. Av redovisningen framgar bl. a. att tillstdnd
till telefonavlyssning har meddelats i nigot mindre omfattning under ar 1972
an under narmast foregdende perioder. I si gott som samtliga fall har
telefonavlyssningen medfort att ingripanden kunnat géras mot personer som
varit engagerade iillegal narkotikatrafik. Genom dessaharflera vittf6rgrena-
de distributionskedjor kunnat undanrojas och ett stortantal personer kunnat
hédktas och &talas. Som en f6ljd av ingripandena upphérde handeln med
fenmetralin helt i en mellansvensk stad.

Enligt rikspolisstyrelsens bedomning r det inte mojligt att med enbart
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konventionella spaningsmetoder ens nagot s3 nir hélla greppet Sver den
grova narkotikabrottsligheten. Anvindning av enbart sddana metoder
skulle kriva insatser som inte kan dstadkommas inom ramen for de resurser
som ir tillgdngliga eller kan tillforas polisen utifran. Enligt rikspolis-
styrelsen talar allt for att i nuvarande lige forttarande godta telefon-
avlyssning som ett hjdipmede] i spaningsarbetet.

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt en forléingning av lagens giltig-
hetstid. Rikspolisstyrelsens uppfattning om liget pd narkotikabrotts-
lighetens omride delas allmdnt av remissinstanserna. Under remiss-
behandlingen har inte heller kommit fram négot som ger anledning anta att
obehoriga integritetskrankningar forekommit under tillampningen av
telefonavlyssningslagen.

Rikspolisstyrelsens framstillning visar enligt min mening att det fort-
farande finns anledning att se allvarligt pa ldget inom narkotikabrotts-
lighetens omrade. Allt tyder pa att denna brottslighet fortfarande domineras
av vilorganiserade smugglings- och distributionssyndikat med inter-
nationell anknytning. Brottsligheten pa narkotikaomradet dr darfor svar att
beivra och kréver sérskilda spaningsmetoder. Telefonavlyssning ar utan
tvekan en av de mest effektiva metoderna att med rimliga resurser halla
kontroll 6ver denna mycket farliga brottslighet. I likhet med rikspolissty-
relsen och remissinstanserna anser jag darfor att denna spaningsmetod ar av
stOrsta betydelse i dagens situation. Sjalvfallet maste vid bedomningen av
frdgan om forlingning av telefonavlyssningslagen beaktas att mdjligheten
till telefonavlyssning inte far utnyttjas si att obehoriga krankningar av den
enskildes integritet sker. Sirskilda garantier harfor finns i lagstiftningen
genom att domstols medgivande kriavs f6r anvandning av telefonavlyssning
i det enskilda fallet. Vad som upplysts om tillaimpningen under det gngna
aret ger ocksé vid handen att mojligheten till telefonavlyssning anvints
restriktivt. P4 grund av det anférda forordar jag att telefonavlyssnings-
lagens giltighetstid forlings med ett r.

Under hanvisning till det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid foérundersokning
angiende grovt narkotikabrott m.m.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Gvriga ledamdter hemstalit forordnar Hans Maj:t Kon-
ungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten






