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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv for att
underldtta for ideella organisationer att verka gransdverskridande inom EU.
Enligt forslaget ska det inforas en ny rittslig form for europeiska
griansoverskridande sammanslutningar (European cross-border association,
ECBA) i EU-medlemsstaternas réttssystem. Syftet med forslaget &r att
undanrdja rittsliga och administrativa hinder for ideella organisationer som
verkar i mer &n en medlemsstat. Forslaget ska ddrmed forbdttra den inre
marknadens funktionssitt. Direktivet foreslas vara genomfort i nationell rétt
senast tva ar efter att det antagits av Europaparlamentet och radet.

Tillsammans med forslaget till direktiv har kommissionen ocksé presenterat
ett forslag till en teknisk forordning om &ndring av forordningarna om
informationssystemet for den inre marknaden och om den gemensamma
digitala ingéngen. Syftet ar att mdjliggdra informationsutbyte mellan
behoriga myndigheter och underlétta for ideella organisationer att genomfora
administrativa forfaranden digitalt.



Regeringen vilkomnar maélséttningen med forslaget och ser att etablerandet
av en ny associationsform skulle kunna bidra till ideella organisationers
mojlighet att verka Over grinserna. Det dr dock viktigt att regelverket inte
utformas sa att det verkar himmande pa dessa organisationers mojligheter att
utdva verksamhet. Det ska dven efterstrivas att regelverket inte foranleder
omotiverade kostnader eller omotiverad administration for det offentliga. Om
en medlemsstat har en vilfungerande ordning for ideella organisationer, s
bor den sé langt som mdjligt virnas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska ideella organisationer kan skapa ekonomiskt och samhélleligt
virde genom att forbattra medborgarnas tillgang till sociala tjanster i sektorer
i medlemsstaterna (till exempel hélso- och sjukvard och sociala tjinster,
samhdllstjanster och socialt arbete, allmén utbildning och yrkesutbildning,
arbetsformedling etc.) Det finns i dag 3,8 miljoner ideella organisationer i
medlemsstaterna och de stéar for 2,9 % av EU:s BNP.

For nérvarande finns det 24 olika nationella regelverk for ideella
organisationer i EU, vilka bland annat ticker etablering, styrning och
administrativa kostnader. Enligt kommissionen innebdr den regel-
fragmentering som rader i dag ett hinder for dessa organisationers mojlig-
heter till etablering, fri rorlighet for kapital (inklusive friheten att mottaga
kapital) och fri rérlighet for varor och tjdnster.

Forslaget ar framtaget for att svara mot behovet av att skapa en gynnsam
miljo for den ideella sektorn. Det har sin bakgrund i Europaparlamentets
resolution av den 17 februari 2022 med rekommendationer till kommissionen
om en stadga for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar och
ideella organisationer. Europaparlamentet konstaterade i denna resolution att
rittsliga, kulturella, politiska och ekonomiska skillnader mellan medlems-
staterna komplicerar den gransoverskridande verksamheten for ideella
organisationer. Den nuvarande administrativa och skatteméssiga
behandlingen av sddana organisationers grénsoverskridande verksamhet
leder till hogre transaktionskostnader &n pa nationell niva. Europa-
parlamentet betonade vidare att det nuvarande rittsliga ramverket pa
unionsniva och nationell niva &r otillrickligt for att skapa och stodja ett starkt
alleuropeiskt civilsamhédlle samt understrok vikten av att sdkerstilla
samordning pad unionsnivd. Europaparlamentet ansig att unionslagstiftning
till stod for ideella organisationer ocksa behdvs for att fullborda den inre
marknaden.
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Forslaget bidrar till de bredare politiska malen for den europeiska grona
given och det digitala decenniet 2030 och stdder prioriteringen av en
ekonomi for ménniskor. Forslaget bidrar dven till mélen i handlingsplanen
for den sociala ekonomin och ar kopplat till vissa av atgirderna i den, till
exempel forslaget till rddets rekommendation om ramvillkor for den sociala
ekonomin i medlemsstaterna och kommissionens tvd arbetsdokument om
relevanta skatteregler for enheter i den sociala ekonomin och icke-
diskriminerande beskattning av vélgdrenhetsorganisationer och deras givare.

Kommissionen presenterade forslaget till nya regler for att underlitta
gransoverskridande verksamhet i ideella organisationer den 5 september
2023.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till direktiv innebdr att det ska inféras en ny rittslig
form for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar i EU-
medlemsstaternas rittssystem (European cross-border association, ECBA).
Den nya associationsformen ar sirskilt utformad for att gora det léttare att
bedriva griansoverskridande verksamhet och den antas komma att minska
sdvdl den rittsliga som den administrativa bordan nér det géller erkdnnande
och etablering av ideella organisationer i en annan EU-medlemsstat.
Direktivet foreslds endast omfatta organisationer som verkar eller vill verka i
mer dn en medlemsstat och bygger pé frivillighet, vilket innebér att en ideell
organisation med gransoverskridande verksamhet inte dr tvungen att bilda en
ECBA.

Enligt forslaget ska en ECBA registreras i en medlemsstat. Foreningen ska
bestd av minst tre medlemmar och méaste vid bildandet, genom
medlemmarna, ha koppling till minst tvd medlemsstater. Savil fysiska som
juridiska personer kan bilda en ECBA. Juridiska personer i form av fack-
foreningar, politiska partier, religidsa organisationer eller sammanslutningar
av sadana organisationer kan dock inte bilda en ECBA. Samma sak géller
fysiska personer som har domts for penningtvétt, dértill sammankopplad
brottslighet eller finansiering av terrorism. Personer som pa grund av ovan
angiven brottslighet dr foremal for forbud att bedriva verksamhet i en
medlemsstat kan inte heller bilda en ECBA.

Enligt forslaget méste en ECBA ha ett ideellt syfte och det foreskrivs dven
krav pa vad organisationens stadgar ska innehélla. De ska bland annat
innehalla uppgift om organisationens syfte, grundarnas namn och adress,
organisationens tillgangar vid registreringstillfillet, medlemmarnas réttig-
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heter och skyldigheter, omrostningsregler samt forfarandet for att dndra
stadgarna. En ECBA ska ha ett beslutande och ett verkstdllande organ.
Styrelsen ska besta av minst tre medlemmar. Fysiska personer som har domts
for sarskilt allvarlig brottslighet far inte sitta i styrelsen och sddana personer
far heller inte representera en juridisk person som kan sitta i styrelsen. Vid
registrering ska det vidtas en kontroll av att den organisation som sdker
registrering uppfyller kraven for att kunna utgéra en ECBA.

Efter godkidnd registrering av en ECBA ska ett certifikat utfardas. Nar en
ECBA vl har etablerats i en EU-medlemsstat kommer den automatiskt att
erkdnnas och kunna bedriva verksamhet i alla EU-medlemsstater, dven
ekonomisk verksamhet. De europeiska grinsoverskridande samman-
slutningarna kommer att existera parallellt med andra ideella organisationer
pa nationell niva. Det dligger medlemsstaterna att tillse att en ECBA inte
behandlas sdmre 4n liknande nationella ideella organisationer.

Tillsammans med forslaget till direktiv presenterade kommissionen en
teknisk forordning om dndring av forordningarna om informationssystemet
for den inre marknaden och om den gemensamma digitala ingangen. Syftet
ar att mojliggora samarbete och informationsutbyte mellan behdriga myndig-
heter och att underlitta for ideella organisationer att genomfora
administrativa forfaranden digitalt, samtidigt som information om
organisationerna blir tillgéinglig pa nétet. Andringen innebir att de
informationsomraden och forfaranden som ska tillgdngliggéras for foretag
till f6ljd av férordningen om den gemensamma digitala ingangen &ven ska
omfatta ideella organisationer. Beroende pd vilka nationella organ som
ansvarar for informationen, forfarandena och tillhdrande bevisutbyte kan nya
behoriga myndigheter tillkomma som ett resultat av de foreslagna
andringarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige bedrivs ideell verksamhet i huvudsak genom ideella foreningar. 1
Sverige saknas i dagsldget lagstiftning kring dessa, vilka enbart regleras
genom allménna principer och réttspraxis. En ideell forening ska dock
ansdka om registrering vid Skatteverket om foreningen Onskar erhalla ett
organisationsnummer. Det finns inget krav pé att en ideell forening ska ha ett
organisationsnummer, men den maste ha ett sddant om den till exempel ska
Oppna ett bankkonto, hyra en lokal, ansdka om bidrag eller utfora uppdrag at
foretag eller kommuner. Det krévs att minst tre personer gar samman och
bildar en forening for att foreningen ska kunna registreras vid Skatteverket.

Ideella foreningar beskattas pd samma sitt som andra juridiska personer, till
exempel aktiebolag och ekonomiska foreningar. For ideella féreningar med
ett allmédnnyttigt &ndamal finns dock undantagsregler som innebér att sdidana
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foreningar som uppfyller vissa krav blir skattskyldiga bara for vissa
inkomster. Vad som réknas som allminnyttigt &ndamal foljer av 7 kap. 4 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget innehdller en utforlig reglering avseende grinsoverskridande
ideella organisationer och kan medfora att Sverige maste anta ny lagstiftning
i friga om sddana ideella foreningar. Eftersom de griansoverskridande ideella
sammanslutningarna ska existera parallellt med nationella ideella féreningar
kommer de senare dven fortséttningsvis regleras genom allménna principer
och rattspraxis. Forslaget &r inte &mnat att fi ndgra skatterdttsliga
konsekvenser, men det kan inte uteslutas att vissa justeringar kan behdva
goras av 7 kap. inkomstskattelagen for att anpassa bestimmelserna till den
nya associationsformen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys (SWD [2023] 293 final).
Kommissionen beddmer att forslaget inte kommer att medfora nagra
kostnader for berdrda organisationer. De ideella organisationerna kommer
mojligen drabbas av vissa obetydliga kostnader i samband med registrering.
Obetydliga kostnader kan &ven uppkomma for det offentliga pa ett
administrativt plan ifall ett digitalt register behover uppréttas eller anpassas.
Kommissionen menar dock att forslaget huvudsakligen kommer att innebira
minskade kostnader och har berdknat att med de nya reglerna kan de
administrativa kostnaderna minska med upp till 770 miljoner euro per ar for
de ca 310000 ideella organisationer som paverkas av de identifierade
hindren som forslaget avser att undanrdja. Enligt kommissionen innebar det
en besparing pad upp till 8,5 miljarder euro under en femtonarsperiod.
Dessutom forvéntas ytterligare dver 100 000 ideella organisationer kunna
bedriva gransoverskridande verksamhet om de hinder som tas upp i forslaget
undanrdjs. Kommissionen bedomer att detta skulle kunna generera upp till
4,2 miljarder euro i mervirde under en period pa femton ar. Kommissionen
har inte presenterat nagon jamstélldhetsanalys av forslaget.

Regeringen ser, i likhet med kommissionen, inte att ett regelverk som ar
utformat som det aktuella forslaget bor fa ndgra effekter pa statsbudgeten
eller p4 EU:s budget. Den myndighet som berdrs kan fa vissa kostnader for
en initial anpassning av system och for att bibehélla dessa. Sddana kostnader
bor dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Om nya
uppgifter och ataganden som innebédr kostnader for statsbudgeten skulle
uppstd ska de som utgangspunkt finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen har beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar malséttningen att underlétta gransoverskridande
verksamhet i ideella organisationer inom EU. Ideella organisationer spelar en
viktig roll i samhillet for att vdrna och utveckla demokratiska och kulturella
véarden. Det ar darfor viktigt att sédana organisationer kan verka fritt pa den
inre marknaden.

Regeringen ser att etablerandet av en ny associationsform skulle kunna bidra
positivt till ideella organisationers mdjligheter att verka dver granserna inom
EU. Det dr samtidigt viktigt att ett europeiskt regelverk for en sddan
associationsform inte utformas sa att det verkar himmande p& mojligheten
att etablera, driva och delta i icke-vinstdrivande verksamhet inom ramen for
ideella organisationer. Det &r ocksd viktigt att regelverket inte skapar
omotiverade administrativa bordor eller kostnader for berdrda organisationer
samt att det tillser att utnyttjandet av ideella organisationer i illegala syften
kan motverkas. Det ska dven efterstridvas att regelverket inte foranleder
omotiverade kostnader eller omotiverad administration for det offentliga.

I den utstrackning det i medlemsstater redan finns en vélfungerande ordning
for ideella organisationers struktur och verksamhet bor denna sé langt som
mdjligt vérnas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ett antal myndigheter, branschorganisationer och representanter for
civilsamhillet har inbjudits att ldmna synpunkter. De intressenter som har
yttrat sig har huvudsakligen stéllt sig positiva till forslaget. Bland de
synpunkter som har ldmnats kan f6ljande ndmnas.

Svenskt Ndringsliv framf0r att inte bara personer med hemvist inom EU, utan
dven inom EES bor kunna bilda en ECBA. Det bor inte vara ett krav att de
grundande medlemmarna ska ha koppling till tva medlemsstater, utan det bor
vara tillrackligt att organisationens syfte dr att ha aktivitet i mer &n en
medlemsstat. Svenskt Naringsliv invinder mot fOrslaget att endast
unionsmedborgare ska fa ingd i organisationens ledning. Det bor inte heller
foreskrivas hur rostrétt ska fordelas inom organisationen.
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Savidl Svenskt Naringsliv som Bolagsverket ifragasitter nodvandigheten av
att personuppgifter s& som namn och postadress till stiftarna ska anges i
stadgarna.

Enligt Bolagsverket behdver definitionerna av en icke-vinstdrivande
organisation och av icke-vinstdrivande syfte fortydligas. Dessutom behéver
det tydliggéras hur den tinkta kontrollen av om styrelseledaméterna har
begatt viss brottlighet ska ga till. Enligt forslaget ska en ECBA registreras
inom 30 dagar utan mojlighet till forldngning, vilket Bolagsverket riktar
invindningar emot.

Svenska Bankforeningen framhéller att en ECBA maste vara beredd att
tillhandahélla information till samtliga banker i EU som organisationen har
forbindelser med, detta for att bankerna ska kunna uppfylla sina skyldigheter
avseende bland annat kundkinnedom. Svenska Bankforeningen ser det
vidare som en brist att kommissionen inte har ldmnat en konsekvensanalys
for forslaget i fraga om mojligheten att hantera risker for penningtvitt och
terrorfinansiering i EU.

Polismyndigheten framfor att det kan bli svarare att uppritthalla en verblick
av aktiva ideella organisationer som &r verksamma i Sverige. Den bristande
overblicken kan leda till hogre risk for felaktiga utbetalningar av offentliga
medel och bidrag samt forskingring. Forslaget kan &dven gora ideella
organisationer till mer intressanta verksamheter for kriminella aktorer att
utnyttja genom att rorligheten for dessa organisationer inom EU underlittas.

Séikerhetspolisen anser att det bor 6vervigas om édven kopplingar till annan
terroristbrottslighet &n finansiering ska kunna diskvalificera sdkanden fran
att etablera en ECBA.

Riksidrottsforbundet pétalar att det inte dr 6nskvéart med nationell lagstiftning
avseende de griansoverskridande ideella organisationerna, eftersom det skulle
kunna leda till en 6nskan om nationell lagstiftning dven for de foreningar
som endast verkar nationellt. Enligt forslaget ska den myndighet som
registrerar organisationen samla in dokumentation och information om
denna. Det skulle sannolikt innebédra att handlingarna blir offentliga, vilket
Riksidrottsforbundet ifragasitter lampligheten av.

Giva Sverige framfor att det bor undersdkas om forslaget innebér att dven
stiftelser kan soka certifikat, eftersom stiftelser stoter pA samma problem som
foreningar som verkar gransoverskridande.

Savdl Landsorganisationen i Sverige (LO) som Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) framhaller att det &dr bra att fackforeningar inte
omfattas av forslaget.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras péd artiklarna 50 och 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssédtt (FEUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i radet och Europaparlamentet gemensamt och med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det finns ett klart védrde i att hantera fragan pa EU-
niva eftersom det problem forslaget avser att atgérda har starka gréns-
overskridande inslag. Kommissionen pekar pa att det i dag rader brist pa
koordination mellan medlemsstaterna for att underldtta ideella
organisationers grinsdverskridande verksamhet. Med undantag for ett fétal
medlemsstater dr de atgdrder som vidtagits i medlemsstaterna i friga om
ideella organisationer enbart inriktade pa organisationerna i deras nationella
kontext och en grinsdverskridande dimension saknas. Direktivet, med
tillhorande é&ndringsférordning, har ett rent gransoverskridande fokus.
Kommissionen framhaller att det &r sannolikt att de hinder som de
griansoverskridande organisationerna méter skulle bestd om fragan blir kvar
hos de enskilda medlemsstaterna. Det skulle resultera i fortsatt osdkerhet for
de ideella organisationerna pd den inre marknaden. Genom direktivet
kommer EU att tillhandhalla ett klart och forutsdgbart ramverk som
mojliggor for de ideella organisationerna att dra nytta av den inre marknaden
ndr de verkar Over grinserna. Kommissionen anser dédrfor att forslaget dr
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser vidare att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen. Forslaget innebdr inte att medlemsstaterna nddvandigtvis méste
vidta #dndringar i den befintliga nationella lagstiftningen for ideella
organisationer. Forslaget kommer inte heller ha nidgon inverkan pa de ideella
organisationer som inte vill verka grinsoverskridande. Forslagets innehall
och form &r darfor proportionerligt i forhallande till de problem ideella
organisationer moter nér de vill verka gransoverskridande.

Regeringen delar kommissionens bedomning 1 frdga om forslagets
forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2023/24:FPM7

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Tidsplanen for drendets behandling i radet dr okénd. Det ar heller inte ként i
vilken radsarbetsgrupp forslaget kommer att behandlas.

4.2 Fackuttryck/termer
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