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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till forordning
om inréttande av Europeiska
arbetsmyndigheten

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet anser att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det ar frdga om ett sidant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestimmelserna om subsidiaritet i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Utskottet vill framhélla vikten av att olika nationella arbetsmarknads-
modeller och medlemsstaternas kompetens pa det sociala omradet och pa
sysselsattningsomradet respekteras. Utskottet anser att det ar oklart vilket
mervéarde en ny myndighet skulle medféra; det preciseras inte nérmare i
kommissionens forslag. Redan i dag finns val etablerade strukturer bade pa
nationell nivd och pd EU-niva for att hantera de frdgor som myndigheten ska
ansvara for. Tvértom ser utskottet en risk for att det med en ny myndighet
kommer att skapas ytterligare strukturer som ¢kar administrationen och
genererar merarbete for medlemsstaterna.

Att myndigheten enligt forslaget ska aterrapportera till kommissionen hur
medlemsstaterna foljer EU-rétten riskerar vidare enligt utskottet att anvéndas
som skal for att utvidga regelverket pa arbetsmarknadsomradet eller att
utvidga myndighetens mandat. Darmed finns det ocksad en risk for att
myndighetens verksamhet hamnar i konflikt med de nationella
arbetsmarknadsmodellerna.

Myndighetens foreslagna uppgifter att medla mellan medlemsstaterna och
stddja gemensamma inspektioner ser utskottet som sarskilt problematiska.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det Overgripande maélet med
myndigheten, att bidra till att sékerstalla rattvis rérlighet for arbetstagarna pa
den inre marknaden, i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna



2017/18:AU17

SAMMANFATTNING

genom en forbéttrad samverkan inom ramen for befintliga processer och
strukturer, och att det darfor kan ifragasattas vilket mervérde en ny europeisk
arbetsmyndighet skulle ha.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att férhandlingen om
forslag till rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen
har gatt ut, vilket d&ven uppmérksammats av riksdagens konstitutionsutskott
(bet. 2017/18:KU5). De nationella parlamentens roll att kontrollera
subsidiariteten riskerar annars att férlora i betydelse.

I utldtandet finns en reservation (S, MP, V) dér det foreslas att riksdagen
beslutar att inte [dmna ett motiverat yttrande.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning

om inréttande av Europeiska arbetsmyndigheten

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 3 maj 2018

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Jessica
Polfjard (M), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstréom (SD), Jan Ericson (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S),
Magnus Persson (SD), Said Abdu (L), Ali Esbati (V), Helén Pettersson i Umea
(S), Erik Andersson (M) och Erik Slottner (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska
arbetsmyndigheten (COM(2018) 131).

Den 28 mars 2018 hanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Attaveckorsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande gar ut den 21 maj 2018.

Regeringen ldmnade muntlig information om forslaget vid ett sammantrade
den 27 mars 2018 och informerade riksdagen skriftligt om sin bedémning av
tilldmpningen  av  subsidiaritetsprincipen  den 10 april 2018
(dnr  1683-2017/18) efter en begdran av  utskottet enligt
10 kap. 10 § riksdagsordningen. Regeringen informerade ocksa riksdagen om
sin syn pé forslaget i en fakta-PM den 17 april 2018 (2017/18:FPM72).

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte med forslaget

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker aviserade i sitt tal om
tillstandet i unionen den 13 september 2017 kommissionens avsikt att inratta
en europeisk arbetsmyndighet.

Syftet med myndigheten ar att stérka fortroendet for och bidra till en mer
rattvis inre marknad. En mer rattvis inre marknad har varit en av Juncker-
kommissionens prioriteringar. Kommissionen anger att gransoverskridande
arbetskraftsrorlighet inom EU 4&r positivt for individen, ekonomin och
samhallet i stort. Den fria rorligheten for EU:s medborgare &r den del som
medborgarna stdder mest av EU:s politik och prioriteringar. EU har utvecklat
omfattande lagstiftning som reglerar fri rorlighet for arbetstagare,
utstationering och samordning av de sociala trygghetssystemen. Flera forslag
till andringar av lagstiftningsakter pa omradet férhandlas for narvarande.

Kommissionen anger att det dock fortfarande finns utmaningar vad galler
efterlevnad och effektiv tillampning av EU:s bestimmelser pd omradet. Det
senaste artiondet har antalet manniskor som bor eller arbetar i ett annat EU-
land néstan férdubblats till 17 miljoner 2017.

Europaparlamentet har vid flera tillfallen fort fram behovet av forstarkt
tillsyn och o6kad samordning mellan medlemsstaterna, inklusive stérkt
informationsutbyte mellan nationella yrkesinspektioner. Aven radet har
betonat vikten av att forbattra det administrativa samarbetet och behovet av att
utveckla stdd och informationsutbyte for att bl.a. motverka bedrégerier och
missbruk av regler pa utstationeringsomradet.
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Inréttandet av Europeiska arbetsmyndigheten i form av en decentraliserad
EU-myndighet syftar till att beméta foljande utmaningar:

e bristande stod till enskilda och arbetsgivare i gransoverskridande
situationer

- otillracklig tillgdng till och utbyte av information mellan nationella
myndigheter som ansvarar for olika delar av grénséverskridande
arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen

» otillracklig kapacitet hos nationella myndigheter att organisera
gransdverskridande samarbeten med myndigheter i andra lander

« avsaknad av strukturer for gransdverskridande inspektionsaktiviteter och
system for medling mellan medlemsstaterna

- otillrackligt samarbete pd EU-niva pa omradet.

Det dvergripande malet med myndigheten &r enligt kommissionen att bidra till
att sakerstalla rattvis rorlighet for arbetstagarna pa den inre marknaden. Syftet
med forslaget &r i detta sammanhang foljande:

 forbattra enskildas och arbetsgivares tillgdng till information om sina
rattigheter och skyldigheter nér det géller arbetstagarnas rorlighet och
samordningen av de sociala trygghetssystemen samt tillgangen till
relevanta tjanster

e stdrka det operativa samarbetet mellan myndigheter vid gréns-
overskridande kontroll av efterlevnaden av relevant unionslagstiftning,
inbegripet enklare gemensamma inspektioner

* medla och underlétta l6sningar i handelse av tvister mellan de nationella
myndigheterna eller granséverskridande storningar pa arbetsmarknaden,
t.ex. foretagsomstruktureringar som paverkar flera medlemsstater.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten &r en
s.k. inrattandeforordning som bl.a. anger myndighetens syfte, mél och
uppgifter. Ddrutover finns bestdmmelser om organisationsstruktur och
personal samt finansiella, allmanna och slutliga bestimmelser. Regleringen
har formen av en forordning och kommer att vara direkt tillamplig i alla
medlemsstater ndr den har tratt i kraft.

Myndigheten far ett antal operativa uppgifter, namligen att tillhandahalla
relevant information och relevanta tjanster till enskilda och arbetsgivare samt
stddja medlemsstaterna i deras samarbete, informationsutbyte, samordnade
och gemensamma inspektioner, riskbedémning, kapacitetsuppbyggnad,
medling och samarbete vid gransGverskridande stérningar pa
arbetsmarknaden. EU:s befintliga strukturer och verktyg pd omréadet for
gransoverskridande arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala
trygghetssystemen integreras eller kompletteras med en EU-myndighet som



REDOGORELSE FOR ARENDET

ger medlemsstaterna ett operativt och tekniskt stdd som de inte har haft
tidigare.

Myndigheten ska forstarka de EU-organ som finns pd omradet for
gransoverskridande rorlighet for att forbattra och forenkla de nuvarande
samarbetsformerna samt i forldngningen underltta arbetet for
medlemsstaterna och kommissionen. | dag finns ett antal EU-organ dér bl.a.
medlemsstaterna och nationella myndigheter samarbetar och utbyter bésta
praxis. De berfrda EU-organens strukturer och verktyg kommer genom
myndigheten att ssmmanfdras i en permanent organisation. Genom forstérkta
former for samarbete och gemensamma utredningar uppnas béttre resultat péa
ett mer resurseffektivt satt.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Unionens institutioner ska
tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska
se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges
i protokollet.

Enligt namnda protokoll ska Europaparlamentet, radet och kommissionen
Oversénda sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for
att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget ar férenligt med subsidiaritets-
principen.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen prova om en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen

Kommissionens bedémning

Kommissionen anger att malen med forslaget om en arbetsmyndighet inte i
tillracklig grad kan uppnas pa nationell, regional eller lokal niva utan battre
uppnas pa EU-niva av foljande skal.

« Tillhandahallandet av aktuell information och tjanster av hog kvalitet till
allménheten om réttigheter och skyldigheter i granséverskridande
situationer behover samordnas pd EU-niva for att en enhetlig, tydlig och
effektiv strategi ska kunna sakerstéllas.

« Tillampningen av unionsratten i frdga om arbetstagarnas rorlighet Gver
granserna och samordning av de sociala trygghetssystemen bygger pa
samarbete mellan medlemsstaterna, vilket innebdér att ingen medlemsstat
kan agera ensam.

* For att oka synergieffekterna och stddja samarbetet mellan medlems-
staterna nar det galler tillimpningen av unionslagstiftningen om
arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen,
garantera ett tydligt rattslage for myndigheter och enskilda samt na en
samsyn i fraga om tillsynsbehovet, ar det d&ven nodvandigt att utarbeta en
samordnad gemensam EU-strategi i stallet for ett ibland komplext nét av
bilaterala eller multilaterala avtal.
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Kommissionen anser dven att forslaget &r i linje med proportionalitets-
principen, det star i proportion till behovet av operativt stod och gar inte utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal. Forslaget innebar enligt
kommissionen inga nya skyldigheter for medlemsstaterna, enskilda eller
arbetsgivare, utan ar inriktat pa stod till gransoverskridande rérlighet och
skapande av nya mojligheter. Forslaget inkréktar enligt kommissionen inte pa
det nationella beslutsfattandet, lagstiftandet eller verkstallandet av atgarder,
vilket forblir medlemsstaternas behorighet. Dessutom far medlemsstaterna
sjélva i stor utstrdckning vélja hur de utnyttjar de mojligheter som forslaget
medfor.

Vidare skriver kommissionen att det i konsekvensbeddmningen som
atfoljer forslaget beskrivs hur forslaget uppnar den bésta balansen mellan att
uppfylla mélen och skapa nytta (positiva konsekvenser) for nationella
myndigheter, enskilda och arbetsgivare utan att detta avsevart Okar
kostnaderna. Dér redovisas ocksa att de berérda parter som radfragats infor
forslaget mestadels stoder det.

Regeringens bedémning

Regeringen informerade i en promemoria till riksdagen den 10 april 2018 om
sin beddmning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget till
forordning och angav féljande.

Forslaget gar ut pa att i gransdverskridande situationer underlatta tillgang
till information, stddja samarbetet mellan medlemsstaterna och underlatta
l6sningar vid tvister. Regeringen gor beddmningen att medlemsstaterna —
pé nationell, regional eller lokal niva — inte i tillracklig utstrackning kan
uppna dessa specifika mal och inte heller forslagets 6vergripande mal att
sakerstalla rattvis rorlighet pa den inre marknaden. P& EU-niva finns redan
regler som forutsatter samarbete mellan medlemsstater samt forum och
kommittéer som utifran olika infallsvinklar och pa olika satt ger mojlighet
att forbattra efterlevnaden av EU:s bestammelser pd omradet. Regeringen
delar kommissionens beddémning att det foreligger utmaningar vad géller
efterlevnad och effektivt genomforande av EU:s bestammelser p& omradet.

Regeringen gor ocksd beddmningen att malen, som avser just
granséverskridande situationer, battre kan uppnas p& unionsniva.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kommissionens forslag &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen, dvs. om man vill inratta en
Europeisk arbetsmyndighet i syfte att uppna forslagets mal sa behdver
detta ske pd EU-niva.

Né&r det géller forslagets proportionalitet skriver regeringen foljande i sin
fakta-PM (2017/18:FPM72).

For att vara proportionerlig bor férordningen utformas sa att malen med
forslaget kan uppfyllas pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt och med
respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna,
nationella arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghetssystem.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det ar frdga om ett sadant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Som utskottet tidigare uttalat, bl.a. i sitt yttrande dver kommissionens
arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:AU2y), anser utskottet att fragor som
ror sysselsattning och socialpolitik & fundamentala for alla medlemsstater. EU
arbetar i manga avseenden med dessa fragor. Exempelvis finns det
gemensamma regler for skydd av arbetstagare, och medlemslédnderna
samordnar sin politik pa sysselsattningsomradet inom ramen for EU:s
tillvaxtstrategi, Europa 2020. | huvudsak tillnér dock dessa fragor
medlemslandernas kompetens.

Utskottet ar positivt till att forbattra samverkan mellan medlemslénderna
for att motverka att man kringgar lagstiftning, forbattra genomférandet,
skydda arbetstagare och hantera granséverskridande fragor. Utskottet kan se
ett behov av att samordna medlemsstaternas myndigheter, men samverkan bor
i forsta hand forbéttras genom att befintliga processer och strukturer utnyttjas.
Exempelvis har det s.k. tilldmpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
medfort nya bestdammelser om administrativt samarbete mellan myndigheter
pa utstationeringsomradet.

Utskottet framfoérde i det ovan ndmnda yttrandet sin uppfattning att
kommissionen inte skulle g& vidare med forslaget om en europeisk
arbetsmyndighet, dd det kunde ifragasattas vilket mervarde en sidan
myndighet skulle ha. Utskottet kan nu konstatera att kommissionen valt att
lagga fram forslaget, och utskottet har att ta stéllning till om forslaget ar
forenligt med den subsidiaritetsprincip som slas fast i fordraget om Europeiska
unionen.

Utskottet vill aterigen framhalla vikten av att olika nationella
arbetsmarknadsmodeller och medlemsstaternas kompetens pa det sociala
omradet och pd sysselsittningsomradet respekteras. Utskottet anser
fortfarande att det &r oklart vilket mervérde en ny myndighet skulle medféra;
det preciseras inte ndrmare i kommissionens forslag. Redan i dag finns det vél
etablerade strukturer bade pa nationell niva och p& EU-niva for att hantera de
fragor som myndigheten ska ansvara for. Tvartom ser utskottet en risk for att
det med en ny myndighet kommer att skapas ytterligare strukturer som 6kar
administrationen och genererar merarbete for medlemsstaterna.

Att myndigheten enligt forslaget ska aterrapportera till kommissionen hur
medlemsstaterna foljer EU-rétten riskerar vidare enligt utskottet att anvandas
som skal for att utvidga regelverket pa arbetsmarknadsomradet eller att
utvidga myndighetens mandat. Darmed finns det ocksad en risk for att
myndighetens verksamhet hamnar i konflikt med de nationella
arbetsmarknadsmodellerna.

Myndighetens foreslagna uppgifter att medla mellan medlemsstaterna och
stddja gemensamma inspektioner ser utskottet som sérskilt problematiska.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att det Overgripande maélet med
myndigheten, att bidra till att séakerstalla rattvis rérlighet for arbetstagarna pa
den inre marknaden, i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
genom en forbattrad samverkan inom ramen for befintliga processer och
strukturer, och att det darfor kan ifrgasattas vilket mervérde en ny europeisk
arbetsmyndighet skulle ha.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla vikten av att férhandlingen om
forslag till rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen
har gatt ut, vilket &ven uppmérksammats av riksdagens konstitutionsutskott
(bet. 2017/18:KU5). De nationella parlamentens roll att kontrollera
subsidiariteten riskerar annars att forlora i betydelse.

Mot denna bakgrund anser utskottet att forslaget om en europeisk
arbetsmyndighet strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.

2017/18:AU17
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Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om inréttande av Europeiska arbetsmyndigheten (S, MP, V)

av Raimo Pérssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Ali Esbati (V)
och Helén Pettersson i Umea (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottsmajoriteten delar vi regeringens bedémning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget om en europeisk arbets-
myndighet. Malet med den foreslagna myndigheten — att bidra till att
sakerstalla rattvis rorlighet for arbetstagarna pé& den inre marknaden — avser
gransoverskridande situationer och kan inte uppnas i tillracklig utstrackning
av medlemsstaterna sjilva. Malen uppnas darfér bast genom é&tgéarder pa
unionsniva.

Vi ser att det pa den europeiska arbetsmarknaden finns ett behov av
information om grundladggande rattigheter och skyldigheter i gréns-
overskridande situationer. Det finns dven behov av att motverka felaktig
tillampning och kringgdende av lagstiftning. Det kan ocksa finnas behov av
stod nar det uppstar tvister mellan medlemsstater i granséverskridande
situationer. En myndighet som i huvudsak tar Gver arbetsuppgifter fran
befintliga EU-organ men samlar dem och férhoppningsvis hanterar dem mer
systematiskt kan vara ett satt att uppfylla ett sédant existerande och vaxande
behov.

Mot denna bakgrund anser vi att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen, vilket ar det vi ska ta stallning till har. Vi foreslar
darfor att riksdagen beslutar att inte ld&mna ett motiverat yttrande och lagger
utlatandet till handlingarna.

Néar det galler forslaget i dvrigt, t.ex. den ndrmare utformningen av
myndighetens ansvar och befogenheter, héanvisar vi till utskottets
overlaggningar med regeringen. Vi ser det som avgdrande att en sadan
myndighet inte undergraver parternas autonomi och kollektivavtalens
stéllning. Darfor ar det angelaget att Sverige deltar aktivt och konstruktivt i
forhandlingsarbetet, som vi kommer att folja noga.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrédttande av Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten
(COM(2017) 131) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Skalen till riksdagens bedémning
&r foljande.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det ar fraga om ett sadant
lagstiftningsutkast som omfattas av bestdimmelserna om subsidiaritet i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Riksdagen noterar att arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande Over
kommissionens arbetsprogram fér 2018 (yttr. 2017/18:AU2y) bl.a. uttalar
foljande i frdga om den da aviserade europeiska arbetsmyndigheten.

Fragor som ror sysselsattning och socialpolitik ar fundamentala for alla
medlemsstater, och EU arbetar i manga avseenden med dessa fragor.
Exempelvis finns det gemensamma regler for skydd av arbetstagare, och
medlemslanderna samordnar sin politik pa sysselsattningsomradet inom
ramen for EU:s tillvéxtstrategi, Europa 2020. | huvudsak tillhér dock dessa
fragor medlemslandernas kompetens. Arbetsmarknadsutskottet ar positivt till
att forbattra samverkan mellan medlemslanderna for att motverka att man
kringgar lagstiftning, forbattra genomforandet, skydda arbetstagare och
hantera gransoverskridande fragor. Arbetsmarknadsutskottet kan se ett behov
av att samordna medlemsstaternas myndigheter, men samverkan bor enligt
utskottet i forsta hand forbattras genom att befintliga processer och strukturer
utnyttjas. Exempelvis har det s.k. tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet medfort nya bestaimmelser om administrativt samarbete mellan
myndigheter pa utstationeringsomradet.

Riksdagen noterar att arbetsmarknadsutskottet i det ovan ndmnda yttrandet
som sin uppfattning framforde att kommissionen inte skulle ga vidare med
forslaget om en europeisk arbetsmyndighet, da det kunde ifragasattas vilket
mervarde en sddan myndighet skulle ha.

Riksdagen kan nu konstatera att kommissionen valt att l&gga fram forslaget,
och riksdagen har att ta stdllning till om forslaget ar forenligt med den
subsidiaritetsprincip som slas fast i fordraget om Europeiska unionen.

Riksdagen vill framhalla vikten av att olika nationella arbetsmarknads-
modeller och medlemsstaternas kompetens pa det sociala omradet och pa
sysselsattningsomradet respekteras. Riksdagen anser att det ar oklart vilket
mervérde en ny myndighet skulle medféra; det preciseras inte nérmare i
kommissionens forslag. Redan i dag finns det vl etablerade strukturer bade
pa nationell niva och pa EU-niva for att hantera de frdgor som myndigheten
ska ansvara for. Tvartom ser riksdagen en risk for att det med en ny myndighet
kommer att skapas ytterligare strukturer som okar administrationen och
genererar merarbete for medlemsstaterna.
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Att myndigheten enligt forslaget ska aterrapportera till kommissionen hur
medlemsstaterna foljer EU-rétten riskerar vidare enligt riksdagen att anvéndas
som skal for att utvidga regelverket pa arbetsmarknadsomradet eller att
utvidga myndighetens mandat. Darmed finns det ocksa en risk for att
myndighetens verksamhet hamnar i konflikt med de nationella
arbetsmarknadsmodellerna.

Myndighetens foreslagna uppgifter att medla mellan medlemsstaterna och
stddja gemensamma inspektioner ser riksdagen som sarskilt problematiska.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att det Gvergripande malet med
myndigheten, att bidra till att sakerstalla rattvis rorlighet for arbetstagarna pa
den inre marknaden, i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
genom en forbattrad samverkan inom ramen for befintliga processer och
strukturer, och att det darfor kan ifrgasattas vilket mervarde en ny europeisk
arbetsmyndighet skulle ha.

Riksdagen vill avslutningsvis framhalla vikten av att forhandlingen om
forslag till rattsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen
har gatt ut, vilket &ven uppmérksammats av riksdagens konstitutionsutskott
(bet. 2017/18:KU5). De nationella parlamentens roll att kontrollera
subsidiariteten riskerar annars att forlora i betydelse.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget om en europeisk
arbetsmyndighet strider mot subsidiaritetsprincipen och l&mnar harmed ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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