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I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa skogspolitiken mot bakgrund
av bl.a. den utvérdering av skogspolitikens effekter som Skogsstyrelsen
har redovisat (SUS 2001). Skogspolitikens effekter for biologisk
mangfald har utvérderats i samarbete med Naturvéardsverket.

Regeringen konstaterar att den ambition som kommer till uttryck
genom skogspolitikens produktionsmél och dess miljomaél bor ligga fast.
Néar det géller maluppfyllelsen pekar redovisningen pa att det krdvs
forbattringar pa flera delomraden. I skrivelsen anger regeringen omraden
som bor prioriteras for att fortsatt forbéttra genomforandet av den
nationella skogspolitiken.



Innehallsforteckning

1 Arendet och dess beredning..............ccoovueeveveveeevereeeeeeeeeeeesnens 3

2 Skogen dr en nationell tillgANg ..........ccceevieviiienieenieeee e, 3

3 Gillande skogsSpolitiK .......c.covveeiiieiiieiiieie e 6

4 Internationellt skogssamarbete ............cccceeeiiieeiiiiieiiiiecieeeeeee, 9

4.1 Globala SKOGSTTAZOT .....cccuveeeiiiieeiiieciee et 9

4.2 Europeiskt skogssamarbete............ccccvveevveienciieeniieeeie, 11

43 Skogsfragor inom EU ..........ccccoeieiiiiiiiiieieeee e, 12

4.4 Skogssamarbete inom ndromradet ............cccceveeeereennennne. 13

4.5 Sveriges fortsatta agerande internationellt........................ 15

4.5.1 Globalt .....oviiiiiiiicccc 15

4.5.2 EU oo 18

4.5.3 NEArOMIaAdet ....ccvevvvveeiieeiieeieerieeee e 19

S5 Utvidrdering av skogspolitiken...........cccueeevieeeiiieeiiieecieeceeeen 20

6  Skogspolitikens Mal...........cccceeeeeiiiiiiiieeiiecce e 23

6.2 Skogens sociala varden ..........ccceeevieieiiieecciie e 25

7 Skogspolitikens medel...........ccccveeeiiiiiiiiieriiece e 28

7.1 Rédgivning, utbildning/information och tillsyn................ 29

7.2 Skogsvardslagstiftningen ...........ccceeveeveeiieriienienieneeee, 31
7.2.1 Atgérder vid foryngring av skog samt

betesskador av KIovvilt ........cccvveviiiiieiiienee. 31

7.2.2 Rojning och gallring av skog..........cceeveenneene 36

7.2.3 Skogs- och miljoredovisning.............c..cc........ 38

7.2.4 Hénsyn till renndringens intressen.................. 39

7.2.5 Ekonomisk sédkerhet for dtervaxtatgirder ....... 41

7.3 Omradesskydd m.m. .......cccocoviiiiiiiiiiiece e 43

7.4 Statligt ekonomiskt Stod..........ccceeeviiiiiiieeiieeeeecee e, 50

7.5 Skoglig utbildning, forskning och utveckling................... 54

Skogens kulturmiljoOvarden..........coceeveeirienienieeeeee e 58

9 Skogsvardsorganisationen .............cceceeeereeerueerueeneeeneeseeesneenneeenns 62

10 Statligt Skogsagande ...........cocvveviieriierieiieee e 64

Forteckningar dver remissSinStanSerna ..........ccvveeeevveeeeveeenveeesreeeeeeveeennnes 66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 4 december 2003 ...67

Skr. 2003/04:39



1 Arendet och dess beredning

Ar 1993 beslutade riksdagen en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). I samband med
riksdagsbehandlingen uttalade Jordbruksutskottet att det forutsatte att en
utvirdering av den nya skogspolitikens effekter pa biologisk mangfald
redovisas for riksdagen. Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att
utvérdera effekterna av skogspolitiken.

En uppf6ljning av skogspolitiken redovisades for riksdagen varen 1998
(prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Regeringen
gjorde da bedomningen att skogspolitikens mal skulle ligga fast.
Riksdagen hade ingen erinran hdaremot.

Skogsstyrelsen redovisade en andra utvdrdering av skogspolitikens
effekter for regeringen 1 januari 2002. Skogspolitikens effekter pa
biologisk mangfald utvirderades 1 samarbete med Naturvardsverket.
Skogsstyrelsen har vidare pa regeringens uppdrag presenterat ett
underlag for fordjupad provning av  Skogsvardsorganisationens
verksamhet for perioden 2003-2006. Underlaget dr ett komplement till
den samlade utvdrderingen av skogspolitikens effekter och innehéller
bl.a. forslag for att uppnd en béttre maluppfyllelse. Utvarderingen av
skogspolitikens effekter och delar av underlaget for fordjupad préovning
har remissbehandlats. Rapporterna, yttrandena och en sammanstillning
av yttrandena finns tillgédngliga 1 Nairingsdepartementet (dnr
N/2002/172/ESB). Forteckningar dver remissinstanserna finns 1 bilaga.

Skrivelsen har utformats 1 samarbete med miljopartiet och
vénsterpartiet.

2 Skogen idr en nationell tillgang

Regeringens bedomning: | enlighet med 1993 ars skogspolitiska beslut
ar den svenska skogen en nationell tillgdng som skall skotas s& att den
uthélligt ger en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald
behalls. Vid skotseln av skogen skall hidnsyn tas dven till andra allmédnna
intressen. Beslutet bor ligga fast.

Halva Sveriges yta &r tdckt av skog. Sveriges skogsmark utgdr en
fjardedel av skogsmarksarealen inom EU vilket gor Sverige till unionens
storsta skogsland.

Skogarna har under arhundraden varit en vardefull tillgang for landet
och for folkets overlevnad. De har varit en tillgdng som gett oss
omedelbar och ekonomisk férsorjning pa olika sitt i de skilda situationer
folket har levat och verkat. Skogen kan bidra till utvecklingen av vér
vélfard.

Aldre tiders markanvindning har format det mesta av den natur vi ser i
dag. Detta har avsatt sivil ett biologiskt kulturarv som spar i skogen i
form av tjardalar, fangstgropar, kolbottnar och odlingsrosen. Manniskans
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aktiviteter har ocksd ldmnat avtryck i form av ortnamn, sdgner och
traditioner. I dldre tider var skogarna en kélla for energiforsdrjning och
for mat och byggande. Skogarnas anvidndning var generellt sett olika i
skilda delar av vért land. I s6dra Sverige utnyttjades det som i dag &r téta
l6vskogar eller gamla “Bauer-granskogar” 1 stor utstrdckning f{or
vedhuggning och som boskapens betesmarker. P4 1920-talet betraktades
en fjardedel av Sodermanlands skogsmarker som kalmarker till foljd av
denna markanvéndning. I Mellansverige dikterade bergsbrukets behov av
energi skogens utveckling och skogarna kom att skoétas intensivt med
tanke pa framtidens forsorjning av virke. Norrlandsskogarna var fore
skogsindustrins expansion 1 mitten av 1800-talet i stora delar outnyttjade.

Dagens svenska skogar dr néstan alla ett resultat av idog skogsvérd
fran slutet av 1800-talet och fram till 1950-talet, en skogsvérd som i stor
utstrédckning utfordes av ideella krafter, skolungdom och arbetslosa.
Aven om drygt tre fjdrdedelar av skogen dr privatdgd i dag har folkets
engagemang i skogsvarden gett den karaktiren av en nationell tillgéng.
Detta faktum é&terspeglas bl.a. i allemansritten, en bred rittighet for
folket att vistas i skogen som saknas i manga andra ldnder.

Den folkliga forankringen och skogarnas stora betydelse for landet i
kombination med det dominerande privata dgandet &r ett vdsentligt motiv
for statsmakternas reglering av skogbruket. Den svenska skogspolitiken
har under drhundraden varierat mot bakgrund av dels skogarnas allminna
betydelse, dels de aktuella politiska virdebeddmningarna. Forst 1 borjan
av  1900-talet fick omtanken om kommande generationers
forsorjningsbehov ett tydligt uttryck i de skogspolitiska besluten.
Successivt okade statsmakternas reglering av skogsbruket.

Grunderna for nu géllande skogspolitik som beslutades i bred politisk
enighet bygger pa den hos oss allmint accepterade grundprincipen att
visa omsorg om kommande generationer. Skogen skall vardas och nyttjas
sd att bdde dagens och framtida befolkning far del av de nyttigheter
skogen ger. Skogsdgarna ges det 6vergripande praktiska och ekonomiska
ansvaret for skogsbruket och for kunskaper om skogsbruket kombinerat
med en Okad frihet for hanteringen av den enskilda skogstillgdngen.
Kénnetecknande for 1993 érs beslut dr dessutom vart internationella
ansvar i enlighet med FN:s beslut om héllbart brukande av alla typer av
skogar.

Skogarnas och skogsskotselns betydelse for att bevara och stirka en
biologisk maéangfald kom till ett direkt uttryck forst 1 1993 é&rs
skogspolitiska beslut. Redan i mitten av 1970-talet stéllde statsmakterna
genom en komplettering av skogsvérdslagen krav pé& hinsyn i vid mening
till naturvérdens intressen. Insikten om betydelsen av biologisk méngfald
bade som egenvirde och for skogsbruket som sddant har direfter okat
och kommit till wuttryck 1 olika savdl samhiéllspolitiska som
foretagspolitiska beslut. Genom 1993 ars skogspolitiska beslut fick
skogspolitiken tva jamstédllda mal, ett produktionsmal och ett miljomal.

I ménga andra lidnder &r staten den dominerande skogsdgaren. Genom
att dga skog kan staten bedriva sin skogspolitik utan lagstiftning i den
mening vi 1 Sverige tillimpar séddan. Ett exempel pa stor skillnad mellan
Sverige och ett pa viarldsmarknaden konkurrerande land 4r Canada dar ca
95 % av skogsmarken é&r i statlig dgo. Fram till 1975 omfattades varken
statens eller kyrkans skogar av skogsvérdslagens bestdmmelser om
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avverkning och atervéxtatgdrder. Forst 1980 kom alla svenska skogar att
helt omfattas av skogsvérdslagstiftningen. Det statliga skogsdgandet har
dérefter skiftat i omfattning. Nér staten har haft mojligheter att sdrskilt
bestdmma Over sitt skogsbruk har dessa mojligheter utnyttjats for att
markera ett speciellt samhéllsansvar 1 olika avseenden. De senaste arens
okade statliga skogsdgande dr ett uttryck i samma anda, ndamligen ett
ansvar for sysselsittning och forsorjning och ett foredome nér det géller
ett hallbart skogsbruk i linje med internationella 6verenskommelser.

Skogsstyrelsens utvirdering av skogspolitiken tar sin utgangspunkt i
ett historiskt perspektiv. Detta dr virdefullt eftersom skogspolitiken har
sin grund 1 en langsiktig utveckling. Utvérderingen ger oss ett viktigt
perspektiv pa skogarnas breda och stora betydelse. De svenska skogarna
far inte vara foremdl for kortsiktiga ekonomiska spekulationer. Deras
virden maste ridknas bade i direkta inkomster for skogsdgaren och 1
langsiktiga biologiska och sociala tillgdngar for medborgarna.
Skogsndringen ger direkt sysselsdttning till 100 000 personer liksom
skogen ger inkomster at Sveriges drygt 350 000 skogsdgare. Dartill
utvecklas ménga andra branscher kring skogsindustrin. Av hela industrin
1 Sverige svarar skogsindustrin for 1 storleksordningen 12 %
foradlingsviarde och sysselsdttning och utgér 15 % av Sveriges totala
export. Skogsindustrin dr ofta lokaliserad till orter didr denna 4r den
dominerande arbetsgivaren. Skogsndringens betydelse for regional
utveckling och sysselsdttning &r sdledes stor trots kraftiga
rationaliseringar inom storskogsbruket och industrin pa senare tid.

Den bas for skogspolitiken som i stor politisk enighet beslutades av
riksdagen 1993 och bekréftades 1998 bor mot denna bakgrund ligga fast.
Det innebdr att skogen och skogsmarken dr en nationell tillging som
skall skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden behalls. Vid skotseln av skogen skall hdnsyn tas
dven till andra allménna intressen.

Skogen skall brukas ansvarsfullt for att tillgodose manga intressen

Skogen &r betydelsefull bade for friluftsliv och rekreation. Den
titortsndra naturen dr 1 detta sammanhang viktig for att svara mot
minniskors behov av gronomriden for friluftsliv och upplevelser 1 natur-
och kulturlandskapet.

Skogen och skogsniringen &r en viktig tillgang i arbetet for ett hallbart
samhdlle. Tréd och trifiber som férnybar och nationell resurs har sin givna
plats i detta sammanhang och en okad trdanvindning bor dédrfor framjas.
For att skogsndringen ocksd i framtiden skall vara konkurrenskraftig
maste en fortsatt utveckling av produkter baserade pé trd och trifiber ske.
Genom forskning och utveckling kan basen for anvindning av en av de
bista biologiska fornybara rdvarorna breddas. Skogsviarden maéste
forbéttras  for att framtida generationer skall ha lika goda
avverkningsmojligheter som i dag. Skogsresursen bor utvecklas mot en
storre framtida handlingsfrihet genom ett 6kat mangbruk i véra skogar.
For detta kriavs en fortsatt utveckling av skotselmetoder som tar till vara
skogens manga viarden.

Skogsnédringen kan 1 hogre utstrackning ge mojligheter till
sysselsdttning 1 glesbygd genom utvecklad forddling av skogens
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produkter och tjanster. I ett flertal av de regionala tillvixtavtalen har
naturresurserna och mojligheterna till vidareforddling av produkter fran
bl.a. skogen pekats ut som viktiga tillvaxtfaktorer. Upplevelseturism som
ekonomisk sektor vixer 1 Sverige. Naturen inklusive kulturmiljon 4r en
bas for mycket av denna verksamhet. Naturturism och dven s.k. grona
jobb genom arbetsmarknadspolitiken kan bidra till mgjligheterna att bo
och verka i glesbygd.

Anstrangningarna for att bevara biologisk mangfald samt skogens
natur- och kulturmiljovdrden méste fortsitta. Dagens skogslandskap ar i
detta avseende i ménga delar ett fragmenterat landskap. Miljohdnsynen i
skogsbruket har utvecklats men kan fortfarande bli béttre. Kunskaperna
om skogens ekologi har okat och bidragit till en storre insikt om
skogsekosystemens komplexitet. Pa senare tid har t.ex. skogens betydelse
1 koldioxidbalansen uppmérksammats 1 internationella
klimatforhandlingar. Fortfarande finns dock omfattande kunskapsluckor
som méiste fyllas om vi skall nd de uppsatta malen. Det kan t.ex.
konstateras att ca 2000 skogslevande arter bedoms tillhéra nédgon av
kategorierna pd den s.k. rodlistan 6ver mer eller mindre hotade arter.
Detta faktum utgdér en stor utmaning for skogssektorn. For att ett
langsiktigt vidmakthallande av biologisk mangfald skall kunna uppnas
kravs samarbete mellan de sektorer och néringar, som anvidnder de stora
arealerna av mark och vatten i Sverige och samhéllet 1 vrigt.

3 Gillande skogspolitik

Svensk skogspolitik har utvecklats under hela 1900-talet. Bakgrunden till
de politiska besluten, som har tagits i huvudsak med 20-25 ars
mellanrum, har varit skogarnas visentliga betydelse for den svenska
ekonomin och for sysselsdttningen. Krav pa hansyn till miljon i samband
med skogsbruk infordes i skogsvardslagen genom riksdagsbeslut aren
1974 och 1979, men det var genom 1993 ars skogspolitiska beslut som
miljofragorna i skogsbruket lyftes fram tydligt.

Den skogspolitik som beslutades 1993 utgér fran de stédllningstaganden
som gjordes vid FN:s konferens om milj6é och utveckling (UNCED) i Rio
de Janeiro 1992 och som kommer till uttryck i den s.k. Agenda 21 och 1
Skogsprinciperna. Ett grundliggande stdllningstagande 1 dessa
overenskommelser &r att skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart
satt for att tillgodose nuvarande och kommande generationers sociala,
ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga behov. Aven den
konvention om biologisk méngfald som beslutades i Rio de Janeiro 1992,
och som Sverige skrivit under, var viktig i sammanhanget. Konventionen
bidrog till en 6kad medvetenhet om milj6frdgorna i skogsbruket.

Med utgdngspunkt bl.a. 1 detta beslutade riksdagen tvd jdmstéllda
skogspolitiska mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Négot
fullstédndigt miljomal hade inte funnits tidigare.

Produktionsmalet for skogsbruket dr att skogen och skogsmarken skall
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt si att den ger en uthdlligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i
frdga om anvindningen av vad skogen producerar.
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produktionsforméga skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk
variation 1 skogen skall sdkras. Skogen skall brukas s att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma 1 skogen ges forutséttningar att
fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestdnd. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljévérden samt dess
estetiska och sociala virden skall virnas.

Skogspolitikens medel som dr av réttslig, ekonomisk och administrativ
art, fick en annan avvigning i och med 1993 éars skogspolitiska beslut.
Den nya inriktningen syftade till avreglering for en okad individuell
frihet. Skogsédgarna fick storre handlingsfrihet inom de ramar som staten
stialler upp. Det betonades att detta innebédr ett okat ansvar for
skogsédgaren dels for att inom denna tkade handlingsfrihet tillgodose de
av statsmakterna fastlagda skogspolitiska mélen, dels ekonomiskt for sitt
skogsbruk som en motprestation till de minskade skatter och avgifter
som hade beslutats. Det betonades ocksd att den nya skogspolitiken
forutsétter battre kunskaper hos skogsédgaren for att mélen skall kunna
uppnas.

Nar det giller lagstiftning framholls skogsvardslagstiftningen som
fortsatt den viktigaste men dven for skogsbruket relevanta delar av
naturvardslagstiftningen och kulturminneslagstiftningen lyftes fram som
viktiga skogspolitiska medel. Foridndringarna 1 skogsvérdslagen
(1979:429) syftade till en minskad detaljreglering och till en okad
handlingsfrihet i hanteringen av skogen for att fraimja ett 6kat mangbruk.
Kravet pd rojning och gallring av skog och innehav av skogsbruksplan
avskaffades. Ransoneringsreglerna (hushallningsbestammelserna)
mjukades upp genom att alla brukningsenheter mindre &n 100 hektar
undantogs.  Grianserna  for de  ldgsta  aldrar vid  vilka
foryngringsavverkning far ske sénktes. Biologisk méngfald skall framjas
bl.a. genom att Oka andelen 16vtrdd 1 skogsmarken. Krav péa
miljokonsekvensbeskrivningar 1 vissa fall infordes. Foreskrifterna om
hénsyn till miljon utvidgades.

Behovet av rddgivning, utbildning och information samt forskning
betonades mot bakgrund av den okade handlingsfrihet for skogsdgarna
som den nya skogspolitiken innebdr.  Statligt stod  till
produktionsinriktade  skogsbruksatgiarder avskaffades helt. Stod
orienterades 1 stillet till &tgdrder av natur- och kulturmiljovardskaraktér
sdsom  civilrdttsliga  naturvérdsavtal,  intrdngserséttningar  vid
biotopskydd, natur- och kulturmiljovardsbidrag, atgiarder 1 ddellévskog
och forsoksverksamhet med skogsmarkskalkning.

Skogsvardsorganisationen rationaliseras 1 och med 1993 ars
skogspolitiska beslut. Ett kraftigt besparingsbeting ldmnades &t
myndigheten. Verksamheten med produktion och forsdljning av skogsfrod
och skogsplantor bolagiserades. Efter beslut av riksdagen hosten 1996
regionaliserades skogsvardsstyrelserna den 1 januari 1997. Antalet
styrelser minskades fran 24 till 11. Samtidigt alades myndigheten
ytterligare besparingar. P4 Gotland pagéar ett forsok med vidgad
samordnad ldnsforvaltning, som bl.a. innebédr att Skogsvardsstyrelsen
sedan 1998 ingér 1 Gotlands ldnsstyrelse. Syftet dr bl.a. att stdrka den
statliga samordningen.



Skogsbrukets sektorsansvar for miljovard betonades sarskilt i samband
med det skogspolitiska beslutet 1993. Det ansags att detta ansvar borde
stdrkas inom ramen for den befintliga lagstiftningen. Sektorsansvaret har
utvecklats under ménga ar med start 1 1988 ars miljopolitiska beslut.
Grundtanken med sektorsansvaret ligger fast. Ansvaret for miljon beror
numera samhdllets alla sektorer och manga miljo- och naturvardsproblem
kan bara l16sas genom fordndring och utveckling inom dessa.
Sektorsansvaret behover vidareutvecklas med utgangspunkt i vad som
har lagts fast genom arbetet med miljokvalitetsmalen. Inte minst inom
skogssektorn finns det vérdefulla erfarenheter att ta till vara i den
fortsatta  utvecklingen. 1 regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) aviserade regeringen en dversyn av
hur sektorsansvaret har fungerat hittills. Regeringen avser att gd vidare
med denna Gversyn under nista ar.

Efter utvdrderingen av skogspolitiken 1997-1998 gjordes vissa
justeringar i enlighet med regeringens proposition om uppfoljning av
skogspolitiken  (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr.
1998/99:32). Justeringarna gillde bl.a. reglerna om avverkning och
anmdlan om avverkning. Krav pa innehav av en forenklad form av
skogsbruksplan infordes, en s.k. skogs- och miljoredovisning. Regeln om
sdkerhet vid Aatervéxtatgdrder gavs ett tilligg med inneborden att
avverkning inte far paborjas forrdn sédkerhet stéllts och godkints av
skogsvardsstyrelsen.

Andringar har ocksé gjorts for att tillgodose de krav som stills inom
EU pa kontroll av handel med skogsfro och skogsplantor (prop.
2001/02:137, bet. 2001/02:MJU21, rskr. 2001/02:286). Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2003.

Femton miljokvalitetsmal for ett hallbart Sverige

Riksdagen beslutade 1999 om femton miljokvalitetsmal for ett hallbart
Sverige. Ar 2001 beslutade riksdagen om delmal till de 6vergripande
miljokvalitetsmalen i enlighet med propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJUO03,
rskr. 2001/02:36). De overgripande malen beskriver det tillstdnd for
Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som dr ekologiskt hallbart pa
lang sikt. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélen skall nds inom en
generation och strdvan &r att vi till nidsta generation skall ha 16st de stora
miljoproblemen. Miljokvalitetsmélen skall tillsammans med delmélen
bilda utgéngspunkt for ett system med mal och resultatstyrning av
samhiéllets miljoarbete. Delméalen skall i de flesta fall ha uppnatts till
2010. Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att ta fram forslag
till ett sextonde miljokvalitetsmal om biologisk mangfald. Regeringen
har for avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag till ett saddant
senast 2005.

Skog och skogsbruk berors framst av miljokvalitetsmalet Levande
skogar men berdrs dven direkt eller indirekt av andra mél som Begriansad
klimatpaverkan, Bara naturlig férsurning, Ingen overgédning, Levande
sjoar och vattendrag och Myllrande vatmarker.

Milet Levande skogar innebér att skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som biologisk mangfald
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bevaras samt kulturmiljévarden och sociala virden virnas. Delmalen om
langsiktigt skydd av skogsmark, forstarkt biologisk mangfald och skydd
for kulturmiljovarden siktar alla pd maluppfyllelse 2010 medan det fjarde
delmilet om &tgdrdsprogram for hotade arter skall vara uppnétt 2005.
Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att ta fram sddana
program.

4 Internationellt skogssamarbete

Det internationella samarbetet nédr det géller skogspolitiska fragor har
okat i omfattning under senare ar. Efter FN:s konferens om miljo och
utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992 och de konventioner och
overenskommelser som blev foljden av denna konferens, har méanga
initiativ tagits bdde pad global, regional och nationell nivd i1 syfte att
astadkomma ett hillbart brukande av virldens skogar.

4.1 Globala skogsfragor

Grunderna for 1993 4rs skogspolitiska beslut utarbetades ungefir
samtidigt som det pagick en omfattande internationell debatt om
avskogning, skogsskador och behovet av att virna biologisk mangfald i
skogarna. Nir regeringens forslag till ny svensk skogspolitik
presenterades byggde det pad de beslut som hade tagits vid FN:s
konferens om miljo och utveckling (UNCED), bl.a. Agenda 21, framst
kapitlen 11 och 15 om avskogning respektive biologisk méngfald,
skogsprinciperna samt konventionen om biologisk mangfald.

Fragan om att uppritta en skogskonvention diskuterades redan under
forberedelsearbetet infor UNCED, men nigon enighet kunde inte nés i
denna frédga. [ stéllet forhandlades de icke-legalt bindande s.k.
skogsprinciperna  fram. Ett grundldggande stéllningstagande i
skogsprinciperna &r att skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart
satt for att tillgodose nuvarande och kommande generationers sociala,
ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga ménskliga behov. Dessa
behov anges omfatta produkter och tjdnster som virke, vatten, mat,
djurfoder, ldkemedel, brénsle, bostdder, arbetstillfillen, fritidsaktiviteter,
hemvist for djur, landskapsméangfald, kolsédnkor och kolreservoarer och
atgérder for att skydda skogen mot skador.

For att f6lja upp besluten fran Rio-konferensen skapades ett nytt organ,
Kommissionen for hallbar utveckling (CSD). Under kommissionens
tredje session 1995 beslutades att inritta en s.k. mellanstatlig skogspanel
(IPF) i syfte att fortsdtta den internationella dialogen kring skogsfragor
som paborjades under Rio-konferensen. Panelens mandat var att uppna
enighet och formulera forslag till atgidrder for att bl.a. bekdmpa
avskogning och skogsforstoring och for att framja skotsel, bevarande och
hallbar utveckling for alla typer av skog i linje med skogsprinciperna,
Rio-deklarationen och Agenda 21. Skogspanelens slutrapport till CSD
innehéller ett stort antal slutsatser och rekommendationer till dtgérder pa
nationell, regional och internationell niva for att dstadkomma ett héllbart
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skogsbruk. Eftersom panelen i vissa fragor inte lyckades na fram till
overenskommelser, bl.a. avseende behovet av att inleda férhandlingar om
en global skogskonvention, beslutade FN:s generalforsamlig att etablera
ett nytt forum, det mellanstatliga skogsforumet (IFF). Syftet med detta
var att frimja genomforandet av skogspanelens forslag till atgérder och
att fortsitta diskutera de ouppklarade fragorna och andra fragor som hade
uppkommit under panelens arbete.

Varen 2000 antog CSD skogsforumets slutsatser och forslag till
atgidrder. Som en f6ljd av detta etablerades 1 oktober 2000 ett
“internationellt arrangemang” for skog. Detta arrangemang bestar av dels
FN:s skogsforum (UNFF), dels ett partnerskap for samarbete bestdende
av FN-organisationer och andra relevanta internationella och regionala
organisationer inom skogsomrddet (CPF). Huvudsyftet med
arrangemanget dr att stodja skotsel, bevarande och héllbar utveckling av
alla typer av skogar och stdrka langsiktiga politiska ataganden i det
syftet. Under skogsforumets andra session i mars 2002 triffades bl.a.
ansvariga skogsministrar for att anta en deklaration infor vérldstoppmétet
1 Johannesburg 2002. I genomférandeplanen fran Johannesburg anges att
hallbart skogsbruk skall goras till en prioriterad frdga pa den
internationella politiska dagordningen. Ataganden gors i planen att bl.a.
motverka illegal handel med skogsprodukter och att framja héllbara
avverkningsmetoder samt att paskynda genomftrandet av forslagen till
atgidrder frdn den mellanstatliga skogspanelen, IPF, och det
mellanstatliga skogsforumet, IFF.

Konventionen om biologisk mangfald och klimatkonventionen

Under UNCED antogs dven tvd konventioner som berdr skog och
skogsbruk, en om bevarande av biologisk mangfald och en om atgérder
mot klimatfordndringar. Bdda konventionerna, som Sverige ratificerade
1993, har kopplingar till skogsresurser.

Under mangfaldskonventionens fjarde partsmote antogs ett
arbetsprogram for biologisk mangfald i skog. Programmet fokuserade pa
forskning, samarbete och utveckling av noddvindiga tekniker for
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald 1 alla typer av
skog. P4 konventionens sjitte partsméte 1 april 2002 antogs ett utvidgat
och atgirdsinriktat arbetsprogram. Det praktiska genomforandet av
programmet kommer att foljas upp och utvdrderas av en teknisk
expertgrupp.

Som ett led i den nationella uppf6ljningen av konventionen fick bl.a.
Skogsstyrelsen 1995 i uppdrag att utarbeta en nationell aktionsplan for
biologisk méngfald och héllbart skogsbruk. Denna har sedan har f6ljts av
regionala aktionsplaner.

Det overgripande maélet for klimatkonventionen é&r att stabilisera
koncentrationen av véxthusgaser 1 atmosféren pd en nivd som forhindrar
farlig antropogen stoérning i klimatsystemet. I klimatkonventionen slés
det fast att parterna bor vidta forebyggande atgdrder for att forutse,
forhindra eller minimera orsakerna till klimatforandringar och motverka
deras skadliga effekter. Vidare anges att parterna skall verka for héllbar
skotsel samt framja och samarbeta om bevarande eller 6kning av s.k.
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kolsdnkor och kolreservoarer for véxthusgaser, inklusive biomassa,
skogar och oceaner.

I det till konventionen hérande Kyotoprotokollet har industrildinderna
atagit sig att minska utslédppen av vixthusgaser med i genomsnitt ca 5 %
under perioden 2008-2012 jamfort med 1990. I detta dtagande skall
ocksd 1 viss begrdnsad omfattning kunna tillgodordknas upptag i
kolsénkor. I de beslut som parterna har fattat om hur Kyotoprotokollets
regler skall tillampas behandlas bl.a. reglerna for kolsdnkor. Enligt
protokollets artikel 3.3 skall parterna rdkna med de utsldpp respektive
upptag av viaxthusgaser som sker till f6ljd av beskogning, aterbeskogning
och avskogning. I artikel 3.4 och de beslut som har fattats om
protokollets tillimpning anges hur protokollets parter far tillgodordkna
sig upptag 1 kolsdnkor under perioden 2008-2012. Kyotoprotokollet har
dnnu inte tritt 1 kraft.

FAO

FAO &dr FN:s fackorgan for jordbruks- och livsmedelsfragor. FAO
hanterar dven skogsfragor. Organisationen dr FN:s viktigaste organ for
normbildning och information pa skogsomradet och ansvarar bl.a. for
den globala skogsstatistiken. En global inventering av virldens
skogsresurser, FRA 2000, har nyligen avslutats.

Internationella organisationen for tropiskt timmer

Genom det forsta internationella avtalet om tropiskt timmer frén 1983
upprittades en internationell organisation for tropiskt timmer, ITTO.
Organisationen samlar ldnder som producerar och konsumerar tropiskt
timmer 1 syfte att utveckla policies kring olika aspekter av handel med
saddant timmer samt kring héllbart nyttjande av rdvarubasen, de tropiska
skogarna. Nu gillande avtal fran 1994 kommer att vara i kraft till
utgdngen av 2003, med mojlighet till forlingning ytterligare en
tredrsperiod. Omforhandlingar av avtalet har inletts.

4.2 Europeiskt skogssamarbete
Trévarukommittén

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) hanteras skogs-
och travarufrgor i en sdrskild travarukommitté sedan 1947. Den arbetar
bl.a. med langsiktiga  efterfrigeprognoser nidr det  giller
skogsindustriprodukter.  Travarukommittén har ett gemensamt
arbetsprogram med FAO:s europeiska skogskommission. Kommittén
ansvarar ocksa i samarbete med FAO for insamling av skogsstatistik 1
hela det tempererade och boreala skogsomradet. Under 2000 avslutades
en inventering av skogstillgdngar i1 tempererad och boreal skog som en
del i FAO:s inventering av de globala skogstillgangarna.

Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar
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P& europeisk nivad pagér sedan 1990 ett samarbete mellan drygt 40
europeiska ldander 1 syfte att diskutera gemensamma problem och
mojligheter relaterade till skogsskydd och skogsbruk. Initiativet till detta
samarbete togs av Finland och Frankrike som 1990 samlade en
ministerkonferens i Strasbourg eftersom man sdg ett behov av att vidta
atgidrder mot problem med skogsdod som uppmirksammats alltmer i
Europa. Detta var forsta gdngen behovet av att skydda Europas skogar
uppmirksammades pd ministernivd. Inom ramen for detta arbete har
hittills fyra ministerkonferenser héllits. Processen ir ett viktigt forum for
att pa regional nivad omsétta de 6verenskommelser som ingas pa global
niva. Besluten vid dessa ministerkonferenser paverkar dven EU:s arbete
med skogsfragor.

4.3 Skogsfragor inom EU

EU har ingen gemensam skogspolitik. Inom EG:s grundfordrag finns det
inte heller ndgon grund f6r en gemensam politik pd detta omride.
Skogsndringen berors dock direkt eller indirekt av en rad olika
politikomrdden. Skogsbruket berdrs i forsta hand av atgirder inom EU:s
miljopolitik och jordbrukspolitik. Aven skogsindustrin berdrs av
miljopolitiken, t.ex. ndr det giller atgdrder mot klimatférandringar och
beslut om att bedriva handel med utsldppsrétter. Vidare péverkas
branschen av regler t.ex. om forpackningar och vattenkvalitet. EU:s
regler for statsstod och hantering av konkurrensfrdgor har direkt
betydelse for skogsniringens strukturfrigor.

Under 1960- och 1970-talen 1ag alla skogsbruksrelaterade atgidrder pa
gemenskapsnivd inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Det rorde
sig framst om utveckling av skogsplanteringar i Medelhavsldnderna i
syfte att minska jordbruksarealen. Forsok har gjorts att samla
skogsfragorna i en gemensam skogspolitik. Detta har dock inte gatt
igenom.

Vid Sveriges, Finlands och Osterrikes intride i EU 1995 fordubblades
unionens skogsareal och sjalvforsorjningsgraden nédr det géller
skogsindustriprodukter 6kade mycket kraftigt. I och med detta fordes
ocksd en annan syn pd skogen som révaruresurs in i diskussionen pa
skogsomradet. Sverige markerade i anslutning till
medlemskapsforhandlingarna att vi & emot en gemensam skogspolitik.
Den instillningen ligger fast. 1 vissa medlemsstater finns fortfarande
starka 6nskemal om en gemensam skogspolitik, inte minst i de lander dér
skogssektorn dr av mindre ekonomisk betydelse nationellt. De flesta
medlemsldnder i EU lamnar bidrag till produktionsinriktade atgarder
inom skogsbruket, och flera av ldnderna har stora subventioner.

I december 1998 enades EU och medlemslinderna om att anta en
resolution om en skogsstrategi for unionen. Till skillnad frén
forordningar och direktiv dr resolutioner inte bindande. Strategin har
formen av ett uttalande som anger i vilken riktning unionen vill gé& och &r
ett ramverk for gemensamma atgérder.

Nuvarande regler inom EU som ror skogsbruket
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Den gemensamma jordbrukspolitiken ger utrymme for bidrag till
atgidrder inom skogsbruket med stod av Europeiska radets férordning
(EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod till utveckling av
landsbygden (EGT L 160, 26/06/1999, ). Ménga ldnder anvidnder detta
for bidrag till dterbeskogning. Medelhavsldnder som Spanien anvénder
relativt stora summor till skogsplantering liksom Irland och andra
skogfattiga ldnder. Den s.k. landsbygdsforordningen (EG) 1257/1999
ligger till grund for det svenska miljo- och
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Sverige har anvént en relativt sett
liten del for atgédrder inom skogsbruket, mindre &n 1 % av stodet fran EU
till Sverige inom ramen for denna férordning. Stodet anvénds som bidrag
till rddgivning, utbildning och information till skogsdgare och andra
verksamma inom skogsbruket.

Frén och med 2004 kommer stod inom ramen for det svenska milj6-
och landsbygdsprogrammet att l&dmnas till atgérden ekologisk stabilitet i
skogen.

Nér det giller skoglig statistik finns det en forordning om frivilligt
informationsutbyte av skogliga data. Europeiska kommissionen arbetar
for ndrvarande med ett forslag som innebar att forordningen utvidgas till
att ocksa gilla informationsutbyte kring skogssektorns roll for regional
utveckling, speciellt avseende  atgdrder inom  ramen  for
landsbygdsforordningen.

Det finns ocksd ett direktiv for handel med skogsodlingsmaterial
(1999/105/EEG av den 22 december 1999). Vid de svenska
medlemskapsforhandlingarna framkom det att d& géllande EG-direktiv
for salufoéring av skogsodlingsmaterial (66/404/EEG av den 14 juni
1966) inte var acceptabelt for det nordliga skogsbruket. P& svenskt
initiativ har direktivet omarbetats och dr en del av svensk lagstiftning
sedan januari 2003 (prop. 2001/02:137, bet. 2001/02:MJU21, rskr.
2001/02:286).

Inom den gemensamma  miljopolitiken  finns  det ett
naturvirdsinstrument for att bevara biologisk mangfald inom unionen.
Med stod av EG:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) samt
fageldirektiv (79/409/EEG) héller medlemsstaterna pé att bygga upp ett
nitverk av omrdden av sérskilt intresse fran naturvardssynpunkt, kallat
Natura 2000. I ett skogsland som Sverige dr ménga av dessa omraden
skogsmark. I Sverige kommer merparten av omradena att vara skyddade
med stod av miljobalken. Sedan den 1 juli 2001 kravs det tillstdnd enligt
miljobalken for att bedriva verksamheter eller vidta atgdrder som pa ett
betydande sitt kan padverka miljon 1 ett Natura-2000 omrade (prop.
2000/01:111, bet. 2000/01:MJU18, rskr. 2000/01:248).

4.4 Skogssamarbete inom ndromradet
Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet pa skogsomradet dr organiserat inom Nordiska
ministerradet. Till detta dr knutet en &mbetsmannakommitté for jord- och
skogsbruk och ett kontaktorgan fér motsvarande fragor. En sirskild
arbetsgrupp under &mbetsmannakommittén arbetar med att samordna de
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nordiska positionerna i globala skogsfragor, en annan sysslar med
gemensamma frdgor 1 ndromradena, framst de baltiska ldnderna.
Kontaktorganet har en sérskild skogssektion med foretrddare for
myndigheter och samtliga intresseorganisationer pa skogsomradet. |
denna behandlas frigor av gemensamt intresse, badde nordiska och
globala. En sirskild institution, Samnordisk skogsforskning, initierar
forskning av gemensamt intresse finansierad bdde med nordiska och
nationella medel.

I november 1998 beslutade de nordiska statsministrarna och de
politiska ledarna for de sjdlvstyrande omradena om en gemensam
deklaration om ett héllbart Norden. Dérefter har en strategi for en héllbar
utveckling inom Norden antagits. Denna innehdller mal och
handlingsprogram for olika sektorer, bl.a. skogsbruk. Prioriterade
insatser ndr det giller ett hallbart skogsbruk &r bl.a. att paverka
europeiskt och internationellt skogssamarbete for att en nordisk syn pé
hallbart skogsbruk skall speglas i internationella regelverk och avtal,
stdirka samordningen av den nordiska skogsforskningen, uppna
jamstdlldhet mellan kvinnor och min inom skogssektorn, frimja
anvindningen av trd som fornybar resurs samt att stirka skogens sociala
vérden.

Baltic 21 och Barentssamarbetet

Ar 1996 tog statsministrarna i Ostersjolinderna initiativ till ett samarbete
for en héllbar utveckling i Ostersjoregionen i syfte att utveckla en
regional Agenda 21, Baltic 21. Samarbetet omfattar atta olika sektorer
varav skogsbrukssektorn dr en. Viktigt for skogsbruksbrukssektorn ar att
utveckla en samsyn mellan linderna runt Ostersjon om hur ett hallbart
skogsbruk skall bedrivas. Bland de prioriterade atgédrderna dr utveckling
av privatskogsbruket och att framja anvéndningen av trd som fornybar
resurs.

Barentsradet dr organet for ett liknande mellanstatligt samarbete inom
Barentsregionen. Barentsradet bildades 1993 for att stédja och framja det
regionala samarbetet 1 de nordligaste delarna av Sverige, Norge, Finland
och nordvistra Ryssland. Medlemmar i radet dr forutom ndmnda ldnder
dgven Danmark, Island och Europeiska kommissionen. Samarbetet har
successivt utvecklats till att omfatta en rad arbetsomraden varav
skogsbruk ir ett. Arbetet for ett hallbart skogsbruk inom detta forum har
bl.a. bidragit till att skogsfragor blivit en del i EU:s handlingsplan for de
norra delarna av unionen, den s.k. nordliga dimensionen. Vid ett
miljoministerméte 1 Lulea 2003 antogs en rapport om ett gemensamt
synsitt for att starka miljohdnsynen 1 skogssamarbetet i Barentsregionen.
Ordforandeskapet 1 arbetsgruppen for skog innehas av Norge och bitrdds
av Sverige.

Skr. 2003/04:39

14



4.5 Sveriges fortsatta agerande internationellt

4.5.1 Globalt

Regeringens bedomning: Sverige bor dven 1 fortsdttningen verka aktivt 1
pagaende internationella forhandlingar som stravar mot ett ekonomiskt,
ekologiskt, socialt och kulturellt héllbart skogsbruk i alla delar av
vérlden.

I detta arbete dr det framfor allt viktigt att Sverige verkar for

— att ataganden i internationella fora genomfors, savél nationellt som i
andra ldnder,

— ett okat erfarenhetsutbyte 1 den globala skogsdiskussionen kring vad
hallbart skogsbruk innebér,

— en Okad samordning av arbetet med skogsfrigor inom de
overenskommelser som ror skog samt en samordning av
rapporteringssystem,

— ett starkare deltagande fran tredje virlden i de globala diskussionerna
som beror skog,

— att miljomdrkning eller certifiering av hallbart skogsbruk dr en
marknadsdriven process och att miljomérkning eller certifiering och
frihandel verkar 6msesidigt stodjande i arbetet for en hallbar utveckling.

Skogsndringen verkar pd en starkt internationaliserad marknad dér
konkurrensen Okar. Forhallanden 1 andra delar av vidrlden far
aterverkningar pa den svenska skogsnéringen. Det dr darfor visentligt att
ta del 1 de globala férhandlingar och 6verenskommelser som ror skogen
och skogsbruk.

Genomforande av internationella overenskommelser

Globalt policysamarbete blir meningsfullt forst niar dverenskommelser
genomfors nationellt. I skogssamarbetet inom FN har begreppet
nationella skogsprogram introducerats och definierats for att underldtta
genomforandet av de forslag till dtgdrder som man kommit 6verens om
inom den mellanstatliga skogspanelen och dess efterfoljare det
mellanstatliga skogsforumet. FAO har en viktig roll ndr det géller
frimjande och  utveckling av  nationella  skogsprogram 1
utvecklingslinder. Inom Ministerkonferensen for skydd av Europas
skogar diskuteras nationella skogsprogram ur ett europeiskt perspektiv
och inom EU refereras i senare policydokument som relaterar till skog
ofta till nationella skogsprogram som ett verktyg for att &stadkomma ett
hallbart skogsbruk. Regeringen anser att den svenska skogspolitiska
processen i vid mening motsvarar innebérden av begreppet nationellt
skogsprogram. Det giller inte minst de regelbundet &terkommande
regerings- och riksdagsbesluten om skogspolitiken, grundade péa
utredningsforslag och utvédrderingar som remissbehandlas.

Skogen &r en resurs i arbetet for att minska fattigdomen. Den del av
den fattiga befolkningen i védrlden som bor pa landsbygden ér till stor del
beroende av skogen for sin Gverlevnad. Skovling av naturskog i vissa
delar av vérlden &r ett allvarligt hot mot ekonomisk och social
utveckling. Det 4r viktigt att Sverige ocksa fortsatt tar sitt globala ansvar
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for att verka for ett héllbart brukande av vidrldens skogar, bl.a. genom
aktivt deltagande for att lyfta upp skogsresursens betydelse pa den
internationella politiska agendan.

I regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/2003:122) anges att malet for politiken for
global utveckling dr att bidra till en rdttvis och héllbar global utveckling.
Politiken skall priaglas av ett rittighetsperspektiv. Det innebér att
manniskors rittigheter skall utgéra grund for de atgidrder som vidtas for
en réttvis och hallbar utveckling. Politiken skall ocksa préiglas av de
fattigas perspektiv pa utveckling. Det innebdr att fattiga ménniskors
behov, intressen och fOrutsdttningar skall vara utgdngspunkt 1
strdvandena mot en rattvis och hallbar utveckling. Politiken skall vidare
frimja och priglas av respekt ford de ménskliga réttigheterna, demokrati
och god samhillsstyrning, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, hallbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvéxt
samt social utveckling och trygghet.

Néar det giller genomforande av klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet i de delar som r6r skog maste de nationella
forutsdttningarna for att frimja kolsdnkor utredas. Enligt riksdagens
klimatpolitiska beslut 2002 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02: MJUI10,
rskr. 2001/02:163) skall utsldppen minska med minst fyra procent utan
kompensation for upptag i kolsédnkor eller med flexibla mekanismer.
Riksdagen beslutade samtidigt att det svenska klimatarbetet och det
nationella maélet fortlopande skall foljas upp. En s.k. kontrollstation
avseende maélet skall genomforas ar 2004. Om utslédppstrenden visar sig
vara mindre gynnsam &n man forutsatt eller om de atgérder som vidtas
inte ger viantad effekt, kan regeringen foresla ytterligare atgérder eller en
omprdévning av malet. Som framgar av regeringens proposition Sveriges
klimatstrategi (prop. 2001/02:55) kan atgdrder for att oka eller
vidmakthalla upptaget av viéxthusgaser i1 kolsdnkor komma att sti i
konflikt med natur- och kulturmiljévardsintressen sdsom skydd av
biologisk mangfald liksom utveckling av biobrédnslen. Likasd kan en
politik  for frdmjande av kolsdnkor pdverka andra viktiga
samhdllsintressen, som skogsnéringens konkurrenskraft. Det nationella
malet om att minska utsldppen av véxthusgaser med minst fyra procent
skall uppnés utan kompensation for upptag i kolsdnkor eller med flexibla
mekanismer. Regeringen har for avsikt att, infér nationellt genomforande
av Kyotoprotokollet och infor fortsatta internationella
klimatférhandlingar utreda forutséttningar for att framja kolsdnkor 1
skogen och konsekvenser av en tillimpning av Kyotoprotokollets
bestimmelser om sédnkor 1 Sverige.

Storleken pa framtida klimatfordndringar som kan komma att intrédffa
till f6ljd av minsklig paverkan dr svér att forutsdga. FN:s klimatpanel
presenterar i sin tredje utvarderingsrapport olika tdnkbara scenarier med
temperaturokningar p4 mellan 1,4 och 5,8 grader under det ndrmaste
seklet. Konsekvenserna av temperaturhdjningar av denna storleksordning
skulle enligt tillgdnglig forskning bli omfattande, bl.a. nir det giller
skogstillvdxten och trddslagens utbredningsomraden och ddarmed for det
svenska skogsbruket. Kunskapsliget om effekter av fordndringar i
klimatet &r fortfarande bristfdlligt och en fortsatt och utékad forskning
om effekter pa ekosystemen och det svenska skogsbruket dr angelidgen.
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna frdga i den Skr. 2003/04:39

kommande forskningspolitiska proposition.

Okat erfarenhetsutbyte kring hallbart skogsbruk

En viktig del av det globala policyarbetet pa skogsomradet bor vara att
skapa fora for utbyte av erfarenheter kring vigar framéat for héllbar
utveckling av skogsresurser. Sverige bor som stort skogsland vara en
foregédngare i arbetet for ett héllbart skogsbruk. Med var omfattande
export dr det ocksa av stor betydelse hur vart skogsbruk uppfattas av
andra lander. Det &r en angeldgenhet bade for staten och ndringslivet att
det svenska skogsbruket och skogsndringen syns i internationella
sammanhang. Sverige bor av dessa skil aktivt bidra med erfarenheter
frdn langvarigt skogsbruk och skogspolitik i det internationella
skogssamarbetet och visa hur Sverige ser pa och arbetar med ett hallbart
skogsbruk. P4 samma sitt bor Sverige ta till vara erfarenheterna frén
andra lander.

Stdrkt deltagande fran tredje virlden

For att de globala diskussionerna skall vara meningsfulla krévs det
deltagande av alla parter. Deltagande dr resursméssigt problematiskt for
fattiga lander varfor det finns risk att internationella diskussioner och
erfarenhetsutbyten fastnar pa den diplomatiska nivan och inte kommer
ratt personer till del. Sverige verkar aktivt for att stirka u-ldnders
mojligheter att delta i internationella férhandlingar. Sida har initierat ett
projekt 1 samverkan med Kungl. skogs- och lantbruksakademien for att
sdrskilt stirka de afrikanska staternas mojligheter att medverka i det
globala arbetet med att utforma ett héllbart skogsbruk 1 alla typer av
skogar. Regeringen anser att sddant arbete dr angeldget nar det giller det
globala skogssamarbetet.

Helhetssyn pa skogsfragor och samordning av rapportering

Det finns flera konventioner och processer pa global niva som i storre
eller mindre utstrackning beror skog och skogsbruk. Som exempel kan
ndmnas konventionen om biologisk mangfald, klimatkonventionen och
FN:s skogsforum. Skogsfragor behandlas hér ur olika synvinklar, ibland
delvis overlappande varandra. Sverige bor av resurshushéllnings- och
tydlighetsskél verka for att rétt fragor behandlas 1 ritt forum samtidigt
som en helhetssyn tillimpas pad skog, skogsniring och ett héllbart
nyttjande av skogsresurserna. Detsamma giller rapporteringsforfaranden
inom olika fora, som &r en tidskrdvande uppgift, framfor allt for
utvecklingsldnder med begrdnsade resurser. Det dr angeldget att verka for
samordning av rapporteringsforfarandena och att utveckla dessa med
hansyn till behovet av aterkoppling till de rapporterande ldnderna.

Marknadsdriven miljocertifiering
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Miljocertifiering  eller miljomarkning av skogsbruk &r en ny
internationell foreteelse. Genom certifiering garanterar ett oberoende
kontrollorgan att skogsbruket inom ett omradde bedrivs med stod av
sdrskilt utarbetade rutiner 1 syfte att na en viss definierad ambitionsniva.
En stor del av det svenska skogsbruket har certifierat sig enligt ndgot av
de tvd i Sverige nu anvédnda systemen. Certifieringen bidrar positivt i
strdvan att uppfylla skogspolitikens miljomal.

I internationella fora och inom EU férekommer diskussioner om statlig
medverkan 1 utveckling av certifieringsstandarder. Det &r i detta
sammanhang viktigt att skilja pd de olika roller som regeringar och
marknaden har nédr det giller krav pd skogsbruket. Regeringen har en
styrande roll genom lagstiftning och andra medel. Certifiering eller
miljomérkning bor ddremot ses som ett instrument fér producenter som
vill anvénda miljéargument 1 sin marknadsforing av skogsprodukter for
att visa att rdvaran kommer fran skogar som av en tredje oberoende part
anses vara skotta pa ett héllbart sitt. Certifieringsstandarder kan darfor
vara hogre dn de krav som finns i sévil nationell lagstiftning som i
internationella mellanstatliga 6verenskommelser. Statlig inblandning i
utveckling av skogscertifieringssystem kan ddrmed leda till dubbla och
svarforenliga roller for stater och undergridva fortroendet for
certifieringssystemen.

Det é&r viktigt att arbeta for att miljomérkning inte kommer 1 konflikt
med internationell frihandel utan att bdde miljomérkning och frihandel
kan vara omsesidigt stodjande i arbetet for hallbar utveckling. Sverige
avser att verka for detta i1 sdvdl handels- som skogsrelaterade
forhandlingar. Statlig inblandning i miljoméirkning eller certifiering ar
inte forenlig med detta synsitt. Regeringens bedomning ar darfor att
certifiering eller miljomérkning av skogsbruk skall vara ett
marknadsdrivet instrument.

4.5.2 EU

Regeringens bedomning: Sverige bor nér det géller skogspolitik inom
EU arbeta i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen och motverka
marknadsstorande stod till skogsproduktion.

Det finns inom EG:s grundfordrag ingen rittslig grund for en gemensam
skogspolitik. EU:s skogsbruksstrategi respekterar och kompletterar
medlemsldndernas nationella skogspolitik. Inom unionen finns stora
skillnader avseende t.ex. skogens roll i1 samhillet, utvecklingen av
skogsndringen samt de olika ldndernas politik. Med Sveriges, Finlands
och Osterrikes intride i unionen fordubblades skogsmarksarealen i EU
och Sverige &r tillsammans med Finland de storsta nettoexportdrerna av
skogsprodukter inom EU. Detta innebér att ocksd synen pd skog som
rdvaruresurs inom dessa ldnder skiljer sig frdn majoriteten av lédnder
inom unionen. Aven inom kandidatlinderna finns betydande olikheter pa
skogsomradet.

Svensk skogsndring arbetar under marknadsmaéssiga villkor och
subventioner till regelrdtt skogsbruk forekommer inte i Sverige. Sedan
Sveriges intrdde 1 EU 1995 har Sverige markerat att vi inte vill se en
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subventionspolitik pad skogsomradet. Inom naturvardsomradet daremot
satsas mycket statliga medel nationellt, frimst for omradesskydd.

Miénga medlemsstater anvidnder EU-stod som medfinansiering till
subventioner till skogsbruket. Sverige har sedan medlemsskapet aktivt
arbetat for att motverka detta. Fran svensk sida vill vi istéllet hellre se att
stod, i den mén stod inte gar att undvika, anvinds till generella atgérder
som utbildning, r&dgivning, naturvard och landskapsplanering inom
omradena landsbygdsutveckling och regional utveckling. Sarskilt inom
naturvardsomradet r statlig finansiering nodvéandigt for maluppfyllelse.
Direktstdd till skogsbruk dr konkurrenssnedvridande och bor fasas ut.

Huvuddelen av den svenska skogsindustriproduktionen exporteras till
EU-omradet. For Sveriges del dr det vésentligt att marknaden &r
konkurrensneutral. Exportvolymen fran Baltstaterna, Ryssland och
Vitryssland har pé senare ar okat kraftigt. Marknaden péverkas ocksé av
att staterna runt Ostersjon bygger upp egen sigverkskapacitet. Den
kommande utvidgningen av unionen med dessa linder som har stora
skogsarealer innebdr att detta blir en del av Europamarknaden. For
svensk skogsnidring blir det dd &n viktigare att denna marknad &r
konkurrensneutral och inte innehdller konkurrenssnedvridande EU-st6d
till skogsbruket eller skogsindustrin.

Inom ramen f6r den gemensamma miljopolitiken infors en forordning
for Overvakning av unionens skogar och miljosamspel (Council
Regulation 13463/03; 14126/03). Den ersétter tva tidigare forordningar
om skydd av skogarna mot effekter av luftfororeningar (Council
Regulation No 3528/86) respektive skogsbriander (Council Regulation
No 2158/92). Forutom dessa tva huvudaktiviteter skall man inom ramen
for forordningen utviardera behov och forutsittningarna for att utveckla
verksamheten till andra faktorer. De faktorer som &r aktuella att
inkludera dr mark, klimateffekter, kolsédnkor, biologisk mangfald och
skogars skyddsfunktioner.

Sverige bor arbeta for en fortsatt nationell bestimmanderitt nir det
giller skogspolitik men vissa mojligheter till samarbete inom EU bor
utnyttjas. Det &r angeldget att Sverige deltar 1 erfarenhetsutbyte och
forskningssamarbete inom EU och med kandidatlinderna kring
skogsskotselfrdgor, natur- och kulturmiljovéard, skogens sociala virden,
turism baserad pa natur- och kulturmiljovdrden, etc. Det dr dessutom
viktigt att forankra Sveriges syn pa ett héllbart skogsbruk inom EU med
alla berorda parter. Fragan om en gemensam skogspolitik inom EU har
vickts 1 arbetet med det nya fordraget. I ett scenario dir Sverige kan bli 1
princip ensamma om att inte vilja ha en gemensam skogspolitik ar det
viktigt med en framétsyftande strategi. Regeringen har tagit ett forsta
steg 1 att utveckla en sddan strategi i samband med utvédrderingen av
EU:s skogsstrategi som skall vara fardig 2004. Om en gemensam
skogspolitik fortfarande &r aktuellt dérefter avser regeringen att
intensifiera arbetet med EU-politiken pa skogsomradet.

4.5.3 Niromradet

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsatt agera aktivt inom
skogssektorn 1 niromradessamarbetet, bl.a. inom Baltic 21.
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For svensk skogsndring dr det av stor betydelse hur skogsbruket i
Ostersjoomradet utvecklas eftersom virkesmarknaden runt Ostersjon
numera till stor del & gemensam. Exporten av rundvirke fran
Baltstaterna, Ryssland och Vitryssland har ¢kat kraftigt under de senaste
tio dren. Sveriges import fran bl.a. Ryssland har 6kat under den perioden.
Ett ndra samarbete med dessa ldnder for att skapa en gemensam syn pa
hallbart skogsbruk och vigar dit dr angeldget. Det &dr bl.a. angelédget att
stotta ldnderna 1 niromrddet i1 arbetet med att vidareutveckla en
langsiktigt hallbar nationell skogspolitik som ocksd tar tillvara
miljointressen och majligheter till skogen som resurs for bioenergi.

Ett ndra samarbete med de linder som inom kort blir medlemmar i EU
och som till stor del har liknande skogliga forutsdttningar som Sverige &r
ockséd av stor vikt 1 EU-arbetet. Den storsta skogsarealen 1 ndromridet
kommer &dven i fortsdttningen att finnas utanfor EU, framforallt i
Ryssland. Diarfor far inte samarbetet i ndromrédet bara koncentreras
kring EU. EU-kommissionens handlingsplan kring handel med illegalt
avverkat virke som importeras till EU dr ett exempel pa en viktig fraga
som visar hur utvidgningen kan paverka formerna fo6r handel och
samarbete 1 ndromradet. Sverige bor av dessa skél ta en aktiv roll bl.a.
inom ramen for Baltic 21 och Barentssamarbetet for att stodja arbete och
projekt som syftar till ett hallbart brukande av skogsresurserna inom hela
Ostersjoregionen.

5 Utvirdering av skogspolitiken

Regeringens bedomning: Skogspolitiken bor priglas av langsiktig
stabilitet men bor fortlopande utvirderas sa att nddvéndiga anpassningar
kan goras. Regeringen har for avsikt att initiera en oberoende utvirdering
och Oversyn av skogspolitiken. Tidsmissigt bor kommande utvirderingar
av skogspolitiken samordnas med utvdrderingar av de nationella
miljokvalitetsmalen.

I 1993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken maste
ges en langsiktig och ekologisk inriktning. Det anférdes ocksa att det inte
ar mojligt och rimligt att med alltfor korta intervaller dndra grunderna for
skogspolitiken mot bakgrund av det grundldggande kravet pa en god
hushéllning och med hénsyn till de ldnga vixttider som géller for den
svenska skogen. Det skogstillstdnd vi har 1 dag &r ett resultat av tidigare
generationers beslut och dtgédrder liksom dagens insatser ger resultat forst
for kommande generationer. Aven om grunderna for skogspolitiken
méste vara langsiktiga méste nya kunskaper och virderingar f& komma
till uttryck 1 den konkreta utformningen och tillimpningen av
skogspolitiken.

Historiskt har de skogspolitiska besluten tagits med relativt ldnga
tidsmellanrum. En allt snabbare samhéllsutveckling med vad det innebér
av dndrade forutsédttningar har dock gjort att justeringar av politiken har
behovt goras med kortare intervall. Viktiga skogspolitiska beslut har
traffats 1903, 1923, 1933, 1948, 1974, 1984 och 1993. Samtidigt har de
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grundldggande vérderingarna om  langsiktighet, hushéllning och
omsorgen om medborgarna legat fast. Under senare ar har kunskaperna
om behovet av att vdrna biologisk mangfald utvecklats.

Det togs 1993 beslut om att Skogsstyrelsen redan inom en
fyraarsperiod skulle gora en forsta utvdrdering av 1993 ars skogspolitiska
beslut. Skogstyrelsen och Naturvardsverket fick ocksd ett gemensamt
uppdrag att utvdrdera skogspolitikens effekter pa biologisk mangfald.
Den samlade redovisningen presenterades for regeringen 1998.
Utvidrderingen var 1 stor utstrackning inriktad pa att samla in data om
skogen och skogsbrukets utveckling efter inforandet av 1993 ars
skogspolitik.

Skogsstyrelsen fick 2000 for andra gangen i1 uppdrag att utvdrdera
effekterna av 1993 ars skogspolitik. En samlad utvirdering lamnades till
regeringen 1 januari 2002. Som tidigare skulle skogspolitikens effekter pa
biologisk méngfald utvirderas i samarbete med Naturvardsverket, vilket
redovisades 2002. Utvérderingen av skogspolitikens effekter har getts ett
langre, bade historiskt och framatblickande perspektiv. Motivet for detta
ar att det med de ldnga omloppstider som skogsbruket arbetar med
fortfarande finns betydande effekter av den skogspolitik som bedrevs i
Sverige under borjan av 1900-talet. Denna andra utvdrdering har ocksa
lagt storre kraft vid analyser som varit mojliga d& viktiga inventeringar
inom Skogsvardsorganisationen har kommit igéng péd allvar.
Riksskogstaxeringens data har utnyttjats mer &n tidigare. Utvéirderingen
beskriver effekterna av skogspolitiken och jamfor nuldge och utveckling
mot uppsatta mal. Det redovisade materialet d&r mycket omfattande.
Huvudrapporten &dr uppbyggd kring flera av varandra delvis oberoende
rapporter. Skogsvardsorganisationen har for viktiga delar anlitat
oberoende experter eller myndigheter, exempelvis Sveriges
lantbruksuniversitet och Riksrevisionsverket. Inventeringar,
intervjuundersokningar och analytiska studier ger en sammanfattande
bild av skogsbruket, skogspolitiken och effekterna av denna.

Liksom Skogsstyrelsen har flera sektorsansvariga myndigheter, som en
del 1 mél- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten, sedan
mitten av 1990-talet i uppdrag att med 3-5 é&rs intervall gora
utvérderingar av den sektorspolitik som myndigheten ansvarar for. Det dr
enligt regeringens uppfattning nodvéndigt att skogspolitiken #dven i
fortsdttningen foljs upp fortlopande sa att nodviandiga justeringar kan
goras. Nigra remissinstanser anser att en frdn Skogsvardsorganisationen
fristdende Oversyn bor goras av tillgdngliga styrmedel och hur de bor
anvindas for att oka maluppfyllelsen 1 skogspolitiken. Det &r naturligt att
sddana utvérderingar gors inom olika politikomrdden nidr s& beddms
nddvindigt. Nu gillande skogspolitik har varit 1 kraft sedan 1993, och
foljaktligen verkat under 10 ar. Det dr darfor lampligt att en fordjupad
utviardering och  Oversyn gors av en annan aktor dn
Skogsvardsorganisationen.

Forst nu dr det mojligt att sdga nagot om langsiktiga effekter av 1993
ars skogspolitik, vilket ocksd Skogsstyrelsens utvirdering pekar pa.
Déarfor kommer en utredning syftande till en fordjupad, oberoende
utviardering och Oversyn av skogspolitiken att tillsdttas under det
nidrmaste dret. Utredningen bor ges forutséttningar att beakta resultatet av
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den fordjupade utvdrdering av  miljomalsarbetet och den
miljomaélsproposition som regeringen har aviserat till borjan av 2005.

Samordning med utvirdering av miljékvalitetsmalen

Riksdagen antog 1999 femton miljokvalitetsmal pa forslag av regeringen
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Dessa mal
inklusive beslutade delmdl enligt propositionen Svenska miljoméal —
delmal och atgdrdsstrategier (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU03,
rskr. 2001/02:36) skall bilda utgangspunkt for ett system med maél- och
resultatstyrning av samhéllets miljoarbete. Delmélen skall i de flesta fall
ha uppnatts till 2010. Regeringen skall varje ar oversiktligt rapportera till
riksdagen hur arbetet med att nd mélen fortskrider. Vart fjarde ar skall en
fordjupad utvérdering goras. Den forsta utviarderingen skall goras 2004.

Skog och skogsbruk berors framst av miljokvalitetsmalet Levande
skogar men &dven av andra mél som Begrinsad klimatpdverkan, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag
och Myllrande vétmarker. Skogsstyrelsen &r miljomélsansvarig for
miljokvalitetsmalet Levande skogar vilket inbegriper ansvar f{or
uppfoljning. Regeringen anser att utvidrderingen av skogspolitiken
framover bor samordnas i tiden med den samlade utvdrderingen av
miljokvalitetsmalen for att regeringen och riksdagen skall fa en samlad
bild.

Remissinstansernas generella syn pa utvdrderingen

Lantbrukarnas riksforbund och Kungl. skogs- och lantbruksakademien
anser att utvdrderingen ger goda mojligheter att stimma av
skogspolitiken men efterlyser till kommande utvidrderingar en
redovisning av de insatser som niringsliv och forskning bidrar med.
Skogsindustrierna pekar pé att den analys som genomfoGrts i
utvirderingen dr omfattande och vil genomford samtidigt som en rad
fragor kraver ytterligare analys, diskussion och atgéirder. Skogs- och
Trdfacket och Svenska Papperindustriarbetareforbundet anser att
utviarderingen har haft en allt for begrdansad analys av produktionsmalet,
t.ex. ndr det géller virkesforsorjningssituationen. Statskontoret efterlyser
en bred Oversyn av  statens  uppgift, styrmedel och
Skogsvardsorganisationens arbete gentemot skogsdgarna. Man anser att
en frdn Skogsvardsorganisationen fristiende Oversyn bor goras av
tillgdngliga styrmedel och hur de bor anvindas for att oka
méaluppfyllelsen 1 skogspolitiken. Verket for innovationssystem
konstaterar att utredningen inte alls eller endast Oversiktligt beskriver
visentliga omradden som effekter pd skogsindustrin, regionalpolitik och
sysselséttning. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att rapporten dr en
bra uppfoljning av den forda politiken men att om regeringen 6nskar en
djupgaende utvirdering av den nya skogspolitiken bor uppdraget ldggas
pd en oberoende granskare. Riksantikvarieimbetet ser det som ett
problem att politiken sedan ldnge skapat en ohistorisk jarnridd mellan
jordbruksmark och skogsmark. Vidare konstaterar &mbetet att
skogspolitikens effekter pad det biologiska kulturarvet, liksom en
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utviardering av tillstindet for hédvdberoende miljoer, saknas i
utvarderingen. Sveriges hembygdsforbund anser att
Riksantikvarieimbetet borde vara en jdmstdlld utvdrderare av
skogspolitikens effekter. Virldsnaturfonden anser det vara svart att hitta
en objektiv metod for att analysera om de uppsatta mélen dr uppfyllda.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande anser
att certifieringens roll i naturvardsarbetet nedtonats i utvidrderingen pé ett
inte helt rattvisande sitt.

6 Skogspolitikens mal

Regeringens bedomning: Skogen och skogsnédringen kommer dven i
fortsédttningen att vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt av
stor betydelse for Sverige.

Skogspolitikens mal som beslutades ar 1993 bor ligga fast.

Att hushélla med resurser dr nodvindigt for en langsiktigt hallbar
utveckling. Naturresurserna maste nyttjas pa ett ansvarsfullt sitt. Skogen
som fornybar resurs dr en mycket stor tillgdng i1 detta perspektiv. En
ansvarsfull forvaltning och vérd av virldens skogar &r ett gemensamt
ansvar for alla ldnder. Skogarnas betydelse for en héllbar utveckling
kommer till uttryck i de s.k. skogsprinciper om héallbar utveckling for alla
typer av skog som antogs under FN:s konferens om miljo- och utveckling
i Rio de Janeiro 1992. Det dr angeldget att arbeta for att den syn pé
hallbart brukande som skogsprinciperna ger uttryck for far praktiskt
genomslag 1 alla lander. Den svenska skogspolitiken har sin bas i dessa
principer.

Den svenska skogspolitiken har tva overgripande, jaimstédllda maél, ett
produktions- och ett miljomal. Sammantagna speglar maélen det
mangbrukstdnkande som genomsyrar svenskt skogsbruk.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmélet for skogsbruket dr att
skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sé& att
den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
ge handlingsfrihet i frdga om anvéndningen av vad skogen producerar.

Miljomalet for skogsbruket &r att skogsmarkens naturgivna
produktionsforméga skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk
variation 1 skogen skall sdkras. Skogen skall brukas s att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma 1 skogen ges fOrutséttningar att
fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestdnd. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljéviarden samt dess
estetiska och sociala virden skall vérnas.

I 1 § skogsvéardslagen (1979:429), som kan sédgas vara en
sammanfattning av skogspolitikens mal, sdgs att skogen och
skogsmarken dr en nationell tillgang som skall skotas sa att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som biologisk mangfald behalls. Denna
formulering har tillkommit i bred politisk enighet. I denna formulering
ligger bland annat att skogen &r en resurs som inte endast har betydelse
for den enskilde skogsdgaren utan for hela samhéllet.

Skr. 2003/04:39

23



I 1993 ars skogspolitiska beslut angavs att riksdag och regering inte
bor ta stillning till detaljmil utan att det bor vara en fraga for
skogsvardsmyndigheten att utforma sddana mal i den utstrackning som
behovs. De skogspolitiska mdalen har pd regeringens uppdrag
konkretiserats av Skogsstyrelsen 1 malbilder och sektorsmil. Efter
utvarderingen av skogspolitiken 1998 reviderades sektorsmalen i kontakt
med skogsndringen. Inom Skogsvérdsorganisationen pagér ett arbete
med att konkretisera framst produktionsmalet.

Uppfyllande av skogspolitikens mdl

I utvédrderingen av skogspolitikens effekter redovisas bedomningar av
hur de bada skogspolitiska mélen har uppfyllts. Resultaten visar nér det
giller produktionsmalet pd brister i aterbeskogningsarbetet. Resultaten
ndr det géller atervéxt har forsdmrats sedan den forra utvérderingen 1997.
En viktig orsak é&r att naturlig foryngring har anvints i1 for stor
utstrdckning pa for metoden oldmplig mark. Andra orsaker &r att det inte
markbereds tillrdckligt och att klovvilt, snytbaggar och svampar orsakar
skador pad plantor. Utvérderingen visar ocksd pa betydande brister i
bestandsvéarden. Plant- och ungskog rojs inte i tillracklig omfattning eller
med den kvalitet som behdvs. Rojningsbehovet har darfor okat under
1990-talet. Stora arealer or6jd ungskog véxer Over rojningsbar hojd
vilket leder till sémre I6nsamhet 1 forstagallringar. Gallringarna har okat 1
omfattning under 1990-talet. Dock finns det brister 1 kvaliteten pa
gallringarna, t.ex. genom att det ofta gallras for hart.

Nar det géller miljomalet visar utviarderingen att utvecklingen pa flera
omraden gir i en positiv riktning men att forbéttringarna varit sma i
slutet av 1990-talet jamfort med dess borjan. Vid foryngringsavverkning
har miljohdnsynen forbéttrats pd flera punkter. Fortfarande nér dock en
femtedel av avverkningsarealen inte upp till skogsvardslagens krav pa
miljohdnsyn. Mingden hard dod ved pa foryngringsytorna och
miljohénsynen vid bestdndsvérd har forbittrats, bl.a. genom att torra trad
och 16vtrad sparas i storre utstrackning i samband med gallring. Stora
insatser for bevarande av omrdden med hoga naturvdrden har gjorts
under 1990-talet. Statliga insatser for skydd av naturmiljéer har
flerdubblats under senare ar och de frivilliga avséttningarna har 6kat 1
omfattning. Fortfarande skadas fornldamningar vid skogbruk. Nodvandig
skotsel av kulturbetingade biotoper forekommer endast i begridnsad
omfattning. Atervixten av for biologisk méngfald viktiga arter som rénn,
sdlg, ek och asp himmas i stora delar av landet pa grund av omfattande
bete av klovvilt.

Sammantaget konstateras 1 utvdrderingen att den hiansyn till natur- och
kulturmiljon som har tagits under 1990-talet har varit otillracklig men att
flera faktorer pekar pé tydliga forbéttringar.

Skogspolitikens mal bor ligga fast

Utvirderingen av skogspolitiken visar pa brister 1 dess genomforande.
Det &r oroande att resultaten pa produktionssidan har forsdmrats pa
viktiga punkter sedan den forra utvarderingen. Regeringen anser dock att
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skogspolitikens mél bor ligga fast. Mélen &r vél avvdgda och omfattar
grundsynen pa en ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt hallbar
utveckling. De speglar den internationella utvecklingen och vér
nationella tradition. Forbéttringar maste dock astadkommas bade pa
produktions- och miljosidan for att skogspolitikens mél skall kunna nés.
Regeringen = bedomer  att  forbattringar kan  ske  inom
Skogsvardsorganisationens befintliga finansiella ramar.

Remissinstansernas syn pa skogspolitikens mal

Manga uttrycker att skogspolitikens mal bor ligga fast. Detta géller t.ex.
Sagverkens riksforbund, Skogsindustrierna, Sveriges jorddgareforbund
och Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn. Skogsindustrierna anser vidare att
det nu &ar viktigt att produktionsmélet i1 skogspolitiken prioriteras.
Statskontoret anser att skogspolitikens mal behdver utvecklas och
efterlyser en bred, fristiende dversyn av statens uppgift och styrmedel.
Ldinsstyrelsen i Skane ldn anser inte att produktions- och miljomélet ar
jamstéllda i skogsbruket och efterlyser fortydligande av inneborden av
jamstédllda mal samt anser att det nu finns skél for statsmakterna att
overviga att 6ka kraven pa skogsbruket. Riksantikvarieimbetet anser att
det dr en brist att man forsokt 16sa bevarandet av miljovarden genom en
politik inriktad pa att det inte gér att fa ut ett ekonomiskt vdrde och
miljovdarde pd samma plats och menar att staten borde efterfrdga en
utveckling ddr man t.ex. far ut timmer, biodiversitet, friluftsvdarden och
oskadad kulturmiljo pd samma mark.

6.2 Skogens sociala viarden

Regeringens bedomning: Skogens sociala vdrden bor uppmérksammas
mer dn hittills 1 genomforandet av skogspolitiken.

Skogsstyrelsen har for avsikt att genomfora ett projekt for att utveckla
riktlinjer for tdtortsnira skogsbruk dir skogens sociala vérden lyfts fram
och ménniskan sétts 1 centrum samt har ocksad for avsikt att aterkomma
till regeringen med forslag till en storre satsning inom omradet skogens
sociala vérden.

Ett héllbart skogsbruk enligt vedertagna internationella definitioner
forutsdtter hallbarhet ur inte bara ur ekonomisk och ekologisk aspekt
utan ocksé ur social och kulturell aspekt. En social dimension finns sedan
lange 1 skogspolitikens mal. I 1979 ars skogspolitiska mal slogs det fast
att hansyn skulle tas till naturvardens och andra allmidnna intressen vid
virkesproduktion. I 1993 ars skogspolitiska mél har detta lyfts fram
ytterligare. Har fastslas att kulturmiljovirden liksom estetiska och sociala
vérden skall vérnas.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar anger att skogens och
skogsmarkens vdrde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt
som biologisk mangfald bevaras samt kulturmiljovirden och sociala
viarden vérnas. Enligt regeringens bedomning innebdr detta 1 ett
generationsperspektiv bl.a. att skogens betydelse for naturupplevelser
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och friluftsliv tas till vara samt att kulturminnen och kulturmiljoer
varnas.

Under 1990-talet har stor kraft lagts vid arbete for att uppfylla
skogspolitikens miljomal nér det géller biologisk mangfald. Miljomalets
sociala dimension har inte fatt samma uppmérksamhet. I
Skogsvardsorganisationens utvdrdering av skogspolitiken har skogens
sociala véarden belysts. Med begreppet avses dir de viarden som bidrar till
det stora flertalets vélfird forutom de viarden som skogens
virkesproduktion och skogens betydelse for biologisk mangfald
genererar. Ett antal samhiéllsfaktorer gor att det finns anledning att
uppmairksamma skogens sociala betydelse mer dn hittills.

Skogens betydelse for folkhdlsa och vilbefinnande

Folkhilsan hotas av att vi ror oss allt mindre och drabbas av for mycket
negativ stress. Sjukskrivningarna Okar dramatiskt med stigande
vardkostnader som f6ljd. En viktig uppgift for hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbete &r att oka Dbefolkningens fysiska
aktivitetsnivd och forebygga negativ stress. Som framgar av regeringens
proposition Mal for folkhilsan (prop. 2002/03:35) é&r friluftsliv en av de
vanligaste formerna for fysisk aktivitet i Sverige. Det handlar om att
strova 1 skog och mark men &dven promenader i allmidnhet samt cykling,
orientering, fritidsfiske, paddling, skid- och skridskodkning och olika
former av vistelse 1 fjdllen. Senare tids forskning har wvisat att
skogsmiljon bidrar till att minska stress, lugna oro och ddrmed 6ka det
mentala vélbefinnandet. Mot denna bakgrund bor skogens roll som en
plats for hélsobefrimjande motion och rekreation lyftas fram och dess
mojligheter béttre tas tillvara. I regeringens skrivelse En samlad
naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) framhalls att skogens betydelse for
naturupplevelser och friluftsliv bor ses som ett virde som skogen
producerar.

Dagens samhille dr starkt urbaniserat. Sveriges befolkning har pa
nagra decennier genomgatt stora fordndringar och bestdr i dag av
minniskor fran olika delar av vérlden. Av dessa skidl har manga ingen
naturlig kontakt med skog och natur eller har svért for att komma ut 1
skogen. Detta kan t.ex. gélla funktionshindrade eller invandrare som i
méinga fall genom sin kultur, tradition eller de vérderingar eller
omstdndigheter som priglar deras tidigare hemlidnder saknar en egen
relation till den svenska skogen.

Skogsvérdsorganisationen bedriver ett projekt med fokus pa titortsnira
skog med manniskan i centrum. Projektet syftar bl.a. till att nd grupper
som inte naturligt kommer ut 1 skogen. Pilotskogar, publikationer och
manualer skall visa exempel pd hur man kan stimulera och forbittra
mojligheterna till rekreation 1 de tétortsndra skogarna. Arbetet sker 1
samarbete med kommuner och privata skogsidgare inom ett begrdnsat
geografiskt omréde. Att skapa goda forutsdttningar for friluftsliv och
rekreation &r ett bra sdtt att investera i god folkhilsa. Regeringen
bedomer att erfarenheter fran detta projekt kommer att utgdra en bra
grund for att arbeta vidare med tdtortsndra rekreationsskogar i hela
landet.
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Manga barn kommer allt ldngre bort frén en naturlig milj6. Detta &r
allvarligt for barnens forstaelse for natur och skog och medvetenhet om
dess betydelse. Forskning visar att barn som vistas i en skogs- eller
tradmiljo frin tidig dlder utvecklas béttre ndr det géller fysik och motorik
samtidigt som de blir mer harmoniska och inldrningen underlittas.

Samhéllet har en sérskilt viktig uppgift i att uppritthdlla goda
forutséttningar for kontakt med naturen for alla barn. Det arbete som
bedrivs i skolor och i andra sammanhang med skogen som pedagogiskt
instrument dr déarfor av stor betydelse. Det géller t.ex. projektet Skogen i
Skolan som har pagatt sedan 1973 och som é&r ett samverkansprojekt
mellan skolan, den svenska skogsnéringen och Skogsvéardsorganisationen
med syfte att 6ka kunskaperna om skog och skogsnéring. En viktig del 1
denna verksamhet &r skolskogarna, vilka dr avgrinsade omrdden som
skolan kan disponera efter dverenskommelse med markégaren.

Den tdtortsndira skogen dr viktig for frilufisliv och naturkontakt

Forskning visar att ndrmiljon har en avgorande betydelse for om man dr
fysiskt aktiv, vistas ute och bedriver friluftsliv. I dag bor ca 95 % av
Sveriges befolkning i eller relativt ndra en titort. Den tdtortsndra skogen
utgor ca 1 % av Sveriges skogsmarksareal. I dessa skogsomréden sker
mer #n hélften av alla skogsbesok. Drygt hilften av denna areal &r
kommunégd. For att skapa forutsdttningar for det stora flertalet att rora
sig 1 skogen kan de tdtortsndra omrddena krdva anpassningar av
skogsskotselmetoder och modeller for att hantera olika intressen.
Friluftsliv innebdr ofta upplevelser av bade natur- och kulturmiljoer
vilket bor beaktas vid utveckling och forvaltning av omraden som ar
viktiga for friluftslivet. Kommunerna och landstingen har ett stort ansvar
for att ta hansyn till friluftslivets behov i sin skogsbruksplanering.

I vissa fall kan omradden av sdrskilt intresse for friluftslivet behova
formellt skydd. Som framgér av propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) anser regeringen att de
skyddade omrédenas betydelse for friluftslivet och det 6kade behovet av
att bevara tédtortsndra natur fortsédttningsvis bor védga tungt nir ett
omrades skyddsvérde skall bedomas. Bevarandevirdena for friluftslivets
intressen, titortsndra miljo, skogens kulturmiljoer m.m. skall i mgjligaste
mén samordnas med skyddet av biologisk méngfald i skogslandskapet
for att uppna synergieffekter.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) foreslog regeringen
en satsning pa lokal och kommunal naturvard i form av ett sdrskilt
program. Grundtanken &r att stimulera lokal och kommunal naturvard till
att genom bra projekt bidra till att nd de naturvirdsanknutna
miljokvalitets- och delmélen. Bakgrunden &r att kommunerna har en
viktig roll 1 arbetet med att nd de av riksdagen fastlagda miljomaélen.
Genom programmet kan projekt ges hogst 50 % 1 statsbidrag till de
bidragsberittigade delarna av projektet. Resten maste finansieras pa
annat sitt. Tanken dr att det skall vara mojligt att ge bidrag till en rad
olika naturvardsatgérder, t.ex. kunskapsuppbyggnad, bevarandeprogram,
omradesskydd, vard och forvaltning, restaurering av naturomraden och
iterstillande av arters bestind. Atgirder for att forbittra forutsdttningar
for friluftsliv i skogsmiljoer bor passa vél in 1 ett sidant program.
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Statsbidrag skall betalas ut under tre ar med start 2004 och projekten
skall genomforas och slutrapporteras inom fyra ér.

Naturturism som inkomstkdilla

Turismen &r en av de néringar i Sverige som bedoms ha storst
utvecklingspotential. Naturturism kallas den form av turism dér natur-
och kulturmiljon &r en forutsdttning for verksamheten. Upplevelser
knutna till skogen kan vara aktiviteter som vandring, ridning, jakt, fiske,
paddling och olika former av upplevelseldger. Naturturism kan ge
mojligheter att 6ka det ekonomiska utbytet fran och sysselsdttningen i
skogen samt bidra till en breddad inkomstbas for markdgaren eller
entreprendren. Med vikande sysselsittning i jord- och skogsbruk kan
sddana mojligheter forbadttra forutsdttningarna att bo och verka i
glesbygd.

Remissinstansernas syn pd skogens sociala viirden

Ménga remissinstanser pekar pa betydelsen av skogens sociala vérden.
Det giller t.ex. Lantbrukarnas riksforbund, Naturvardsverket, Sveriges
jorddgareforbund,  Ldnsstyrelsen i  Kronobergs ldn,  Sveriges
hembygdsforbund, Gdavleborgs fdabodforening och Virldsnaturfonden.
Riksantikvariecdmbetet efterlyser ett utvecklat skogsbruk som forenar
ekonomiska varden, biodiversitet, friluftsviarden och oskadad kulturmilj6
pa samma mark.

7 Skogspolitikens medel

Regeringens bedomning: Skogspolitikens medel bor &dven i
fortsédttningen vara rittsliga, ekonomiska och administrativa med samma
avvigning sinsemellan som hittills.

Styrmedlen bor utformas sé att foretagens, sérskilt de mindre foretagens,
administrativa borda begrinsas.

Medlen 1 gillande skogspolitik &r av rittslig, ekonomisk och
administrativ art. Skogsvérdslagstiftningen anger de grundldggande krav
som stills pd skogsbruket. Aven i miljobalken  och
kulturminneslagstiftningen finns det krav pd hur skogsbruk skall
bedrivas. Endast i mindre grad anvénds statligt ekonomiskt stéd som
styrmedel 1 skogsbruket. Det stod som ldmnas &r riktat till atgiarder av
naturvardskaraktdr, dvs. sddant stod som inte direkt dr inriktat pa att
forbattra skogsniringens ekonomiska konkurrenskraft. Ett viktigt medel
for att fora ut skogspolitiken har sedan ldnge varit kunskapsforsorjning.
Hit kan réknas rddgivning, utbildning och information, utveckling samt
forskning. Staten har de senaste 100 &ren svarat ekonomiskt och praktiskt
for merparten av dessa insatser. Under de senaste decennierna har dock
en storre del av ansvaret forts over till skogsbruket sjélvt.
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Den skogspolitik som beslutades 1993 innebar en omfattande
avreglering. Skogsdgarna gavs ddrmed en okad handlingsfrihet men
ocksé ett okat ansvar for att skogspolitikens mal skall uppfyllas. Det
okade ansvaret medfor att hogre krav maste stdllas pd skogsdgarnas
kunskaper och formaga att leva upp till skogspolitikens mal. En annan
pataglig forandring i den nya politiken var skogsbranschens okade ansvar
for den forskning som ligger néra praktisk tillimpning. Radgivning,
utbildning och information som till stor del har samband med
skogsvardslagstiftningens  tilldimpning &r fortfarande en viktig
angeldgenhet for staten.

Regeringen anser att de fordndringar som gjordes genom 1993 ars
skogspolitiska beslut nir det géller de grundliggande bedomningarna i
friga om skogspolitikens medel &r vidl avvdgda och bor ligga fast.
Déremot ar det tydligt att 6kade insatser krdavs for att komma till ritta
med brister i skogspolitikens genomforande.

7.1 R&dgivning, utbildning/information och tillsyn

Regeringens bedéomning: Radgivning, utbildning/information och tillsyn
bor dven i fortsdttningen vara basen for Skogsvérdsorganisationens
verksambhet 1 syfte att uppné de skogspolitiska mélen.

Rédgivning och information till skogsdgare dr ett viktigt instrument for
att fora ut skogspolitikens intentioner @nda sedan skogsvérdsstyrelserna
grundades i borjan av 1900-talet. I och med 1993 éars avreglerade
skogspolitik blev langsiktiga radgivnings- och informationsinsatser
riktade till skogsbruket av storre vikt for genomforande av
skogspolitiken. Den bantning av Skogsvardsorganisationen som dérefter
har skett under 1990-talet har paverkat resurserna for radgivning och
tillsyn  negativt.  Utvdrderingen av  skogspolitiken  visar  att
Skogsvérdsorganisationens antal tjinstgoringsdagar for tillsyn och
faltbesok sedan ar 1990 minskat med 50 %. Den anslagsfinansierade
radgivningen har minskat med 48 %. Kontakterna med skogsdgarna har
alltsd minskat 1 omfattning. Samtidigt visar utvédrderingen pa stora brister
frimst ndr det géller aterviaxtarbete och bestdndsvard och att
miljohénsynen behdver forbittras.

En central del 1 Skogsvardsorganisationens radgivning och tillsyn é&r
den direkta kontakten med skogsdgarna. Tidigare undersokningar visar
att en stor del av de skogsdgare som har kontakt med skogsvardsstyrelsen
har ett stort fortroende for skogsvardsstyrelserna och deras personal.
Utvérderingen av skogspolitiken visar pa ett signifikant samband mellan
den tid som laggs ner pé filtbesok i samband med féryngringsavverkning
och sannolikheten for bra foryngringsresultat. Nar det géiller rojning har
tidigare utviarderingar av radgivning om rdjning visat ett tydligt samband
mellan  dessa  insatser och en  kraftigt okad rojning.
Skogsvardsorganisationen har en tradition att arbeta genom
utbildningskampanjer, vilket har visat sig vara effektivt. Efter
Skogsvardsorganisationens senaste utbildningskampanj, dir néstan 40 %
av alla skogsédgare har deltagit, anser en stor del av dem att de kunskaper
de har inhdmtat har betydelse for hur de bedriver sitt skogsbruk. Ménga
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skogsdgare uttrycker ockséd ett behov av 6kad personlig radgivning av
nigon yrkeskunnig.

Fordndringar i skogsbruk och samhdlle bor avspeglas i radgivningen

I smaskogsbruket har en rad successiva fordndringar skett under 1990-
talet. Utvdrderingen av skogspolitiken visar att antalet privata skogsédgare
har okat fran drygt 345 000 till drygt 354 000 fran 1992 till 2000.
Samtidigt har antalet fastigheter som har mer &n en dgare 6kat. Andelen
skogsdgare som inte bor pa sina fastigheter har 6kat fran 22 % till 34 %
under samma period. Andelen kvinnliga skogsdgare har okat kraftigt de
senaste decennierna och 14g 2000 pa 38 %. For privata skogsdgare har
behovet av skogen som inkomstkilla minskat. Aven skogsigarnas
attityder fordndras liksom den tid och typ av arbete som skogsdgarna
utfor sjalva pé sina fastigheter. Utvecklingen har gatt mot att
entreprendrer och skogsarbetare utfor en allt storre del av arbetet i1
skogen och med allt bredare planeringsuppgifter. Utvérderingen av
skogspolitiken konstaterar att entreprendrerna i skogsbruket har blivit
nagra av de viktigaste aktorerna ndr det giller genomslaget for
skogspolitiken. Den statliga rddgivningen behdver ta hdnsyn till en mer
komplex bild &n tidigare i arbetssétt och utformning av information.

Aven radgivningens inriktning forindras over tiden utifrdn samhillets
behov. Den skogspolitik som beslutades 1979 hade tydligt fokus pa
virkesproduktion. Mot slutet av 1980-talet intensifierades debatten om
naturvardsfragorna 1 skogsbruket. I och med 1993 ars skogspolitik blev
behovet av att 6ka kunskaperna om natur- och kulturmiljohénsyn 1
skogsbruket uttalat. Utvirderingen av skogspolitiken visar att
miljohdnsynen har forbdttrats dven om mycket arbete &terstér.
Utvédrderingen visar ocksd pd betydande brister ndr det giller
atervixtarbete och bestdndsvard. Insatser krdvs for att komma till rétta
med detta. Det innebér inte att arbetet med att forbéttra miljohdnsynen
far tappa kraft. Hénsyn till miljon skall vara en integrerad del av
skogsskotseln. Radgivning kravs for att den positiva utveckling som har
kunnat noteras skall fortsdtta och for att brister 1 miljohédnsynen skall
kunna undanréjas. Att vdrna skogens sociala virden bor vara en
integrerad del av rddgivningen.

Skogsstyrelsen arbetar pa olika sétt med verksamhetsutveckling for att
effektivisera arbetsmetoder, former och rutiner for radgivning,
information och tillsyn. Det innebér t.ex. en utveckling mot att Internet
skall kunna anvéndas i storre utstrdckning som kommunikationskanal
mellan skogsvardsstyrelsen och skogsdgarna och att satellitbilder och
fjarranalysmetoder skall kunna anvindas for skogsvérdsstyrelsens
tillsynsverksamhet for att reducera behovet av dyra faltbesok.

Gemensamt ansvar for att uppfylla skogspolitikens mal

Varje skogsdgare har ett ansvar for att skaffa sig de kunskaper som
behovs for att d4ga och bruka skog. Staten har ett grundliggande ansvar
for att tillhandahalla rddgivning, utbildning och information i detta syfte.
Utvérderingens resultat visar att det finns ett stort behov av radgivning.
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Regeringen bedomer att det dr nodvéndigt att utveckla och effektivisera
former for radgivning, information och tillsyn for att skogspolitikens mal
skall kunna nds. Det dr ocksé viktigt att utveckla metoder for utvirdering
av radgivningens effektivitet och effekter.

De étgdrder som behovs for att komma tillrdtta med brister i1
skogsvarden kan inte genomfGras effektivt enbart genom
Skogsvardsorganisationens insatser. Skogsdgarforeningarna har ett néra
samarbete med manga skogsdgare och bedriver utbildningskampanjer
och kurser riktade till skogsdgare. Manga av skogsbrukets aktorer har en
viktig rédgivande roll mot skogsdgarna. Detta giller t.ex. de
virkeskopande foretagen som tillhandahéller information 1 stor
omfattning. Det dr nddvindigt att alla inom skogsbruket tar sitt ansvar
for att skogspolitikens mal skall kunna nés.

7.2 Skogsvardslagstiftningen

Regeringen avser aterkomma till riksdagen med de frdgor 1 den
skogspolitiska utvédrderingen som berdr dndringar i skogsvardslagen.

7.2.1 Atgiirder vid foryngring av skog samt betesskador av
klovvilt

Regeringens bedomning: Skogsidgarna maste ta ett 6kat ansvar for att
brister i atervixtarbetet réttas till.

Det bor ske en fortsatt utveckling av alternativa skogsbruksmetoder dn
trakthyggesbruk i syfte att bevara och utveckla skogens manga virden.

Betesskadorna av klovvilt pad plant- och ungskog behdver minskas,
bl.a. genom att klovviltstammarna halls pd en ur betesskadesynpunkt
acceptabel niva. Skogsvardsorganisationen har en viktig roll 1 arbetet.

For att minska insektsskadorna pa plantor bor det inom sérskilt utsatta
omradden vara mojligt att f4 avvakta tre vegetationsperioder innan
plantering skall vara gjord.

Enligt 5 § skogsvérdslagen (1979:429) méste den som har avverkat
anlidgga ny skog. Denna skyldighet har varit en av hornstenarna 1 svensk
skogspolitik under mycket lang tid. Vid anldggning av ny skog skall de
foryngringsatgédrder vidtas som kan behovas for att trygga dtervéxten av
en skog av tillfredsstdllande tithet och beskaffenhet i Gvrigt (6 §). Enligt
skogsvardsforordningen skall atgidrderna ha vidtagits senast under tredje
aret efter det att skyldigheten att anldgga ny skog intrddde. Sadd eller
plantering (skogsodling) skall anvidndas ndr naturlig foryngring inte kan
bedomas ge tillfredsstidllande atervédxt inom godtagbar tid.

Andra skogsbruksmetoder dn trakthyggesbruk

Ett hallbart skogsbruk forutsitter att vi kan bevara skogsekosystemens
biologiska méngfald och védrna skogens sociala vdrden och
kulturmiljovarden samtidigt som skogen skall ge en acceptabel
ekonomisk avkastning. 1 vissa fall krdvs det anpassningar av
skotselmetoder for att detta skall kunna uppnas.
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I dagsldaget forekommer det av ekonomiska och produktionsméissiga
skdl ndstan enbart trakthyggesbruk som foryngringsmetod kombinerat
med miljohdnsyn pa avverkningsytan. Forskning kring andra
skogsskotselformer padgir men kunskaperna &r fortfarande begrénsade.
Alternativ till kalhyggesforyngringar kan vara aktuellt t.ex. 1 omraden dér
man har skél att behdlla ett kontinuerligt trddskikt. Det kan gilla
omradden av sdrskild betydelse for friluftslivet. Det kan ocksd gilla
omraden som &r av sdrskild betydelse for bevarande av arter som kriver
de strukturer som kalavverkad skogsmark inte kan hysa eller omraden
ddar man av kulturmiljoskal vill bevara en kontinuitet i landskapsbilden
eller undvika storre fordndringar 1 markskiktet. Det finns 1 Sverige endast
mindre arealer skog som aldrig tidigare varit kalavverkad. Skogsstyrelsen
har for avsikt att utreda hur metoder for skogsskotsel 1 dessa skogar kan
utformas som klarar av att ge en acceptabel ekonomisk avkastning
samtidigt som natur- och kulturmiljovirdena bevaras. Regeringen anser
att det &ar wviktigt att arbeta vidare med frdgan om andra
skogsbruksmetoder dn trakthyggesbruk for dessa dandamal.

Ldigsta alder for foryngringsavverkning

Enligt 10 § andra stycket skogsvérdslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer till skydd for den yngre skogen
foreskriva att trddbestdnd under en viss &lder inte far avverkas.
Bestimmelsen fanns i sak redan fore 1994 men genom 1993 ars
skogspolitiska beslut forenklades reglerna. Samtidigt angavs som
riktlinje att gridnsen for lagsta slutavverkningsalder borde sédnkas med
25 % for framtiden, vilket ocksd har skett. Skogsvardsorganisationens
utvédrdering av skogspolitiken 1997 visade att aldern pd den skog som
foryngringsavverkades hade sjunkit, framst i sodra Sveriges granskogar.
Enligt Skogsstyrelsen utgjorde detta inte nagot problem for
virkesforsorjningen. Man avsiag dock att folja utvecklingen nédrmare
eftersom effekterna pé ldngre sikt bedomdes som osékra. I den senaste
utvédrderingen konstateras att aldrarna vid foryngringsavverkning tycks
ha aterhdmtat sig pad lands- och regionnivd dven om problemen
fortfarande kan finnas kvar pa lokal nivd. I sammanhanget méste ocksa
beaktas hur naturvérdsavsittningarna av dldre skog har paverkat dldrarna
for foryngringsavverkning. Det dr sannolikt att man nér den dldre skogen
satts av for naturvard véljer att avverka den négot yngre skogen. Nagon
forandring av ldagsta alder for foryngringsavverkning &r mot den
bakgrunden inte aktuell fér ndrvarande.

Foryngringsresultaten maste forbdittras

Utvidrderingen av skogspolitikens effekter som presenterades i januari
2002 visar pd en forsimring av foryngringsresultaten sedan forra
utviarderingen. Under 1999 och 2000 har atervixtresultaten taxerats pa
ytor som avverkades 1991/1992 1 norra Sverige och 1993/1994 i sidra
Sverige. Resultaten visar att endast 74 % av den foryngringsavverkade
arealen uppfyller skogsvardslagens krav. Detta &r signifikant sdmre
jamfort med den Aatervdxtinventering som genomfordes 1996/98 f{or
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avverkningar utférda 1989—-1992 da 82 % av arealen var godkind enligt
skogsvardslagens krav.

Resultaten visar, liksom vid tidigare utvdrdering, att plantering gav en
storre andel godkind areal. Andelen godkédnd planterad areal var 80 %
Jjamfort med 67 % for naturlig foryngring. Naturlig foryngring anvinds
ocksa 1 alltfor stor omfattning pa for metoden olamplig mark, samtidigt
som naturlig foryngring pd for metoden ldmpliga marker inte anvinds
fullt ut. Naturlig foryngring anvidndes pad 30 % av den
foryngringsavverkade arealen. Enligt Skogsstyrelsens bedomning &r ca
20 % av foryngringsarealen lamplig for naturlig féryngring av tall.

Markberedning forbdttrade resultaten patagligt. Den markberedda
arealen var 70 % av den totala foryngringsavverkade arealen 1999/2000.
Pé hélften av den éterstdende arealen finns det behov av markberedning.
Betydande arealer foryngras senare @n vad skogsvérdslagen kraver. Mer
an 10 % av befintlig kalmarksareal vid slutet av 1990-talet hade varit
obeskogad i mer &n 10 ar.

Det star helt klart att A&tervéxtresultaten inte nar upp till
skogsvardslagens  krav. Detta &dr allvarligt eftersom daliga
skogsforyngringar dventyrar den framtida virkesforsorjningen bade nér
det géller kvantitet och kvalitet. Det dr darfor helt nodvéndigt att
astadkomma forbattrade resultat.

Radgivning fore foryngringsavverkning forbdttrar resultaten

Foryngringsavverkning dr den skogsbruksédtgdrd som mest patagligt
forandrar skogsekosystemet. I samband med avverkning fattas beslut om
vilka foryngringsatgérder som skall vidtas, vilken miljohdansyn som skall
tas och hur A4tgdrderna skall genomforas. Plantering &4r en
skogsbruksatgird som den storsta delen av skogsédgarkaren utfor sjélv. I
dessa situationer dr manga skogsdgare i behov av rad. Undersokningar
har visat att rddgivning och information péaverkar skogsidgarna och leder
till atgdrder 1 Overensstimmelse med de skogspolitiska malen.
Utvidrderingen av skogspolitiken visar ocksd pa en dkad sannolikhet for
goda foryngringsresultat och bittre miljohdnsyn om
skogsvérdsstyrelserna gjort filtbesok fore avverkning och tagit kontakt
med skogsdgaren eller dennes ombud. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det &r viktigt att skogsvardsorganisationen dven
fortsattningsvis kan behalla kontakten med skogsdgarna fore
foryngringsavverkning for att komma till rdtta med bristerna nir det
giller foryngringsmetoder, tradslagsval och miljohdansyn. Det &dr ocksa
nodvindigt att s& langt det dr mojligt hitta metoder och rutiner som
effektiviserar arbetet. Skogsstyrelsen vill prova négon form av
aterrapportering frdn skogsdgarna till myndigheten efter utforda
foryngringsatgirder. Med ett sddant forfarande kan filtbesoken 1 hogre
grad inriktas pd objekt dir dtervixtatgirder inte utforts och ddrmed oka
effektiviteten i tillsynsarbetet.

Hyggesvila under tre vegetationsperioder for att motverka angrepp av
snytbagge
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Snytbaggen orsakar arligen stora skador pé atervéxterna. Fr.o.m. 2004 far
bekdmpningsmedlet permetrin inte ldngre anvdndas for att motverka
dessa skador. Andra kemiska bekdmpningsmedel kommer dock att bli
tillgéngliga, men med tidsbegrénsade forsédljningstillstind. Arbete pigar
for att utveckla andra alternativa skydd, framforallt mekaniska.
Skogsbruket kan ocksd delvis utnyttja skotselmetoder som minskar
angreppens omfattning. Forskning visar att utnyttjande av skdrmar,
markberedning och hyggesvila under minst tre vegetationsperioder bidrar
till béttre resultat.

Sedan 1979 ars skogspolitiska beslut giller att de foryngringsatgirder
som behovs for att trygga aterviaxt av ny skog av tillfredsstédllande tithet
och beskaffenhet 1 6vrigt skall ha vidtagits senast under det tredje aret
efter det att skyldigheten att anldgga ny skog intridde. Om avverkning
sker pd hosten méste diarfor en varplantering goras efter endast tva
vegetationsperioder. Endast om avverkningen sker pd varen ger dagens
regler mojlighet till hyggesvila under tre vegetationsperioder.

For att forbattra mojligheten att motverka skador av snytbagge avser
regeringen  att  dndra  tidskravet som  dr  foreskrivet i
skogsvardsforordningen sa att hyggesvila skall vara mojlig under tre
vegetationsperioder i1 sérskilt utsatta omradden. Det dr dock viktigt av
produktionsskil att generellt sett verka for en kort hyggesvila.

Betesskador av klovvilt behover minskas

Alg och radjur orsakar betydande skador pi plant- och ungskog, pi
manga hall med stora ekonomiska forluster for markdgarna som foljd.
Senaste atervixttaxeringen visar att 6ver 15 % av arealen underkidnda
atervixter skulle ha varit godkédnda om inte klovviltets bete skadat eller
dodat huvudplantorna. Data fran riksskogstaxeringen visar att arealen
ungskog med hog frekvens svéra skador har 6kat under senare delen av
1990-talet. Flera remissinstanser pekar pa betesskador av klovvilt som ett
stort problem som kriver atgérder.

Fran produktionssynpunkt leder skadorna till minskad tillvdxt och
forsaimrad virkeskvalitet och dirmed sidmre framtida virdeutbyte. Aven
om den betade plant- och ungskogen Overlever och nar
avverkningsmogen alder visar sig betesskadorna vid forddling av tradet.
Detta sidnker kvaliteten pa virket med ekonomiska forluster som foljd.
Dagens skador kan alltsa f4 stora negativa ekonomiska konsekvenser om
50-70 ér.

Aven frdn naturvardssynpunkt #r det omfattande klovviltsbetet ett
problem. Vissa for biologisk méngfald virdefulla och for klovviltet
begirliga 16vtradslag betas for hart. Detta paverkar skogsdgarnas val av
tradslag vid foryngring. Skogsdgare planterar ofta gran pad tallmarker
eftersom granen &r mindre utsatt for bete n tallen. Detta leder pé sikt till
mindre variation 1 landskapet. Utvdrderingen av skogspolitiken visar
resultat for Gotaland fran atervixttaxering utford 1996-1997 dar gran
hade planterats pd 6ver 50 % av den areal som var lamplig for tall.
Miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmalet om forstarkt biologisk
mangfald, innebér att arealen mark foryngrad med 16vskog skall 6ka och
att arealen é&ldre lovskog skall oka med minst 10 %. Med dagens
betestryck dr det i manga omrdden inte mojligt att fa upp ett
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lovtradbestdnd med oOnskvdrd trddslagssammanséttning om man inte
hidgnar in foryngringen till mycket hoga kostnader for markégaren.
Klovviltsbetet leder saledes i fel riktning nir det giller delmélet om
forstiarkt biologisk méngfald.

Naturvérdsverket dr den myndighet som har det dvergripande ansvaret
for viltférvaltningen. Viltvardens intressen vdgs mot allménna och
enskilda intressen, t.ex. jakt och andra naturupplevelser.
Viltforvaltningen styrs av jaktlagstiftningen. Lansstyrelserna ansvarar
bl.a. for information till jdgarna, registrering av &dlgjaktsomrédden och
licenser for dlgjakt.

Jaktlagen (1987:259) trddde i kraft den 1 januari 1988. I forarbetena
till jaktlagen anges ndgra grundldggande principer som beskriver
samhdllets syn pa jakten och viltvarden. Har ségs bl.a. att viltvarden bor
inriktas mot att bevara livskraftiga viltstammar av hog kvalitet. Nér
arterna forekommer i tillrackligt starka stammar maste det bli frdga om
en intresseavvigning. Storleken p& stammarna bor dd anpassas efter
tillgdngen pa foda, de areella nédringarnas krav och behovet av sékerhet i
trafiken. Skador orsakade av viltet skall i férsta hand motverkas genom
begriansning av viltstammarna och andra forebyggande atgérder.
Markégare, jdgare och ansvariga myndigheter skall se till att balans
uppnas mellan viltstammarnas storlek och intresset av att minska de
skador som viltet &stadkommer. En lokal samverkan 1 jakt- och
viltvardsfrdgor spelar hiar en viktig roll. Det kommer till uttryck i 4 §
jaktlagen ddr det anges att viltet skall vardas bl.a. i syfte att frimja en
med hénsyn till allmidnna och enskilda intressen ldmplig utveckling av
viltstammarna. Detta skall ske bl.a. genom att jakten anpassas efter
tillgdngen pa vilt. For att atgidrderna utfors och anpassningen sker svarar
markdgaren och jaktrattshavaren. Markdgaren innehar alltid jaktrdtten pé
sin mark, men i praktiken arrenderas ofta jaktrétten ut till ndgon annan.

Nar det giller dlgjakt har politiken under 1990-talet inneburit en
avreglering och ett 6kat ansvar for skogsédgare och jigare att i samverkan
pa lokal niva dstadkomma en balans mellan dlgstammarnas storlek och
fodertillgdngen. Dagens é&lgtilldelning bygger 1 huvudsak pa de beslut
som fattas i lokala samradsgrupper och viltvdrdsndmnder dir olika
intressenter finns representerade. Inom i princip samtliga dlgvardsdistrikt
1 landet finns i dag en samradsgrupp. Det dr i dessa samradsgrupper
skogsbrukets talan skall foras for att balansera dlgstammen i relation till
fodertillgdngen. Under 1990-talet skapades ocksd mojligheten att
frivilligt bilda s.k. dlgskotselomrdden. De registreras hos ldnsstyrelsen
och forvaltningen skots helt av markédgare och jégare i enlighet med en
av lansstyrelsen godkénd plan.

Ansvaret for balans 1 viltstammarna har alltsd 1 hogre utstrickning
lagts pd markdgare och jdgare. Det kan konstateras att stammarna av
klovvilt 1 ménga omraden dr for stora i relation till vad som &r en
acceptabel skadenivd for skogsbruket och fran naturvérdssynpunkt for
bevarande av biologisk méngfald. Samraden har alltsa inte fungerat som
det var tidnkt. Det motverkar skogspolitikens mél ndr det giller t.ex.
foryngringsresultat, en uthalligt god avkastning och tradslagsval for 6kad
biologisk méngfald. Betesskadorna av klovvilt méste dérfor minskas. Det
ar angeldget att utformningen av nyttjanderéttsavtal mellan markégare
och jagare om jakt utformas pa ett sddant sitt att jagaren bedriver jakt 1
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en sddan omfattning att viltskadorna av markidgaren bedéms som
acceptabla. Regeringen avser att ge Naturvardsverket som ansvarig
myndighet 1 uppdrag att tillsammans med Skogstyrelsen utvirdera det
lokala samradsforfarandet och ge forslag till hur detta forfarande kan
utvecklas for att balans mellan olika intressen skall uppnas. I ett sddant
uppdrag kommer det att ingd att peka pé eventuella &dndringar som kan
behovas i lagstiftningen for att samradsforfarandet skall fungera béttre.

Dagens édlgforvaltning bygger pad administrativa granser som séllan
motsvarar &dlgens rorelsemonster 1 landskapet. En och samma
dlgpopulation kan vandra over flera 1dn och kommungréanser och berdra
flera jaktvardskretsar. En mer effektiv dlgforvaltning bér kunna uppnas
genom ett okat samarbete Over gridnserna i1 friga om uppféljning av
avskjutning, rovdjurstryck och skador pd skogen for att sédtta mal for en
lamplig storlek pé dlgpopulationen.

Skogsvardsstyrelserna har en mycket viktig roll i arbetet med att
minska betesskadorna av  klovvilt. Den lokalkdnnedom som
skogsvardsstyrelserna har dr av stor betydelse. Skogsvérdsstyrelserna bor
vara aktiva i de lokala samradsgrupperna och i ldnens viltvardsndmnder
for att skapa en samsyn och informera jdgare och markdgare om
viltbetningens konsekvenser for virkesproduktion och bevarande av
biologisk méngfald. En viktig uppgift & ocksd att tillhandahéalla
radgivning i viltvardsanpassad skogsskotsel.

Vidare dr det viktigt att skogsidgare och jagare i de lokala samraden har
korrekt information om betesskadornas omfattning for att meningsfulla
resonemang om acceptabla betesnivaer skall kunna foras. Systematiska
och kontinuerliga inventeringar som belyser viltstammarnas storlek och
betestryck dr saledes nodvandiga.

7.2.2 Rdjning och gallring av skog

Regeringens bedomning: Skogsdgarna bor ta ett okat ansvar for att
brister 1 rojningsarbetet rittas till.

Skogsvardslagens krav pa r6jning och gallring slopades genom 1993 ars
skogspolitiska beslut. Motivet var att mojliggora den framtida variation i
skogarna som av flera skil ansdgs som angeldgen.

Under 1980-talet rojdes i genomsnitt 275 000 hektar om aret enligt
riksskogstaxeringen. I borjan av 1990-talet minskade den arligen rojda
arealen kraftigt for bade privata och ovriga dgare till ca 130 000 hektar
per ar, en nivd som gillde under storre delen av 1990-talet.
Skogsstyrelsen bedomer det totala rojningsbehovet for perioden 2000—
2005 till mer &n 2,5 miljoner hektar, vilket innebér en arlig réjningsareal
pad mer dn 380 000 hektar. For 2000 redovisas en rojd areal pa nagot
mindre &n 200 000 hektar. Arealen ungskog med akut r6jningsbehov har
alltsa okat kraftigt under senare delen av 1990-talet.

Den gallrade arealen har sedan borjan av 1980-talet 6kat framfor allt i
Norrland medan tendensen har varit svagt sjunkande i Gotaland. Arealen
skog som kan anses ha ett akut gallringsbehov har dock ©kat under
samma period och dr for nédrvarande ca 700 000 hektar. Enligt
Skogsvardsorganisationens gallringsundersokningar har kvaliteten 1
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gallringarna stadigt forbéttrats sedan mitten av 1980-talet. Den senaste
undersokningen frdn 1997 visar dock att atgérder bor vidtas for att
minska skadefrekvensen pa kvarstdende trdd samt att gallringsstyrkan
ofta har varit for hog.

Réjningen bor 6ka i omfattning

Ordjda skogar ger klena gallringsbestdnd vilket leder till hogre
avverkningskostnader. Om inte rojningsaktiviteten okar finns det risk for
att gallringar inte kommer att kunna utféras med I6nsamhet i framtiden.
Genom att rdja kan man till stor del forma den framtida
tradslagsblandningen och virkeskvaliteten. Vid rojning kan ocksa héansyn
till andra védrden grundldggas, sdsom natur- och kulturmiljovirden,
renndring, landskapsbild och viltbete, forutsatt att rojningen utfors pa ratt
sétt.

Rojning hor till de atgirder som skogsédgarna till storsta delen utfor
sjdlva. Endast 12 % av de privata skogsdgarna anlitar regelmissigt
entreprendr for rojningen. Behovet av rédgivning riktad direkt till
skogsdgare kring rojningsfragor dr darfor stort. Skogsnéringen arbetar pa
olika sdtt med denna frdga. Skogsdgareforeningarna planerar t.ex.
regionala satsningar i samarbete med Skogsvardsorganisationen for att
oka rojningsaktiviteten.

Rojning och gallring for okad l6vandel

Rojning och gallring dr viktiga atgdrder i 16vskogsskotsel och for
mojligheterna att i framtiden fi mera &ldre 16vrik skog, vilket &r ett av
delmélen under miljokvalitetsmalet Levande skogar. Skogsédgarna sparar
mera lovtrad efter rojning och gallring &n tidigare. Lovtrddens andel av
virkesforrddet dr ca 16 %. Enligt utvdrderingen av skogspolitiken &r
tendensen att andelen kommer att 6ka till 23 % &r 2050.

En 6kning av andelen 16vtrdad gynnar biologisk mangfald och okar den
framtida handlingsfriheten 1 frdga om vad skogen producerar.
Betesskador av klovvilt dr dock ett problem i sammanhanget. Ronn, silg,
ek och asp dr samtliga begirliga betesvéxter som ocksa har stor betydelse
for biologisk mangfald 1 skogen. Utvérderingen visar att itervixten av
dessa arter himmas 1 stora delar av landet pa grund av viltbetet.

R@jning och gallring 4r led 1 det kommersiella, konkurrensutsatta
skogsbruket. Det &r dédrfor inte aktuellt att subventionera dem med
statliga medel. Rojningarna bor 6ka i omfattning i syfte att sdkerstdlla
savél framtida l16onsamhet och god virkeskvalitet som att bidra till en ckad
16vandel.

Remissinstansernas syn pa rojning

Flera remissinstanser delar uppfattningen att omfattningen av rdjning
maste oka. Skogs- och Trdfacket och Svenska
Pappersindustriarbetareforbundet vill inféra réjningsplikt om inte dkad
rddgivning m.m. ger forbittrat resultat. Sametinget anser det angeldget att
renndringens markanvindning beaktas 1 den foreslagna ©kade
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rojningsaktiviteten. Naturvardsverket pekar pa mojligheten att genom Skr. 2003/04:39

rojningsinsatser kunna bidra till en 6kad lovtraddsandel och didrmed till
miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmalet om forstiarkt biologisk
mangfald.

7.2.3 Skogs- och miljoredovisning

Regeringens bedomning: Det dr av avgorande betydelse att information
om dokumenterade natur- och kulturmiljovédrden finns tillgénglig for
skogsbrukare vid planering av skogsbruksétgédrder. Det bor inom de
ndrmaste aren utvdrderas om verktyget skogs- och miljoredovisning
fungerar som det dr avsett.

Efter beslut av riksdagen ar 1983 infordes i1 skogsvardslagen ett krav pa
att det for varje brukningsenhet skulle finnas en skogsbruksplan med
riktlinjer for skogens skotsel pd enheten. Syftet med bestimmelsen var
att stimulera till ett mer aktivt skogsbruk. 1990 ars skogspolitiska
kommitté foreslog att kravet pa skogsbruksplan skulle kvarstd men i
form av en redovisning av skogstillstindet. Regeringen valde dock att
foresla att kravet pa skogsbruksplan skulle slopas helt, vilket ocksa blev
riksdagens beslut. Motivet till detta var att behovet av en skogsbruksplan
ansags allmént erkdnt sedan ldnge och att denna uppfattning &r sa djupt
rotad att ndgra tvingande krav inte bor stillas pad vare sig innehav av
skogsbruksplan eller en enklare redovisning av skogstillstindet.

Sedan kravet pa innehav av skogsbruksplan togs bort har produktionen
av skogsbruksplaner minskat kraftigt. Detta var inte den utveckling som
regeringen hade avsett. Dartill kom nya krav pé skogsdgarna nidr det
géller hdansyn till natur- och kulturmiljovdarden vid skogsbruksatgérder.
Sammantaget motiverade detta att ndgon form av redovisning av
skogstillstdndet aterinfordes. Darfor infordes 1 enlighet med regeringens
forra proposition om uppfoljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158)
en ny paragraf 1 skogsvérdslagen med inneborden att det for varje
brukningsenhet skall finnas en aktuell redovisning som anger hur skogen
ser ut pa brukningsenheten och vilka natur- och kulturmiljévédrden som
finns registrerade for enheten. Syftet med bestimmelsen é&r att se till att
nddvindig information om dokumenterade natur- och kulturmiljovarden
finns tillgdnglig for varje brukningsenhet for att planering av vilken
hiansyn som skall tas vid skogbruksatgérder skall vara mojlig. Skogs- och
miljoredovisningar bor ses som ett strategiskt verktyg for att genomfora
skogsbrukets sektorsansvar for natur- och kulturmiljovérd.

Skogsdgarna har pd olika sdtt informerats om att en skogs- och
miljoredovisning maste finnas for brukningsenheten. Nagon utvirdering
av bestimmelsen har inte kunnat goras eftersom skyldigheten intrddde
vid utgangen av 2002. Dock kan f6ljande framhéllas. Studier har visat att
skogsdgare som har en skogsbruksplan &r mer aktiva i sin skogsskotsel
dn de som saknar skogsbruksplan. Utvirderingen av skogspolitiken visar
att manga kidnda nyckelbiotoper avverkas och att fornlimningar skadas
och att detta 1 minga fall beror pa bristande kunskaper hos skogségaren
eller den som utfér skogsvardsatgarden. Utvérderingen visar ocksa pa
betydande brister 1 atervixtarbetet och bestindsvéarden. Detta pekar pa
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vikten av att skogsdgarna och entreprendrer vid skogsbruksétgiarder har
kdnnedom om skogstillstindet och vilka natur- och kulturvirden som
finns pa fastigheten. Just dessa intressen har foranlett en utveckling av
s.k. grona  skogsbruksplaner 1 badde  Skogsstyrelsens och
skogsdgareforeningars regi. I takt med att resultat frdn inventeringar av
natur- och kulturmiljévédrden digitaliseras och gors tillgdngliga, t.ex. via
Internet, bor skogsdgarnas inhdmtande av aktuell sddan information
underldttas. Det dr av storsta vikt att skogsdgarna vid planering av
skogsbruksatgirder har den typen av information. Skogsstyrelsen bor
déarfor tillsammans med andra berérda myndigheter inom de nédrmaste
aren utvirdera om verktyget skogs- och miljoredovisning fungerar som
det dr avsett.

7.2.4 Hénsyn till rennéringens intressen

Regeringens bedomning: Samverkan mellan skogsbruk och renndring
bor utvecklas genom forbéttrade samrad, utbildning och forbittrade
planeringsunderlag.

Renskotselomradet motsvarar ungefir en tredjedel av Sveriges yta och &r
indelat 1  aret-runt-marker  och  vinterbetesmarker.  Enligt
riksskogstaxeringens uppgifter utgors ca 60 % av landarealen inom detta
omrade av produktiv skogsmark. Andelen har foréndrats obetydligt sedan
mitten av 1950-talet.

Under 1980-talet debatterades de fjdllndra skogarna ingdende. Det var
framfor allt naturvarden och renniringen som stod i fokus. En successiv
skdarpning av lagstiftningen for det fjdllndra skogsbruket dgde ocksé rum
under perioden, bl.a. genom propositionen Skogsbruket i fjdllndra skogar
(prop. 1990/91:3) som foreslog dndringar i skogsvardslagen med sikte pa
renndringens intressen. Utvdrderingen av skogspolitiken 1998 omfattade
inte de fjdllndra omradena eller rennédringen, bl.a. av den anledningen att
sé kort tid forflutit sedan bestaimmelserna tritt 1 kraft.

Renndringspolitiken har utretts av Rennédringspolitiska kommittén.
Resultatet presenterades i november 2001 i betdnkandet En ny
renndringspolitik (SOU 2001:101). Dér foreslds bl.a. vissa dndringar i
skogsvéardslagen. Utredningen har remissbehandlats och drendet bereds
for niarvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med ett stdllningstagande till kommitténs olika
forslag.

I skogsvardslagen finns reglerna om hénsyn till rennéringen i 20, 21
och 31 §§. Skogsvérdsorganisationens utvdrdering av skogspolitiken
visar att 20 §, som behandlar skyldighet att samrdda med berdrd sameby
innan storre avverkningar inom Aaret-runt-markerna, har en god
efterlevnad och att samebyarna regelméssigt bereds tillfille till samrad. I
21 § anges ndr tillstdnd till avverkning inte far ges och vilken hidnsyn
som skall tas till renndringen. Enligt utvirderingen har
skogsvardsstyrelsen inte vid nagot tillfidlle nekat tillstdnd till avverkning
med stod av denna paragraf. Daremot har det beslutats om vilken hinsyn
som skall tas. I 31 § anges vilken hédnsyn som skall tas till rennédringen
vid skotsel av skog inom hela renskétselomrédet.
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Oka forstaelsen och utveckla samverkan mellan skogsbruk och renndiring

For att renndring och skogsbruk skall kunna verka sida vid sida krdvs det
en Omsesidig anpassning. Fungerande samrdd bor vara huvudvigen for
att minimera konflikter och finna former for samverkan. Flera instrument
behover utvecklas for att uppna en forbattrad samverkan.

For att nd samforstdndslosningar mellan skogsbruk och rennédring
krdvs det kunskaper, forstdelse och fortroende mellan néringarna.
Utbildning &r en viktig atgdrd for att dstadkomma detta. Under slutet av
1980-talet bedrevs utbildning av framfor allt skogsdgare och andra
verksamma 1 skogen i rennidringsfragor. Under de senaste 10 &ren har
dock utbildningsinsatserna minskat. I borjan av 1990-talet bedrevs ocksa
utbildning riktad till rendgare och renskétare om skogsbruk men &dven
denna har minskat under senare &r. Utbildningen har upplevts mycket
positivt av bade skogsbruket och renniringen. Organisationsfordndringar
och personalférandringar inom bade rennéringen och skogsbruket under
senare delen av 1990-talet har medfort ett fornyat utbildningsbehov.

Samrdd mellan skogsbruk och rennidring innan skogsbruksatgirder
genomfors sedan ldnge. I borjan av 1980-talet fick skogsvardsstyrelsen
en mer pataglig roll i samraden. Under den senaste 10-arsperioden har
samraden successivt utvecklats. I dag genomfors samrdd regelmaéssigt
mellan storskogsbruk och rennédring. Skogsvardsstyrelsens medverkan
har dock minskat patagligt.

Storskogsbruket anser att man i vissa omréden fér avstd fran for manga
planerade  avverkningar  efter = samrdd med  renndringen.
Samrédsforfarandet har ocksé pa vissa héll kritiserats av renndringens
foretradare for att vara mer av information &n samréad.
Renndringspolitiska kommittén foresldr i sitt betdnkande att samraden
skall utvidgas till att gélla hela renskotselomradet. Det finns av dessa
skdl ett stort behov av att vidareutveckla rutiner for samrad.
Skogsvardsorganisationen dr beredd att ta en mer aktiv roll 1 samréden,
vilket ocksé efterfrigas av renndringen. Regeringen anser att detta ar
angeldget. Att utveckla samverkan mellan skogsbruk och renniring, bl.a.
genom utveckling av samradsforfarandet och utbildning, dr en del av
Skogsvardsorganisationens arbete med radgivning, utbildning och
information.

Bra planeringsunderlag &r en forutséttning for att f4 bra samréd, né
samforstdndslosningar och undvika konflikter mellan skogsbruk och
renndring. Inom skogsbruket har nya planmodeller utvecklats under de
senaste aren. Samebyar har visat intresse for att planera sin verksamhet
pa liknande sitt 1 s.k. renbruksplaner. Skogsvérdsstyrelserna har lokalt
haft en viktig roll i framtagandet av dessa. En fortsatt utveckling av
andamalsenliga planeringsunderlag dr en vésentlig del av en forbéttrad
samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

Miljocertifiering av skogsbruk har varit positivt for skogsbrukets
hiansyn till renndringen. Storskogsbrukets certifiering har enligt
utvdrderingen medfort att man & mera lyhord f6r rennéringens
synpunkter vid samraden, framfor allt nar det géller markberedning pa
lavrika marker.

Remissinstansernas syn pd skogsbruk och renndring
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Sametinget understryker vikten av att forhallandet mellan skogsbruk och  Skr. 2003/04:39

renndring 4r med 1 utvdrderingen till skillnad fran den fo6rra
utvdrderingen. Man anser dock att det dr en brist att utviarderingen inte
beaktat de forslag som ldmnats av den Rennéringspolitiska kommittén 1
november 2001. Sametinget hinvisar till Svenska samernas riksférbunds
yttrande angdende utveckling av samverkan mellan skogsbruk och
renndring. Av underlagsrapporten framgér att samrédden uppfattas mer
som information dn dialog av foretrddare for renndringen medan
skogsbrukets foretrddare &r nojda. Svenska samernas riksforbund
konstaterar att utvdarderingen inte tydliggdr renskotselrdtten som
civilrattslig ritt respektive allmint intresse 1 forhdllande till det som &r
angivet 1 skogsvardslagstiftningen. Man anser det vara fortjanstfullt att
Skogsvérdsorganisationen avser att aktivera sig inom omradet skogsbruk
och rennédring. Man efterlyser, utdver lagstiftningsatgirder, dven ett
sarskilt ekonomiskt stod till det mellan Svenska samernas riksforbund
och Lantbrukarnas riksférbund inledda samverkansarbetet. Kungliga
skogs- och lantbruksakademien anser att en fungerande samverkan dr
viktig for att minimera tvister och finna former for den gemensamma
anvindningen av skogsmarken. Man anser att skogsvardsstyrelserna bor
ges ett huvudansvar for att tillhandahélla utbildning om skogsbruk och
renskotsel till berdrda parter. Sveriges lantbruksuniversitet anser det vara
mycket bra att skogsvérdsstyrelserna dr beredda att ta en aktivare roll 1
detta sammanhang. Lantbrukarnas riksforbund tror pd en utvecklad
samverkan mellan skogsbruk och rennéring.

7.2.5 Ekonomisk séikerhet for atervixtatgirder

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna 1 skogsvédrdslagen om
ekonomisk sdkerhet for atervéxtitgdrder efter avverkning behdver
analyseras ytterligare syftande till att hitta en effektiv och praktisk
modell for stdllande av sidkerhet.

I borjan av 1990-talet uppméarksammades 1 massmedia ett antal fall av sé&
kallade exploaterande fastighetsforvarv, vilket innebédr fall diar en
skogsfastighet forvirvas for att sedan snabbt avverkas och siljas vidare
utan att atervéxtatgirder dr genomforda. Forhallandet sattes i samband
med den d& genomforda liberaliseringen av jordforvdrvslagen, vilken
Oppnade for nya kategorier av fastighetskdpare som i vissa fall inte hade
tillrackliga kunskaper om skogliga forhallanden eller forankring 1
skogsniringen.

Skogsstyrelsen presenterade 1998 en studie 6ver omfattningen av
exploaterande forvérv. I analysen framholls att sddana forvirv totalt sett
inte berér s& stora arealer men att de i de enskilda fallen roner stor
uppmérksamhet och att de ibland far negativa konsekvenser for orten i
frdga. Senare uppgifter bekréftar att omfattningen av exploaterande
forvérv totalt sett &r ett begrénsat problem. Skogsvardslagen har skérpts i
omgangar for att motverka forfarandet.

Bland annat med anledning av problemet med exploaterande
fastighetsforvarv beslutade regeringen 1998 pa riksdagens anmodan om
en utredning med uppgift att se over jordforvérvslagstiftningen 1 sin
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helhet. I utredningens betdnkande (SOU 2001:38) gjordes bedomningen
att skdrpningar i tillimpningen av i forsta hand skogsvardslagen men
ocksa av fastighetsbildningslagen borde péd ett effektivare sétt dn en
skirpt jordforvdrvslag bidra till att fastighetsforviarv i framtiden inte
kommer att sta 1 strid med de skogspolitiska mélen. Utredaren ansag bl.a.
att en mer aktiv och konsekvent tillimpning av 36 § skogsvardslagen
(1979:429) om sédkerhet for atervaxtatgédrder i dessa fall borde kunna ge
ett gott resultat i atervixtsammanhang. Utredningen har remissbehandlats
och drendet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regler om sdkerhet for atervixtatgdrder

Om en avverkning leder till forhdllandevis dyra atervixtatgérder i storre
omfattning far skogsvardsstyrelsen enligt 36 § skogsvardslagen i
samband med avverkningen besluta att sdkerhet skall stédllas for
fullgérandet av atgirderna. Efter en dndring i skogsvardslagen i enlighet
med 1997 ars proposition (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr.
1998/99:32) om uppfoljning av skogspolitiken far avverkning paborjas
forst ndr sikerhet stillts och godkénts av skogsvardsstyrelsen. Sidkerheten
avser ytterst att tdcka de kostnader en skogsvardsstyrelse far om den blir
tvungen att sjilv utfora atervaxtatgiarderna.

De sdkerheter for atervixtatgdrder som stills forfaller vid overlatelse
av en fastighet. Vid fall av exploaterande forvérv har detta forhéllande
utnyttjats genom att det har varit mojligt att kopa en skogsfastighet, stilla
sdkerhet for aterviaxtitgirder och goéra stora avverkningar men dérefter
sdlja fastigheten och fa sdkerheten tillbaka. Bland annat mot denna
bakgrund har fragan aktualiserats om det dr mgjligt att binda sdkerheten
till fastigheten vid en overlételse.

Oversyn av reglerna om sdkerheter

Regeringen uppdrog den 27 juni 2002 at f.d. justitieradet Staffan Vingby
att utviardera mojligheten och konsekvenserna av att knyta sidkerhet for
atervéxtatgdrder enligt 36 § skogsvérdslagen till fastigheten. Uppdraget
redovisades for regeringen i augusti 2002. Utredaren konstaterar att
problemet inte synes vara kvantitativt stort. Jamfort med antalet
sdkerheter som stéllts &r det ett litet antal fall som kan betecknas som
missbruk. Dock anser utredaren att forfarandet bor motverkas eftersom
det bl.a. forstor for andra som skulle ha haft mojlighet att bedriva ett
langsiktigt skogsbruk. Utredaren anser att det inte 4r mojligt att i egentlig
mening knyta sdkerheten till fastigheten. Utredaren foreslar istillet att
sdakerheten far std kvar hos skogsvérdsstyrelsen och att séljaren och
koparen vid en Overlatelse far forhandla om hur kostnaderna skall
fordelas dem emellan. Tilldimpningen av 36 § skogsvardslagen varierar 1
dag mellan olika skogsvardsstyrelser. Utredaren foreslar att det
tydliggérs under vilka forutsdttningar som sékerhet kan utkrdvas.
Utredningen har remissbehandlats. Méanga remissinstanser r till stor del
positiva till eller har ingen erinran mot utredarens forslag. Kammarrditten
i Sundsvall anser dock att forslaget inte bor laggas till grund for
lagstiftning innan skattemissiga konsekvenser och behovet av
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overgéngsbestimmelser utretts. Sveriges lantbruksuniversitet anser att
den foreslagna fordndringen 1 viss man strider mot 1993 Aars
skogspolitiska beslut att ge markédgarna o6kat fortroende och ansvar och
menar att ansvaret 1 forsta hand skall ldggas pd koparen att kontrollera
fastighetens virde och skogsvardslagens innebord. Skogsstyrelsen
avstyrker forslaget om skyldighet for den som overlatit skogsmark och
dessforinnan stéllt sdkerhet att ha kvar ett ekonomiskt ansvar for
atgirdernas utforande.

Regeringen anser att exploaterande fastighetsforvdrv bor motverkas
eftersom forfarandet inte hor hemma i ett ansvarsfullt skogsbruk enligt
skogspolitikens intentioner. En skédrpning av bestimmelserna om
sdkerheter kan vara en atgdrd i den riktningen. Utredarens forslag
behover dock analyseras ytterligare. For att exploaterande
fastighetsforvérv skall motverkas méste ocksd andra atgédrder overvigas.
I forsta hand bor en mer stringent tillimpning av existerande lagstiftning
tillimpas.

Nir det géller skogsvardslagen konstaterar utredaren att tillimpningen
av bestimmelsen om sédkerheter nér det giller att besluta om nér sidkerhet
skall stdllas varierar mellan olika skogsvardsstyrelser. Regeringen anser
att Skogsvardsorganisationen bor arbeta for en enhetlig tillimpning av
bestdmmelsen om sékerheter.

Under véren 2003 tillsattes en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet for att
bereda utredarens forslag vidare, syftande till att hitta en effektiv och
praktisk modell for stdllande av sédkerhet som fungerar dven vid dndrade
forhdllanden for fastigheten som t.ex. dgarbyte, och for att analysera
mojliga vdgar att motverka exploaterande fastighetsforvérv. 1
arbetsgruppen har deltagit foretrddare for Justitiedepartementet,
Jordbruksdepartementet och Naringsdepartementet samt Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen har som ett resultat av det arbetet inkommit med en
rapport som for ndrvarande remissbehandlas. Jordforvarvsutredningens
betdnkande bereds 1 sérskild ordning. Skogsstyrelsen har efter
diskussioner i arbetsgruppen inkommit med ett reviderat forslag till
dndringar 1 skogsvérdslagen och jordforvérvslagen i1 syfte att motverka
exploaterande fastighetsforvdrv. Detta forslag kommer forst att
remitteras. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i frdgan under
2004.

7.3 Omradesskydd m.m.

Regeringens bedomning: For att oka arealen skyddad mark och
langsiktigt sdkra kvaliteten i biotopskyddsomradden och omrédden med
naturvardsavtal 1 enlighet med miljokvalitetsmalet Levande skogar
behover sévil former och metoder for arbetet som skotseln av biotoperna
utvecklas. Aven formerna for tillsyn av objekten behover utvecklas.

Sverige har genom FN:s konvention om biologisk méngfald atagit sig att
bevara ekosystem och livsmiljoer och att aterstdlla livskraftiga
populationer av arter i deras naturliga miljoer. P4 europeisk niva utgor
EG:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv (79/409/EEG och
92/43/EEG) grunden for ett europeiskt ndtverk av ekologiskt
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sammanhédngande skyddade omraden, det s.k. Natura 2000. Sverige har
for narvarande foreslagit ca 3 494 omraden av gemenskapsintresse, enligt
art- och habitatdirektivet till nétverket. Néatverket omfattar dven 447
sdrskilda skyddsomrdden enligt figeldirektivet. 360 omraden &r
foreslagna enligt bada direktiven och Overlappar varandra ytmaéssigt.
Nettobidraget dr 3 581 omrdden omfattande en yta av 6,2 miljoner
hektar. Manga av dessa ligger i skogsmark. Miljobalken har &ndrats for
att genomfora vissa krav 1 direktiven (prop. 2000/01:111, bet.
2000/01:MJU18, rskr. 2000/01:248). I huvudsak innebdr dndringarna att
ett tillstdndsforfarande inférs som gor det nodvéndigt att pa det sitt som
direktiven krdver bedoma verksamheter och atgdrder som kan dventyra
skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras livsmiljoer.

Skyddsinstrument

Skydd 1 olika former for att bevara biologisk mangfald och
kulturmiljovirden 1 skogen och den generella hdnsynen till natur- och
kulturmiljon utgér basen for bevarandet av biologisk méngfald i
skogslandskapet. Bevarande kan ske bade pa markdgarens eget initiativ
och genom myndighetsbeslut av olika slag. De starkaste bestimmelserna
om omradesskydd finns i miljobalken. Dessa avser nationalpark,
naturreservat, kulturreservat och biotopskyddsomraden. Bade arealen
formella avsédttningar enligt miljobalken och arealen frivilliga
avsittningar har okat under 1990-talet. Med stod av skogsvérdslagen
finns det mojlighet att forbjuda avverkning 1 fjéllndra skog om
avverkningen &r of¢renlig med intressen av vésentlig betydelse for
naturvérden eller kulturmiljovarden. I samtliga dessa fall géller att
ersittning ldmnas om pdgdende markanvéndning inom berdrd del av
fastighet avsevirt forsvaras. Enligt skogsvérdslagen &r det vidare
forbjudet att utan tillstdind omfora en ddellovskog till barrskog eller
annan l6vskog. Statsbidrag ldmnas for vissa skotselatgéarder 1
adellovskogen.

For foryngringsavverkning i siddana omrdden som regeringen har
forordnat som svarforyngrad skog eller skyddsskogar kravs det tillstdnd
av skogsvérdsstyrelsen. I svarforyngrade omrédden 1 Norrland och
Dalarna far tillstind inte ges till avverkning pd mark som producerar
mindre dn en kubikmeter om &ret per hektar, s.k. skogliga impediment.
Skogliga impediment storre dn 0,1 hektar har ocksa ett allmént skydd
enligt foreskrifterna till skogsvardslagen. Inte heller far tillstand ges till
avverkning for att bygga skogsbilvdg i1 svarforyngrad skog och
skyddsskog om nyttan av védgen for skogsbruket inte motsvarar
kostnaden for den. Dessa forbud kan inte ligga till grund for
ersdttningsansprak eftersom de inte inskridnker skogsbruk som &r
pagaende markanvidndning.

Med stod av miljobalken kan det forordnas om samrédsplikt for
arbetsforetag som kan skada naturmiljon. Denna mojlighet har t.ex.
tillimpats av vissa skogsvérdsstyrelser ndr det giller byggande av
skogsbilvidgar i omraden med hoga naturvdrden och kan bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker, delmalet om att
minimera skador pa virdefulla vatmarker.
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Arealen formellt skyddad och frivilligt avsatt skog

Vid utgdngen av 2000 fanns det 872 000 hektar produktiv skogsmark
avsatt som naturreservat eller nationalpark. Under 2001 slots avtal om
forvérv eller intrdngserséttning for ytterligare 12 000 hektar. Detta utgor
3, 7. % av den produktiva skogsmarksarealen. Diértill kommer
naturvardsavtal och biotopskyddsomraden. Totalt uppgick arealerna av
dessa vid utgdngen av 2002 till 16 588 resp. 8 394 hektar, varav 5 229
resp. 2 220 hektar tillkom under 2002. Den sammanlagda utbetalda
ersittningen for dessa uppgick till ca 422 miljoner kronor, varav 363
miljoner kronor for biotopskydd. Totalt anvisade staten for 2001 ca 600
miljoner kronor for skydd av skog med stod av miljobalken
(nationalparker, naturreservat, biotopskydd).

En stor del av ansvaret for att undanta skogsmark fran
virkesproduktion tas av skogsidgarna sjdlva genom frivilliga avséttningar.
En del sker genom certifiering av skogsmarken vilket bl.a. innebdr krav
pa avsittning av mark for naturvardsidndamal. Enligt utvédrderingen av
skogspolitiken redovisar skogsbruket sammanlagt ca 810 000 hektar
frivilliga avsittningar 1 hela landet, varav ungefir hélften av arealen pa
storskogsbrukets marker.

Miljocertifiering av skogsbruk &r en relativt ny foreteelse. I slutet av
2003 &ar 1 Sverige drygt 10 miljoner hektar certifierade enligt det
internationella systemet FSC och over 2 miljoner hektar enligt det
europeiska systemet PEFC for i forsta hand familjeskogsbruket..
Utvérderingen av skogspolitiken konstaterar att det &r rimligt att
tillskriva certifieringen en stor del av de frivilliga avsidttningarna av
skogsmark.

Sammanlagt dr drygt 7 % av den produktiva skogsmarksarealen
undantagen fran virkesproduktion genom formella och frivilliga
avsdttningar. For 2010 bedoms denna andel vara 8-9 % om beslutade
mal uppnas.

Mal for skydd av skog

Riksdagen antog 1999 femton s.k. miljokvalitetsmal (prop.1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ar 2001 beslutades om delmal
till de overgripande miljokvalitetsmalen i enlighet med propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/2001:130,
bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Dessa mal skall bilda
utgangspunkt for ett system med mal- och resultatstyrning av samhéllets
miljoarbete. Skogsbruket berors framst av milet Levande skogar, men
dven av andra mél som Begrdnsad klimatpdverkan, Bara naturlig
forsurning, Ingen 6vergddning och, Levande sjdar och vattendrag och
Mpyllrande véatmarker. Nér det géller 14ngsiktigt skydd av skogsmark,
som &r ett delmél under Levande skogar, giller att ytterligare 900 000
hektar skyddsviard skogsmark, rdknat fran 1998, skall undantas frén
virkesproduktion till 2010. Av dessa skall 400 000 hektar bli formellt
skyddade, 320 000 hektar som naturreservat, 30 000 hektar som
biotopskydd och 50 000 hektar som naturvardsavtal. Okningen av
formellt skyddad produktiv skogsmark frén 1992 till 2010 blir da ca
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60 %. Dartill kommer det lagstadgade skyddet av skogliga impediment
som omfattar 4 100 000 hektar men som inte ingar i delmaélet.

Skogsstyrelsen &  huvudansvarig  for  uppfoljningen  av
miljokvalitetsméalet Levande skogar. Ansvaret for att genomfora delmalet
om ett langsiktigt skydd av skogsmark delas av Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna.
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har huvudansvaret for arbetet med
naturreservat. Skogsvardsorganisationen har ansvaret for naturvardsavtal
och biotopskyddsomréaden.

Genomforande av omradesskydd

Det svenska skogsbruket har under 1990-talet utvecklats i rdtt riktning
ndr det giller miljoarbetet. Trots den positiva utvecklingen é&terstir
mycket arbete for att nd mélen. Takten i skyddsarbetet maste 6ka om
miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmalet om langsiktigt skydd av
skogsmark, skall nds. Fortsatta insatser for langsiktigt skydd av
skogsmark &dr nodvindiga for att skogar med hoga biologiska virden
skall bevaras for framtiden. Skydd av skogsmark maste ocksd i
fortsdttningen vara ett gemensamt ansvar for samhéllet och skogsbruket.
Det &r positivt att utvdrderingens resultat indikerar att arealen av
skogsdgarna frivilligt avsatta hdnsynsomrdden har goda forutséttningar
att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmalet om langsiktigt
skydd av skogsmark. Enligt utvirderingen bor dock vérdet av frivilliga
avsittningar tolkas med en forsiktighet p.g.a. osdkerhetsfaktorer som
biologiska kvaliteter och varaktighet dver tiden. For naturvdrdsavtalen
ser forutsdttningarna goda ut att nd malet till 2010, d.v.s. att
naturvardsavtal sluts for ca 5 000 hektar arligen. Takten i avséttningarna
for biotopskydd maste dock oka fran for narvarande ca 2 000 hektar per
ar till 3 000 hektar per ar for att malet ska nas till &r 2010. Skogsstyrelsen
konstaterar vad giller bildande av naturreservat att under den forsta
tredjedelen av malperioden, 1999 till och med 2002 har ca 15 % av malet
ndtts. Detta motsvarar en takt av forvirvad eller ersatt mark om ca 12
000 ha per ar.

For att uppfylla miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmélet om
langsiktigt skydd av skogsmark, krévs det stora resurser. Det &r sjdlvklart
viktigt att dessa anvinds s& effektivt som mojligt. Redan i 1993 é&rs
skogspolitiska beslut redovisades behovet av en effektiv och flexibel
anviandning av tillgdngliga medel. Det innebédr t.ex. att medlen bor
prioriteras till skydd av objekt som ger storst nytta sett utifrdn syftet att
bevara biologisk méangfald. For att detta skall vara mgjligt har man ansett
det nodvindigt att de nationella malen for skydd av skog bryts ned till
regional niva eftersom behovet av att skydda skog ser olika ut i olika
regioner. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna och
lansstyrelserna arbetar tillsammans med andra bertrda for att se hur
behovet ser ut i respektive region och ldn. Detta ligger till grund for
framtagande av regionala mél for skydd av skog.

En forutsittning for att kunna ta rationella beslut om vilka omraden
som kan behova skydd i nagon form &r att skogens naturvirden dr kénda.
Skogsvéardsorganisationen har genomfort en nationell inventering och
klassificering av viardefulla biotoper under perioden 1993—-1998. Under
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2003 avslutas en kompletterande inventering. Skogsbolagen inventerar
naturvirden pd sina marker och skall vara klara under 2003.
Naturvardsverket har tagit fram underlag for urval, skydd och skotsel av
ddellovskogar och andra sydsvenska lovskogar samt en végledning for
avgransning och oversiktlig naturviardesbeskrivning av naturreservat i
skogsmark. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora en naturviardesbedomning av all statlig skogsmark. Syftet dr
att sammanstélla och bedoma den befintliga kunskapen om de statliga
skogsmarkernas natur- och kulturvdrden, samt redovisa hur denna
information skall hallas uppdaterad och tillgénglig.
Riksantikvarieimbetet svarar for en Oversiktlig sammanstillning och
bedomning av kulturvdardena pé skogsmark. Naturvardsverket skall
dessutom beddma vilka av dessa marker som behover ges ett formellt
skydd, frimst 1 form av naturreservat. I uppdraget ingar &ven att
Naturvardsverket 1 samverkan  med  lénsstyrelserna  och
Skogsvardsorganisationen skall identifiera all s.k. urskogsartade skogar i
landet som dr i behov av formellt skydd och ldmna forslag pa hur dessa
langsiktigt kan skyddas. Uppdraget som genomftrs i samverkan med
Skogsvardsorganisationen,  ldnsstyrelserna,  Riksantikvarieambetet,
Sveaskog AB och 0Ovriga statliga skogsdgare skall redovisas till
regeringen senast den 31 december 2003. Ett bra grundmaterial finns
ddrmed for urval och beslut om vilka omrédden som kan behdva sirskilt
anpassad skotsel eller skydd i1 olika form for att naturvdrdena skall
bevaras  och  utvecklas. @ Det  behovs  dock  ytterligare
naturvérdesinventeringar for att kunna bedriva ett effektivt skyddsarbete
framover. Dels eftersom gjorda inventeringar inte varit heltdckande, dels
utifrdn att kunskapsuppbyggnaden kring skyddsbehovet for olika arter
och biotoper utvecklas. Ett exempel dr behovet av battre kunskap om vad
som finns 1 de omrdden som hittills har skyddats, dvs. vad dessa
innehdller for olika naturtyper och arter, inklusive livsmiljoer for arter.
Naturvérdsverket har 1 oktober 2003 redovisat en plan for hur en
nationell basinventering av skyddade omraden, inklusive Natura 2000-
omraden kan genomforas.

Resultat frdn inventeringar utgdr en viktig information eftersom de
beskriver de bevarandevarden som ligger till grund for fortsatt planering
i form av t.ex. skogsbruksplaner och skogs- och miljoredovisningar.
Markégare och brukare bor déarfor fi en presentation av den del av
inventeringsresultaten som berdr just dem sa fort som mojligt efter det att
resultaten sammanstillts. Sa t.ex. presenteras resultat frin
skogsvérdsstyrelsernas nyckelbiotopsinventering for skogsdgarna efter
utford inventering. En sddan presentation och aterforing av resultat tar tid
och resurser 1 ansprdk men bor ses som en ldngsiktig investering i syfte
att nd god samsyn och lokalt deltagande. Kostnaderna for sadan
information bor inkluderas 1 kostnadsberdkningarna for olika
inventeringar och andra projekt som roér kunskapsuppbyggnad.

En effektiv medelsanvdndning innebdr att savidl strategier som
bevarandemodeller behover utvecklas i takt med att kunskaperna om hur
man mest effektivt bevarar biologisk maéngfald utvecklas.
Skogsvardsorganisationen bedriver i enlighet med vad som redovisades i
prop. 1997/98:158 en forsoksverksamhet med en kompletterande modell
for naturskydd 1 vissa omraden, kallad landskapsekologiska kdrnomraden
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eller LEKO. Denna modell innebir att sambhillets medel och Skr.2003/04:39

skogsdgarnas frivilliga dtaganden kombineras for stérsta mojliga nytta
inom ett visst omrade. Syftet med modellen &r att effektivt bevara
biologisk méngfald i omrdden med sméskaligt skogsbruk och stor andel
hoga naturvdrden. Téta kontakter med markédgarna under processen
liksom ett ndra samarbete med ldnsstyrelsen dr grundliggande inslag.
Regeringen stoder Skogsstyrelsens bedomning att detta arbetssitt ar
mycket verkningsfullt och en for samhillet kostnadseffektiv modell for
bevarande av naturviarden och att modellen bor inforas dar det &r
lampligt. Naturvardsverket, 1 samarbete med ldnsstyrelsen och
Skogsvardsorganisationen arbetar med att ta fram strategier for
inrdttande av naturreservat i skogslandskapet. Arbetet genomfors sa att
fardiga nationella och regionala strategier skall kunna tillimpas frén
2004.

For en effektiv medelsanvidndning dr det ocksd bra om flera intressen
kan tillgodoses vid omradesskydd. Skogens sociala dimension, de
skyddade omrédenas betydelse for friluftslivet och det 6kande behovet av
att bevara titortsndra natur bor fortsdttningsvis vidga tungt nir ett
omrades skyddsvédrde skall bedomas. Regeringen anser séledes att
bevarandevirdena for friluftslivets intressen, titortsndra miljo, skogens
kulturmiljoer m.m. 1 mgjligaste mén skall samordnas med skyddet av
biologisk méngfald i skogslandskapet for att uppnd synergieffekter 1
bevarandearbetet. Detta giller framfor allt vid bildande av naturreservat
och uppréttande av naturvardsavtal.

Aven om kunskaperna om skogens biologiska mangfald har kat finns
det fortfarande stora kunskapsluckor bl.a. avseende vilka effekter olika
skyddsmodeller har pa bevarande av biologisk mangfald och hur
langsiktig skotsel av skyddade omraden skall utformas. Forskning om
detta dr angeldgen for att kunna arbeta med omradesskydd pa ett sa
effektivt siatt som mojligt.

I regeringens skrivelse En samlad naturvérdspolitik (skr. 2001/02:173)
framhélls att ett langsiktigt vidmakthdllande av biologisk méngfald
kriaver ett nyttjande som sker pé ett sétt och 1 en utstrdckning som inte
som inte leder till 1&ngsiktig minskning av biologisk mangfald. Vid sidan
av bevarandeétgirder krdvs att sektorer och nidringar, som anvénder de
stora arealerna av mark och vatten i Sverige, 1 samarbete med samhdllet i
ovrigt utvecklar ett héllbart nyttjande i linje med den definition av
begreppet som &r fastlagd i konventionen om biologisk méngfald. 1
skrivelsen aviserade regeringen ett uppdrag till berérda myndigheter att
utveckla och precisera begreppet “hallbart nyttjande av biologisk
mangfald och biologiska resurser”, 1 syfte att underlétta en tilldmpning
inom framfor allt areella ndringar 1 Sverige. Regeringen avser att besluta
om ett sddant uppdrag under 2004.

Skogsvardsorganisationens arbete med omradesskydd

Skogsvardsorganisationen administrerar instrumenten biotopskydd och
naturvardsavtal. For att nd mélet om en 6kad areal biotopskyddsomraden
och naturvérdsavtal och langsiktigt sdkra kvaliteten hos dessa maste
former och metoder for skyddsarbetet liksom den naturvardande skotseln
och tillsynen av biotoperna utvecklas. I regeringens skrivelse En samlad
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naturvardspolitik (Skr. 2001/02:173) uppmédrksammas nagra atgérder
som kan underlédtta och effektivisera genomforandet av omradesskydd.
Hér understryks t.ex. vikten av att etablera en lokal dialog och deltagande
och att pé ett tidigt stadium forankra naturvirden hos alla berérda aktorer
inklusive brukare.

Cirka 20 % av biotopskyddsomrddena bedoms vara i behov av nagon
typ av skotselinsats for att bevara och utveckla naturvdrdena. For att
sdkra att onskvirda skotselatgarder utfors inom omraden som omfattas av
naturvardsavtal kommer bl.a. riktad radgivning till berérda skogsdgare
att behovas.

Vid utgangen av 2010 kommer det om miljokvalitetsméalet uppnas att
finnas omkring 10 000 biotopskyddsomraden och drygt 7 000 omraden
med naturvardsavtal. For biotopskyddsomraden har
Skogsvérdsorganisationen 1 enlighet med miljobalken ett tillsynsansvar.
Formerna for tillsyn av objekten méste utvecklas for att detta skall kunna
genomforas pd ett effektivt sdtt.  Skogsstyrelsen  bedriver
utvecklingsarbete for att t.ex. kunna anvinda satellitbilder som ett
komplement till faltbesok.

Samordning av arbete med biotopskydd, naturvardsavtal och naturreservat

Flera remissinstanser pekar pa att objekt i storleksintervallet mellan 5
och 20 hektar hamnar i ett glapp mellan biotopskydd och naturreservat.
Det dr angeldget att samordningen av Skogsvardsorganisationens arbete
med biotopskydd och naturvérdsavtal samt de naturvardande
myndigheternas arbete med reservat utvecklas sé att biologiskt virdefulla
omrdden inte faller mellan stolarna. Nér biotopskyddet ursprungligen
infordes var det bl.a. for att ticka det glapp som kunde uppstd mellan
skogsvardslagens allménna hinsynsregler och
naturreservatsinstrumentet. Regeringen anser att det dr angeldget att
undanrdja alla eventuella hinder for ett effektivt genomforande av
delmélet om langsiktigt skydd av skog under miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Regeringen har darfér gett Naturvardsverket i uppdrag
att 1 samverkan med Skogsstyrelsen analysera och redovisa 1 vilken mén
regelverket eller den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av de
olika skyddsinstrumenten naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal
utgor ett hinder for ett effektivt genomforande av ett langsiktigt skydd av
skogsmark. Myndigheterna skall ldgga forslag till eventuella
fordandringar som behdver beslutas av regering eller riksdag. Uppdraget,
som skall genomforas i samrdd med Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna, skall redovisas senast den 1 december 2003.

Remissinstansernas syn pad skydd av skogsmark

Miénga remissinstanser pekar pa de stora resurser som fortsatt krdvs for
att oka arealen formellt avsatt skog. Detta giller t.ex. Lantbrukarnas
riksforbund, Kungl. skogs- och lantbruksakademien, Naturhistoriska
riksmuseet samt Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Skane Idn.
Sagverkens riksforbund pekar pa vikten av att privata skogsdgare som dr
dgare till storre nyckelbiotoper far mojlighet till inlosen av dessa.
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Nér det géller utveckling av arbetsformer pekar Naturvardsverket och  Skr. 2003/04:39

Lansstyrelsen i Kronobergs Ildn pa landskapsekologiska kdrnomraden
som ett bra instrument i arbetet med omradesskydd. Lantmditeriverket
anser att genomforandet av det forslag till naturskyddsforrittning som
man har 1dmnat tillsammans med Naturvardsverket verksamt skulle bidra
till en effektivisering av arbetet med olika former av omréadesskydd.
Sveriges jorddgareforbund anser det vara av mycket stor vikt att
Skogsvardsorganisationen far tillrdckliga resurser for att genomfora
utvecklingen av naturvardsavtalet och att myndigheterna i forsta hand
skall stridva efter att teckna civilréttsliga avtal med markdgarna.

Lantbrukarnas riksforbund ifragasitter utvarderingens kritiska attityd
till och omdomen om de frivilliga markavsdttningar som
familjeskogsbrukarna gor. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens Idn anser att det
frivilliga skyddet inklusive certifiering bor skirskddas. Sveriges
Jjorddgareforbund avvisar bestdmt utvédrderingens péstdende att en stor
del av de frivilliga avséttningarna bedoms utgéra en osdker framtida
naturvérdstillgdng. Riksrevisionsverket konstaterar att det finns mycket
stor osdkerhet 1 de angivna resultaten ndr det géller frivilliga
avsittningar. Ldansstyrelsen i Virmlands ldn 1damnar liknande synpunkter
och anser att ytterligare aspekter borde behandlats mer utforligt.

Nar det giller skyddsbehov i olika regioner vill Riksrevisionsverket se
regionvisa mal for avsdttningar av  skogsmark.  Sveriges
lantbruksuniversitet efterlyser dven lingsiktiga strategier for urval av
biotoptyper, vilka delar av landet m.m. som bor prioriteras och att
strategierna gors pa vetenskaplig grund. Utdver uppfoljning och
utveckling anser man &dven att det behovs forskning om de avséttningar
som gors. Sagverkens riksforbund anser att kommande avsdttningar
maste fokuseras till omraden i landet som har mindre arealer skyddad
mark. Statens fastighetsverk anser det vara en uppenbar brist att ingen
analys har gjorts av ldget nér det géller reservatsavséttningar i vissa lan i
sodra Sverige. Vidare att kvaliteten i en betydande andel formellt
skyddad mark &r holjd 1 dunkel och att inventering av naturviarden inom
dessa borde ha hogsta prioritet for att dirmed kunna 6ka kvaliteten 1
framtida, badde formellt och frivilligt avsatta omrdden genom ett mer
landskapsekologiskt synsétt. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldin pekar pé
behovet av kompletterande naturvirdesinventeringar.
Riksantikvariedmbetet anser att natur- och kulturmiljovarden gatt
forlorade 1 en politik som lett till ett starkt polariserat landskap med
antingen trakthyggesbruk eller skyddad orérd mark. Skogsindustrierna
anser att det helstatliga Sveaskog maste vara en viktig resurs for att
kunna erbjuda erséttningsmark bade for enskilda markéigare och bolag
vid reservatsavsittningar.

7.4 Statligt ekonomiskt stod

Regeringens bedomning: Skogsbruket bor i1 princip dven i fortsdttningen
vara sjdlvfinansierat. Statligt ekonomiskt stod kan endast komma 1 frdga
for &tgdrder som inte kopplar till uppfyllande av skogspolitikens
produktionsmél, men som &r av ett uttalat samhillsintresse.
Mojligheterna till medfinansiering frdn EU bor beaktas.
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Sedan 1979 ars skogspolitiska beslut har forutsdttningen varit att
skogsbruket skall vara sjdlvfinansierat. Detta innebédr t.ex. att de krav
som stélls 1 skogsvérdslagstiftningen skall tillgodoses utan statligt stod.
Under perioden 1980—-1993 forekom vissa bidrag till skogsvardsatgiarder
som fran samhillets synpunkt betraktades som angeldgna men som inte
ansdgs skiliga att krdva av skogsdgaren. Mot slutet av perioden kom i
stort sett alla bidrag att finansieras av den dédvarande skogsvardsavgiften.
Strax fore 1993 éars skogspolitiska beslut tridde i kraft slopades
skogsvardsavgiften. Darmed avvecklades ocksé alla stod och anslag som
var finansierade av denna.

De stod som har kvarstitt efter 1993 ars skogspolitiska beslut &r
foljande.

Stod till ddellovskogsbruk

I borjan av 1970-talet infordes sérskild lagstiftning 1 syfte att bevara de
aterstdende bokskogarna. For att kompensera for de hoga kostnader som
bokskogsskotsel medfor infordes ett statsbidrag till bl.a. anldggning av
bokskog och ungskogsskotsel. Bestammelser om detta fanns i
bokskogslagen. I borjan av 1980-talet utvidgades bokskogslagstiftningen
till att gélla alla Aterstdende &dellovskogar. Genom 1993 éars
skogspolitiska beslut overfordes den dévarande ddellovskogslagens
bestammelser 1 huvudsak oftrdndrade till skogsvirdslagen. Enligt 28 §
skogsvérdslagen kan séledes bidrag ldmnas till kostnader for atgirder
som behovs for att trygga dtervéxten av ddellovskog. Anslaget for 2002
uppgick till 18 miljoner kronor.

Med anledning av de omfattande stormféllningarna under vintern 1999
beslutade riksdagen om medel till nyanldggning av &ddellovskog pa
stormfillda tidigare granbevuxna marker i sodra Sverige. Stodet omfattar
10 miljoner kronor arligen under perioden 2001-2003.

Adellovskogen dr den skogstyp som hyser flest hotade arter. Den #r
darfor 1 behov av oOkat skydd. Samtidigt &ar ddellovskogens virke
virdefullt for forddlingsindustrin och det dr Onskvért att inhemskt
producerat trd kan anvéndas 1 hogre utstrackning. Dessa skogar dr ocksa
mycket virdefulla for rekreation och friluftsliv. Aven ur kulturhistorisk
synvinkel finns det skél att gynna ddellovskog. Det &r séledes av flera
skédl onskvirt att oka arealen &ddellovskog. Kunskaperna om hur man
astadkommer en utokad areal ddellovskog dr dock bristfillig. Sveriges
lantbruksuniversitet utarbetar for nédrvarande ett forslag till
forskningsprogram om ett hallbart skogsbruk i ddellovskog.

Enligt nuvarande regler ldmnas det bidrag i forsta hand till atgérder i
befintlig ddellovskog och 1 andra hand till anldggning av ny ddellévskog.
I praktiken innebér detta att ndgon nyanldggning 1 princip inte kan erhalla
bidrag eftersom tillgdngen pd medel dr begridnsad. Regeringen avser att
se Over #dellovskogsbidraget. Mojligheten till delfinansiering inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens Aatgdrder for
landsbygdsutveckling kommer att provas i samband med utarbetandet av
ett forslag till ett nytt program for dessa atgéarder efter 2006.

Under en stor del av 1990-talet ldamnades bidrag for nedliggning av
jordbruksmark och till vissa omstédllningsdtgérder, bl.a. skogsplantering
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av nedlagd aker och betesmark. Dessa stodprogram hade vid 1990-talets
borjan som syfte att minska de statliga subventionerna och
overproduktionen av spannmal. I samband med Sveriges intrdde i EU
slopades dessa bidrag.

Stod till natur- och kulturmiljovardsatgdrder

Bidrag till natur- och kulturmiljévéardsatgirder kan ldmnas till tgérder
som gar utover skogsvardslagens krav. Bidrag ldmnas t.ex. till
restaurering av kulturmiljoer som skogsbeten, kolarkojor, tjardalar och
till omrdden med hamlade och frihuggna I16vtrdd. Vidare kan
naturvardande bridnning av skogsmark och anldggning av véatmarker
erhalla bidrag. Bidrag lamnas med 70 % av kostnaden och anslaget var
under perioden 1997-2002 1 genomsnitt 7,7 miljoner kronor per ar.

Stod inom ramen for EU:s jordbrukspolitik

Fran 1997 kunde bidrag ldmnas inom ramen for EU:s jordbrukspolitik 1
syfte att minska traditionell jordbruksproduktion och ¢ka variationen i
jordbrukslandskapet. 1 Sverige inrdttades stod till 16vskogsplantering av
nedlagd dker i sldttbygd. Stodet utnyttjades i mycket liten omfattning.
Bidrag kunde ocksé lamnas till miljéatgérder inom jord- och skogsbruk.
Skogsvardsorganisationen  bedrev  under  perioden = 1995-1998
miljoradgivning till skogsbruket med delfinansiering fran EU. Sedan
1999 ingér dessa och andra stod i ersdttningar till landsbygdsutveckling
inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. I minga andra ldnder inom
unionen utnyttjas denna mojlighet for bidrag till beskogningsatgérder.
Sverige har utnyttjat stodet 1 liten omfattning till atgdrder for
skogsbruket. For perioden 1999-2002 har totalt 71 miljoner kronor av
stodet fran EU anvints till atgérder for kompetensutveckling inom det
svenska skogsbruket. For atgdrden ekologisk stabilitet i skogsbruket
finns for &ren 2004-2006 en budget pd 6,47 miljoner euro avsatt i det
svenska miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Insatser mot effekter av luftfororeningar

Forsurning av mark dr en process som bade beror pa surt atmostériskt
nedfall och f6ljer naturligt av skogsbruket. Skogens tillvixt och upptag
av ndringsdmnen dr en naturlig markfoérsurande process. P4 obrukad
mark aterfors basiska dmnen nir skogen dor, vilket inte blir fallet vid
uttag. A andra sidan sker en mineralisering i marken som motverkar
forsurning dven vid skogsuttag. Om denna mineralisering helt
kompenserar for uttaget varierar beroende péd uttagets storlek och
mineraliseringens hastighet. Inom betydande omriden é&r detta inte fallet.
Dessutom sker en forlust av baskatjoner via utlakning fran hyggen, vilket
ocksd dr en forsurande process. Skogsbrukets bidrag till den totala
markforsurningen varierar ocksa regionalt beroende pé nedfallets och
uttagets storlek 1 olika delar av Sverige. 1 sydvistra Sverige, dir
forsurningen &r som storst uppgar, enligt Naturvardsverket, skogsbrukets
andel av markforsurningen till omkring 40 procent.
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Skogsstyrelsen har pa uppdrag av  regeringen  bedrivit
forsoksverksamhet med atgidrder mot markforsurning orsakade av
luftfororeningar sedan 1989. Insatserna mot effekter av luftfororeningar
pa skogsmark dr enligt bestimmelserna en statlig forsoksverksamhet till
vilken skogsidgaren méste bidra med 20 %. Anslaget for detta har som
mest uppgétt till 15 miljoner kronor per &r under perioden 1994-1997.

Skogsstyrelsen presenterade 1997 ett forslag till &tgirdsprogram for
kalkning och vitalisering av skogsmark. Hir foreslogs att
forsoksverksamheten skulle upphora och oOvergd i verksamhet med
kalkning och vitaliseringsgodsling till en sammanlagd kostnad for staten
av 243 miljoner kronor for perioden 1999-2001. Regeringens bedomning
var da att ett sddant program inte rymdes inom ramarna for ddvarande
anslag. En miljokonsekvensbeskrivning dver forslaget togs fram 1999
varpé en revision av programforslaget paborjades. I det nya forslaget till
atgdrdsprogram som Skogsstyrelsen presenterade 2001 konstateras att
forsurad skogsmark é&r kélla till merparten av det sura vatten som vara
sjdar och vattendrag tar emot. Atgirdsprogrammet syftar till en
aterstdllning av den buffrande formégan pa den mest forsurade
skogsmarken, framst i sodra och sydvistra Sverige. Skogsstyrelsen
foreslér att tillforsel av aska och kalk sker inom avrinningsomraden dér
den naturliga dterhdmtningen bedoms vara langsam och otillrdcklig samt
dir utlakningen av giftigt aluminium fran skogsmarken dr skadlig for
vattenekosystemet. Atgirdsprogrammet syftar dirmed ocksd till att
forbdttra forutsdttningarna for att ett hallbart brukande av skogsmarken
skall bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen Bara naturlig
forsurning, Levande sjoar och vattendrag och Levande skogar.

Naturvardsverket har sedan 1970-talet bedrivit ett storskaligt
kalkningsprogram for sjoar och vattendrag. Enligt Miljomalsradets
rapport visar den senaste riksinventeringen 2000 av sjéar och vattendrag
att 10 % av sjoarna storre dn fyra hektar dr forsurade. Andelen hég och
mycket hor surhetsgrad 1 skogsmarken har enligt Miljomalsradet minskat
frdn 24 % (under 1983-1987) till 16 % tio ar senare (1993—-1998) och
delmaélet Bara naturlig forsurning dr ddrmed sannolikt uppnétt. Aktuella
data visar inte pd en fortsatt forsurning utan snarare pa en tendens till
ytterligare forbéttring.

Regeringen bedomer att det behovs ett samlat grepp om problemet
med forsurningen dir den viktigaste insatsen 4r att begrdnsa utslapp vid
fororeningskillorna. Det sura nedfallet av svavel har minskat och vintas
minska ytterligare. Utsldppen av kvédveoxider har dock inte minskat i
samma omfattning. Det faktum att en viss forbéttring av forsurningsléget
har pavisats under senare ar innebdr &nd4 att det kommer att ta 14ng tid
innan en normalisering av ekosystemen kan pavisas. Fortsatt kalkning av
sjoar och vattendrag bedoms dérfor vara nodvéindig. Nér det giller
skogsmarken dr delmalet att trenden mot okad forsurning av
skogsmarken vara bruten i omraden som forsurats av manniskan och en
aterhdmtning skall ha paborjats fore ar 2010. Modelleringar har visat att
atgirder for att minska markforsurningen 1 forsurningsdrabbade omraden
1 form av kalkning av skogsmark pa lang sikt kan ge positiv effekt dven 1
sjoar och vattendrag. Saddana Aatgidrder bor d& samordnas med
ytvattenkalkning.
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Regeringen avser aterkomma till riksdagen med slutsatser om Skr. 2003/04:39

miljokvalitetsmal och delmdl i1 samband med den fordjupande
utvédrderingen av miljomélen under 2005. I det sammanhanget bor savél
atgidrder inom skogsbruket som avvdgningen mellan kalkning i vatten
respektive pé land belysas.

Remissinstansernas syn pa skogsmarkskalkning

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdillsbyggande ir
positivt till en tredrig inledande fas med forskning och metodutveckling
men tveksam till att det operativa programmet ddrefter skall g& igang
med automatik. Lantbrukarnas riksforbund stoder forslaget till
atgirdsprogram som inleds med en forberedelsefas. Skogsindustrierna
anser att en inledningsfas med forskning och metodutveckling &r positiv
och nodvindig. Vidare att det &r staten som skall std for de kostnader
som uppstar vid genomforande av programmet. Ldnsstyrelsen i Skane ldn
anser att kunskapsldget méste forbéttras innan ett storskaligt program
paborjas men tillstyrker en tredrig forberedelsefas. Sveriges
lantbruksuniversitet anser det inte motiverat att paborja en storskalig
kalkningsverksamhet inom ramen for Skogsstyrelsens forslag till
atgirdsprogram. Naturvardsverket bedomer att forsurningen av ytvatten
ar det mest akuta forsurningsproblemet och att dagens kunskapsldge inte
motiverar en omfattande verksamhet med skogsmarkskalkning.
Riksantikvariedimbetet anser att diskussionen om markforsurning maste
inbegripa markhistorik.

7.5 Skoglig utbildning, forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Goda kunskaper &dr nodvidndiga for att
skogspolitikens mal skall kunna nds. Bade grundldggande och tillimpad
forskning behdvs for en fortsatt utveckling av en hallbar skogsnéring.
Ansvaret for detta dr bade statens och skogsnéringens.

En stark skogsnidring dr ett nationellt intresse for Sverige. For att
upprétthdlla svensk skogsndrings konkurrenskraft kridvs det att
kunskapsforsorjningen ligger 1 virldsklass och att de skogliga
utbildningarna har en god attraktionskraft. En vél sammanhallen
skogsforskning och utbildning med regional spridning &r viktig i detta
sammanhang.

Skoglig forskning bedrivs framst vid Sveriges lantbruksuniversitet som
har sektorsansvar for skogsforskningen. Aven andra universitet och
hogskolor bedriver forskning med skoglig inriktning. Skogsindustriell
forskning bedrivs pé flera universitet och hogskolor. Bade skoglig och
skogsindustriell forskning bedrivs av berdrda forskningsinstitut.

Samordning av skogliga och skogsindustriella fragor
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I syfte att skapa grunden for en béttre samordning av den samlade skogs-
och skogsindustriella forskningen och utbildningen tillsattes 1996 en
arbetsgrupp som kartlade denna och redovisade behovet av vissa atgirder
(Ds 1998:20). Arbetsgruppen belyste bl.a. uppdelningen av handldggning
av skogsrelaterade forskningsfrdgor pad fyra departement inom
Regeringskansliet. I redovisningen konstateras att gridnsoverskridande
verksamhet inom skoglig och skogsindustriell forskning forsvéras av att
Sveriges  lantbruksuniversitet, de tekniska  hogskolorna  och
forskningsinstituten har olika departementstillhorighet. Regeringen avser
att se over det interna arbetet i syfte att uppnd en béttre samordning av
handldggningen av de fragor som berdr skoglig och skogsindustriell
forskning.

Finansiering vid storre och tvirvetenskapliga projekt

Genom regeringens proposition Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) ersatte
Forskningsradet for miljo, areella nidringar och samhillsbyggande
(Formas) det tidigare Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR).
Formas stodjer forskning inom bl.a. skogsomrédet. Andra mojligheter till
finansiering av skogsrelaterad forskning finns genom bl.a. Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA), Vetenskapsradet och EU.

Utvecklingen har gétt mot att flera av de storre anslagsgivarna vill se
storre projekt av tvdrvetenskaplig karaktir som omfattar flera
forskningsinstitutioner. Eftersom forskarnas l6ner 1 allt hogre grad ocksa
finansieras med projektanslag och inte med léngsiktiga tjénster blir det
ett problem att avsétta resurser for att forbereda storre ansokningar. Vissa
mojligheter finns att ansoka om medel for att forbereda ansokningar fran
Formas, vilket delvis hanterar problemen.

Skogsforskning inom EU

Sverige har verkat aktivt for att skoglig och skogsindustriell forskning
skall finnas med i EU:s sjdtte ramprogram for forskning och utveckling.
Det &r angelédget att svensk skogsrelaterad forskning kan dra fordel av de
europeiska forskningsprogrammen. Ansvaret for sddant deltagande vilar
pa alla berodrda aktorer. Institutens samverkan med sévél universitet och
hogskolor som niringslivet ger sérskilda mgjligheter till 6verblick,
initiering och koordinering av svenska insatser. Regeringen utgar fran att
berérda forskningsinstitut kommer att medverka i relevant EU-forskning
med skoglig anknytning. Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) har ett uppdrag i regleringsbrevet att sarskilt
ta initiativ till samordning med berérda forskningsfinansidrer i fragor
som ror forskning om bl.a. skog. Det ingar i Formas regleringsbrev att
stimulera svenskt deltagande i europeiskt forskningsarbete.

Nér det giller skogsforskning inom Norden finns under Nordiska
ministerrddet en sdrskild institution, Samnordisk skogsforskning, som
initierar forskning av gemensamt intresse finansierad bdde med nordiska
och nationella medel. Formas utlyste forra 4aret ett nordiskt
forskningsprogram om trd som rdvara tillsammans med Finlands
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akademi. I ett senare skede planerar &dven Teknologiska
utvecklingscentralen i Finland, Finlands jord- och
skogsbruksministerium samt svenska VINNOVA att delta. Programmet
pagar under perioden 2003-2006. Regeringen anser att ett nira
samarbete inom Norden i skogsforskningsfragor dr angelédget.

Sverige och tolv andra europeiska stater, undertecknade i augusti 2003
en konvention om det Europeiska skogsinstitutet (Convention on the
European Forest Institute) i Joensuu i Finland. Institutet skall verka for
forskning om skogspolicy och dess miljoaspekter, om skogars ekologi,
mangutnyttjande, resurser och hilsotillstind, liksom om utbud och
efterfrdgan pa timmer och andra hallbara utnyttjande i Europa. Genom
konventionen ombildas institutet till en internationell organisation.
Sverige far hdrmed ett viktigt instrument for framtagande av gemensamt
accepterade underlag for bl.a. internationellt forhandlingsarbete pa
skogsomradet. Institutets nya status som konvention, i kombination med
dess bas i den boreala skogen, kommer att utgora ett viktigt forum att
stirka boreal skoglig forskning inom EU.

Behov av vissa undersoknings- och utredningsinsatser

Flera fall av skogsskador under senare &r, framst tallmitarangrepp,
skador pa ek och angrepp av svampen Gremmeniella pa tall, understryker
vikten av det finns mojlighet att engagera forskare for sirskilda
vetenskapliga undersoknings- och utredningsinsatser som inte finansieras
via forskningsrdden. Vid sddana skogsskador behdvs snabba insatser for
att utreda orsaker, folja utvecklingen och ge rdd om Aatgérder.
Undersoknings- och utredningsresurser behdvs dven for andra insatser,
t.ex. konsekvensanalyser, framtidsstudier och utveckling av alternativa
skogsskotselmetoder. Forskningsraden liksom Sveriges
lantbruksuniversitet har begransad mgjlighet att finansiera denna typ av
insatser eftersom de ofta méste genomforas snabbt, &r for sma, passar
déligt in 1 flerariga projekt och forskningsprogram eller inte uppfyller de
krav pa vetenskaplighet som forskningsraden och universiteten har. Det
innebdr att sddana for skogsbruket nodvidndiga insatser i dag saknar
finansiering. Skogsstyrelsen hade fram till 1992 ett sérskilt anslag
finansierat av skogsvardsavgiften for att initiera och 1 viss utstrdckning
finansiera vetenskapligt undersoknings- och utredningsarbete av sidan
karaktidr som sektorsmyndighetsansvaret kridver. Regeringen anser att
Skogsstyrelsen bor kunna disponera en mindre del av = sitt
myndighetsanslag for att initiera undersokningar och utredningar som
foljer av ansvaret som sektorsmyndighet.

Behov av att oka skogliga utbildningars attraktionskraft

Skoglig  hogskoleutbildning ges 1 huvudsak vid  Sveriges
lantbruksuniversitet, Gammelkroppa skogsskola och Hogskolan 1 Vix;jo.
Skogsindustriell hgskoleutbildning ges vid de tekniska hégskolorna och
vissa andra hégskolor.

Under senare ar har skogliga utbildningar haft svart att rekrytera
studenter. Detta &r allvarligt for skogsndringens framtid om det beror pa
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att skogsnéringen inte upplevs som en framtidsbransch. Det dr angelédget
att oka branschens attraktionskraft och pa olika sétt visa pa de
mojligheter som finns. Detta dr bade skogsndringens och statens ansvar.
Skogsnéringen genomfor for nidrvarande en satsning riktad till elever pa
hogstadie- och gymnasieskolor for att skapa intresse for skog och
skogsniring. Sveriges lantbruksuniversitet har marknadsfort den skogliga
utbildningen, t.ex. i samband med é&terinrdttandet av jagmistarexamen
2001. I detta ssmmanhang ar ocksa den verksamhet som Skogen i Skolan
bedriver av stor betydelse for att tidigt grundlédgga ett intresse for skogen
som resurs och mojlig framtida yrkesinriktning. Information till
allménheten om skogsniringens bidrag till hdllbar utveckling har ocksa
betydelse.

Det dr viktigt att informationen riktar sig till alla grupper 1 samhéllet.
Det finns anledning att sdrskilt uppmérksamma kvinnor eftersom skog
och skogsbruk varit en traditionellt manlig bransch. Det finns ocksé
anledning att sdrskilt uppmérksamma personer med annan kulturell
bakgrund, som inte har den naturliga kopplingen till skogen som flertalet
infodda svenskar fortfarande har. Regeringen anser att alla insatser av
detta slag dr angeldgna och bor fortsatta.

Statligt stod till program for trdbaserad produktutveckling

Insatser for utveckling av nya produkter och tjdnster dr nodvéndiga for
skogsndringens framtid. Under senare ar har staten satsat pd olika
utvecklingsstod bl.a. till trdbranschen. Verket for innovationssystem
(VINNOVA) stoder utvecklingen av svensk skogsnédring genom tva
pagédende programsatsningar. Det ena programmet uppgér till totalt 70
miljoner kronor och loper 6ver sju &r (2000-2006) med inriktning mot
konsumentprodukter, design och arkitektur. Det andra programmet
uppgér till totalt 60 miljoner kronor och l6per dver nio ar (2000-2008)
med fokus pé trdbyggnad, leverantor-kund-samverkan och mitteknik.
Programmen finansieras 1 lika delar, totalt 65 miljoner kronor vardera, av
VINNOVA och trdindustrin.

Under hosten 2002 beslutade regeringen om ett anslag pd 20 miljoner
kronor till ett tredrigt program for kluster och innovationssystem inom
trabranschen. Programmet syftar till att stirka samarbetet mellan foretag,
oka kunskaperna och sprida innovativa idéer for att bl.a. stdrka mindre
foretag. Programmet &r en del i regeringens insatser for en héllbar
regional utveckling. Kopplat till programmet har regeringen beslutat att
ett nationellt trdprogram skall tas fram. Att stimulera trdanviandning &r
positivt savil fran miljosynpunkt som for regional utveckling, och for
utvecklingen av svensk skogsndring som en av landets viktigaste
ndringar. En sdrskild férhandlare skall enligt regeringens beslut forbereda
en Overenskommelse med skogsnédringen om ett nationellt program for
att frimja en Okad anvidndning av trd 1 byggande och produkter.
VINNOVA har i sin verksamhetsplanering for 2003—-2007 utpekat 18
framtida tillvixtomradden for Sverige. Tva av dessa tillvixtomraden,
Tramanufaktur respektive Grona material fran fornybara ravaror, har
nédra koppling till utvecklingen av svensk skogsnéring.
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8 Skogens kulturmiljévirden

Regeringens bedomning: For att uppnid miljokvalitetsmalet Levande
skogar, delméalet om skydd for kulturmiljévarden, krdvs det ett tydligare
och mer maélinriktat arbete med bl.a. kunskapsuppbyggnad, radgivning
och information.

Inventeringen av  kulturmiljovarden i skogsmark bor goras
rikstidckande.

Skogsnédringen bor snarast fa tillgdng till ett samlat, lattillgédngligt
digitalt register over fornlamningar och kulturlimningar pa skogsmark.

Den svenska skogen rymmer ett rikt kulturarv eftersom ménniskor i alla
tider har nyttjat skogen for sin utkomst. Detta har avsatt spar i skogen 1
form av t.ex. tjardalar, fangstgropar, kolbottnar och odlingsrosen. Pa
senare tid har dven det s.k. biologiska kulturarvet uppmirksammats. Med
detta begrepp avses djur- och vixtarter som dr beroende av biotoper som
inte skulle ha utvecklats utan ménniskans inverkan 1 dldre tid, dvs. som
huvudsakligen har kommit till som en f6ljd av lang tids markanvéndning
och hidvd. Exempel p& hédvdpraglade miljoer som bade hyser
kulturmiljovarden och stor biologisk mangfald &r skogsbeten,
slattermarker och ménga omraden med fullskiktad skog. En viktig del av
skogens kulturmiljovéarden dr det rika immateriella kulturarv som skogen
hyser i form av ortnamn, ségner och traditioner knutna till olika omraden
och objekt.

Skydd av kulturmiljovérden 1 skogsmark regleras 1 lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) och skogsvérdslagen
(1979:429). Det biologiska kulturarvet kan dven skyddas med stod av
miljobalken. I detta sammanhang skiljer man pa fasta fornlimningar och
ovriga kulturldamningar. De fasta fornldmningarna skyddas av
kulturminneslagen medan 6vriga kulturlimningar i skogsmark behandlas
1 skogsvardslagen. De fasta fornldimningarna har ett starkare lagskydd.
Lansstyrelsen kan 1 princip forbjuda samtliga planerade dtgérder om man
anser att fornldmningen kan komma att skadas. Enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket kulturminneslagen hor till varje fornlimning ett si stort omrade
som behdvs for att bevara fornlamningen och ge den tillrdckligt utrymme
med hénsyn till dess art och betydelse. For ovriga kulturlimningar i
skogsmark giller enligt 30 § skogsvardslagen att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den
hiansyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
vid skotsel av skog. Foreskrifterna far inte vara sd ingripande att
pagadende markanvidndning avsevirt forsvaras. Skogsstyrelsen har i1 sina
foreskrifter till lagen angett att skador till f6ljd av skogsbruksatgirder
skall undvikas eller begrédnsas i och invid hdnsynskrdvande biotoper och
véardefulla kulturmiljoer i skogen. I allménna rad till lagen ges exempel
pa virdefulla kulturmiljoer i skogen. Skogsvérdsstyrelsen arbetar utifrén
dessa foreskrifter och rdd 1 sin radgivning till skogsdgare.
Skogsvardslagen ger dock inget specifikt skydd for det enskilda objektet.
For att en oOvrig kulturhistorisk lamning skall skyddas kan dock
skogsvardsstyrelsen utfirda ett foreldggande. Brott mot sidana
foreldgganden &r straffsanktionerade.
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Miljokvalitetsmédlet Levande skogar, delmalet om skydd for
kulturmiljovirden, anger att skogsmark skall brukas pé ett sddant sétt att
fornlamningar inte skadas och att skador pd oOvriga kdnda vérdefulla
kulturldmningar &r forsumbara senast &r 2010. Miljo- och
jordbruksutskottet uttalade 1 sitt betdnkande (2001/02:MJU3) over
regeringens proposition Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier
(prop.  2000/01:130) bl.a. att befintlig lagstiftning, framst
skogsvardslagen, miljobalken, jordabalken och lagen om kulturminnen i
huvudsak dr tillracklig for att mélet Levande skogar skall kunna nas.
Utskottet framholl vidare att okade kunskaper skulle medfora storre
hiansyn i1 skogsbruket och bromsa utarmningen av det agrara, skogliga
och industriella kulturarvet. Att inventera kulturlimningar 1
skogslandskapet och gora de mest skyddsvdrda objekten kénda for
berérda myndigheter och markdgare &r darfor enligt utskottet en
angeldgen frdga under mélet Levande skogar.

Arbete med att synliggora skogens kulturmiljovirden

Under senare ar har bade kunskaper om och intresse for skogens
kulturmiljovarden okat samtidigt som ett antal insatser har gjorts for att
synliggora dessa vérden. Skogsvardsorganisationen genomforde t.ex.
aren 1993-1995 en utbildningskampanj 1 ndra samarbete med
Riksantikvariedmbetet, Sveriges hembygdsférbund och Vuxenskolan.
Kampanjens syfte var att oka kunskaperna om och forstaelsen for
kulturminnen 1 skogen och ddrmed &stadkomma ett 6kat hinsynstagande
bland skogsédgare och andra som &r verksamma 1 skogsbruket. Fortsatta
insatser for att sprida kunskaper om skogens kulturmiljovédrden &r
angeldgna. Riksantikvarieambetet bor &dven 1 fortsdttningen i sin
egenskap av central forvaltningsmyndighet for kulturmiljon 16pande
samverka med andra ndr det tex. giller insatser i skolan, for
yrkesverksamma i skogsnéringen samt vid de skogliga utbildningarna.

Skador pa fornldmningar och kulturldmningar

Under de senaste decennierna har flera rapporter angett att fornldmningar
och  kulturlimningar skadas 1 samband med  skogsbruk.
Riksantikvarieimbetets undersokningar visar att de flesta skadorna
uppstar vid markberedning. Det konstateras att med forbéttrad
information om var fornldmningarna finns och med skonsammare
markberedningsmetoder minskar skadefrekvensen. Skogsstyrelsen
redovisade 1998 resultat av en undersokning om skadorna pa fasta
fornldimningar och ovriga kulturmiljoviarden. 1 undersokningen
betecknades tillstindet inom de inventerade omradena som daligt sett
utifrdn maélet att inga skador far forekomma pé fasta fornldmningar och
att hansyn skall tas si att ovriga kulturmiljovéarden inte skadas. En positiv
utveckling noterades dock, bl.a. avseende kunskapsldget och samarbetet
mellan berérda myndigheter.

Utvecklingen behover foljas och skadefrekvensen kontinuerligt
utvérderas. Detta gors bl.a. genom Skogsvardsorganisationens system for
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uppfoljning av den hidnsyn som tas till natur- och kulturmiljo enligt
skogsvardslagen i samband med féryngringsavverkning.

Behovet av rikstickande inventeringar

Skogsvardsorganisationen har 1 samarbete med kulturmiljovardens
myndigheter i projektet Skog och Historia genomfort inventeringar av
kulturmiljovirden pd skogsmark 1 vissa regioner. Huvudsyftet med dessa
inventeringar dr att skapa ett bidttre kunskapsunderlag for skydd av
kulturlamningar p& skogsmark eftersom skador p& dessa i manga fall
beror pa att lamningarna inte dr kénda av skogsbrukets aktorer. Enligt
Skogsvérdsorganisationens utvérdering har hittillsvarande
inventeringsinsatser 1 stor utstrickning bidragit till att vérdefulla
kulturmiljéer bevaras och synliggérs. En viktig del i1 projektet &r
kompetensutveckling pd kulturmiljoomradet for savél verksamma inom
skogen som lokalbefolkning och andra intressenter. For att
miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmélet om skydd for
kulturmiljoviarden, skall uppnas krévs det ett fortsatt inventeringsarbete
och en fortsatt kunskapsuppbyggnad. S.k. gréna jobb inom
arbetsmarknadspolitiken &r av stor vikt i detta sammanhang.

Det &dr angeldget att ett inventeringsunderlag Over skogens
kulturmiljovarden gors rikstdckande. Det dr en uppgift for i forsta hand
Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen och de regionala
museerna 1 enlighet med kulturmiljomradets ansvarsfordelning att
tillhandahdlla relevanta kunskapsunderlag och att svara for att skogens
kulturmiljovirden tas till vara genom rddgivning och information till
skogsnéringen.

Behovet av ldttillgdngliga register over forn- och kulturldmningar i
skogsmark

Enligt utvédrderingen av skogspolitiken dr det inte realistiskt att tro att
skador pa skogens kulturmiljovdarden kommer att upphora sd lédnge
skogsbruket inte har tillgang till l4ttdtkomligt kartmaterial som visar var
forn- och kulturlimningar finns. Det dr nodvéndigt att skogsbruket
snarast fér tillgdng till ett sddant lattatkomligt digitalt register for forn-
och kulturlimningar i skogsmark.

I Riksantikvariedambetets fornminnesregister finns det beskrivningar
over samtliga de forn- och kulturlimningar som fornminnesinventeringen
har registrerat. Riksantikvarieimbetet har arbetat for att 6ka den IT-
baserade tillgidngligheten till fornminnesregistret genom att utveckla en
anviandarapplikation  for  att  tillhandahélla  relevant  digitalt
kunskapsunderlag till berérda parter. Utvecklingen av ett sddant system
avslutades 2002. Uppbyggnaden av ett digitalt kunskapsunderlag over
kulturmiljovarden i skogsmark sker i samarbete med Skogsstyrelsen. Det
ar angelédget att detta system kommer 1 drift s& snart som majligt.

Ny kunskap om fasta fornldmningar krdver utvecklade skogsbruksmetoder
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Riksantikvarieimbetet gor en 6vergripande redovisning av férekomsten
av fasta fornlimningar i fornminnesregistret, men det ir linsstyrelsen
som 1 enskilda fall bedomer vad som skall anses som fasta fornlimningar.
Kunskapen om fasta fornlimningar férindras och utvecklas éver tiden.
Detta forhdllande pdverkar 1 sin tur linsstyrelsernas bedémningar av
vilka ingrepp 1 fasta fornlimningar som kan anses tillitliga i férhillande
till ett arbetsforetag, den s.k. intresseavvigningen.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket kulturminneslagen ir fasta
fornlimningar limningar efter minniskors verksamhet under forna tider,
som har tillkommit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt
overgivna. Lagen anger 1 &tta punkter samt 1 ett andra stycke vad som
avses.

I enlighet med bestdammelserna 1 kulturminneslagen kan en skogsédgare
behova uppfylla vissa villkor vid skogliga dtgirder pa eller i ndrheten av
fornldmningar, dvs. inom fornldmningsomraden. Léansstyrelsen krdver i
regel att markberedning eller kérning med maskiner sker pa ett sadant
sdtt att fornlamningar inte skadas. Under senare ar har nya kunskaper om
ytmaéssigt stora fornlamningsomraden vuxit fram, bl.a. betrdffande s.k.
rojningsroseomraden. Eftersom det dr angeldget att fraimja bade ett aktivt
skogsbruk och ett bevarande av fornldmningarna i sddana omréden
behover savdl skogsbrukets metoder som  kulturmiljovéardens
intresseavvégningar utvecklas.

I vissa fall kan villkoren for att foryngra skog pé fornlimningarna vara
forknippade med fordyringar. Justitiekanslern har utrett frdgan om
ersittningsansprak i samband med fornldmningsskydd och skogsbruk.
Justitiekanslern ansag i ett beslut den 19 april 2001 att skyddet for fasta
fornlamningar enligt kulturminneslagen inte kunde anses berittiga till
ersittning. Fornldmningar har varit skyddade enligt olika lagstiftningar
kontinuerligt sedan 1666. Den pédgaende markanvindningen péa
fornlamningar bor darfér anses vara anvindning som fornldmning.
Lénsstyrelserna, som beslutar i fornminnesdrenden, bor som hittills
samrdda med skogsvardsstyrelserna och markégaren for att finna
16sningar som bade bevarar fornldmningarna och tillgodoser kravet pé
fortsatt skogsbruk med bra foryngring.

En helhetssyn pa skogens natur- och kulturmiljévdrden ar en
forutséttning for att na framgéng i det fortsatta arbetet for att bevara och
frimja dessa vérden. Detta fOrutsdtter en ndra samverkan mellan
naturvirden, kulturmiljoorganisationen och Skogsvardsorganisationen,
bl.a. nédr det géller samordning av olika underlag for bevarandearbetet.
Det géller t.ex. framtagandet av olika typer av markhistoriska underlag
som dr nodvéndiga for att den historiska hdvden skall kunna végas in pa
ett lampligt sétt vid bevarande- och vardatgérder.

Remissinstansernas syn pa skogens kulturmiljovdrden

Riksantikvariedimbetet, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sametinget, Naturhistoriska riksmuseet och
Naturskyddsforeningens ldansforbund i Viisterbottens ldn anser att det dr
viktigt att en storskalig inventering av skogens kulturmiljoviarden
kommer till stand. Sagverkens riksforbund efterlyser en samordning av

Skr. 2003/04:39

61



registren over forn- och kulturminnen i digitaliserad form. Sveriges
hembygdsforbund anser att en omfattande inventering av de skogliga
kulturlimningarna maste komma till stdnd och att hembygdsrorelsen kan
utgdra en resurs 1 detta sammanhang.

9 Skogsvardsorganisationen

Regeringens bedomning: Det behovs dven 1 fortsdttningen en statlig,
slagkraftig och lokalt forankrad myndighet som for ut och verkstéller
skogspolitiken. Skogsvérdsorganisationen bedoms svara vil mot kraven.

Skogsvardsorganisationen bestar av Skogsstyrelsen som é&r central
forvaltningsmyndighet for skogsfragor och skogsvardsstyrelserna for
vilka Skogsstyrelsen dr chefsmyndighet. Skogsvérdsstyrelserna har
funnits sa lange vi har haft en modern langsiktig skogspolitik i Sverige,
d.v.s. sedan borjan av 1900-talet.

Skogsvardsmyndighetens grundliggande uppgift ar att goéra en lamplig
avviagning mellan de tvd jamstédllda skogspolitiska malen,
produktionsmélet och miljomalet. Myndighetens verksamhet &dr darfor ett
av de viktigaste medlen 1 skogspolitiken. Verksamheten bygger pa att 1
direkt kontakt med skogsdgarna fora ut och forankra skogspolitiken
genom radgivning, information, uppdragsverksamhet och sadan tillsyn
som syftar till att den skogspolitiska lagstiftningen f6ljs. Bredden hos
Skogsvardsorganisationens verksamhet liksom den direkta personliga
kontakten mellan myndighetens anstéllda och de enskilda skogsdgarna &r
unik, framfor allt i ett internationellt perspektiv.

Skogspolitiken krdver en lokalt forankrad myndighet

Med det skogspolitiska beslutet 1993 blev behovet av en lokalt forankrad
myndighet med stor bredd tydligare. Den avreglerade politiken, som i
hogre grad bygger pé frivillighet, stiller storre krav pa skogségarnas egna
kunskaper och engagemang 1 sitt skogsbrukande. Ambitionen i1 de
skogspolitiska malen &r hogre idn skogsvérdslagens krav. For att
skogspolitikens mal skall wuppfyllas &r darfor radgivning och
kunskapsuppbyggnad hos skogségarna viktigare dn tidigare. Detta kriaver
fortsatt fortroendefulla kontakter med skogsdgarna och lokal kdnnedom
om skogstillstdndet hos de anstdllda pé skogsvardsmyndigheten. Till
detta kommer att olika intressen konkurrerar om skogsmarken i allt hogre
utstrackning. Renndring och skogsbruk skall verka sida vid sida.
Jaktintressen skall balanseras mot skogsbrukets intressen. Allménhetens
krav pé lampliga miljoer for bl.a. friluftsliv och rekreation okar. I dessa
sammanhang &r en lokalt forankrad organisation med kidnnedom om
specifika lokala forutséttningar av stor betydelse for att olika intressen
skall kunna hanteras.

1993 ars skogspolitiska beslut innebar bl.a. att
Skogsvardsorganisationen  rationaliserades. Foérutom en  kraftig
anslagsminskning for myndigheten beslutade riksdagen att fr6- och
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plantverksamheten skulle bolagiseras. Genom riksdagsbeslut hosten 1996
mojliggjordes en regionalisering av Skogsvardsorganisationen. Antalet
skogsvéardsstyrelser har minskats fran 22 till 11.

For skogsvardsstyrelsen pd Gotland géller att den sedan 1998 1 ett
forsok med vidgad samordnad ldnsforvaltning ingar 1 Gotlands
lansstyrelse. Nuvarande forsoksperiod pagar efter forlangning till och
med ar 2006. Regeringen avser att utvérdera forsoket infor 2006.

I utvdrderingen av skogspolitikens effekter presenteras foljande
utveckling for myndigheten under 1990-talet. Antalet distrikt har minskat
fran 240 till 95 och antalet arsarbetskrafter fran knappt 2 400 till 1 000.
Organisationens myndighets- och uppdragsverksamhet har under de
senaste dren minskat patagligt som en foljd av dessa neddragningar.
Sedan ar 1990 har antalet tjidnstgoringsdagar for tillsyn och féltbesok
minskat med 50 % och den anslagsfinansierade radgivningen med 48 %.

Utveckling av arbetsmetoder

Det dr nodvindigt att Skogsvardsorganisationen kan koncentrera sin
verksamhet pa att forbéttra maluppfyllelsen for skogspolitiken inklusive
miljokvalitetsmalen.

For att tillgdngliga medel skall anvindas sé effektivt som mojligt krdvs
att  arbetsmetoder och instrument hela tiden  utvecklas.
Skogsvardsorganisationen har i stor utstrackning tagit tillvara den nya
informationstekniken. En omfattande IT-utveckling har skett de senaste
10 aren. Stor kraft har lagts pa att inféra av ett skogligt system av
databaser och digitala kartor som har rationaliserat distriktens hantering
av geografisk information i det operativa arbetet. Resurser har ocksé
lagts pa utveckling av grona skogsbruksplaner och av digital geografisk
information pa Internet, dir skogsdgare och andra intresserade har
mojlighet att hidmta lokal information om skogens natur- och
kulturmiljévéarden.

Uppdragsverksamheten dr ett viktigt skogspolitiskt medel

Skogsvardsorganisationen utfor vid sidan av myndighetsuppgifterna
avgiftsbaserade uppdrag at olika intressenter inom ramen for sitt
kompetensomrdde. =~ Verksamheten  &r  sjédlvfinansierad. = Sé&dan
uppdragsverksamhet at skogsbruket har sedan skogsvardsstyrelsernas
tillkomst utgjort en betydande del av organisationens verksamhet.
Regering och riksdag har vid ett flertal tillfillen betonat att
uppdragsverksamheten dr en del av skogspolitiken och ett skogspolitiskt
medel. Uppdragsverksamheten &r inriktad pd sddana omraden som é&r
sdrskilt angeldgna ur skogspolitiska eller andra samhilleliga synvinklar,
bl.a. upprittande av grona skogsbruksplaner, stimpling av skog,
viardering av skogsfastigheter, utbildning av skoglig personal,
inventeringar av olika slag och samordning av markberedning for att
hjdlpa skogsédgarna till bittre atervéxtresultat. Verksamheten dr anpassad
sd den inte kommer 1 konflikt med myndighetens tillsynsansvar.
Darutover utfors uppdrag &t Arbetsmarknadsmyndigheterna, s.k. grona
jobb, som innebér att arbetslosa far arbeta och utvecklas inom omradet
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skogs-, natur- och kulturmiljovard samtidigt som viktiga resultat for
skogspolitikens genomférande nas. Under 2002 utgjorde omfattningen av
uppdragsverksamheten ca 30 % av Skogsvirdsorganisationens
verksamhet.

Skogsvardsorganisationen har dven en internationell
uppdragsverksamhet inom sitt kompetensomrade. Till stor del ror det sig
om bistdndsprojekt med finansiering av Sida inom Baltikum, Ryssland
och &vriga Osteuropa. Denna verksamhet dr viktig, bl.a. med tanke pa
den kommande utvidgningen av EU och den redan nu till stor del
gemensamma virkesmarknaden i Ostersjbomradet. Den #r ocksid av
betydelse for kompetensuppbyggnad inom Skogsvardsorganisationen.

Regeringen anser att uppdragsverksamheten &r ett viktigt medel i
skogspolitiken. Verksamheten &r en forutséttning for att kunna bibehélla
en effektiv skogsvardsmyndighet med den lokala forankring som behdvs
for att nd ut med radgivning och information. Genom verksamheten far
myndigheten mojlighet att direkt paverka skogsbruket, bade genom de
produkter och tjdnster som tas fram och siljs och genom tillfillen till
radgivning i kontakter med skogsdgare och andra verksamma inom
skogen.

Uppdragsverksamhet i offentlig regi pad en konkurrensutsatt marknad
har pi senare &r ifrigasatts frdn principiella utgéngspunkter. Aven
Skogsvérdsorganisationens uppdragsverksamhet har varit foremal for
olika utvérderingar, bl.a. med utgdngspunkt 1 konkurrensaspekter. Inom
ramen for utvdrderingen av skogspolitiken har en granskning av
uppdragsverksamheten gjorts av en extern utvdrderare. Utvérderaren
konstaterar bl.a. att det utifrdn ett helhetsperspektiv inte finns nigra
beldgg for att myndighetens verksamhet skulle ha nagon menlig inverkan
pa marknaden.

10 Statligt skogsdgande

Regeringens bedomning: Det Overgripande malet skall vara att statens
skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sdtt bade ur produktions- och
miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt och
produktionsmaéssigt hallbar utveckling.

Statens innehav av produktiv skogsmark

Staten som skogsdgare har gammal hidvd i Sverige. Redan i boérjan av
1900-talet forvaltade Doménverket ca 3,5 miljoner ha mark for aktivt
skogsbruk och 6,5 miljoner ha annan mark. Idag 4ger staten cirka 18 %
av den produktiva skogsmarksarealen i Sveriges. Den allra storsta delen,
eller 3,5 miljoner hektar, dgs och forvaltas genom det helstatliga
Sveaskog AB som bildades 1999. Statligt skogsdgande kan oka
konkurrensen om vedrdvaran vilket bl.a. innebér ldttare tillgdng for
kopsagverk. Ett statligt skogsdgande kan oOka antalet sdljare pé
marknaden. Genom ett statligt 4gande av skogsmark kan genomforande
av reservatsbildning och forvaltning av omrdden med skyddsvérd
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skogsmark underlittas. Aven i manga andra linder #ger staten eller andra
delar av den offentliga sektorn betydande arealer skogsmark. Statlig skog
forvaltas idag, forutom av Sveaskog AB, bl.a. av Statens fastighetsverk
och Naturvardsverket. Dirtill forvaltas skogsmark av ett 20-tal
myndigheter och heldgda statliga bolag. Som exempel kan ndmnas
Fortifikationsverket, vissa universitet samt Skogsstyrelsen.

Motiv for statligt skogscigande

Regeringen har i tidigare sammanhang angivit en rad skél for att staten
dger betydande skogsarealer. Skdlen kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Statligt skogsbruk bor genom att vara
ledande inom sévil natur- och kulturmiljovéard som produktion av virke
och andra nyttigheter tjina som foredome for hela skogsniringen.

— Statligt skogsdgande underldttar langsiktig
forvaltning av stérre sammanhingande omréden for att t.ex. bevara
biologisk méngfald och frdn natur- och kulturmiljosynpunkt vérdefull
skogsmark.

- Statligt skogsdgande ger mojligheter till
bittre arrondering av mark och underldttar markbyten med andra dgare
vilket bl.a. &r viktigt for att tillgodose friluftslivets, natur- och
kulturmiljovardens behov.

— Skogen &dr en naturresurs med stora natur-
och kulturmiljévérden och en naturtillgdng som berér manga ménniskor
och som 1 hog grad bor vara tillginglig for ett rorligt friluftsliv. Ett
statligt skogsdgande vérnar dessa intressen och stirker allménhetens
kénsla for skogen med dess natur- och kulturmiljoviarden som gemensam
tillgdng och gemensamt ansvar.

— Skogsmark som ingér i nationalpark skall
enligt géllande lagstiftning dgas av staten.

— Staten dger skogsmark for speciella &ndamal
t.ex. genom Sveriges Lantbruksuniversitet for langsiktiga vetenskapliga
dndamal.

Statens skogar skall sdledes forvaltas pd ett foredomligt sétt savil nér
det géller virkesproduktion och hdnsyn som till natur- och kulturmiljon
samt sociala védrden. P4 miljosidan bor staten foljaktligen ligga 1
frontlinjen betrdffande krav p& en ansvarsfull forvaltning av det egna
skogsbruket och ombesorja en god kompetens savédl inom den egna
verksamheten som hos anlitade organisationer. Redan idag dr merparten
av  det statliga skogsbruket anslutet till den frivilliga
certifieringsstandarden FSC. Statens skogsforvaltning kan ha stor
betydelse for att utveckla den lokala turistndringen och natur- och
kulturturism. Sveaskog AB har beslutat att utveckla en sddan verksamhet
pa sina marker.

Statligt skogsbruk bor ddrmed kunna tjéna som ett foredome for hela
skogsndringen genom att fortsdtta att utveckla forvaltningsmodeller som
kan ge foOrutsdttningar for bade en effektiv och virdeskapande
virkesproduktion och bevarande av natur- och kulturmiljévédrden samt
annat nyttjande. Genom det statliga skogsinnehavet finns sdrskilda
mojligheter att bidra till detta.
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Forteckningar 6ver remissinstanserna

Skogsstyrelsens  utvdrdering av  skogspolitikens effekter (dnr
N2002/172/ESB)

Efter remiss har yttranden dver rapporten kommit in frin Kammarratten i
Sundsvall, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens fastighetsverk,
Sametinget,  Riksantikvarieimbetet, = Naturhistoriska  riksmuseet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Lantméteriverket, Naturvardsverket, Verket
for innovationssystem, Verket for nédringslivsutveckling, Lansstyrelserna
1 Gévleborgs, Kronobergs, Skane, Varmlands och Visterbottens lén,
Kungliga skogs- och lantbruksakademien, Sveriges lantbruksuniversitet,
Forskningsrddet for miljo, areella nidringar och samhéllsbyggande,

Foreningen Sveriges skogsplantproducenter, Svenska
Naturskyddsforeningen, LRF Skogsdgarna, Foreningen Sveriges
skogsindustrier, Sveriges akademikers centralorganisation,

Tjanstemédnnens centralorganisation, Skogs- och Tréfacket, Sveriges
jorddgareforbund, Svenska samernas riksforbund, Sagverkens
riksforbund, Sveriges hembygdsforbund, Virldsnaturfonden och
Gévleborgs fabodforening. Yttranden har ocksd kommit in frén négra
privatpersoner.

Naturvardsverkets utvérdering av skogspolitikens effekter pa biologisk
mangfald (dnr N2002/172/ESB)

Efter remiss har yttranden dver rapporten kommit in frén Kammarrétten 1
Sundsvall, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens fastighetsverk,
Sametinget, Riksantikvariedmbetet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Lantméteriverket, Naturvardsverket, Verket for innovationssystem,
Verket for néringslivsutveckling, Lénsstyrelserna 1 Gévleborgs,
Kronobergs, Skéne, Viarmlands och Visterbottens 1dn, Sveriges
lantbruksuniversitet, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Foreningen Sveriges skogsplantproducenter, Svenska
Naturskyddsforeningen, LRF Skogsdgarna, Foreningen Sveriges
skogsindustrier, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjanstemédnnens centralorganisation, Skogs- och Tréfacket, Sveriges
jorddgareforbund, Svenska samernas riksforbund, Sagverkens
riksforbund, Sveriges hembygdsforbund, Varldsnaturfonden, Gavleborgs
fabodforening och Svenska Turistféreningen.

Skr. 2003/04:39

66



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2003
Niérvarande: statsmini_gtern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Freivalds, Holmberg, Jimtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar Riksdagsskrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av
skogspolitiken.
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