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Sammanfattning

Strategins syfte &dr att skapa en europeisk modell som kan ge upphov till
lokala initiativ, och som bygger pd framgangsrika metoder, med lokala
16sningar och malséttningar. Den temainriktade strategin for stadsmilj6é ar
inriktad pd fyra sammanldnkade teman didr kommissionen bedomt att stora
framsteg kan goras. Dessa dr: héllbar stadsforvaltning, héllbara
stadstransportsystem, héllbart byggande och hallbar stadsplanering.
Dirutover lyfter man ocksd fram tre andra omraden nidmligen: integrering
inom gemenskapens miljopolitik och mellan olika forvaltningsnivéer,
indikatorer, data, malsdttning och rapportering samt spridning av
framgéngsrika metoder pa lokal nivd. Som en bilaga till den temainriktade
strategin presenteras ocksd ett utkast till en europeisk vision for héllbara
stader.

Kommissionen foreslar att stider med mer an 100 000 invénare (vilket
omfattar de cirtka 500 storsta stdderna 1 unionen) skall anta en
milj6ledningsplan  for héallbar stadsmiljo samt implementera ett
milj6ledningssystem for att genomfora denna plan. Dessa stdder/kommuner
ska ocksd anta och genomfora en plan for hallbart stadstransportsystem.
Kommissionen anser att gemenskapen bor kunna lagfésta dessa skyldigheter.
For att oOka integreringen skall medlemsstaterna uppmuntras att anta
nationella eller regionala strategier for stadsmiljo, vilka ska kopplas till den
nationella strategin for hallbar utveckling. Medlemsstaterna ska &ven
uppmuntras att inrdtta nationella eller regionala stadsmiljokontor som ska
sprida kunskap om framgangsrika metoder och hjilpa stiderna att uppna en
héllbar utveckling och en hilsosam stadsmiljo. Kommissionen avser ocksi



utreda hur man kan frdmja utbildning, erfarenhetsutbyte och forskning inom
de fyra teman.

Sverige anser, i likhet med de flesta andra medlemslédnderna, att ny
lagstiftning inte behdvs péd detta omrade. Sverige &r negativt till bindande
krav pé att kommuner ska uppritta miljoledningsplan, miljéledningssystem
och stadstransportplan. De svenska kommunernas hoga grad av
sjdlvbestimmanderitt och det kommunala planeringsmonopolet har stor
betydelse for Sveriges stillningstagande. Déremot vélkomnas initiativ av
frivillig karaktir inom de omraden som strategin lyfter fram.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen anger att syftet med strategin dr att forbattra stddernas miljé
och miljoprestanda, skapa en sund livsmiljo for Europas stadsbor och stirka
miljékomponenten i den hallbara utvecklingen i stdder, samtidigt som man
dven beaktar ekonomiska och sociala aspekter.

Nérmare 80 procent av Europas befolkning bor i stadsomraden (stdder
/tétorter och titbebyggda omraden). Buller, luftféroreningar, trafik, eftersatt
byggnadsunderhall, bristande miljoledning och stadsplanering skapar
hédlsoproblem och sdnker livskvaliteten. For att l6sa de miljorelaterade
hilsoproblemen i Europa maste miljon i stadsomradena och stadsbornas
livskvalitet forbdttras. Den temainriktade strategin &r ett viktigt steg i arbetet
med att nd dessa mal. Strategin ingar som en av sju temainriktade strategier i
Europeiska gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram Miljé 2010: Var
framtid — vart val.

Genom strategin vill kommissionen att alla stdder ska ta itu med sina
miljoproblem pé ett rutinméssigt sétt. Det finns dock stora skillnader mellan
olika stdder. Nagra specifika mal eller 16sningar presenteras dérfor inte.
Strategin betraktar stadsmiljé i ett brett perspektiv som inbegriper dven
ekonomiska och sociala fragor, men den betonar miljddimensionen i hallbar
utveckling i stdderna.

Den temainriktade strategin dr inriktad pa fyra teman som &r avgdrande for
att nd en langsiktigt héllbar utveckling i stdderna. Det handlar om hallbar
stadsforvaltning, héllbara stadstransportsystem, hallbart byggande samt
héllbar stadsplanering. Darutdver finns det avsnitt som behandlar integrering
av frigestdllningar, utvecklande av indikatorer samt spridning av
framgangsrika metoder pa lokal niva. Ett utkast till ”En Europeisk Vision for
héallbara stdder, hallbar stadsforvaltning, hallbara stadstransportsystem,
héllbart byggande och héllbar stadsplanering” presenteras ocksa.

For respektive tema presenteras dels en problemformulering kring behovet
av atgarder dels en redovisning av pagdende gemenskapsinitiativ. Nedan
redovisas ddremot endast en sammanfattning av de forslag till atgérder som
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kommissionen har presenterat inom vart och ett av de fyra ovan nidmnda
omradena. Utdver dessa redovisas dven tre andra aspekter som dr viktiga
nidmligen integrering, indikatorer samt spridning av metoder pa lokal niva.

1.1.1 Hallbar stadsforvaltning

Alla huvudstidder samt stider med mer &n 100 000 invanare skall anta en
miljoledningsplan som ska omfatta respektive stads hela stadsomrade.
Miljoledningsplanen avser spdnna Over ett brett omradde av fragor t.ex.
energiforbrukning, luftfororeningar, buller, anvdndning av vatten,
transporter, biologisk méngfald, stadsplanering, risker, hilsofrdgor och
livskvalitet. M4l for viktiga miljoeffekter ska utvecklas. Genom infoérandet
av ett miljoledningssystem ska det sékerstéllas att arbetet genomfors och att
maélen uppnds. Ett antal av de EU-direktiv som i dagsldget &lagger lokala
myndigheter att arbeta med exempelvis luftfororeningar och buller skulle
sdledes kunna integreras och inkorporeras i samma milj6ledningssystem.
Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for hur lokala forvaltningar
skall implementera miljéledningssystemet. Vissa forfaranden skulle kunna
bli obligatoriska sdsom samrdd, uppstdllande av mal, uppfoljning och
informationsspridning. Medlemsstaterna ska uppmuntras att stodja de lokala
forvaltningarna  med  exempelvis  utbildning och  rdd  kring
milj6ledningssystem. Kommissionen kommer &ven att undersdka vilka
mojligheter som finns att ge stdd till utbildning, forskning och
erfarenhetsutbyte om hallbar stadsférvaltning.

1.1.2 Hallbara stadstransportsystem

Alla huvudstidder och stidder med mer dn 100 000 invanare skall utarbeta,
genomfora och  regelbundet revidera en plan for  héllbart
stadstransportsystem. Planen ska omfatta hela stadsomradet och kopplas till,
samordnas med, regionala och nationella strategier. Den ska minska
transportsystemets negativa effekter och inriktas pa att begrinsa
trafiktillvixten. Planen skall ticka alla transportsdtt och betona 16sningar
som gynnar ett effektivare transportsitt exempelvis kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik. Den ska ocksd behandla kopplingen till
markanviandning. Mal ska faststillas pa kort, medellang och ldng sikt.
Medlemsstaterna uppmanas att anta en tydlig politik for hallbara
stadstransportsystem,  utvdrdera  vilken  effekt nya  transport-
infrastrukturprojekt i stdderna har pa hallbarheten av stadens transportsystem
samt noga f6lja riktlinjerna for hur strukturfonderna ska anvéndas.

Kommissionen kommer att fortsitta stddja informationsspridning,
utbildning, erfarenhetsutbyte samt utveckling av indikatorer etc. kring dessa
fragor.
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1.1.3 Hallbart byggande

Kommissionen avser utarbeta en gemensam modell for bedomning av
byggnaders héllbarhetsprestanda med indikatorer for kostnader sett dver hela
konstruktionens livscykel. Modellen skall tillimpas vid nybyggnation och
vid storre renoveringar. Medlemsldnderna skall uppmuntras att anpassa, anta
och anvénda modellen. Kommissionen avser dérefter ldgga fram ett forslag
dér direktiv 2002/91/EG (om byggnaders energiprestanda) skall kompletteras
med krav som avser icke energirelaterade miljoprestanda.

Medlemsstaterna skall vidare uppmuntras att utforma och genomfora
nationella program for hallbart byggande och stdlla hoga krav pa
miljoprestanda bl.a. genom att anvinda gemensamma europeiska standarder
.Medlemsstaterna, lokala myndigheter och andra offentliga upphandlare skall
uppmuntras att stdlla krav pé att hallbarhetsprincipen skall beaktas vid
upphandling av byggprojekt som finansieras med allménna medel.
Kommissionen avser utforma en mirkning av byggmaterial i form av
miljodeklaration eller miljoméirkning samt kommer att foresld en
motsvarande mérkning for byggnader och drift- och underhallstjénster for
byggnader. Kommissionen avser ocksd undersoka hur man kan frimja
utbildning, végledning, erfarenhetsutbyte och forskning om hallbart
byggande.

1.1.4 Hallbar stadsplanering

Medlemsstaterna skall uppmuntras att se till att plan- och bygglagstiftning
leder till héllbara boséttningsmonster och beaktar miljofaror, framja
ateranvandningen av redan bebyggd mark istdllet for nyexploatering av
grona omraden. Medlemsstaterna skall dven uppmuntras till att skapa
databaser over bebyggd mark, stilla upp miniminormer for bostadsomradens
tathet (frimja hogre tithet och begrinsa stadsutglesning) samt utreda vilka
konsekvenser som klimatforédndringarna har pa stidderna i syfte att begrinsa
nyproduktion i kénsliga lidgen och integrera kunskapen om
klimatforandringar i planeringen. Kommissionen kommer eventuellt dven att
utarbeta riktlinjer for specifika fragor om stadsplanering. Kommissionen
kommer vidare att utreda hur man kan framja utbildning, erfarenhetsutbyte
och forskning kring héllbar stadsplanering.

1.1.5 Integrering
Integrationsaspekterna lyfts fram i ett separat avsnitt i forslaget till strategi.

Man betonar att livskvaliteten paverkas av manga olika miljofragor och
aktorer. Det har enligt kommissionen saknats en helhetssyn i miljdarbetet. En
bittre integrering maste darfor ske mellan sévél olika politikomrdden pa
central gemenskapsniva (transport, hilsa, forskning och utveckling med
m.m.) som inom gemenskapens miljopolitik (stadsmiljofragor maste
integreras 1 miljofragor som ror vatten, luft, buller, avfall, klimat, natur och
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biologisk mangfald). Darutdver behover integreringen dven ske mellan de
olika forvaltningsnivéerna EU, medlemsstaternas centrala forvaltningar samt
regionala och lokala forvaltningar. Avslutningsvis maste integreringen ske
dven inom den lokala forvaltningen sa att en integrerad miljéledningsplan
kan antas och ett integrerat miljéledningssystem implementeras.
Kommissionen foresldr att Medlemsstaterna skall uppmuntras att anta
nationella eller regionala strategier for stadsmilj6, inrdtta nationella eller
regionala stadsmiljokontor samt hdja regionala och lokala forvaltningars
medvetenhet om stadsmiljofragor. Medlemsstater, regioner och lokala
forvaltningar kommer att uppmuntras att utreda hur samordning och
eventuell behorighetsférdelning mellan angrinsande forvaltningar och
mellan olika nivéer skall gé till.

1.1.6 Indikatorer

Kommissionen anser att det &r viktigt att det utarbetas indikatorer for
stadsmiljo for att kunna folja utvecklingen. I dagslidget anviander sig ménga
lander av olika indikatorer, vilket inte ger jimforbara data. Kommissionen
avser darfor att ta fram nya indikatorer som kan anvéndas i uppfoljningen av
den temainriktade strategin och miljons tillstdnd i stdder. Medlemsstaterna
ska uppmuntras att frimja anvéndningen av de gemensamma indikatorerna
pa lokal nivd. Kommissionen kommer att utfirda riktlinjer f6r hur stdderna
skall utforma sina miljomal samt utreda tillimpningen av véigledande mal.

1.1.7 Spridning av framgéangsrika metoder pa lokal niva

Kommissionen redovisar dven tankarna kring hur man kan stédja initiativet
Aalborg+10, som handlar om att lokala myndigheter atar sig att inom en viss
tidsperiod sdtta kvantitativa mal och vidta atgdrder for att nd dessa.
Kommissionen kommer ocksé att foresla en revidering av gemenskapsramen
for samarbete for en hallbar stadsutveckling, for att pa detta sitt bl.a. frimja
arbetet kring Agenda 21.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Det finns i dagsldget inget lagkrav pa att kommuner ska utarbeta

miljoledningsplaner for stadsmiljé eller anta och genomfra en plan for ett
héallbart stadstransportsystem. Den obligatoriska kommunomfattande
oversiktsplanen enligt plan- och bygglagen (PBL) behandlar normalt flertalet
av de fragor som lyfts fram i strategin, sdsom grunddragen i mark- och
vattenanvéndningen, inklusive bebyggelseutvecklingen, transportsystemet
och miljdaspekter. Den pagdende oversynen av PBL (Dir. 2002:97) ska
bland annat Overvdga hur Oversiktsplaneringen kan stirkas och
samordningen mellan kommunens fysiska planering och planeringen av
trasportinfrastruktur ska stérkas.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget kommer, om det genomfors i foreliggande form, att innebéra dkade
kostnader for de kommuner som kommer att omfattas av strategin. Hur stora
dessa kostnader blir dr i dagsldget oként.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige delar kommissionens uppfattning att stadsmiljofrdgorna dr viktiga
och att initiativ av olika karaktdr 4r angeldgna. En rad viktiga frigor for en
hallbar utveckling, sdsom bland annat klimat, ekonomisk utveckling, social
vilfdrd, hallbar konsumtion och produktion dr beroende av en effektiv och
anpassad stadsmiljo och infrastruktur. Sverige dr negativt till ny lagstiftning
pa omradet men ser gérna initiativ av frivillig karaktar. Sverige &r positivt till
kommissionens avsikter att 6ka kunskapsspridningen samt utarbeta underlag
som kan stddja och bistd de lokala myndigheterna och nétverken i deras
arbete genom specifika projekt eller forskningsinsatser.

De svenska kommunernas hoga grad av sjdlvbestimmanderdtt och det
kommunala planeringsmonopolet har stor betydelse for Sveriges
stdllningstagande till strategins huvudforslag — bindande krav att upprétta
miljoledningsplan, miljoledningssystem och stadstransportplan. Det é&r
viktigt att kommunerna har sddana program och strategier men de skall vara
frivilliga. Planeringsfrdgorna &r en nationell och lokal angeldgenhet. Det dr
viktigt att nya ataganden inte kdnns som en belastning for lokala
myndigheter utan ses som ett stod och som kan rationalisera och underlitta
arbetet. Den svenska uppfattningen ar att mycket av det som foreslas i
strategin redan idag gors av de svenska kommunerna inom ramen for arbetet
med Oversiktsplanen eller pa frivillig vig genom exempelvis utarbetandet av
miljoprogram. Miljoledningssystem ér ett frivilligt dtagande och att pa detta
satt kréva att vissa kommuner ska infora dessa kénns forfelat. Sverige stéller
sig ocksd frdgande till hur ett miljoledningssystem for ett geografiskt
omrade, som kan omfatta flera kommuner, ska bidra till att mélen uppnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns en bred uppslutning bland medlemslédnderna att inte utveckla nya
bindande krav av denna karaktdr. Ddremot vilkomnas de frivilliga delarna i
dokumentet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Regionkommittén presenterade ett antal skrivningar vid sitt mote den 8 juli.
Kommittén accepterar att kommissionen har rétt att foresla ambitiosa mal for
att sdkerstélla en i hogre grad hallbar stadsmiljo. Regionkommittén anser
dock att kommissionens roll dr att foresla politiska ramar och faststdlla mal
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men inte att foresla lagstiftningsramar for hur dessa mal bor uppnas. Négra
synpunkter fran Europaparlamentet &r ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Oként pa detta stadium.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det nederldndska ordférandeskapet avser att behandla forslaget till strategi i
miljoradet i oktober 2004. Ett antal arbetsgrupper som bildats inom ramen
for EU:s expertgrupp for stadsmiljo kommer under oktober och november
2004 att ldmna sina rapporter till kommissionen. Utifrdn detta kommer
arbetet att gd vidare. Kommissionens ambition &r att strategin ska antas
under sommaren 2005.

Nederldnderna har i november 2004 inbjudit till ett informellt ministerméte
om den ekonomiska och sociala utvecklingen i storre stidder. Fran svensk
sida har framhallits 6nskvirdheten av en ndra samordning av samarbetet om
stider pa europeisk nivd. Forslag i sadan riktning presenterades i
Kommissionens meddelande 1998 (605) "En héllbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram”.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Strategin ingdr som en av sju temainriktade strategier i Europeiska
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram Miljé 2010: Var framtid — vart
val. Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli
2002 om faststdllande av gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram.

3.3 Fackuttryck/termer
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