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Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2018/19:109
Mandagen den 24 juni

Kl. 11.00-12.00

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 3 juni justerades.

8 2 Anmélan om nya riksdagsledamdter
Foljande beréttelse hade kommit in fran Valprovningsnamnden:

Beréttelse om granskning av bevis for riksdagsledamdoter

Till Valprovningsnamnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att dels Helena Antoni (M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 2 juli 2019 sedan Jérgen Warborn (M) avsagt sig uppdraget, dels Mi-
kael Damsgaard (M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den 2 juli
2019 sedan Jessica Polfjard (M) avsagt sig uppdraget, dels Fredrik Schulte
(M) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den 2 juli 2019 sedan To-
mas Tobé (M) avsagt sig uppdraget.

Valprévningsndmnden har denna dag granskat bevisen for de nya le-
damdterna och dérvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 14 kap.
30 § vallagen (2005:837).

Stockholm den 19 juni 2019

Annika Sandstrém

ordférande /Agota Foldes
sekreterare

§ 3 Anmélan om erséttare

Talmannen anmélde

att Fredrik Schulte (M) skulle tjanstgra som erséttare for Ida Drougge
(M) under tiden for hennes ledighet till och med den 1 juli i stallet for till
och med den 9 september som tidigare meddelats,

att Richard Herrey (M) skulle tjanstgtra som ersattare for Ida Drougge
(M) under tiden for hennes ledighet den 2 juli-9 september samt

att Andreas Lennkvist Manriquez (V) skulle tjdnstgéra som ersattare
for Nooshi Dadgostar (V) under tiden for hennes ledighet den 19 augusti
2019-29 februari 2020.
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§ 4 Avségelser

Talmannen meddelade

att Louise Meijer (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i justitieut-
skottet,

att Gustav Fridolin (MP) avsagt sig uppdraget som ledamot i utbild-
ningsutskottet,

att Margareta Cederfelt (M) avsagt sig uppdraget som suppleant i kon-
stitutionsutskottet,

att Janine Alm Ericson (MP) avsagt sig uppdragen som suppleant i
EU-namnden fran och med den 24 juni och som ledamot i riksdagsstyrel-
sen fran och med den 1 juli samt

att Jonas Eriksson (MP) avsagt sig uppdraget som ersattare i riksdags-
styrelsen fran och med den 1 juli.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

§ 5 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt Elsemarie Bjellgvist
som suppleant i justitieutskottet och i utbildningsutskottet under tiden for
Mattias Vepsas ledighet,

att Moderaternas riksdagsgrupp anmélt Magdalena Schréder som leda-
mot i justitieutskottet, Mikael Damsgaard som suppleant i justitieutskottet,
i civilutskottet och i EU-ndmnden, Lars-Arne Staxang som suppleant i so-
cialutskottet och i utbildningsutskottet under tiden for Johan Hultbergs le-
dighet, Helena Antoni som suppleant i trafikutskottet, Louise Meijer som
suppleant i miljo- och jordbruksutskottet och Richard Herrey som supple-
ant i EU-nd&mnden samt

att Miljopartiets riksdagsgrupp anmalt Annika Hirvonen Falk som le-
damot i utbildningsutskottet och som suppleant i arbetsmarknadsutskottet,
Gustav Fridolin som ledamot i EU-ndmnden, Jonas Eriksson som ledamot
i riksdagsstyrelsen och Janine Alm Ericson som ersattare i riksdagsstyrel-
sen.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i justitieutskottet
Magdalena Schroder (M)

ledamot i utbildningsutskottet
Annika Hirvonen Falk (MP)

ledamot i EU-namnden
Gustav Fridolin (MP)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Annika Hirvonen Falk (MP)



Talmannen forklarade valda fran och med den 1 juli till

ledamot i riksdagsstyrelsen
Jonas Eriksson (MP)

erséttare i riksdagsstyrelsen
Janine Alm Ericson (MP)

Talmannen forklarade valda fran och med den 2 juli till

suppleant i justitieutskottet
Mikael Damsgaard (M)

suppleant i civilutskottet
Mikael Damsgaard (M)

suppleant i trafikutskottet
Helena Antoni (M)

suppleant i EU-namnden
Mikael Damsgaard (M)

Talmannen forklarade vald under tiden den 15 juli 2019-13 janu-
ari 2020 till

suppleant i justitieutskottet
Elsemarie Bjellgvist (S)

suppleant i utbildningsutskottet
Elsemarie Bjellgvist (S)

Talmannen forklarade vald under tiden den 9 september 2019-1 mars
2020 till

suppleant i socialutskottet
Lars-Arne Staxéng (M)

suppleant i utbildningsutskottet
Lars-Arne Staxang (M)

Talmannen forklarade vald under tiden den 26 augusti 2019—
3 maj 2020 till

suppleant i miljo- och jordbruksutskottet
Louise Meijer (M)

Talmannen forklarade vald under tiden den 2 juli-9 september till

suppleant i EU-ndmnden
Richard Herrey (M)
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8 6 Anmélan om gruppledare for partigrupp

Talmannen meddelade att Miljopartiets partigrupp anmalt Jonas Eriks-
son som gruppledare for partigrupp fran och med den 1 juli.

§ 7 Anmélan om ersattare for gruppledare for partigrupp

Talmannen meddelade att Miljépartiets partigrupp anmalt Janine Alm
Ericson som erséttare for gruppledare for partigrupp fran och med den
1 juli.

§ 8 Svar pa interpellation 2018/19:271 om mdjliggérande av allman
jakt pa skarv

Anf. 1 Milj6- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Runar Filper har aterigen fragat mig om jag tanker ta med
mig fragan till EU att verka for en forandring av fageldirektivet och om
jag tanker verka for ett svenskt undantag fran fageldirektivet. Bakgrunden
till frgan ar att Runar Filper anser att allman jakttid pa skarv vore bra fran
forvaltningssynpunkt.

Skarvpopulationen och hur den forvaltas dr en viktig fraga. Jag ar med-
veten om att fisket kan paverkas negativt eftersom skarv kan ta fangad fisk
och skada fiskeredskap. Det finns ocksa indikationer pa att skarvpopula-
tioner lokalt kan ha negativ effekt pa fiskbestand. Jag 4r dven medveten
om att naturen i anslutning till hackningsplatser for skarv forandras. Anta-
let skarvar kan lokalt uppfattas som problematiskt.

Skarven skyddas enligt fageldirektivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009. Endast EU-kommissio-
nen har befogenhet att foresla andringar i fageldirektivet eller dess bilagor,
déribland skyddet for skarven.

Naturvardsverket har det 6vergripande nationella ansvaret fér genom-
forandet av viltforvaltningspolitiken, daribland fragor som beror forvalt-
ningen av skarvpopulationen. Viltforvaltningen &r regionaliserad, och om
det &r motiverat kan l&nsstyrelsen i enlighet med géllande forfattningar be-
sluta om skyddsjakt. Nar tillstand till skyddsjakt beviljats ar det ofta sa att
tillstandet inte nyttjas fullt ut. Regeringen &r angelagen om en fungerande
viltférvaltning i enlighet med vara internationella dtaganden som ocksa tar
hansyn till de verksamheter och ménniskor som berors.

Anf. 2 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet Lovin!

Jag tackar for svaret, men det sa val egentligen inte s3 mycket mer an
att statsradet tycker att det ar en viktig fraga, att fisket kan paverkas nega-
tivt, att naturen forandras kring hackningsplatserna, att det ar Naturvards-
verket som har det dvergripande ansvaret och att det ar lansstyrelsen som
beviljar skyddsjakt. Det vet vi ju sedan tidigare.



Det ar faktiskt sa att Sverige har flest skarvar och flest skarvkolonier i
Europa. Sveriges Ornitologiska Férening gjorde en inventering 2006 som
gav vid handen att det fanns 45 000 hackande par — det var bara Danmark
som var i nérheten med 40 000 hackande par — och 200 000 individer.
Detta var for dver tio ar sedan. Det har inte gjorts s manga heltackande
inventeringar sedan dess, mer an i olika lan, men jag har sett siffror pa att
det i dag finns runt 250 000 individer.

| slutet av 1800-talet var skarven mer eller mindre utrotad, och 1975
fanns det 340 par i Sverige. Det var innan vi gick med i EU. Det fanns en
typ av allmén jakt tidigare, men den stoppades i och med att vi gick med i
EU 1995. Darefter ar det fageldirektivet som styr detta, och darfor far vi
nu bara skyddsjaga.

Flera grupper och organisationer i samhéllet och &ven partier hér i riks-
dagen anser att allman jakt maste till. Det finns alltfér manga skarvar, och
skarven dr i sin nuvarande utstréackning ett skadedjur.

Allman jakt skulle ocksa skydda fageldirektivets trovardighet. Fagel-
direktivet bor inte std som skydd for en sa allmén art som skarven.

Skarven konsumerar avsevarda mangder fisk — torsk och annan mat-
fisk. Den skadar torsken, biter den och hackar i den, s att den blir obruk-
bar fér marknaden. Det &r ett problem for fisket i allmanhet och det kust-
nara fisket i synnerhet.

Skarven okar kraftigt. Enligt lansstyrelsen fanns det ar 2016 Gver
30 000 skarvar bara i Stockholms skargard. Den skadar skog — den har
fratande avforing som tar dod pa all véxtlighet i flera ar framat. Den har
ett storande late och &r illaluktande. Det k&nns som att komma in i ett hons-
hus nar man kommer i narheten av en s kallad koloni.

Skarven ar ett skadedjur nar den far véxa till sa obegransat som den
gor nu, nar man inte far ha riktig jakt pa den. Den &r da ett hot, framfor allt
mot levande skargardar.

En doktorsavhandling i Abo frén 2016 visar att de forandringar i Os-
tersjons miljé som skarven fororsakar pAminner om de skador som man-
niskan sjalv fororsakar, som évergddning fran jordbruket och minskning
av rovfisk. Har hjalper det foga med stdd till investeringar i utrustning for
att skydda redskap och fangster, vilket var det svar jag fick nar jag stallde
en skriftlig fraga for nagon manad sedan.

Tycker da inte statsradet att det, med tanke pa bade fiskenaring och
miljo, ar hog tid att titta pa fragan om att fa till stand en uppdatering av
eller ett undantag fran fageldirektivet? Det ar ett direktiv med anor fran
1979. Vi behover en skyddsklassning som dverensstdimmer med verklig-
heten i dag. Det &r 4nda 40 ar sedan direktivet kom till, och det rimmar
inte med den verklighet vi lever i har uppe i Norden.

Anf. 3 Miljo- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Tack, Runar Filper, for att du aterigen lyfter denna fragal!
Vi delar bilden att skarv lokalt kan ha stor inverkan pé fiskpopulationer
och inte minst pa det lokala fisket. Det som framst har dokumenterats &r
enligt Naturvardsverket skador pa redskap och fangster, framst i botten-
garnsfisket efter sik och al. Detta leder enligt undersokningar till att fangs-
ten blir oséljbar.
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De siffror som ledamoten refererar till kan jag inte skriva under pa.
Enligt de senaste inventeringsdata som Naturvardsverket redovisar, fran
2017, finns det pa de dver 700 inventeringsplatserna 20 000 skarvar, inte
200 000250 000 individer. Dar kan jag alltsa konstatera att var verklig-
hetshild skiljer sig at vasentligt.

Det finns inte alls ndgot forbud mot jakt pa skarv i form av skyddsjakt.
Under 2017 fattades 67 beslut om skyddsjakt pa skarv. Besluten gallde
framfor allt fiskeredskap, men aven fredade omraden och utséttningsplat-
ser. Denna skyddsjakt omfattade ca 7 000 individer. Bade antalet individer
och antalet utfardade tillstdnd ar alltsd ganska avsevart.

Jag kan dock konstatera att bara 35 procent av dessa individer rappor-
terades som skjutna. Det finns troligtvis ett morkertal, men det &r tydligt
att de tillstand till skyddsjakt som beviljas dnda inte utnyttjas i sarskilt hog
grad. Vad detta beror pa kan man spekulera kring; jag har inte svar pa det.
Men det finns alltsa inte pa nagot sétt nagot forbud mot att idka lokal
skyddsjakt pa skarv. Mojligtvis har man inte tillracklig information i fra-
gan. Lansstyrelsen har dock alla méjligheter att bevilja skyddsjakt, och det
finns ocksa en forvaltningsplan som Naturvardsverket har ansvar for.

Nar det galler fageldirektivet ar det bara EU-kommissionen som har
befogenhet att foresla andringar i det. Kommissionen gjorde 2017 en ut-
vardering av fageldirektivet och fann inte anledning att 6ppna det for revi-
dering. Inte heller Europaparlamentet har begart att en revidering ska go-
ras. Fageldirektivet och skyddet for skarv galler alltsa fortsatt. Men med
detta sagt finns det stora mojligheter att, med utgangspunkt i de undantag
som gors for skyddsjakt, reglera lokala férekomster av skarvpopulationer.

Anf. 4 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet! Jag ar val medveten om att det
ar tillatet med skyddsjakt, och det ar jattebra. Men tyvarr utgor det antal
som skjuts bara en droppe i havet.

Den 24 juni 2017 — det &r tva ar pa dagen i dag — kunde man lasa i
Ostgita-Correspondenten att lansstyrelsen polisanmalts for miljobrott av
Roxens Fiskevardsférening. Roxen &r Ostergotlands storsta sjo efter Vit-
tern. ”Skarven haller pé att férstora Roxen” var rubriken for artikeln. Den
forstor 6arna, vattnet daromkring och hela sjons ekosystem genom utfisk-
ning. Det &r darfor polisanmalan riktats mot I&nsstyrelsen, som beslutar
om skyddsjakt.

Statsradet forstar sakert att skyddsjakt pa 300 skarvar inte ar tillrackligt
nar det finns 6 000—7 000 bara i Roxen, som det upplystes om i reportaget.
En skarv &ter ett halvt kilo per dag sommartid. Det blir tre ton per dag i
Roxen. DA forstar man att antalet fiskare har minskat fran atta till en, eller
vad det stod. Fisket har i alla fall minskat med 6ver 70 procent, och en sjos
ekosystem kan helt forstéras pa grund av detta.

Enligt reportaget kommer massor av kvéve och fosfor ut fran koloni-
erna. Det 4r som en ryamatta av alger pa botten runt darna. | alla andra
sammanhang ses sadan paverkan som en miljobov — det vet sdkert dven
statsradet. Skarven har som sagt spridit sig inat landet. Inte bara kustbandet
utan dven insjoar drabbas numera.



Den 2 augusti 2016 rapporterades i P4 Gévleborg om att campingégare
var oroliga for att mista sina campinggéster. Stanken och skrénet skrém-
mer ivag folk fran platserna, och dven boende drabbas nar skarven totalt
tar over 6arna och kustbandet med den frana doften och slar ut all véxtlig-
het. Det blir liksom spoklika 6ar, dar ingen annan &n skarven vill vistas.
Jag har sett bilder pa sddana 6ar. Det ser ut som bilder av sné, men det ar
det inte utan bilder av spillning fran skarven.

I Sérmland kunde man den 5 april 2019 ldsa i nyheterna att skarvarna
borjat flyga in i samhéallen och varit helt orddda nar man férsékt skramma
ivdg dem. Jamforelser gjordes med Alfred Hitchcocks klassiska thriller
Faglarna, med tanke pa den invasion av skarv som det har blivit.

Tror inte statsradet dnda att en hel del av den beskrivna problematik
som folk faktiskt upplever, bade inom naringen och bland boende, skulle
kunna losas om skarven flyttades fran den fredade listan s att allman jakt
mojliggjordes?

Anf. 5 Miljo- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Tack, Runar Filper, fér denna debatt! Detta ar utan tvekan
lokalt ett stort bekymmer for fisket, och ibland &ven for narmiljén. Darfor
ar det ocksa viktigt att det finns mojlighet att fatta lokala beslut och att
lansstyrelsen ansvarar for detta.

Jag lagger ocksa marke till att det finns mojligheter att ta initiativ pa
kommunal niva. Man har exempelvis i Gavleborgs lan tagit fram en regio-
nal forvaltningsplan for skarven, som lansstyrelsen héller i. Men &ven
kommunerna kan komma med lokala initiativ och naturligtvis information
som foder in i forvaltningsplanerna.

Sedan méste vi se hela bilden av ekosystemet, inte minst i Ostersjon.
Dar ser vi over tid valdigt dramatiska variationer i bade fiskbestand och
bestand av sil och skarv. Tittar man 100 &r tillbaka i tiden ser man att
Ostersjon har sett vasentligt annorlunda ut, med betydligt fler sélar och
betydligt mer torsk. D& fanns ocksa farre skarvar. Vi behdver hitta en ba-
lans mellan dessa arter.

Naturligtvis delar jag i grunden den stora oron for hur Ostersjén mar.
Dér spelar ocksa dvergodningen in. Alla dessa djur hor dock till det natur-
liga ekosystemet och bor ocksa fa en mojlighet att leva sina naturliga liv i
sitt utbredningsomrade.

Nar det handlar om jakten kan jag aterigen bara konstatera att manga
beslut om skyddsjakt pa skarv inte har utnyttjats av dem som kan jaga
skarven. Det var bara 35 procent av de 7 000 individer som omfattades av
de namnda 67 besluten om skyddsjakt p& skarv som rapporterades som
skjutna. Det kan finnas morkertal har, men It oss siga att det bara & om-
kring halften av de beslutade bestdnden som har skjutits.

Sedan finns det andra sétt att skrdmma bort skarvarna, genom ljud och
pé annat sétt, som ocksa kan nyttjas, utdver att man dodar djuren. Det finns
alltsa flera verktyg som man kan anvinda i de regionala forvaltningspla-
nerna eller i den nationella forvaltningsplanen. Ett intressant initiativ har
tagits i Sotends kommun i Vastra Gétaland, dar man matar havsornar for
att attrahera dem till omréadet. Det ar ett naturligt satt att decimera skar-
varna i och med att havsornen ater skarv.
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Det ar valdigt gladjande att vi ser 6kande populationer av havsorn. Pa
sikt finns det stora majligheter att detta kommer att reglera skarvbestandet
eftersom skarv &r en viktig foda for havsornen.

Aterigen: Fégeldirektivet ar nigot som EU tittade pd 2017. Man fann
inte anledning att &ndra pa annexen, dar dven skarven finns. Vi bor i forsta
hand nyttja den mojlighet till skyddsjakt som finns, liksom andra atgarder.

Anf. 6 RUNAR FILPER (SD):

Herr talman! | Syddstran den 23 november 2017 presenterades ny
forskning som pavisade att skarven tar minst lika mycket &l som méanni-
skan fangar. Det ar hard konkurrens om fisken mellan ménniska, skarv och
sdl. Det vet vi ju. Detta var en studie fran Stockholms universitet och SLU
som presenterades i november 2017.

| debatten om att alen &r utrotningshotad malas annars fisket och vat-
tenkraften upp som bovar, vilket statsradet sékert vet. ”Vi maste utgé fran
att skarv ater véldigt mycket al,” sa vid det hér tillfallet professor Sture
Hansson vid Institutionen for ekologi, miljé och botanik vid Stockholms
universitet. Det &r ingen tillfallighet att skarven genom arhundradena har
kallats for alakraka, sager jag. Den tar valdigt mycket al.

Om statsradet nu oméjligen kan tanka sig att forsoka paverka EU-kom-
missionen for att fa till stdnd en uppdatering av fageldirektivet eller verka
for att ge Sverige ett undantag for att kunna idka allméan jakt, som &r ett
maste i mina 6gon, vilka atgarder planerar regeringen da att vidta mot pro-
blematiken avseende fiskendring, miljohot och fiskevatten? Skyddsjakt &r
inte tillrackligt.

Att man inte skjuter fler nar man enligt besluten far géra det beror ock-
sa pa att det finns ett regelverk kring det hela. Det &r inte bara att ga ut och
skjuta, utan det handlar om nér, var, hur och hur néara en plats man far vara
och sé vidare. Det &r alltsa inte sa himla enkelt att idka skyddsjakt heller.

P& Aland har man en helt annan typ av jakt. Dar har man en mer allman
jakt pa skarv.

Jag skulle vilja ha svar pé den sista fragan.

Anf. 7 Miljo- och klimatminister ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Nér det géller hur vi ska reglera de stora lokala problem
som finns med skarven &r min bild att vi i dag har de verktygen. Det finns
ersattning till fiskare som behover redskap som skyddas fran skarv och
andra som vill komma at fangsterna. Det finns ocksa ersattning for de ska-
dor pa fangsterna som fiskare kan drabbas av. Det &r nagot som vi kommer
att fortsatta med.

Sedan handlar det om att kunna genomféra regionala forvaltningspla-
ner. Dar &r det viktigt att man ocksa har tillracklig information till exem-
pelvis jagare, sa att de kan skjuta de skarvar som lokalt &r stora problem.
Man maste fullt ut nyttja de mojligheter som finns. S& lange som man inte
gor det behdver vi kanske inte i forsta hand se till att fa ytterligare ett un-
dantag fran fageldirektivet, som for 6vrigt galler hela EU. Det ska vi inte
gora forrdn vi fullt ut har nyttjat de lokala och regionala méjligheter till
skyddsjakt som finns.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.



§ 9 Svar pa interpellation 2018/19:259 om lagforing av 1S-medlem-
mar

Anf. 8 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Herr talman! Mikael Oscarsson har fragat utrikesministern

— om utrikesministern och regeringen kanner till om ndgon 1S-terrorist
frén Sverige hittills har atalats for folkrattsbrott, folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelser

— vad utrikesministerns och regeringens beddémning ar nar det géaller
mdjligheten att tillampa lagen om straff for folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsforbrytelser samt medhjélpsbestimmelserna for att
lagfora svenska IS-terrorister som har rest till Syrien och Irak

— vad utrikesministern och regeringen avser att vidta for atgarder for att
fler 1S-anh&ngare som rest till Syrien och Irak ska kunna démas till
ansvar i svenska domstolar for att ha medverkat i organisationens
brottsliga verksamhet.

Interpellationen har dverlamnats till mig.

Sveriges standpunkt ar att alla de som har begatt allvarliga brott i kon-
flikterna i Syrien och Irak ska stallas till svars. Sverige har genom bland
annat Romstadgan atagit sig att spara upp, utreda och medverka till att
fordvare av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser lag-
fors. Regeringen har tagit och tar fortsatt detta pé storsta allvar. Med sam-
ma beslutsamhet bekdmpar vi terrorism.

I svenska domstolar har hittills sju personer démts for bland annat
krigsforbrytelser och terroristbrott begangna under konflikterna i Syrien
och Irak. Det har kunnat ske efter omfattande utredningsarbete av svenska
aklagare och poliser.

Lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsfor-
brytelser kan anvéndas och anvénds for att lagféra &ven svenskar som an-
slutit sig till Daish och som misstanks ha begatt sédana brott i Syrien och
Irak. Det &r centralt att ansvariga doms for sina brott oavsett hur de rubri-
ceras. Det pagar svenska forundersokningar som rér misstankar om folk-
mord, brott mot méanskligheten eller krigsforbrytelser begéngna under
konflikterna i Syrien och Irak. Min férhoppning ar naturligtvis att polis
och aklagare ska komma framat i sina utredningar och kunna vécka atal
dar sa ar befogat. Det ar kravande utredningar. Sarskilt utmanande &r det
att sékra bevisning. Den finns ofta i omraden i och omkring Syrien och
Irak som ar svartillgangliga for svensk polis av flera skal.

Regeringen bedriver ett omfattande arbete med att méta utmaningen
att lagfora s& manga som majligt av dem som begatt dessa oerhdrda brott.
Vi utreder alla mojligheter som stér till buds. En sadan handlar om att un-
dersoka forutsattningarna for att inratta ndgon form av internationell tribu-
nal eller annan réattslig mekanism som komplement till nationell lagféring.
Den 3 juni stod Sverige vard for ett expertmdte om bland annat detta. En
annan maéjlighet handlar om att starka det svenska rattsvasendets forméaga
genom till exempel forbéttrat internationellt samarbete for att kunna hdmta
in den bevisning som kravs.
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Anf. 9 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det rader ingen tvekan om att
den sa kallade Islamiska staten, 1S, har gjort sig skyldig till folkrattsbrott,
brott mot ménskligheten, folkmord och krigsforbrytelser. Det kan inte hel-
ler radda ndgon tvekan om att de ca 300 man och kvinnor som rest fran
Sverige for att ansluta sig till och medverka i organisationen mycket vl
visste vad den stod for och vilka metoder den anvénde. De kunde alla ta
del av de fruktansvarda illddden genom IS propaganda och videofilmer
som spreds.

Det ar bra att regeringen nu klargor att det ar Sveriges standpunkt att
alla som begatt allvarliga brott i konflikterna i Syrien och Irak ska stallas
till svars och att lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser kan anvéndas for att lagféra &ven svenskar som anslutit
sig till IS och misstanks ha begatt brott i Syrien och Irak.

Hittills har det varit en spridd uppfattning att vi i Sverige inte har lag-
stiftning pa plats for att lagfora dessa personer, bland annat for att den nya
lagen om samrére med terrororganisationer inte kan tillampas retroaktivt
och for att bevissvarigheterna &r sa stora att det i praktiken inte skulle ga
att fa nagon falld i svensk domstol. Vissa har da fatt uppfattningen att det
i princip réader straffrinet for 1S-anhdngarna. Detta, herr talman, & mycket
farligt for vart samhille. Ett ansvar verkar ha forskjutits fran lagforande
myndigheter till kommunerna. Det kan aldrig accepteras.

I mitt fokus i dag &r de personer som rest fran Sverige for att ansluta
sig till 1S, som rest till det sa kallade kalifatet for att pa olika satt ge stod
till denna organisation. Jag tycker att svaret ger anledning till nagra fragor.

Fraga nummer ett ar: Har ndgon av de sju personer som statsradet Mi-
kael Damberg hanvisar till varit IS-anh&ngare och démts for att ha rest till
kalifatet och dar pa nagot satt stott 1S? Om svaret &r ja undrar jag: Vilken
brottsrubricering anvandes, och vad blev straffet?

Fréga nummer tva ar: Vad anser regeringen i detta sammanhang ar
straffbart under lagstiftningen om brott mot manskligheten? Delar reger-
ingen min uppfattning att det i vart fall utgér medhjélp till brott mot
manskligheten att ansluta sig till IS och att ta sig till den gigantiska brotts-
plats som kalifatet utgjort och att dar stddja verksamheten? Anser reger-
ingen att det ar tillrackligt for straffansvar att till exempel utféra ambulan-
stransporter eller andra transporter, laga mat eller pa olika satt medverka
till IS forsorjning och att det inte krévs sérskilt mycket mer utéver sjalva
narvaron dar?

Fréga nummer tre &r: Statsradet talar om att det pégar svenska for-
undersékningar som ror misstankar om brott mot ménskligheten med mera
begangna under konflikterna i Syrien och Irak. Avser ndgon av dessa for-
undersokningar just I1S-anhéngare som begett sig till kalifatet och dar stétt
organisationen i dess brottsliga verksamhet?

Den sista fragan ar: Delar statsradet min uppfattning att det for var och
en av de IS-anhangare som rest fran 1S-kontrollerat omrade eller atervant
fran 1S-kontrollerat omrade finns anledning att anta att i vart fall medver-
kansbrott begatts och att forundersokning ska inledas?

Det har ar fyra fragor som jag tycker &r viktiga for att klargora hur det
egentligen gar med lagféringen och med uppfoljningen av de brott som har
begatts av de 150 personer som har kommit tillbaka fran de har omradena



till Sverige och som finns i Stockholm, Goéteborg och Malmo. Fragan ar
vad som hénder med dem.

Anf. 10 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr talman! Tack, Mikael Oscarsson, for interpellationen! Det &r en
otroligt viktig friga om ansvarsutkravande i friga om de enorma brott som
har begatts i konflikterna i Syrien och Irak av IS eller Daish, som kanske
&r den varsta terrorsekt vi har sett i modern tid.

Jag tror att det &r otroligt viktigt att gdra som Mikael Oscarsson séger:
att nyansera debatten om svenska domstolars mandat. Svenska domstolar
har helt enkelt ett brett mandat att ddma svenska medborgare eller med-
borgare som befinner sig i Sverige for folkréttsbrott eller andra grova brott
som har begatts i till exempel de har konflikterna. Flera sadana domar har
forevarit, och flera forundersokningar pagar just nu.

Men jag vill innan vi kommer in lite mer i detalj pa detta andé séga att
det ar viktigt att nu inte flytta fokus helt och hallet. Nar det géller den stora
frdgan om ansvarsutkravande star regeringens uppfattning fortfarande
kvar. Jag vet inte riktigt om Kristdemokraterna har andrat uppfattning nu.
Jag hoppas inte att det ar sa. | interpellationen star det: Sverige borde nu
darfor anvanda sig av reglerna om folkréattsbrott for att déma 1S-terrorister
i svenska domstolar. Det ska vi ocksé gdra, men vi driver kravet att man
ska titta p& mojligheten att inrétta en internationell tribunal eller en rattslig
mekanism. Fortfarande befinner sig namligen manga méanniskor i regio-
nen, i forvar eller i fangelse, som véntar pa en prévning. Vi menar att det
vore bra med en internationell mekanism. Jag tror att forutséttningen for
mer av ansvarsutkravande och domar &r nérheten till bevis och vittnen. Det
underlattas av en sadan process.

Vart forhallningssétt &r att vi inte aktivt tanker ta hem IS-terrorister till
Sverige, utan var framsta utgdngspunkt ar att dessa personer helst ska do-
mas for sina brott i regionen, om det & mdojligt. Inte minst Sverige bedriver
nu ett aktivt arbete for att forsoka 6ka det internationella stodet for en in-
ternationell mekanism. Jag kan séga att det politiska stodet i alla fall verkar
véxa. For ndgot ar sedan var det ett valdigt svagt stod for detta. Nu &r det
fler europeiska lander som tittar pa majligheten att géra det hér.

Detta ar den forsta forsvarslinjen, som jag tror att det &r viktigt att ha
klar for sig i debatten. Om vi vill ha ansvarsutkravande i storre skala &r
narheten till bevis, vittnen och regionen viktig. Darfor driver vi fran Sve-
riges sida pa nar det galler mojligheten att titta pA om vi kan inratta en
tribunal eller en internationell mekanism.

Nar det galler Sverige laste jag en artikel hd&romdagen. Det var Sveriges
Radio som hade ett inslag som handlade om hur &klagarna jobbar i dag.
Det handlade om krigsbrottsaklagare som har en héjd beredskap for att
arbeta med fragan. Man intervjuade Reena Devgun, som ar samordnare for
krigsbrottsaklagarna, om hur man har stirkt sina resurser dar. Det handlar
ocksa om Polismyndigheten och om att man har bra samarbete mellan po-
lisen, Sapo och dklagarna. Och det handlar om hur man driver flera férun-
dersokningar i dag. Exakt vilka de ar tror jag inte att man ska ga in pa har
och nu. Arbetet gar vidare. Men det som var mest spannande, tycker jag,
var att hon sa: Jag tror att vi kommer att arbeta med den har fragan valdigt
lang tid framover. Det finns ingen preskriptionstid for den har typen av
brott.
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Det &r en valdigt viktig signal. Har man begatt den hér typen av grova
brott, internationellt, finns det ingen preskriptionstid. Hittar aklagare och
polis bevis for denna typ av brott kan man inleda férundersékningar, och
man kan vacka atal som férhoppningsvis leder till domar.

Detta ar alltsa ett viktigt arbete som vi kommer att behéva bedriva i
Sverige. Men, aterigen, vi ska ocksa stotta de internationella anstrang-
ningar som gors for att samla bevis. Detta &r kanske den konflikt som ar
mest dokumenterad hittills i varldshistorien — med bilder och video-
material som kan anvéndas for att ddma ménniskor.

Anf. 11 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Tack for svaret! Det stdmmer att detta krig kanske &r det
mest dokumenterade. Darfor vill jag komma tillbaka till fragorna, och jag
hoppas att jag kan fa svar i nasta omgang.

Har nagon av de sju personer som statsradet hanvisar till varit 1S-an-
hangare och démts for att ha rest till kalifatet och dér pa nagot satt stott
IS? Om svaret &r ja undrar jag: Vilken brottsrubricering anvandes, och vad
blev straffet?

Delar regeringen min uppfattning att det i vart fall utgér medhjalp till
brott mot manskligheten att ansluta sig till IS och att man har tagit sig till
den gigantiska brottsplats som kalifatet utgjort?

| svaret sager statsradet att han har forhoppningen att polis och &klagare
ska komma framat i sina utredningar och kunna viacka atal ”déar sa ar be-
fogat”. D4 kan man undra nér det inte kan vara befogat. Men hur som helst
kommer jag till frigan: Vad kan regeringen gora for att statsradets for-
hoppning ska kunna infrias? Behdvs det mer ekonomiska och personella
resurser? Delar statsradet min uppfattning att det ar ett viktigt samhallsin-
tresse att det inte far droja lange innan lagforing borjar ske av de sa kallade
atervandarna dven om det, som statsradet var inne pa, ar klarlagt att brotten
inte kommer att preskriberas?

Den internationella tribunalen &r ndgonting bra, men jag har en konkret
frdga: Har regeringen konsulterat ndgon regering i regionen for att fa be-
sked om denna skulle vara villig att inbjuda till en internationell tribunal?
Jag undrar till exempel om det finns mdjlighet att inrdtta en tribunal i den
autonoma kurdiska regionen i Irak. Verkar regeringen for en tribunal som
ar avsedd att lagfora endast 1S-anhéngare och inte 6vriga brottslingar?

Statsradets aterkommer flera ganger till de stora bevissvarigheter som
finns och som tydligen lett till franvaro av bade atal och domar och som
ocksa goder forestallningen om straffrihet. Da skulle jag vilja fraga: Vilka
ar egentligen bevissvarigheterna? De méste val bero pa vad det 4r som man
avser att bevisa och vad Aklagarmyndigheten anser vara straffbart och
vilka prioriteringar polis, klagare och sakerhetspolis gor.

Vi har ju hort i flera omgéangar att Sapo har mycket god kunskap om
var och en av de IS-anhingare som &tervant och om var de finns. Pa grund
av detta, och pé& grund av den mycket stora informationsmangd som finns
utover det, som statsradet var inne pa, kan det rimligen inte vara sarskilt
svart att anfora tillracklig bevisning om medhjalp till brott mot mansklig-
heten.



Regeringens avsikt ar ju att lagfora sa manga som majligt. Varfor da
inte borja med de fall dar det inte finns sa stora bevissvarigheter, kan man
ju tycka.

Kan och vill regeringen vidta nagra atgarder for att gora det mojligt att
lagfora alla de 1S-anhangare som atervant och som annu inte varit foremal
for férundersdkning?

Anf. 12 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr talman! Det ar viktigt att papeka att det i Sverige ar aklagare som
inleder forundersokning. | fall som géller terroristbrott &r det Sapo som
utreder det hela, och det &r Polismyndigheten som utreder fall som géller
folkrattsbrott i Gvrigt. Detta ska inte regeringen ha ndgon uppfattning om,
utan det &r myndigheterna som ska bedéma om det finns bevis nog for att
atala och for att ga vidare till domstol och kunna déma. Detta arbete maste
myndigheterna gora.

| Sverige har vi gett dessa myndigheter mer resurser, sa att de har till-
rackliga resurser. De har kraftsamlat i sitt arbete i dessa fragor. De sam-
verkar dessutom i dag mycket mer &n de gjorde tidigare, vilket jag tror ar
positivt.

Vi har ocksa en del inhemska diskussioner dar vi tittar pd om regelver-
ket ar korrekt utformat. Hur kan vi ge bevis till internationella organisatio-
ner och dela de bevis som kan finnas i Sverige, och hur kan vi pé ett effek-
tivt satt ta del av internationell bevisning? Det arbetet gor vi pa hemmaplan
for att underlatta detta. Vi ger ocksa valdigt mycket stod till de internatio-
nella organisationer som samlar bevis pa plats.

Jag tror inte att det & min roll som medlem av regeringen att dverprova
hur myndigheterna gor bevisprévningen eller att siga at myndigheterna
hur de ska gora den samt huruvida det racker for atal. Detta maste myn-
digheterna skota sjélva; det &r den réttsordning vi har i Sverige.

Nar det géller lagstiftning finns det en sak som vi brett i Sveriges riks-
dag har velat gora vid sidan om de forandringar som redan har skett, till
exempel nér det galler att forbjuda resor for terrorisméandamal och finan-
siering av terrorism samt att titta pa andra delar av en skarpt terrorismlag-
stiftning, vilket vi har gjort i flera delar.

Vi ville ga fram med samrdresbrottet och deltagandebrottet, men nar
remissen kom till Lagradet gjorde de en annan bedémning an vad utreda-
ren hade gjort gallande att den del som handlar om deltagande skulle strida
mot den svenska konstitutionen och grundlagen. Vi kan inte fran regering-
ens sida lagga fram ett forslag som vi vet bryter mot svensk grundlag. Det
vore valdigt olyckligt — da skulle ju inte domstolar behova tillampa lag-
stiftningen, och det vore inte bra.

Darfor har vi haft 6verlaggningar om vagen framat med de partier som
ingick i samtalen och éverenskommelserna om terrorism.

Vi har valt att bryta ut det som har att gdra med samrére med terrorist-
organisationer, och vi har omarbetat detta s att samrére med en terrorist-
organisation blir ett sjalvstandigt brott. Det kommer bland annat att inne-
fatta personer som tar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga el-
ler explosiva varor, kommunikationsutrustning, transportmedel eller an-
nan liknande utrustning, personer som upplater lokaler eller mark till en
terroristorganisation och personer som lamnar annat liknande stod till en
terroristorganisation.
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For straffansvar krévs att garningen ar agnad att framja, starka eller
understddja terroristorganisationen. Samrore — resor, finansiering och sa
vidare — finns ocksa med i denna lagstiftning.

Remisstiden gar ut den 2 juli. Det vi foreslar ar en utvidgning av den
svenska lagstiftningen. Jag uppfattar att det finns ett brett politiskt stod for
denna vag framat.

Det som har just med samrore att gora maste vi ju skérpa lagstiftningen
om, och vi gér fram med ett sddant forslag. Det &r ute pa remiss nu. Jag
hoppas att vi ska kunna behandla det i riksdagen i hdst och att det ska trada
i kraft i bérjan av 2020.

Anf. 13 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Detta dr ju valdigt bra — lagstiftningen om samrdre med terrorgrupper
borde ha varit pa plats for lange sedan, sa det &r bra att den kommer pa
plats.

Samtidigt blir jag orolig, herr talman. Statsradet talar sig varm for
nagonting som ska komma och som ar bra. Det ar dock totalt ungefar 300
som har rest och 150 som har kommit hem. De finns har. Jag kan inte tdnka
mig att statsradet tanker sig att dessa personer ska aka flygplan till en even-
tuell tribunal ndgon gang i framtiden.

Fragan som jag har velat fa svar pa har i dag ar: Hur ser statsradet pa
den lagstiftning som finns? Statsradet hanvisar till sju personer. Hur &r det:
Har nagon av dessa domts for att ha rest till kalifatet och for att pa nagot
sétt ha stott 1S? Den fragan skulle jag valdigt garna vilja ha svar pa, och
det tror jag att stora delar av svenska folket ocksa vill.

Delar regeringen uppfattningen att det i vart fall utgér medhjalp till
brott mot ménskligheten att ansluta sig till 1S och att ta sig till den gigan-
tiska brottsplatsen?

Nu sager manga att de har lagat mat eller skjutsat, men &r inte det — i
och med att de har varit pa brottsplatsen — underlag for att de ska kunna
domas for medhjalp till brott mot manskligheten?

Detta ar ju ocksa en fraga. Vi maste diskutera i denna kammare vad
som ska ske i framtiden. Vi maste dock ocksa ta oss an det som ligger allra
narmast nu, namligen de personer som finns i Sverige. De kan ju ocksa
vara ett valdigt patagligt hot mot Sverige — jag tanker pa statsradets roll
som inrikesminister.

Hur ser regeringen pa de fragor som jag har radat upp, som galler att
anvénda den befintliga lagstiftningen for att lagféra de 150 personer som
finns i Sverige just nu?

Anf. 14 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att sdga att vi driver ett interna-
tionellt arbete for att fa fram en internationell tribunal. Vi har inga planer
pa att ta hem IS-terrorister. De ska domas for sina brott. De ska helst &talas
och domas i regionen, med néarhet till bevis och vittnen och med forutsatt-
ningar for att komma vidare.

I Sverige har vi en domstol som har ett vitt mandat och som kan déma
personer for brott. De brott som personer an sa lange har domts for, kopplat
till denna konflikt, ror krdnkande posering och fotografering i samband



med véldigt hemska héndelser i regionen samt avréttningar, grov miss-
handel och folkrattsbrott rent generellt. | Sverige har vi ocksa sett exempel
pa att manniskor har domts for finansiering av terrorism och — naturligtvis
—for terrorism samt att manniskor har domts till fangelse for offentlig upp-
maning till att finansiera terroristbrott.

Det ar alltsa flera olika delar av detta som personer har domts for i
svenska domstolar, bade nar det géller brott begangna i Sverige och nar
det galler brott begéngna i regionen.

Som jag noterade forut sager Aklagarmyndigheten att de ar forberedda
pa fler utredningar. De bedriver férundersokningar i dag, och det finns
ingen preskriptionstid for denna typ av brott. Det far inte rada nagon straff-
frihet for denna typ av hemska brott. Vi ska jaga dessa ménniskor och
stalla dem till svars i de fall dar vi kan finna bevis.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2018/19:286 om SJ:s biljettforsaljnings-
kanaler

Anf. 15 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! David Josefsson har fragat mig hur jag och regeringen
stéller oss till att initiera en dversyn av behovet och utformningen av en
reglering gallande biljettforsaljning for kommersiell persontagstrafik i en-
lighet med Konkurrensverkets rekommendation.

Konkurrensverket har foreslagit att regeringen later utreda behovet och
utformningen av en reglering gallande biljettforsaljning for kommersiell
tagtrafik.

Tillgangen till en effektiv och vél fungerande kollektivtrafik ar av
mycket hdg prioritet for regeringen. Den kommersiella tagtrafiken ar en
del av kollektivtrafiken, men regeringen anser inte att den kommersiella
tagtrafiken ska hanteras annorlunda an 6vrig kollektivtrafik.

Det &r prioriterat att mojliggora integration av biljettforséljning for all
kollektivtrafik i ett oberoende nationellt biljettsystem. En av punkterna i
januariavtalet — en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokra-
terna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna — behandlar just
denna fraga. | januariavtalet star det att ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige ska inféras fran 2022. For narvarande bereds
denna fraga i Regeringskansliet.

Anf. 16 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Det &r positivt att statsradet ar tydlig med att tillgangen till en effektiv
och val fungerande kollektivtrafik ar av mycket hdg prioritet for reger-
ingen. Att det pa en effektiv och val fungerande marknad réder fri och
rattvis konkurrens mellan olika aktorer tror jag ocksa att de flesta kan skri-
va under p&, herr talman.
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Men trots att persontrafiken pa jarnvag i Sverige ar avreglerad ar mo-
nopolet i praktiken inte avskaffat eftersom en stor del av alla biljettkop
sker genom SJ:s forséljningskanaler. Det &r en dominerande stallning som
byggdes upp innan tagtrafiken avreglerades.

Tyvarr tillats endast vissa aktorer sélja sina biljetter genom dessa ka-
naler. Det &r endast trafikoperatdrer som SJ anser kompletterar och framjar
SJ:s forséljning av egna biljetter som slapps in. Eller mer sturskt uttryckt:
Aktérer som utgdr for stor konkurrens mot SJ slapps inte in.

MTR Express och Saga Rail dr tva av de aktorer som inte slapps in,
och de anmalde darfor SJ:s agerande till Konkurrensverket forra aret. Vi
vet att kommersiella tagaktérer som forsoker ta sig in finner situationen
svar, men vi vet inte hur manga aktorer som funnit marknaden sa svar att
man valt att inte etablera trafik i Sverige.

Ur SJ:s strikt affarsmassiga perspektiv kanske det &r ett vettigt beslut
att stdnga ute vissa aktorer, men ur ett samhéllsperspektiv &r det helt fel,
menar jag. SJ &r inte vilken aktor som helst. Det ar ett statligt 4gt bolag
sprunget ur ett monopol, herr talman.

Konkurrensverkets stallningstagande efter anmalningarna ar nu Kklart.
I en skrivelse till regeringen rekommenderar verket att en dversyn gors av
nuvarande ordning. Man rekommenderar ocksa regeringen att Gvervaga en
reglering gallande biljettforsaljning for kommersiell persontagstrafik.

Statsradet sa i sitt svar till mig att det i 73-punktsprogrammet star att
ett nationellt biljettsystem for hela kollektivtrafiken ska inforas. Nar jag
laser JOK:en, herr talman, uppfattar jag det som en atgérd som framfor allt
riktar sig mot de regionala kollektivtrafiksystemen, dér det i dag finns
olika biljettsystem.

Min fraga handlar om kommersiella tdgoperatorer som inte ingar i den
regionala kollektivtrafiken och som vill se en konkurrensneutralitet vad
géller tilltrade till SJ:s forsaljningskanaler.

Herr talman! Ska jag tolka statsrddets svar “rétt” att Konkurrensverkets
rekommendation om en 6versyn for kommersiella tdgoperatérer kommer
att ingd i det uppdrag som kommer att ldggas fram om att infora ett natio-
nellt biljettsystem?

Anf. 17 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag uppskattar inte bara engagemanget utan ocksa att Da-
vid Josefsson valjer att se fragan ur ett samhallsperspektiv. Man kan ju se
fragan ur strikt marknadssynpunkt, det vill saga titta pa olika bolag och
deras aktorers agerande. Men utgangspunkten nar vi pratar om behovet av
ett nationellt biljettsystem &r just att se det ur resendrens synpunkt och ur
samhéllets synpunkt. Det handlar om att hitta det som ar till nytta for ett
forenklat och okat klimatsmart resande. Det ar utgéangspunkten nar det gal-
ler saval de regionala aktdrernas olika biljettsystem som andra typer av
biljettsystem.

Svaret &r givetvis att vi kommer att dterkomma nar vi har berett klart
hur vi ska definiera uppdraget. Men det rader inget tvivel om att vi vill se
ett nationellt biljettsystem.

Fragan har ocksa hanterats i riksdagen. Jag noterar att David Josefsson
sjalv har skrivit en motion i drendet. Den avstyrktes av ett enigt trafikut-
skott, vill jag minnas, precis som andra motioner. Det gors med anledning



av att regeringen nu tar initiativ, och jag tror att trafikutskottet &r njt med
detta.

Vi far val hélla en fortsatt dialog i fragan, och sedan far vi aterkomma
nar regeringen &r klar med beredningen.

Anf. 18 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet, &ven om det kanske inte blev
sd mycket fortydligande.

Jag ar moderat, och jag tror pa en fri marknad. Men jag inser ocksa att
det finns strukturella problem som ibland maste regleras for att skapa ratt-
visa villkor. SJ:s de facto-monopol pa biljettforsaljning &r ett sédant. Nar
andra lander har avreglerat marknaden for personresor pa tag har biljett-
forséljningen hanterats separat, exempelvis i Norge dar NSB:s forsélj-
ningskanaler enligt uppgift lagts i ett separat bolag.

De kommersiella tdgholag som Konkurrensverket har inhamtat infor-
mation fran i sin utredning, och som fatt tilltrade till SJ:s onlinekanaler,
séljer den absoluta merparten av sina biljetter genom dessa kanaler. Det
sager nagot om kraften i fragan.

Jag tolkar det anda som positivt att regeringen ar beredd att ta med
denna fraga i en utredning om ett nationellt biljettsystem, men det vacker
tva farhagor, herr talman. Den ena &r att kommersiella tdgoperatorer ris-
kerar att bli en udda fagel i ett biljettsystem som ar byggt for i huvudsak
regional kollektivtrafik. Man riskerar att skapa en storre byrakrati &n den
som redan finns nér problemet egentligen handlar om att konkurrensen inte
upplevs som réttvis mellan aktdrerna.

Den andra farhdgan jag far &r att utredningen inte kommer att tillsattas
forran nasta ar och att ett nationellt biljettsystem kommer att inféras forst
den 1 januari 2022, enligt JOK:en.

Det ar en val avgransad fraga om kommersiella tagaktorer riskerar att
hamna i en komplex och utdragen utredning om ett nationellt biljettsystem.
Det &r en utredning som trots statsradets alla goda intentioner faktiskt kan
bli forsenad — detta samtidigt som flera aktorer varnar fér nuvarande mark-
nadssituation, dar antalet aktorer som har vagat ga in p& marknaden ar be-
gréansat.

Statsradet sa sjalv i sitt svar att tillgangen till en effektiv och val funge-
rande kollektivtrafik har hog prioritet for regeringen. Darfor menar jag att
regeringen skyndsamt borde arbeta for att skapa en god konkurrenssitua-
tion for kommersiella tdgaktorer och darmed cka kapaciteten och robust-
heten i det svenska tagnatet.

Anf. 19 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! L&t mig pAminna om historiken i avregleringen av jarn-
vagstrafiken och SJ:s bolagisering, David Josefsson. Det skedde for lange
sedan. Saval moderatledda som socialdemokratiskt ledda regeringar har
uppenbarligen inte initierat processen nar det géller biljettsystemet. Det &r
nu vi gor det, under min ledning, i januariéverenskommelsen. Det &r jag
ndjd med. Detta &r viktigt for att vi ska dka klimatsmart resande och un-
derlatta for resenarer som vill fa enkel tillgang och access till biljetter nar
de vill resa kollektivt.
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David Josefsson reser ett antal frigor och farhagor. Har far han be-
stdmma sig. Antingen tycker David Josefsson att det &r bra att vi initierar
en process med ett nationellt biljettsystem, eller sa borjar han redan fran
borjan att resa ett antal farhagor och se hinder och problem.

Jag tycker att det &r bra att vi antligen efter 1ang tid paborjar en process.
Det &r efterlangtat hos ménga resenarer. Jag vet att man i manga delar av
landet, regionalt, har forsokt att hitta smarta och bra I6sningar hos de re-
gionala aktorerna. Men det skulle hos manga uppfattas som otroligt posi-
tivt att hitta nationella I6sningar. Lt oss nu fokusera pa detta, sa ska vi s&
skyndsamt som mojligt bereda direktiven och se till att det kommer en
utredning pa plats. Det kommer att gynna SJ, MTR och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att det blir ett forenklat och bra biljettsystem
— forutsatt att det gar att initiera detta.

Regeringen bereder fragan. Vi kommer att presentera direktiven nar de
ar klara, och fragan ar en viktig del i januariéverenskommelsen. Jag &r glad
over att vi nu uppmarksammar och agerar i fragan.

Jag noterar, avslutningsvis, att Konkurrensverket sjalvt valjer att inte
utreda anmalan, vilket man annars hade tankt gora. Man skickar en skri-
velse. Jag antar att det & med anledning av att man ser att det ar en politisk
process pa gang. Regeringen tar nu initiativ for att 16sa det som jag tror att
medborgarna uppfattar som ett samhallsproblem som behéver hanteras.

Anf. 20 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

I grunden &r det positivt att statsradet tar fragan pa allvar. Efterfragan
pa tagresor ar stor i Sverige av flera skél. Dels finns det uppenbara skalet,
namligen miljo- och klimatskal, dels skalet att tag &r ett smidigt och tids-
effektivt satt att resa.

Detta mérker jag som goteborgare. Taget ar ett konkurrenskraftigt al-
ternativ till saval bil som flyg och med hastlangder det mest miljévanliga
alternativet for att ta sig till Stockholm. Darfor ar ocksa behovet av att
utoka kapaciteten stort.

Ett enkelt satt att skapa utrymme for fler resande ar att gora det mojligt
for okad konkurrens pa lika och rattvisa villkor. Pa s satt stimuleras inno-
vation och utveckling, och olika akttrer kan hitta olika affarsmdjligheter
som tillsammans kompletterar varandra och skapar dkad valfrihet for rese-
narer. Men da krévs ocksa lika och rattvisa villkor for alla aktorer och att
barriarerna som i dag finns for att etablera sig pa taigmarknaden rivs ned.

Men det ar &nda positivt att statsradet namner ett oberoende nationellt
biljettsystem i sitt svar, &ven om jag tror att den frdgan egentligen mer
handlar om regional kollektivtrafik 4n kommersiella tdgoperatorer. Jag
tror att man kan diskutera genomférandet vidare.

Jag tackar anda for ett positivt svar, och jag hoppas att vi kommer vi-
dare i fragan.

Anf. 21 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag ar glad att David Josefsson tycker att det &r positivt
att vi tar dessa initiativ. Naturligtvis ar tillgangen till biljetter en viktig del
i att 0ka tAgresandet. En annan viktig del ar naturligtvis att man investerar.



Vi investerar nu 700 miljarder kronor i infrastruktur. Vi goér den storsta
jarnvagssatsningen i modern tid. Efter ar av underinvesteringar gors nu
stora renoveringar i det svenska jarnvagssystemet och nybyggnation. Inte
minst i David Josefssons egen valkrets pekas nu Géteborg—Bords ut som
en viktig delstracka. Det &r sa vi ska se det.

Vi behover satsa pa jarnvagen efter ar av underinvesteringar. Bade f6-
retag och individer vill 4ka mer tag. Lat oss se till att vi gor detta mojligt,
for klimatets skull och for att fa fram ett effektivt resande runt omkring i
landet och &ver granserna.

Jag vill passa pa att tacka David Josefsson for interpellationsdebatten
och dnska en trevlig sommar.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

8 11 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2019) 208 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av
motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon

Motioner

med anledning av prop. 2018/19:132 Ett starkare skydd for valfardssyste-
men

2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD)

2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2018/19:133 En riktalder for hjda pensioner och
foljsamhet till ett langre liv

2018/19:3124 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

2018/19:3128 av Julia Kronlid m.fl. (SD)

med .gnledning av prop. 2018/19:134 Forbéttrat grundskydd for pensio-
201?%7569(3126 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
§ 12 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 19 juni
2018/19:295 Elsparkcyklar i stadsmiljoer

av Hans Rothenberg (M)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
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Prot. 2018/19:109  2018/19:296 Avvikande personnummer

24 juni av Angelica Lundberg (SD)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
Svar pa 2018/19:297 Farre skolinspektioner
interpellationer av Roger Haddad (L)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

§ 13 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 19 juni

2018/19:795 Lagstiftning for cykling mot enkelriktat
av Jens Holm (V)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:796 5G och landsbygden
av Mikael Larsson (C)
till statsradet Anders Ygeman (S)
2018/19:797 Forutsattningarna for godstrafik pd E16
av Pal Jonson (M)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2018/19:798 Banvallsbrander i 6stra Varmland
av Pal Jonson (M)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:799 Offentliganstalldas anstallningstrygghet
av Lars Beckman (M)
till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2018/19:800 Statlig uthyrning av jordfrasar
av Lars Beckman (M)
till n&ringsminister Ibrahim Baylan (S)
2018/19:801 Sommarkortet
av Anders Osterberg (S)
till finansminister Magdalena Andersson (S)
2018/19:802 Driftsstorningar i jarnvégstrafiken
av Thomas Morell (SD)
till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:803 Sverige och European Intervention Initiative
av Hans Wallmark (M)
till utrikesminister Margot Wallstrém (S)
2018/19:804 Minskat entreprendrskap
av Betty Malmberg (M)
till néringsminister Ibrahim Baylan (S)
2018/19:805 Jamstallt foretagande
av Betty Malmberg (M)
till statsradet Asa Lindhagen (MP)
2018/19:806 Det nordiska samarbetet inom kultursektorn
av Cassandra Sundin (SD)
till statsradet Ann Linde (S)
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2018/19:807 Férmansbeskattning Prot. 2018/19:109

av Ulla Andersson (V) 24 juni

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:808 Skolor med koppling till extremism Svar pa

av Roger Haddad (L) interpellationer

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

§ 14 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 19 juni

2018/19:737 Skatteregler for jobbpendlarna

av Lars Mejern Larsson (S)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:755 Granshinder mellan de nordiska landerna
av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Ann Linde (S)

2018/19:738 Sveriges utvisningspolitik

av Louise Meijer (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:744 Advokaters erséttningskrav

av ClasGdran Carlsson (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:741 Konferens i Rabat

av Lotta Johnsson Fornarve (V)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2018/19:740 Moms pa djurfoder

av Betty Malmberg (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:747 Agenda 2030

av Betty Malmberg (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2018/19:745 Pedagogisk omsorg

av Mats Wiking (S)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:749 Reglerade friluftsdagar i skolan

av Cassandra Sundin (SD)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:750 Utvisning av ddmda EU-medborgare

av Tomas Tobé (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:753 Skattefusket i taxinaringen

av Per Asling (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2018/19:754 Folkbildningens roll i det framtida nordiska utbildnings-
samarbetet

av Gudrun Brunegard (KD)

till kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP) 21
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2018/19:756 Hemliga tvangsmedel

av Louise Meijer (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:758 Grov kvinnofridskrankning

av Louise Meijer (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:761 Skarpta straff for valdtakter

av Louise Meijer (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:760 Atgarder mot stdldligor

av Anders Hansson (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:759 Tullverkets ANPR-kameror

av Anders Hansson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:762 Mediestddet

av Laila Naraghi (S)

till kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP)
2018/19:730 Energiskatt

av Per Asling (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2018/19:731 Vegetarisk lunch

av John Widegren (M)

till statsradet Jennie Nilsson (S)

2018/19:733 Vardagsbrott inom handeln

av Lars Mejern Larsson (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:734 Dataskyddsférordningen

av Lars Beckman (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2018/19:735 Sakerstallande av att skolplikten galler samtliga barn
av Mats Persson (L)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2018/19:765 Indexupprakning av bensinskatt

av Jan Ericson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

den 20 juni

2018/19:736 Trafikverkets flytt

av Annika Qarlsson (C)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:752 Konkurrens i taxinaringen

av Per Asling (C)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2018/19:775 Statistikbrister

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)



§ 15 Kammaren atskildes kl. 12.00.

Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

JOHAN WELANDER

/Olof Pilo
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