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1981/82:173
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1982-03-11

Narvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder. Johansson. Wirtén, Anders-
son. Boo. Petri. Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland.
Molin. '

Foredragande: statsradet Molin.

Skrivelse till riksdagen med redogirelse for svenska foretags
verksamhet i Sydafrika och Namibia

Lagen 1979:487 om forbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia
triadde 1 kraft den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:196. UU 1978/79:33. rskr
1978/79:360). Genom lagen begriinsas den svenska niringsverksamheten i
Sydafrika och Namibia i avsikt att 6ka det internationclla trycket pa den
svdafrikanska regimen och paverka dess raspolitik.

Enligt 3 § lagen ar svensk juridisk person som sjilv eller genom utliindskt
dotterforetag driver rorelse i Svdafrika eller Namibia skvldig att arligen till
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer redovisa hur verk-
samheten i dessa linder utvecklas. Redovisningen skall avse produktion.
omsittning, antal anstillda, forctagna investeringar och andra sddana
forhdllanden som har betydelse for kontroll av efterlevnaden av lagen.

Regeringen har i forordningen (1979:488) meddelat niirmarc foreskrifter
angdende sadan redovisning.

Redovisningen skall inges till kommerskollegium senast sex méanader efter
rilkenskapsarets slut. Kollegict skall varje ar fore den 15 oktober till chefen
for handelsdepartementet lamna en redogoretse for de redovisningar som
har avgetts. [ enlighet hiirmed har kollegiet ldamnat en redogorelse for ar
1980,

I forarbetena till lagen uttalades bl. a. (prop. 1978/79:196 s. 42) att det ir
limpligt att regeringen rligen later publicera uppgifter som ger en titlférlitlig
bild av utvecklingen av de svenska foretagen i Sydafrika och Namibia i
viisentliga hiinseenden. I anledning dirav har en redogorelse for de berdrda
foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia utarbetats imom handelsde-
partementet. Redogorelsen som till stor del bygger pa de uppgifter som
kommerskollegium har limnat. bor fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som bhilaga.

Lagstiftningen syftar till att gecnom investeringskontroll hindra en svensk

nvetablering av foretag i Svdafrika och Namibia eller en expansion av redan
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etablerade svenska toretag dir. Av redogérelsen framgir att vissu {orin-
dringar har skett i friga om den svenska niiringsverksamhetens omfatining
och utveckling i Sydafrika. Salunda har ett antal féretag minskat eller helt
avvecklat sina dgarintressen i svdafrikanska foretag. En viss begrinsning av
de svenska foretagens representation pa den svdatrikanska marknaden synes
ha skett. Samtidigt har den l6pande forsiljningen vid flertalet av dotterbo-
lagen Gkat och det totala antalet anstillda stigit. Denna utveckling beror i
huvudsak pd den hégkonjunktur som kénnetecknat den svdafrikanska
ckonomin under ir 1980.

Skyldigheten att limna redovisning till kommerskollegium giiller moder-
foretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse cller dotterbolag i
Svdafrika eller Namibia. Det koncernbegrepp som lagstiftningen diirvid
utgar fran bygger pid motsvarande begrepp i akticholugslagen. Det utmiir-
kande for en koncern enligt denna iir att ett bestimmande inflytande kan
utovas fran ctt foretag. moderforetaget. over ctt annat, dotter{éretaget.

For ar 1980 synes foljunde tolv foretag omfattas av lagen om {orbud mot
investeringar i Svdafrika och Namibia, niimligen Alfa Laval AB, Alvenius
AB, Atlas Copco AB, Esselte AB. Fagersta AB. A. Johnson & Co. I1LLA.B.,
Scandinavian Airlines System. Sala International AB, Akticbolaget SKF.
Sandvik AB. Skega Akticbolag och Rederiakticboluget Transatlantic. Ettav
foretagen— Sala International AB — har under dren 1980 och 1981 avyttrat sin
verksamhet i Sydafrika. Samtliga téretag utom Sala International har limnat
redovisningar till kommerskollegium och diir beskrivit hur verksamheten i
respektive sydafrikanska och namibiska foretag har utvecklats under det
senaste riikenskapsdret, som i flertalet fall avser ar 1980,

Lagen innebir ett generellt forbud for svenska foretag att investera i
Sydafrika och Namibia. Regeringen kan enligt 4§ for visst fall medge
undantag fran investeringsforbudet. Medgivandet far avse viss investering
cller investeringar i visst foretag under ett ar. Undantaget far inte gora det
maojligt for sokanden att utvidga sin verksamhet i Svdafrika eller Namibia.
Av forarbetena till lagen framgéar bl. a. (prop. 1978/79:196. s. 38) att man i
princip bor godta att foretagen far fortsitta att investera i sadan utstrickning
som iir absolut nddviindigt for att de efter hand skall kunna ersiitta forsliten
utrustning. En expansion av verksamheten fiar det emellertid inte bli fraga
om.

Regeringen har under redovisningsperioden i ett tall — avseende en
ansokan fran Alfa Laval AB —medgivit dispens fran lagens bestimmelser om
investeringsforbud. I tre fall, Alvenius AB, Rederiaktiebolaget Transatlan-
tic och Sandvik AB. har hiirutéver svenska dotterbolag i Sydafrika anskaffat
anliggningstillgangar utan medgivens dispens. Det har i dessa fall rort sig om
investeringar av mindre viirde och ringa betvdelse. Jag har dirfor inte funnit
anledning att vidta nigon ytterligare dtgiird 1 anledning av det intriffude.

Under ar 1980 har ctt foretag — AB Electrolux — genom férviiry av annat
svenskt foretag overtagit dparintressen i ett sydafrikanskr bolag. Electrolux

1* Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 173
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har sedermera avvecklat sina intressen 1 det svdafrikanska bolaget. T detta
sammanhang kan niimnas att i februari 1981 AB Bacho. som inte omfattas av
foreliggande informationsskyldighet, fdrviirvat huvuddelen av akticrna i ett
engelskt bolag. Detta bolag innchade bl a. ctt dotterbolag i Sydafrika.
Genom forvirvet blev AB Bacho saledes dgare till ctt sydafrikanskt
bolag.

Denna typ av forviry beaktades inte vid utarbetandet av lagen. For det
svenska foretaget kan ett siadant forvirv innebiira en form av nyetablering pi
den sydafrikanska eller namibiska marknaden. vilket strider mot lagens svfte
att dstadkomma en begriinsning av den svenska néringsverksamheten i dessa
linder. Efter vad jag inhimtat kommer denna fraga att tas upp av den
utredning (H 19830:04) som regeringen hosten 1980 tillsatt for att se dver
lagen om forbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia. Utredningen har
i uppdrag att géra en genomging av lagens tillimpning samt att med
utgdngspunkt fran denna genomgdng kartldgga mojlighcterna for Sverige att
vidta atgiirder dven pa andra omraden sdsom édverforing av teknologi. |
december 1981 dindrades utredningens sammansittning till en parlamenta-
risk kommitté (Dir. 1981:71).

Jag hemstilller att rcgeringen till riksdagen overlamnar den inom
handelsdepartementet uppriittade redogérelsen t6r de svenska foretagens
verksamhet i Svdafrika och Namibia.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstilllan.
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Bilagu

HANDELSDEPARTEMENTET

Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia

Allmin bakgrund

Kommerskollegium har i enlighet med 7 § forordningen (1979:488) om
férbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia i skrivelse den 12 oktober
1981 till chefen for handelsdepartementet limnat en redogorelse for de
redovisningar som svenska {éretag med verksamhet i Sydafrika och Namibia
avgett till kollegict. Redogérelsen avser perioden den 1 juli 19791, 0. m. den
31 december 1980,

Enligt 3 § lagen (1979:487) om férbud mot investeringar i Svdafrika och
Namibia skall redovisningarna inliimnas av svenska juridiska personer som
sjdlva cller genom utlindskt dotterforetag driver rorelse i Svdafrika eller
Namibia. Redovisningen skall enligt 6 § uppriittas med iakttagande av de
allmiinna redovisningsprinciper som skall tillimpas av den svenska juridiska

personen.

Informationsskyldigheten

Kollegiet har till sin redogérelsc fogat redovisningar frin Alfa Laval AB,
Alvenius AB, Atlas Copco AB. Fagersta AB. A. Johnson & Co. H. A.B.,
Scandinavian Airlines System. Aktiebolaget SKF, Sandvik AB och Rederi-
aktiebolaget Transatlantic. Samtliga redovisningar utom den for SAS avser
verksamhetsaret 1980. SAS har avgett redovisning som avscr verksamhets-
aret 1 oktober 1979-30 september 1980. Dirjamte har till kollegiet i
efterhand inlimnats redovisning frin Esselte AB. Redovisningen avser
rdkenskapséret 1 april 1980-31 mars 1981, och ingér inte i redogorelsen.

Kollegiet har i sin redogorelse riktat kritik mot Alfa Laval AB for att
bolaget inte inkommit med fullstindiga uppgifter. Bolaget har darefter
lamnat kompletterande material och didrmed fullgjort sin informationsskyl-
dighet.

Sala International AB var vid lagens ikrafttridande idgare till ctt
dotterbolag i Sydafrika. Under ar 1979 kopte ett amerikanskt foretag det
svenska moderbolaget. Enligt kollegiet omfattas det svenska bolaget inte av
informationsskyldigheten. Det sydafrikanska dotterbolaget har sedermera
avvecklats.

Forutom de redovisade foretagen fanns vid lagens tillkomst ett antal
svenska foretag representerade med minoritetsintressen i svdafrikanska och
namibiska forctag. Dessa omfattas € av informationsskyldigheten. Av dessa
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kan nimnas ASEA AB som innehade en minoritetspost av aktierna i ctt
sydafrikanskt bolag. Detta foretag var det storsta foretag i Sydafrika i vilket
foreldg svenskt dgarintresse. Ndgot bestimmande inflytande Over detta
bolag pd grund av akticinnehav eller avtal har kollegiet inte kunnat pavisa.
Koncernfoérhdllande i aktiebolagslagens mening synes inte rdda, varfér
informationsskyldighet inte foreligger.

Svenska foretag i Sydafrika

Vid tiden for lagstiftningens ikrafttradande den 1 juli 1979 bedrev enligt
kollegiets redogorelse tolv svenska foretag verksamhet i Sydafrika. nimligen
Alfa Laval AB. Alvenius AB, Atlas Copco AB, Esselte AB, Fagersta AB,
A. Johnson & Co H.A.B.. Scandinavian Airlines System. Aktiebolaget
SKF, Sala International AB. Sandvik AB, Skega Aktiebolag och Rederiak-
tiebolaget Transatlantic. Férutom dessa foretag fanns svenska foretag
representerade med minoritetsintressen i sydafrikanska bolag. Till sistnidmn-
da kategori horde ASEA AB, Nordfor Teknik AB. Saab-Scania AB, Sunds
Defibrator AB och Uddeholms AB.

Svenska foretagsintressen i Sydafrika har utvecklats enligt féljande.

ESAB AB avyttrade sin andel i ett sydafrikanskt bolagimaj 1979, dvs. fore
lagens ikrafttridande. Tetra Pak International AB salde sitt sydafrikanska
dotterbolag vid lagens tillkomst den 1 juli 1979.

Sala International AB avyttrade i maj 1980 tva tredjedelar av sitt
aktieinnehav i det sydafrikanska dot*erbolaget Sala Equipment (Pty) Ltd,
som bedrev forsiljining av utrustning till gruvor och smiltverk. Den
resterande tredjedelen avyttrades i maj 1981.

ASEA AB innehade vid lagens ikrafttridande 44 % av aktierna i det
borsnoterade bolaget ASEA Electric SA Ltd. Varen 1980 reducerade ASEA
sin aktiedel till 24,9 %.

Nordfor Teknik AB dgde vid lagens ikrafttridande 40 % av aktierna i ett
sydafrikanskt forsiljningsbolag. Under hdsten 1979 forvirvade AB Electro-
lux huvuddelen av aktierna i Nordfor Teknik AB. Den 1 maj 1980
reducerades dgarintresset i det sydafrikanska bolaget till 24.6 % for att i
februari 1981 avvecklas helt.

I februari 1981 forvirvade AB Bacho huvuddelen av aktierna i det
engelska bolaget Record Ridgway. Detta bolag innehade bl. a. ett dotter-
bolag i Sydafrika. Genom forvirvet blev AB Bacho siledes fgare till ett
sydafrikanskt bolag. Record Ridgway-koncernen har ca 1 500 anstillda och
en omsittning pd ca 200 mkr. Det sydafrikanska bolaget har ca 50
anstiillda.

I bifogad tabell askadliggérs den svenska néringsverksamhetens omfatt-
ning och utveckling i Svdafrika dren 1976 och 1980. Uppgifterna tor ar 1976 ér
hdmtade fran betidnkandet (SOU 1978:53) om Forbud mot investeringar i
Sydafrika.
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Vid utgingen av ar 1976 hade de tio svenska foretag, som ar 1980 bedrev
verksamhet i Sydafrika, omkring 3 200 personer anstéllda vid sina dotterbo-
lag. Féretagens omsittning under detta ar kan uppskattas till omkring 108
milj. rand.

Av de redovisningar som foretagen ldmnat till kommerskollegium framgar
att dessa tio foretag ar 1980 tillsammans sysselsatte 3 335 personer.
Foretagens sammanlagda omséttning uppgick till omkring 225 milj. rand.

Esselte AB ir sedan 1978 dgare till ett dotterbolag i Sydafrika. Detta bolag
hade ar 1980 en omséttning pd 32,5 mkr och 89 personer anstillda.

Svenska foretag i Namibia

Av de redovisningar som féretagen ldmnat till kommerskollegium framgar
att tva svenska foretag dr etablerade med dotterbolag i Namibia, nimligen
Atlas Copco AB och Skega AB som bada bedriver forsiljningsverksamhet i
Namibia. SKF har inte nigot dotterbolag i Namibia men innchar 49 % av
aktiernai ett diar verksamt bolag, som ar exklusiv distributdr inom Namibia
av SKF:s produkter.

Efterlevnaden av lagen

Av kollegiets redogorelse framgér att fram till den 31 december 1980 har
inga storre fordndringar skett ifriga om svenska foretags édgarintressen i
sydafrikanska eller namibiska foretag. Betriffande de férvirv av sydafrik-
anska dotterbolag som AB Electrolux resp. AB Bacho gjort, finner kollegiet
att denna typ av férvirv inte strider mot lagens bestimmelser.

Tre foretag har i sina redovisningar for ar 1980 uppgett att nagra
investeringar inte har gjorts. Sju foretag har rapporterat att dotterbolagen i
nagon form genomfort investeringar.

Tva av foretagen, Aktiebolaget SKF och Sandvik AB, redovisar vissa
investeringar i anldggningstillgdngar vilka skall ha kontrakterats resp.
beslutats fore lagens ikrafttradande men fardigstillts under den redovisade
perioden. lfrdgavarande investeringar kan enligt kollegiets uppfattning inte
rimligen triffas av investeringsforbudct. Detsamma anser kollegiet gilla for
de investeringar i inventarier som Alfa Laval AB, A. Johnson & CoH.A.B.,
och Scandinavian Airlines System upptagit i sina redovisningar.

Kollegiet anfér att bedomningen maste bli en annan ifrdga om de
investeringar som redovisas av Alvenius AB och Rederiaktiebolaget
Transatlantic eller som framgér av arsredovisningen for Sandviks AB ena
dotterbolag.

I Alvenius® fall ror det sig om forbittring av byggnader, anskaffning av
mobler, bilar, redskap och maskiner till ett sammanlagt viirde av27 500 rand.
Transatlantic har anskaffat personbilar, kontorsmobler och kontorsmaskiner
till ett virde av 31 908 rand och Sandvik en personbil till ett virde av 7 693
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rand. Aven om det ror sig om mycket smi belopp och huvudsakligen om
tillgdngar utan egentlig betydelse i sammanhanget kan, enligt kollegiet. inte
bortses fran att investeringsforbudet i dessa fall inte synes ha efterlevts fullt
ut.

Kollegiet anfor avslutningsvis att redovisningarna inte innehéller uppgifter
om att nagra Ovriga enligt 1§ lagen forbjudna atgirder skulle ha
vidtagits. '
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