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Onsdagen den

13 december 1978
Onsdagen den 13 december

KI. 09.00 Underhdll iill barn
och franskilda,

§ 1 Justcrades protokallet for den 5 innevarande manad. o

§ 2 Foredrogs och hdnvisades
Motion
1978/79:182 till trafikutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1978/79:10
Skatteutskottets betinkanden 1978/79:14, 19 och 20
Socialforsiikringsutskottets betiinkande 1978/79:13
Socialutskottets betiinkanden 1978/79:21 och 22
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1978/79:15
Civilutskottets betinkanden 1978/79:6 och 7

§ 4 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillning 1978/79:112

§ 5 Underhall till barn och franskilda, m. m.

I'dredrogs lagutskottets betinkande 1978/79:9 med anledning av proposi-
tionen 1978/79:12 om underhdll till barn och franskilda, m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1978/79:12 hade regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta

1. lag om iindring i fGriildrabalken,
fag om dndring i giftermalsbalken,
lag om éindring i drvdabalken,
lag om édndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),
lag om dndring i barnavirdslagen (1960:97),
. lag om #indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

7. lag om dndring i lagen (1966:680) om idndring av vissa underhallsbi-
drag,

8. lag om iindring i inforsellagen (1968:621).

9. lag om dndring i lagen (1969:620) om ersiittning i vissa fall for utgivna
underhallsbidrag,

10. lag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
irenden och 3
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o



Nr 53

Onsdagen den

13 december 1978
Underhdll tll barn
och trdnskilda,

1. 11,

1. lag om dindring i fagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhalisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island clier Norge.

Betriftande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {ljande:

[ propositionen foreslds nya regler om den familjeritisliga underhllsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstiindig revision av de civilritisliga
reglerna § fOrdldrabalken och giftermélsbalken men berdr ocksd annan
lagstifining. Ett huvudsyfte iir att mildra underhallsbérdan {6r underhélls-
skyldiga som har svag ekonomi.

Forildrarnas underhlisskyldighet mot sina barn begrinsas i princip till att
gilla till dess barnet fyller 18 ar. Om barnet di inte har avslutat gymnasie-
studier eller annan grundutbildning, star underhallsskyldigheten likviil kvar
sa liinge barnet studerar. Den upphor dock senast niir barnet fyller 21 ar.

Foriildrarnas underhdllsplikt blir i tortsitiningen aldrig ovillkorlig utan
gdrs beroende av forildrarnas ckonomiska {Grméga och barnets behov. |
lagen skrivs in en ritl [Or en [0rilder att fGrbehalla sig ett belopp for sitt eget
underhll niir underhdlisbidrag skall bestimmas till ett barn. Férbehdllsbe-
loppet bestiims med ledning av ett normalbelopp (6r levnadskostnader.
Normalbeloppet per dr utgdér 1.2 basbelopp enligt lagen om allmin fGrsiikring
(med basbeloppet for september 1978 blir normalbeloppet 1260 kr. i
minaden). Till detta kommer skiilig kostnad (6r bostad. 1 vissa fall kan den
underhalisskvidige (Orbehéllas dven belopp (Or hemmavarande makes eller
samboendes underhdll. Ocksé forsoriningsskyldigheten mot barn som vistas
hemma beaktas niir bidraget skall beriiknas.

Reglerna om [Grbechdlisbelopp syftar till stérre enhetlighet i rdustillimp-
ningen. Meningen r att de skall kompletieras med vissa centralt meddelade
riktinjer till barnavardsnidmnder och forsiikringskassor om hur underhlls-
bidrag bor beriknas.

Indexhdjningarna av underhdlisbidrag till barn didmpas. De drliga hdjning-
arna begriinsas 1 fortsiittningen 1ill 7/10 av hjningen av basbeloppel. En
héjning som hittills skulle ha varit 10 procent blir alltsd endast 7 procent.
Vidare gors inte ndgon indexéndring av sidana bidrag som har bestimts
hogst tre mdnader fore en generell findring.

Ennyhetiratten forilder som dr skyldig att betala underhdlisbidrag far rétt
till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhiingande tid av minst fem hela dvgn, Avdraget dr 1740 av
underhallsbidraget for varje helt dvgn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistelsen en hel méanad, blir avdraget alltsd 3/4 av minadsbidraget. Om det
finns siirskilda skiil kan domstol bestiimma andra villkor for denna avdrags-
ritt, Forildrarna kan ocksd sjillva aviala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall da bidragsforskott utgar.

Preskriptionstiden for fordran pd underhdlisbidrag forkortas {rdn tio till tre
ar. Det giiller bade bidrag till barn och bidrag till make. Preskriptionsavbrott
medges i princip inte.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhélisbidrag
har setts dver. Mojligheterna Okas att i en och samma rittegdng i prévat cn



underhdllsskyldigs underhatisansvar mot flera barn. Forsikringskassorna far
littare att meddela eftergift enligt bidragsforskottslagen av dterkrav mot den
bidragsskyldige tor forskott som har limnats barnet.

Forildrar som har gemensam virdnad om ctt barn kan f. n. inte [Grpliklas
att ulge underhallsbidrag till barnet. Nagot bidragsforskott kan inte heller
limnas. Forattinte institutet gemensam virdnad i praktiken skall farbehdllas
forildrar som idr ekonomiskt oberoende och inte behdver samhiillets stid
infors riitt till underhéllsbidrag och bidragsforskott dven i fall dd {Oréildrar som
har del i virdnaden inte bida varaktigt bor tillsammans med barnet.

Handliggningen av vardnadsfragor vid domstol iindras. Bl a. blir det
mojligt att pd eut enklare sidtt behandla vardnads- och underhdllstrigor niir
forildrarna dr Overens.

Makes skyldighet att efter skilsmiissa betala underhdlisbidrag till andra
maken begriinsas, 1 niira anslutning till den praxis som har utbildats vid
domstolarna. Utgngspunktcn dratt var och en av makarna efier skilsmissan
skall svara for sin egen {Orsorjning. Underhdlisbidrag kan dock forekomma
under en 6vergingstid och, om det finns synnerliga skiil, dven for en lidngre
lid efter skilsmiissan. Underhallsbidraget skall inte automatiskt upphdéra vid
omgiflte.

Nuvarande lagregel om skyldighet for forildrar att svara for underhdll till
vuxet,sjukt barn upphiivs. Detsamma giiller bestimmelsen om skyldighet {or
barn att underhdlla férildrar som pd grund av sjukdom eller annan sadan
orsak inte kan forsérja sig.

Huvuddelen av reformen foreslds trida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuclla reglerna om vardnad m. m. trider dock i kraft redan den 1
januari 1979, Detsamma giiller forslaget om att indexiindringarna av
underhdlisbidrag till barn skall dimpas. Frimst av administrativa skil kan
ritten Gll avdrag pd underhdlisbidrag trida i kraft {Grst den 1 januari
1980.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 ars riksmite viickta
motionerna

1977/78:995 av Kerstin Andersson i Kumla m. {l. (s), vari hemstiillts att
riksdagen hos regeringen begarde forslag till lagstiftning med utgangspunkt i
den i motionen foreslagna huvudregeln om gemensam vérdnad av alla
barn,

1977/78:997 av Bernt Ekinge (fp) och Martin Olsson (c¢), vari hemstéllts att
riksdagen hos regeringen begiirde en Gversyn av bestimmelserna i 20 kap. 9 §
foriildrabalken (FB),

1977/78:1010 av Jorn Svensson m. fl. (vpk). vari hemstallts att riksdagen
hos regeringen begirde atgirder f6r att snarast garantera att 1976 ars beslui
om gemensam vardnad icke motarbetades utan fordes ut i praktiken pa ett
sitt som stdmde med vad riksdagen i beslut och uttalande avsett,
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dels de med anledning av propositionen viickta motioncrna

1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s), vari hemstallts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till ett samhiills-
stod till forildrar med gemensam vardnad i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. attriksdagenej skulle anta den i propositionen féreslagna bestiimmelsen
i 2 § d) bidragsforskottslagen,

3. attriksdagen ej skulle anta den i propositionen foreslagna bestimmelsen
i 7 kap. 3 § forildrabalken,

4. att riksdagen som motiv till den foreslagna lydelsen av 7kap. |§
forildrabalken gjorde uttalanden om storleken av underhélisbidrag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om fortiopande forslag till indringar av indexregleringen av
underhéllsbidrag,

6. att riksdagen hos regeringen begirde forslag om en fortlopande
provning av skyldigheten att aterbetala bidragsforskott i enlighet med vad
som anférts i motionen,

1978/79:30 av Jorn Svensson (vpk), vari hemstiillts att riksdagen beslutade
om av motiondren foreslaget tilligg i det nya forslaget till lydelsc av
forildrabaltken 7:10, inncbirande att den som forde barnets talan skulle
ersiatta motpartens rittegdngskostnad om barnet blev forlorande part,

1978/79:31 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att lydelsen i forslaget till formulering av forildrabalkens 7 kap. 4 §
forsta meningen skulle dindras pa sdtt motiondrerna angett, innebdrande dels
att den underhéllsskyldige skulle fA gora avdrag sé snart han eller hon haft
barnet hos sig en sammanlagd tid av minst tre dygn under en kalendermanad.
dels att tiden f6r barnets vistelse inte skulle riiknas i hela kalenderdygn utan i
24-timmarsperioder frdn den tidpunkt da barnet togs emot av den under-
hallsskyldige. dels att avdraget skulle for varje dygn bestimmas till 1/30 av
det ménatliga underhalisbidraget,

1978/79:32 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s). vari hemstiillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde aut det &rligen utarbetades rimliga
uppskattningar av barns faktiska levnadskostnader,

2. att riksdagen som motiv till den foreslagna lydelsen av 7 kap. 1§
fordldrabalken gjorde uttalanden om berikning av underhélisbidrag till barn i
enlighet med berikningsgdngen i kalkylexemplet i motionen,

1978/79:33 av Anita Gradin (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade om
kompletterande paragraf i forildrabalken i enlighet med vad i motionen
anforts, innebidrande att barn av utlindsk hirkomst som av makar forts hit i
adoptionssyfte blev jimstillda med barn i iiktenskap i fall da forildrarna
begirde idktenskapsskillnad fore adoptionens genomforande.



1978/79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s), van
hemstillts att riksdagen beslutade iindra lydelsen i {6reslagna foridldrabalkens
7 kap. 4 § forsta mening pa sitt motionirerna angett, innebirande dels att den
underhallsskyldige skulle fa géra avdrag sa snart han cller hon haft barnet hos
sig en sammanlagd ud av minst tre dygn under en kalenderménad, dels att
tiden for barnets vistelse inte skulle rilknas i hela kalenderdygn utan i 24-
timmarsperioder frn den tidpunkt dé barnet togs ecmot av den underhdlls-
skyldige, dels att avdraget skulle for varje dygn bestimmas till 1/30 av det
méinatliga underhéllsbidraget.

1978/79:35 av Inger Lindguist (m)och Hikan Winberg (m). vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att i den i propositionen foreslagna 14a § i 11 kap.
giftermélsbalken infora en bestimmelse motsvarande den som nu dterfanns i
samma kapitels 14 § andra stvcke, andra punkt, inncbirande att den
nuvarande regeln att underhdlisbidrag ¢j skulle utgd vid omgifte allijimt
skulle iga giltighet,

1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢), vari hemstiilits att riksdagen
skulle

1. besluta om sddan dndring av det i propositionen 1978/79:12 framlagda
forslaget till 7 kap. 3 § fordldrabalken att belopp dven kundc f forbehallas for
barn som avsags 1 7 kap. 5§ (dvs. styvbarn),

2. besluta ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om limpligheten
av att vid avdragsritt for den underhéllsskyldige enligt propositionens forslag
till 7 Kap. 4§ forildrabalken avdraget pd utglende bidragsforskott eller
underhéllsbidrag till den underhélisberiittigade fordelades pd en ldngre
tidsperiod,

3. besluta ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att
utvecklingen {oljdes i frdga om vilka konsekvenser den i propositionen
{Greslagna avdragsrdtten enligt 7 kap. 4§ {Oriildrabalken kunde fa for
underhédllsskyldigas mojligheter att utéva umgangesritten,

4. besluta att hos regeringen anhdlla om {orslag till sddan édndring av
foriildrabalken att i mal om faststillande elier jimkning av underhélisbidrag
domstol fick férordna att vardera parten skulle biira sin riittegingskost-
nad,

5. besluta att 2 § punkten d forslaget till dindring av lagen (1964:143) om
bidragsforskott endast skulle gilla barn som stod under vardnad av bigge
fordldrarna samt

6. besluta ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att
berdrda myndigheter gavs tilirickliga resurser tor information infér de
foreslagna reformernas ikrafttridande,

1978/79:37 av AIf Wennerfors (m). vari hemstillts att riksdagen beslutade
att 7 kap. 4 § 1 stycket i forslaget till lag om éndring i {6rildrabalken skulle
crhilla av motioniren angiven lydelsc, innebirande dels att den underhélls-
skyldige skulle fa gra avdrag sa snart han eller hon haft barnet hos sig en
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sammanlagd tid av minst tre dygn under en kalenderménad, dels att tiden {6r
barnets vistelse inte skulle rilknas i hela kalenderdygn utan i 24-timmarspe-
rioder frin den tidpunkt da barnet togs emot av den underhélisskyldige, dels
att avdraget skulle fér varje dygn bestimmas till 1/30 av det ménatliga
underhélilsbidraget, och

1978/79:38 av Alf Wennerfors (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade
att den som for barncts talan skulle ersitta motpartens riittegdngskostnad om
barnet blev forlorande part.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande gemensam vérdnad som huvudregel att riksdagen skulle
avsla motionen 1977/78:995,

2. betriiffande tillimpningen av reglerna om gemensam vérdnad att
riksdagen skulle avsl& motionen 1977/78:1010,

3. betriiffande samhiillsstod vid gemensam vardnad att riksdagen skutle
avsla motionen 1978/79:29, yrkandet 1.

4. betriffande forbehdlisbelopp att riksdagen med bifall till propositionen
1978/79:12 i denna del och med avslag pd motionen 1978/79:29, yrkandena 3
och 4, godkdnde vad utskottet anfort,

5. betriiffande metoden for berikning av underhdlisbidrag att riksdagen
skulle

a. med bifall till propositionen i denna del och med anledning av motionen
1978/79:32 godkinna vad utskottet anfort,

b. avsla motionen 1978/79:32 i den man den inte tillgodosetts genom vad
utskottet hemstillt under a.

6. betriffande underhall av sty vbarn att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:36, yrkandet 1, godkiinde vad utskottet anfort,

7. betriffande blivande adoptivbarns rdtisliga stillning att riksdagen hos
regeringen begirde att motionen 1978/79:33 jimte utskoticts betinkande i
denna del overlimnades till utredningen (Ju 1977:08) om barncns riitt,

8. att riksdagen skulle anta 7 kap. 1 § i1 det i propositionen framlagda
forslaget till lag om #dndring i fordldrabalken,

9. att riksdagen skulle anta 7 kap. 3§ {orslager till lag om iindring i
forildrabalken med av utskottet foreslagen lydelse, innebérande att uttrycket
hemmavarande eget barn dndrades till hemmavarande barn.

10. betriffande underhéllsskyldigs rdtt till avdrag pd underhéllsbidrag och
bidragsforskott att riksdagen med avslag p4 motionerna 1978/79:31, 1978/
79:34 och 1978/79:37 skulle anta 7 kap. 4 § [orslaget till lag om édndring i
foridldrabalken och 15 § forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott,

11. betriiffande avdrag pa utgiende underhallsbidrag och bidragsforskott
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:36. yrkandet 2,

12. betriiffande avdragsriittens inverkan p&d umgingesriitten att riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:36, yrkandet 3, som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort hiirom,



13. betriffande bechovsprévning av bidragsforskott att riksdagen med
bifall till motionen 1978/79:29, yrkandet 2. och med anledning av motionen
1978/79:36, yrkandet 5, skulle anta 2 och 7 §§ forslaget till lag om édndring i
lagen om bidragsforskott med av utskotiet {Greslagen lydelse.

14. betriflande aterkrav av bidragstorskott att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:29, yrkandet 6.

15. betriffande indexiindringar av underhallsbidrag att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:29, yrkandet 5,

16. betriiffande underhallsbidrag till omgift make att riksdagen med avslag
pd motionen 1978/79:35 skulle anta 11 kap. 14 a § {orslaget till lag om dindring
i giftermalsbalken,

17. betriiffande riittegdngskostnader i mal om underhalisbidrag till barn att
riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1978/79:30 och 1978/79:38,

b. med anledning av motioncn 1978/79:36, yrkandet 4, som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om dversyn av rittegdngskostnads-
reglerna,

18. betriiffande dverformyndares och barnavardsnimnds fullfoljd av talan
aut riksdagen med bifall till motionen 1977/78:997 som sin mening gav
regeringen Gll kiinna vad utskotict anfort om dversyn av 20 kap. 9§
foriildrabalken,

19. betriiffande resurser for och information om underhallsreformens
genomfrande att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:36,
yrkandet 6, som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort
hiirom.

20. au riksdagen skulle anta forslaget till lag om éindring i {Oriildrabalken i
den mén det inte omfattades av vad utskottet hemstillt ovan under 8-10,

21. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i giftermalsbalken
i den man det inte omfattades av vad utskotiet ovan hemstiillt under 16,

22. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om indring i lagen om
bidrags(Grskott i den man det inte omfattades av vad utskottet ovan hemstiillt
under 10 och 13,

23. att riksdagen skulle anta Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande forbehéllsbelopp av Lennart Andersson, Elvy Nilsson. Arne
Andersson i Gamleby, Ake Gillstrdm, Ingemar Konradsson. Owe Andréas-
son och Birgitta Johansson (samtliga s)som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:29, vrkandena 3 och 4, och
med anledning av propositionen 1978/79:12 i motsvarande del godkiinde vad
reservanterna anfort.

2. betritfande underhdlt av styvbarn av Lennart Andersson, Elvy Nilsson,
Amec Andersson i Gamleby, Akc Gillstrom. Ingemar Konradsson, Owe
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Andréasson och Birgitta Johansson (samtliga s) som — under forutsiittning av
bifall till reservationen nr 1 —ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha
av reservanterna angiven lydelse,

3. av Lennart Andersson, Elvy Nilsson., Arne Andersson i Gamleby, Ake
Gillstrom. Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under fGrutsiitining av bifall (il reservationen nr 1 — ansett
att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen skulle dels avsla propositionen savitt avsag 7 kap. 3 § (Orslaget
till lag om dndring i fordldrabalken, dels besluta att 7 kap. 3 § fordldrabalken i
dess nuvarande lydclse skulle upphiivas,

4. betriflunde behovsprovning av bidragsforskott av Inger Lindquist (m)
och Bo Siegbahn (m) som ansctt att utskottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:36, vrkandet 5. och med
avslag pd motionen 1978/79:29. yrkandet 2, skulle anta 2 § forslaget till lag
om édndring i lagen om bidrags(6rskott,

5. betriffande aterkrav av bidragsforskott av Lennart Andersson., Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson,
Owe Andréasson och Birgitta Johansson (samtliga s} som ansett att utskottet
under 14 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:29, yrkandet 6, som sin
mening gav regeringen till Kinna vad reservanterna anfort angaendedversyn
av ordningen {or dterkrav av bidragsforskott,

6. betriitfunde indexdndringar av underhéllsbidrag av Lennart Andersson,
Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom. Ingemar Konrads-
son, Owe Andréasson och Birgitta Johansson (samtliga $) som ansett att
utskottet under 15 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:29. vrkandet 5. gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort hiirom.

7. betriffande underhdlisbidrag till omgift make av Inger Lindquist (m)
och Bo Sicgbahn (m) som ansett att utskottet under 16 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:35 skulle anta 14a§
forslaget till lag om édndring i giftermalsbalken med av reservanterna
foreslagen lydelse.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman' Sedan ndgra &r pdgdr ett omfattande rcformarbete pd
familjeridttens omrade. Det har bl. a. ber6rt skilsmissoreglerna och reglerna
om faderskap och vardnaden av barn. 1 dag har vi kommit till bestimmel-
serna om underhallsskyldighet.

Reformstrivandena pd familjerdttsomradet har visentligen sin grund i
dndrade sociala férhallanden och i forskjutningar i minniskors virderingar.
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sedan den nuvarande regleringen kom till. Samhéllet har tagit Gver ansvaret Onsdagen den

fér manga av de kostnader som forut maste tdckas genom underhallsbidrag. 13 december 1978
De gamla konsrollerna har pdverkats av kvinnans ekonomiska frigorelse.

Samtidigt har stabiliteten i familjefbrhéllan@ena pa m%’lngzl hall minskat, och Underbéll till barn
dktenskapet idr inte lingre 6ver lag den sjilvklara formen {6r samlevnad
mellan man och kvinna. Mycket annat skulle kunna tilliiggas.

Det dr {rimst reglerna for underhéllsbidrag till barn som har krivt cn
Sversyn. For manga bidragsskyldiga har underhdlisbérdan blivit tung. Och
lagstifiningen har hittills bara gett allmidnna héllpunkter for hur man
beriknar underhdlisbidrag, med pafoljd att praxis har blivit ojaimn.

Ett huvudsyfie med propositionsforslaget dr dirfor att underlitta situa-
tionen for de bidragsskyldiga. Det sker frimst genom regler om en
grundtrygghet for de underhéllsskyldiga, cn ddmpning av de automatiska
indexhojningarna av underhdlisbidragen, en rdtt till minskning av bidraget
nir barnet vistas hos den underhdllsskyldige, en forkortning av preskrip-
tionstiden for underhdlisbidrag. storre mdjligheter till jimkning av redan
faststdllda bidrag och liberalare regler om eftergift av skyldighet att betala
tillbaka bidragsforskott. Jag kan ocksa erinra om det sérskilda forsfaget om att
hoja grinsen for skatteavdraget for utgivna underhéllsbidrag.

Ett andra huvudsyfte med forslaget dr att berdkningen av underhallsbidrag
skall bli mera enhetlig, s langt det nu gir utan att man hamnar i en stel
reglering. Lagtexicn dr pi den punkten mera vigledande in f, n., och den
kompletteras av utforliga motivuttalanden. Barnavardsndmnder och forsik-
ringskassor kommer att f ytterligare riktlinjer i rdd som Jimnas centralt av
socialstyrelsen och riksfoérsidkringsverket.

Det dr med tiltfredsstillelse jag ser att lagutskottet i ganska stor enighet har
siutit upp kring propositionsforslaget. Det dr ocksa riksdagen sjilv ‘som har
tagit initiativet till reformf{Grslaget genom en framstillning ar 1976.

De socialdemokratiska rcscrvanterna i lJagutskotiet har ansctt att man bér
vara ndgot generdsarc mot de bidragsskyldiga iin som f{oreslagits i proposi-
tionen. For egen del tror jag emellertid att man hdr maste vara varsam. Olika
intressen méste viigas mot varandra. Intressctav att de bidragsskyldiga far det
bdttre fdr inte leda till att barnen och de fordldrar som har den dagliga
omvardnaden om dem far det nimnviirt simre. Det édr sant att det allméidnna
kan gd emellan med ekonomisk hjilp. S& blir det ocksd enligt regeringens
forslag. Men stodet kan inte goras sd frikostigt att andra grupper av fordldrar
blir missgynnade. Utdver en viss griins bor de 6kade samhillsinsatser som
kan géras i princip komma alla barnfamiljer till del. Till detta kommer att hela
frigan om sambhiillets stdd till de sdrlevande fordldrarna Gvervdgs av en
parlamentarisk kommitté. Dess arbete bor inte fGregripas.

For att aterknyta till vad jag sade i borjan vill jag sl fast att det
familjerittsliga reformarbetet gar vidare. Nista etapp kommer sannolikt att
gilla reglerna om vardnaden av barn. Dessa 6verviigs f. n. av utredningen om
barnens riitt. Familjelagssakkunniga kommer ddrefter med ctt {orslag om
iktenskapets ekonomiska rittsverkningar. samboende utan iktenskap och 11
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olika arvsfragor.

Jag tror emellertid att vi inte heller nir det giller underhéllisreglerna kan
eller bor sl oss till ro med vad som nu uppnas. Den betydelsefulla frigan om
hur man pa sikt skall ordna &terbetalningsskyldigheten for bidragsforskott
eller motsvarande stdd ligger t. ex. dnnu i stépsleven. Och det dr angeliget att
studera verkningarna av de beslut som fattas i dag, att lyssna pd de
erfarenheter som berérda parter och myndigheter kommer ati gdra och att
vara beredd till omprévningar pd grundval av dc erfarcnheter som man
vinner. Tankar i denna riktning finner man ocksa i lagutskotiets betinkande.
Bestimmelserna om underhéllsbidrag har stor praktisk betydelse for manga
minniskor — vuxna och barn — en betvdelsc som inte bara ligger pa det
ckonomiska planet. Det ir en viktig uppgift att f6]ja utvecklingen pd omradet
och att anpassa regelsystemet efter bechoven. Min {6rhoppning ér att det
forslag som kammaren nu skall ta stillning till skall visa sig vara en
betydelsefull etapp i detta arbete. '

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! I den proposition som riksdagen nu har att besluta om finns
angivet att det 1975 var 414 000 barn som var berittigade till underhalisbi-
drag. Med stor sannolikhet dr siffran i dag dnnu hogre.

Utifran denna statistiska uppgift inser var och en att det iir en mycket stor
grupp av fordldrar som ir berdrda av reglerna om underhétlsbidrag och
bidragsforskott. antingen som underhéllsskyldiga eller som bidragsberitti-
gade. Ingen ledamot av denna kammare kan ha undgétt att uppmirksamma
den intensiva debatt som under senare &r pigitt med anledning av att
underhdllsbidragen Arligen kraftigt riknats upp, en dtgird som for ménga
underhdlisskyldiga skapat cn svdr situatjon.

Foregen del har jag métt frAgan pd en rad politiska méten, men dven i form
av brev och telefonsamtal till sdviil bostaden som hit till riksdagen. Riitt
madnga personcr har ocksa bett att {3 ett personligt sammantriffande for att
redovisa sin sociala och ekonomiska situation.

En metallarbetare i en mellansvensk kommun fick som resultat av 1978 ars
lI6neavtal 27 6re mera i timmen, vilket i hans fall ger 18 kr. per ménad efter
skatt. Fran den 1 april i r hojdes hans underhdlisskyldighet for 3 barn med
148 kr. per méanad.

En man i en Norrlandskommun redovisar att det underhéllsbidrag han ir
skyldig att utge har frén 1971 till 1978 6kat med 6ver 100 % . Under samma tid
har hans |6nedkning. brutto. stannat vid 70 %. En grundskoleldrare i en
kommun i Miilardalen betalar 698 kr. per ménad i underhéll for ett barn. Hans
nuvarande familj kimpar med en mycket anstriingd ekonomi.

Dessa konkreta fall dr endast exempel pd de torhéllanden som ménga,
mdnga underhallsskyldiga lever under.

I propositionen finns ocksd klart angivet att underhallsbidragen har
undergatt en kraftig hjning. Riknar man hela perioden fran 1967 till 1978 ér
Okningen 85 %. Delar man upp perioden dr 6kningen fran den 1 april 1973 till
1978 59 %.
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exempel inte dr extrema, de dr verklighetsunderlag. Samtidigt dr de cn

uppmaning till oss politiker att snarast 16sa problemen. Underhdll till barn
Mot den bakgrund som jag hiir tecknat dr det positivt att riksdagen dntligen '

e ) o och franskilda,
kan 13 behandla den proposition som var aviserad titl varen 1978, men som dd

. m. m.
aldrig kom.

I flera delfragor dr vi eniga inom utskottet, men i vissa centrala avsnitt vill
vi i den socialdemokratiska gruppen gé ldngre iin vad propositionens {orslag
inncbér.

Det mest centrala avsnitiet i propositionen dr de regler som ror hur man
bestimmer storleken av ett underhallsbidrag. Propositionens {orslag innebir
att den underhdllsskyldige forbehélls en viss del av sin inkomst for sin egen
och sin familjs fOrsorjning. Forbehéllsbeloppet utgdr per ar 1.2 basbelopp
enligt lagen om allmin forsiikring. Till detta kommer skiilig kostnad for
bostad. I vissa fall kan den underhéllsskyldige frbehdllas dven belopp (6r
hemmavarande makes cller sammanboendes underhall. Aven forsérjnings-
skyldigheten mot barn som vistas hemma beaktas nir bidraget skall
beriiknas.

Det Gverskott av nettoinkomsten som den underhéllsskyldige har kvar,
efter det att det totala forbehallsbeloppet har bestimts, skall enligt proposi-
tionen i sin hethet tas i ansprik for underhallsbidrag. Mot sjilva principen om
ett system med forbehéllsbelopp har vi frén den socialdemokratiska gruppen
ingen erinran. Vi dr diremot kritiska mot att det foreslagna forbehallsbe-
loppet bestims till 1,2 basbelopp. Vi anser att detta belopp ér for 1agt. Aven
vissa remissinstanser framhdller att det fOreslagna normalbeloppet torde
understiga det belopp som redan i dag tillimpas pd mdnga hall nir
underhallsbidrag bestims.

D4 har propositionens forslag pd denna punkt inte mycket med framtiden
att gora. Det iir mera en spegel av forfluten tid. Departementschefen uttalar i
propositionen att kostnaden f{6r ctt barns grundforsorining bér vara 0,6
basbelopp per &r. Nidr man sd i ett annat avsnitt av propositionen tar del av
forslaget till forbehdllsbelopp for hemmavarande barn anges detta till 0.4
basbelopp. Vi reservanter anser att detta dr inkonsckvent.

Vi hivdar med bestimdhet att det nu ir angelidget vidta atgirder som
forhindrar att de underhélisskyldiga dsamkas betungande underhalisskulder.
Sirskilt for dem som har ldga inkomster dr det nodvindigt att Litta pd den
ekonomiska bordan.

Det ir inte siirskilt konstruktivt att déma ut underhéllsbidrag som den
betalningsskyldige uppenbarligen saknar formdaga att crldgga. Ett sddant
system inrymmer stora risker for fortsatt social utslagning och dirav foljande
ytterligare of6rmdiga att bidra ll barnens underhall.

I ett samhille, som vi vill skall priiglas av jimlikhet och solidaritet, dr det
nddviindigt att vid alla tillfillen motarbeta den sociala utslagning som sker.
En biittre anpassning av underhillsbérdan till den underhdlisskyldiges 13
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ekonomiska birkraft minskar riskerna for social utslagning och kan dessutom
siikerligen ocksd medverka till att relationerna savil mellan forildrarna som
mellan den underhélisskyldige och barnet forbiittras — i sa fall en stor vinst
bide for de cnskilda och for samhiillet.

Med dessa motiveringar foreslar vi i den socialdemokratiska gruppmo-
tionen att den bidragsskyldige skall medges ritt att f& behdlla en storre andel
av sitt dverskott dn vad som foreslds i propositionen. I motionen anger vi klart
hur stora andelar av Overskottet som den enskilde, i olika situationer, skall fa
behélla for egen del.

Detta skall jimforas med propositionens forslag som innebiir att hela det
disponibla dverskottet skall anviindas till underhélisbidrag.

Utskottets majoritet har visserligen med anledning av var motion gjort en
positiv skrivning i utskottets betiinkande, men det stannar vid detta.

En sammanfattning i punktform av detta avsnitt i mitt anfdrande
innehdller (Gljande:

1. Den socialdemokratiska gruppen &r kritisk till att det normalbelopp som
ingdr i det totala forbehallsbeloppet bestims till 1,2 basbelopp. Vi anser att
beloppet borde vara hogre.

2. Vianser att torbehallsbeloppet fér hemmavarande barn skall utgéra 0.6
basbelopp.

3. Den underhdllsskyldige skall for egen del fa behdlla en storre andel av
det disponibla 6verskottet sedan {orbehéllsbeloppet har faststiillts.

4. Dessa riktlinjer och vad vi i 6vrigt framhdller i vr motion skall vara
viigledande for faststidllande av underhalisbidrag.

Fran var sida anser vi det inte tekniskt majligt att sl fast de angivna
riktlinjerna i lagtext. Redan i var motion har vi kritiserat att departements-
chefen i propositionen gér ¢n flora av motivutialanden som det inte varit
majligt att fAnga in i lagtexten. En del av dessa motivuttalanden gynnar dem
som har goda inkomster. I propositioncn dr det en brist i dverensstimmelse
mellan motivuttalanden och lagtext. Det dr dédrfor vi anser att forslaget till 7
kap. 3§ forildrabalken kan utgd. Det ir var uppfattning att de av oss
foreslagna riktlinjerna jimte uttalanden i propositionen ér tillriicklig viigled-
ning vid tillimpningen av 7 kap. 1-2 §§ forildrabalken.

Det dr naturligt och sjilvklart for mig att hir sirskilt framhélla en annan
aspekt. Samtidigt som det dr angeldget att mildra den ckonomiska bordan for
dem som har underhéllsskyldighet skall detta inte behdva leda till forsimrade
villkor f6r barnet och den andra forildern. Redan i var motion framhdll vi att
barnet har sitt grundbehov av underhdllsbidrag tryggat genom bidragsfor-
skottet. 1 var rescvation understryker vi pd nytt att i de inkomstligen dir
forbehallsbeloppet kommer att ha storst betydelse det endast i undantagsfall
blir aktuellt att underhalisbidrag bestdms till hégre belopp dn bidragsforskot-
tet. En minskning av underhéilsbidragets storlek leder didrfor som regel inte
till ndgon forsdmring f6r den bidragsberittigade. 1 stillet far det allménna
trdda in och biira en del av kostnaderna for barnets underhéli.

Det dr var mening att det nuvarande bidragsforskottssystemet ir bristfilligt
och i minga fall inte ger tillrdckligt stod 4t ensamstiende forildrar med laga
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under utredning. Fran den socialdemokratiska gruppen i utskottet vill vi med:
all kraft understryka att arbetet inom utredningen méaste bedrivas skyndsamt
och med malsittningen att problemen pd omrddet far en tillfredsstiillande
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{osning.

Jag gr hirefter 6ver till att redogéra for vart forslag till hur indexiindringar
av underhallsbidraget bor ske.

Jag har redan i inledningen till mitt anférande redovisat att héjningen av
underhdllsbidragen, genom indexidndringar, uppgltt till inte mindre &n 21 %
for aren 1977 och 1978. Under samma tid har stora léntagargrupper fatt
vidkiinnas reallénesinkningar och andra grupper har fatt mycket blygsamma
okningar av reallonen. Redan detta visar att den nuvarande regeln f6r
indexuppriikningar slar blint utan hidnsynstagande till grundliggande
faktorer som liéneutveckling, prisdkningar och forindringar av skattereg-
lernd. Detta intryck befists ndr man studerar hela perioden frin 1967 fram till
i ar.

Propositionen foresldr att indexhéjningarna av underhdlisbidrag till barn
dimpas. Dc Arliga hojningarna begrinsas i fortsittningen till 7/10 av
hdjningar av basbeloppet. En hdjning som hittills skulle ha varit 10 % blir
alltsd endast 7 %. Vidare gors inte ndgon indexiindring av sddana bidrag som
har bestimts hogst tre manader fore en generell dndring.

Hir stannar propositionen i sitt forstag. Trots att alla kan s¢ hur den
nuvarande regeln verkat under 12 &r dr man frdn majoritctens sida endast
beredd till att nigot justera sjilva beloppet. Men man avidser den nuvarande
regeln med en ny regel som till sin konstruktion blir lika bunden och helt
saknar flexibilitet. Med andra ord, hiir saknas ett perspektiv framét.

Fran den socialdemokratiska gruppens sida godtar vi i nuvarande skede att
hdjningen begrinsas till 7/10 av hojningen av basbeloppet. Men vi kriver
samtidigt att utvecklingen p& det hidr omradet i fortséttningen skall dgnas
mycket storre uppmiirksamhet dn hittills. Vi dr viil medvetna om att
regeringen och dess kansli har minga uppgifter men vi bedomer det hir
aktuclla omradet som s& viktigt att vi foresldr att regeringen {oljer utveck-
lingen och ligger fram de forslag till jimkningar i andelstalet som kan
foranledas av 16ne- och prisutvecklingen samt av dndringar i skattclagstift-
ningen. Skulle det bli kraftiga och snabba forindringar i inkomst- och
prisutvecklingen kan det sjdlvfallet bli erforderligt med &rliga jimkningar av
andelstalet.

Mot bakgrund av den erfarenhet som de nuvarande reglerna gett 0ss. och
framf6r allt alla underhélisskyldiga, dr det logiskt att nu skapa ett mera
foljsamt system som kan bidra till att forhindra ett upprepande av de senaste
drens utveckling.

Vi toreslar att riksdagen skall ge detta till kiinna for regeringen. Vianser att
det dr ctt forslag som kompletterar vad vi foreslagit rorande riktinjer for
bestimmande av underhillsbidrag.

[ den socialdemokratiska motionen, som foljs upp i vira reservationer, har
vi foreslagit dels riktlinjer for bestimmandet av underhélisbidrag som ér mer 15
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gynnsamma for den underhallsskyldige iin vad propositionen (Greslar, dels ett
mer flexibelt system f&r indexuppriikningar av underhalisbidragen.

Diirutdver foreslar vi ocksd mer genertsa regler dn vad som f6rordas i
propositionen nir det giller eftergift av aterkrav av utbetalda bidragstor-
skott.

Den grundliggande tanken bakom detta {6rslag dr att vi anser det vara foga
realistiskt och inte iignat att 16sa de verkliga problemen niir de underhélls-
skyldiga endast ser hur aterbetalningsskulden stindigt viixer. Det giiller i
stdllet att skapa ett sammanhéliet system som stimulerar den undcrhélis-
skyldige att ta nya tag och gora cn nyttig samhiillsinsats samt inte avskricker
den enskilde fran att bilda en ny familj.

Familjelagssakkunniga foreslog ett nytt system for &terkrav av bidragsfor-
skott. Fgrslaget innebar i huvudsak att bidragsforskotten skulle frigdras fran
beroendet av faststillt underhalisbidrag och att {orsdkringskassan skulle fa
mdojlighet att sjilvstindigt prova den underhalisskyldiges forméga att till det
aliminna berala tillbaka utgivna bidragsforskott. Aterkray och Aterbetalning
skulle bli en angelidgenhet mellan kassan och den underhdlisskyldige.

Detta forslag fran familjelagssakkunniga dr bide intressant och framatsyf-
tande och vil dgnat att ligga till grund for ett fortsatt utredningsarbete som
kan resultera i att skyldigheten att aterbetala bidragsforskott kan provas
rutinmiissigt s& att underhallsbérdan kontinuerligt avpassas till formagan hos
de underhalisskyldiga som har det simst stillt.

Frin den socialdemokratiska utskottsgruppen foreslar vi att utredningen
om samhiiilsstéd till ensamstdende skall A tilliggsdirektiv och Sverarbeta det
forslag som familjelagssakkunniga prescnterade.

Aven detta ringa forslag var for mycket for utskotlets majoritet. Den
avstyrker vart forslag och litar pd att utredningen dndock skall behandla
forslaget.

I detta ligger en markant skillnad dels i synen pa de problem som vi nu
behandlar i anslutning till propositionen 12, dels i viljan att gora négot
konstruktivt till fromma for en stor grupp av medborgare som behéver
sambhiillets stdd och som har riitt att begiira detta stdd av samhéllet.

Utdver vad jag hir har sagt i anslutning till vara forslag, som beror olika
avsnitt i propositionen om underhdll till barn och frAnskilda, vill jag
avslutningsvis framhalla hur viktigt det dr med en allmiin politik som tar stor
hinsyn till barnfamiljer. till ldginkomsttagare och till ensamstdende. Jag
tiinker di sirskilt pd atgdrder som utbyggnad av barnomsorgen till att
motsvara behoven, utformning av taxorna i forskolan si att de med laga
inkomster far rimliga avgifter, hgjning av barnbidragen och bostadsbidragen
samt cn rittvis utformning av skatteskalan.

Det iir inget tvivel om att en politik med detta innehdll bidr den
socialdemokratiska profilen.

Herr talman! Jag yrkar bifall ill samtliga de socialdemokratiska reserva-
tionerna.
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Herr talman! I och med detta betidnkande har vi ndtt innu ett stycke framét Onsdagen den
vid reformeringen av var familjerittsliga lagstiftning. Propositionen ir i det 13 december 1978
stora hela vil avvdgd sedan siddana otympligheter som familjelagssakkun-

nigas forslag angdende fGrsikringskassornas provning av underhdllsskyl- Underhdll till barn
digas iterbetalningsférmdaga har avfirdats.

Propositionen innehdller nu klara foreskrifter om utformningen av forild-
rars underhalisskyldighet, ocksa i fall av gemensam vardnad, och enhetliga
riktlinjer for faststdllande av underhallsbidrag, och det kommer att betydligt
underldtta den proceduren.

Ett berittigat krav som nu blivit tillgodosett 4r att den underhallspliktige
dger ritt att gora visst avdrag for kostnader di barnet ssmmanhéingande vistas
hos henne eller honom.

Portalparagrafen i 5 kap. giftermdlsbalken om att man och hustru dr
skyldiga varandra trohet och bistind har fatt behalla sin gamia lydelse. Men
den har fatt ett limpligt nytt tilligg genom bestimmelsen om att makarna
gemensamt skall vArda hem och barn och i samrad verka for familjens bista.
Detiir ocksd bra att det klart sdgs ut att makarna skall férdela sysslorna mellan
sig.

Genom det nya stadgandet att éktenskapsskillnad skall foregds av
betdnketid om makarna begir det har ett frAn flera hall framfort dnskemadl
blivit tillgodosett.

Reglerna om underhélisbidrag efter dktenskapsskillnad har, sdvitt jag
forstar, i lagtext fitt en lamplig utformning som svarar mot utvecklingen av
rittspraxis.

Jag hoppas att det skall visa sig att de fGreslagna dndringarna kommer att p3
sikt medfdra fordelar for alla dem som berdrs av dem — ocksd {or de personer
som nu dr kritiska mot delar av forslaget. Sjilvfallet kommer tillimpningen
och effekten av de nya reglerna att foljas av oss med stort intresse.

Det dr alltsd ganska ldtt att i huvudsak stilla sig bakom denna nya
familjelagstiftning s som den slutligen framgér av lagutskottets betiinkande.
Men i ndgra avseenden vill jag ta bestdmt avstind.

Det giller framst forslaget att underhdllsbidrag till frAnskild inte automa-
tiskt skall upphora d& den underhdlisberittigade gifter om sig.

Nu finns i giftermalsbalken en bestimmelse som lyder; “Ar bidraget
bestiimt att utgd pi siirskilda tider och ingdr den underhéllsberittigade nytt
iktenskap, skall bidrag ej vidare utgd.”

Familjelagssakkunniga foreslog att den regeln skulle tas bort.

Forslaget utsattes for forédande kritik frdn de flesta remissinstanser. Det dr
sdllan man fir ldsa sd starka och uttrycksfulla omddmen.

Fran skilda domstolar framhdlls att forslaget strider mot den i familjefor-
héllanden grundade underhdllsskyldigheten, att forslaget dr forvdnande,
stotande och att det knappast torde ha nigon fGrankring hos allminheten.

Domareférbundet anser att det inte bor komma i fraga att upphiva regeln
att underhalisbidrag automatiskt skall upphora att utgh vid omgifte.

Advokatsamfundet anser att en annan ordning dn den nuvarande for de 17

och franskilda,
m. m.

2 Riksdagens protokoll 1978179:33
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flesta skulle framstd som onaturlig, och for ¢n del t. 0. m. som anstatlig.

Trots detta bestimde sig justitieministern férvdnande nog (0r att godta
familjelagssakkunnigas forslag och upphiva regeln.

Detta innebir alltsd, som jag ser det, en allvarlig uppluckring av reglerna
om iktenskapets rattsverkningar. Att ett §ktenskap kan, och i vissa fall bor,
ha ckonomiska riittsverkningar dven efter det att iktenskapet har upplosts ir
forstaeligt. Men det strider verkligen mot det allminna rittsmedvetandet att
en person som ir frinskild skall betala underhdllsbidrag till sin tidigare make
ndr denne intritt i ett nytt dktenskap med nya rittsverkningar som {6ljd.

Mig forefaller tanken absurd. Avsikten har uppenbarligen varit att soka
jamstilla de fall ddr den frinskilde maken lever tillsammans med ngon
annan utan att ingd dktenskap och de fall dir den frinskilde gifter om sig.

Det foreligger emellertid en avgdrande skillnad mellan ett nytt dktenskap
och enbart ctt samboende under iktenskapsliknande forhallanden. Vid
omgifte blir nimiigen den nye maken underhaiisskyldig, medan en sddan
skyldighet inte dvilar den samboende parten.

Om man slopar den nuvarande bestimmelsen om att underhﬁllsbldrdg
upphor vid omgifte, skulle det kunna leda till dubbel underhallsskyldighet,
dels frdn make i det tidigare dkicnskapet, dels frin make i det senast ingdngna
dktenskapet. Forslaget rimmar ocksé illa med att pension till efterlevande
make i regel upphor vid omgifte.

Jag vill tilldgga att det dr viktigt att vi har en familjelagstifining som
harmonierar med andra linders och d& framf{6r allt de nordiska lindernas.
Om jag dr ritt underrittad, uppfattade man i Danmark den nu foreslagna
Atgirden som sd sdregen att man uttryckte tvivel om att svenska domar som
grundar sig pd en sddan rdtt skulle vara verkstillbara i Danmark.

Jag anser det egendomligt att utskottets majoritet velat stiilla sig bakom ett
s verklighetsfrimmande forsfag, som enligt vad de flesta méiste ha uppfattat
strider mot det allménna rittsmedvetandet. Jag hoppas dirfor att kammaren i
sin helhet skall inta en klokare stAindpunkt och 14ta oss behdlla den regel som
sdger att bidrag till frinskild make inte skall utgd, om den underhdllsberit-
tigade maken ingdr nytt dktenskap.

Jag yrkar alltsd bifall till reservationen 7.

I niista friga dir Bo Siegbahn och jag reserverat oss har vi ansett att det inte
finns skil att fringd trepartiregeringens lagforslag i propositionen. Det giller
forslaget till lag om édndring i lagen om bidragsforskott. Bade familjelagssak-
kunniga och justitieministern har i 2 d § foreslagit att bidragsforskott skall
kunna vigras, om barnet av annat skal dn som sigs tidigare i paragrafen
uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott.

Enligt propositionen har justiticministern funnit att de diskuterade
reglerna om bidragsforskott vid gemensam vardnad kan tidnkas inbjuda till
missbruk i nagot stérre utstrickning én de regler som f. n. giller. Det kan
ocksa vara svart att sikert faststilla vem av foridldrarna som i verkligheten ar
att anse som bidragsskyldig, och det behovs didrfor en bestimmelse som gor
det mgjligt att bedoma barnets behov av bidragsforskott mot bakgrund bl. a.
av bada forildrarnas ekonomiska forhdllanden, oberoende av vem som ir
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forildrarna har gemensam vardnad. Begriinsningar i ritten till bidrags{orskott Onsdagen den

bor verka generellt och inte inrikta sig pa bara en viss grupp minniskor. 13 december 1978
Bestammelsen bor ges en allméin rickvidd, och den bor tillimpas endast i

uppenbara fall, dvs. d4 ett bidragsférskott framstir som klart obchovligt. Underhdll till barn
Detta har justitieministern sagt i sin proposition.

Tyvirr har justitieministern ddrefter i specialmotiveringen uttalat sig pd ett
sddant sétt att bidragsférskott skulle kunna vigras i ett stort antal fall dar
forilderns bidragsférmdga dr ganska ringa. Den omsténdigheten har medfort
att socialdemokraterna i en motion har motsatt sig lagbestimmelsen, och
deras mening har f&tt majoritet i utskottet. Detta dr,som jag ser det, olyckligt.
Det mojliggor ett missbruk av bidragsforskottssystemet.

Om paragrafen slopas medfor det att ett barn som genom egna inkomster
av t. ex. formdgenhet helt kan svara for sin egen forsorjning far bidragsfor-
skott. Ett barn i en s&dan ekonomisk situation har inte ritt till underhalls-
bidrag {rdn sina fordldrar. Det idr d& rimligt och riktigt att samhillets resurser
inte tas i ansprdk i en sddan situation.

Ett annat fall dédr bidragsforskott kan utgd om man foljer majoritetens
forslag ar dd den fordlder som barnet bor hos har utomordentligt goda
ckonomiska fGrutsittningar att svara for barnets forsorjning. I ett sddant fall
skulle den foreslagna bestimmelsen att barnet uppenbarligen saknar behov
av bidragsforskott ha varit bra att tillga.

Det idr var skyldighet som lagstiftare att se till att samhallets stod gar till
dem som biist behdver det och att forhindra eller forsvara missbruk av sociala
forméner. Om vi slopar den foreslagna bestimmelsen har vi i det avseendet
illa fyllt var uppgift.

Den foreslagna lagregeln behovs allts&. Mot sjilva formuleringen av regeln,
som talar om uppenbara fall, finns inte nigot att invidnda.

Det riktiga dr di att ta avstind frdn justitieministerns uttalanden i
specialmotiveringen och i stédllet forklara, som jag har gjort hir, att regeln bor
tillimpas endast i friga om odiskutabla och uppenbara fall, dir det skulle
framstd som i det nirmaste stotande att samhadllets resurser anvinds till ett
obehdovligt bidrag.

Jag har svart att forstd att kommittén for Gversyn av samhiillsstdet till
ensamstiende forildrar kan underldta att uppta en motsvarande bestim-
melse, som ju fyller ett uppenbart behov. Jag delar justitieministerns mening
att den foreslagna regeln sjdlvfallet kan ses som ett provisorium i avvaktan pa
den &versyn av bidragsforskottssystemet som f.n. pdgir inom utred-
ningen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservationen 4., och i
Ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

och fidnskilda,
m. m.

I detta anforande instimde Joakim Ollén (m).

19
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JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Att vara ensam forilder, dvs. i 99 fall av 100 ensam mor,
under 1930- och 1940-talen i det hir landet var oftast en djupt orittvis lott.
Underhéll och samhallsstdd var illa ordnade. Och det dr inte mer dn ridtt att en
annan och bittre ordning numera rider.

Med tiden har ett annat forhdllande framstdtt som en oriittvisa. Reglerna
for underhélisbidrag slar hart pd ldgaviénade och pd de underhilisskyldigas
flertal. T den mdn en modernare praxis i vardnadsmdl ger fler fiader
virdnaden, blir ocksd fler kvinnor underhéllsskyldiga — vilket forstorar
problemet. De underhélisskyldigas situation har blivit ett allvarligt socialt
problem. Det har markant forvdrrats genom de ogenomiinkta regler for
upprakning av underhalisbidrag som genomdrevs av den socialdemokratiska
regeringen 1966 och som tyvirr ingen i riksdagen heller d& genomskéadade.
Dessa upprikningsregler har hojt underhdllsbidragen langt mer iin realls-
nerna. Detta strider uppenbart mot foraldrabalkens bokstav och anda, enligt
vilken foriildrarna skall ta del i barnets forsorjning efter sin f6rmdga.

Antligen —efter manga rs orittvisor — gors nu nagot &t detta problem. Man
farenhcetliga regler i stéllet for godtyckliga och stumpartade belopp, faststiillda
genom socialmyndigheters vixlande och nyckfulla bedomningar eller via
mer eller mindre fordomsfria advokaters skrimseltaktik mot de underhdlls-
skyldiga.

Man far ocksd en biittre ordning for jimkning av underhdll i enlighet med
fordndringar i betalningsformégan.

Slutligen fastldggs principen om att en underhdllsskyldig som har barnet
hos sig skall fa viss ritt att gora avdrag hirfor i underhailsbeloppet. Man
méste ge en komplimang, menar jag, bidde &t de sakkunniga och At
departementet och lagutskottet, som p ett grundligt sitt har tagit i denna
svdra materia.

Om nu foreliggande forslag dr ett obestridligt framsteg, lider det likvilaven
del svagheter. Dessa patalas i olika motioner och reservationer.

P4 vpk-gruppens viignar vill jag borja med att yrka bifall till vara motioner
1978/79:1010samt 1978/79:30 och 31. De tvé senare har samma yrkande som
motionerna 34, 37 och 38, som kommer frin andra partier och som jag ocksi
yrkar bifall till. Jag yrkar likaledes bifall till Kerstin Anderssons motion 995,
som vicktes under den allmidnna motionstiden 1977/78, om att géra
gemensam vardnad till huvudregel for ogifta och franskilda forildrar. Det ir
en tanke som vi frdn vpk hela tiden sympatiscrat med och som vi ocksi
framforde vid reformeringen av vardnadsreglerna 1976. Eftersom denna
motion av utskottet tagits upp i detta sammanhang finner vi det svart att inte
stodja den och yrka bifall till den.

Slutligen yrkar jag bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1,2, 5
och 6, som alla enligt vart partis mening dr nigot bittre dn utskottets
skrivning i de berdrda delarna.

Jag Overgar darefter till att kommentera de sdrskilda vpk-motionerna.

I motion 1977/78:1010 begiirs att riksdagen skall ta sitt ansvar for att
bekidmpa alla forsok att motarbeta 1976 ars beslut om gemensam vardnad for
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.U.lskotlfct tycks v1sser|;gden cllntc vnlljz;\beslm(.ia aft fogioniarbmo:wden(r;z Onsdagen den
viktiga reform kan vara rddandec u?c i forva tnmgdrn:i. et dr I‘¢.1. en 13 december 1978
borde man ocksd gora nagot at fordomarna. Det gér man nu inte. Man

forhller sig passiv. Argumentet dr att utskottet besokt Visterds kommun Underhdll 1ill barn
och dir inte funnit ndgon fientlighet mot reformen bland tjiinstemin pd
socialférvaltning och allmidn advokatbyra.

Det dr ett ndgot mirkligt resonemang. Ingen har begirt att utskottet
speciellt skall bekimpa fordomar i forvaltningen i Vasterds. Och inget séiger
heller att forhallandena i Visterds ir representativa for en vidare krets av
myndigheter.

Det verkliga, och som vi tycker, beklagliga forhallandet ir att det rdder bade
okunnighet och fientlighet pd en rad hall nir det giller reglerna om
gemensam vardnad. Det borde utskottet veta. Nar principen om gemensam
vardnad genomfordes 1976 nodgades utskottet sjélvt referera ett kraftigt
motstdnd mot reformen. Det motstidndet kom i remissyttranden bl. a. {ran
Domarcforbundet, fran tingsrdtterna i Stockholm och Malmé, fran socialut-
redningen, frdn sociala centralndmnden i Malmo och en rad andra instan-

och franskilda,
m. m.

Ser.

Med detta vill jag inte pdstd att domare i gemen skulle ha ndgonting emot
principen om gemensam vardnad ndr den nu idr genomford. Men det
attitydmotstdnd som fanns ger all anledning att anta att det bland enskilda
yjdnstemin inom rittsvdsende och inom socialmyndigheter finns ett bety-
dande psykologiskt motstdnd. Det bekriiftas ocksd av praktiska erfarenhe-
ter.

Foreningen Familj och Rétt gjorde exempelvis en enkiit hos en rad
familjerddgivningsbyrder i Stockholmsomridet. Ingen av de tilifrdgade
byrierna sade sig ge ndgon positiv information om denna nya virdnadsregel,
ndgra sadc sig konsekvent avrida sokande frén gemensam vérdnad, och
flertalet gav inga upplysningar alls i saken.

I en storre kommun i Hilsingland gick bdde bitrddande socialchefen och
chefen for allminna advokatbyrén ut i tidningen Ljusnan och gav felaktiga
informationer om de ekonomiska villkor som giiller vid gemensam vardnad —
allt i syfte att skrimma sokande fran att utnyttja méjligheten. Forfragningar
frAn forildrar har enligt direkta uppgifter jag fatt vid socialforvaltningen i
Giivle mdtts med energiska avrddanden. Jag skulle kunna ge ménga andra
sidana exempel.

S4 visst bekampas reformen. Och det ir p4 tiden att detta kommer fram och
kritiscras. Riksdagen har ingen anledning att tolercra sidant uppenbart
lagtrots — s mycket mindre som éiven de nya vardnadsreglerna fran 1973
alltjidmt har svart att sld igenom pd ménga hall. Utskottets flathet mot
myndigheterna i frigan badar inte sirskilt gott.

I motionen 1978/79:30 frdn vpk kriivs att [orildrabalken iindras si att
rattegdngskostnad i mal om jimkning av underhall skall &vila den som for
barnets talan och inte barnet sjilvt. Det dr ldtt groteskt att barnet, som sjilvt
inte fir ha nigot inflytande i frigan, skall s1a for kostnaderna om det forlorar 21
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processen. Vardnadshavaren didremot kan processa p& barnets vignar och
barnets bekostnad i det odindliga utan att st minsta risk. An mer stéiande ér
det att cn underhdlilsskyldig foridlder kan f2 ridtt i domstolen men dnda tvingas
betala sina riittegdngskostnader sjdlv. I regel har ju nimligen barnet inga egna
tillgdngar som kan bestrida kostnaderna vid en forlust i ritten.

Utskottet vill inte genomfora ndgon dndring. Dess motivering hirfor dr
nagot krystad, menar jag. Dess enda argument ir att virdnadshavaren inte ér
part i mélet och dirfor inte bor st ndgon ekonomisk risk. Det 4r enligt min
mening formellt spegelfdkteri. Materiellt sett dr det vArdnadshavaren och inte
barnct som ir den verkliga parten, den part som fattar alla beslut om hur och
ifall rittegdng skall foras.

Utskottet hamnar ocksd i sitt resoncmang i latt forvirring nér man i annat
sammanhang framhdller hur risken att fa béra rdttegdngskostnader ir positiv,
dirfor att den forhindrar eventuella okynnesprocesser. Med samma logik
borde utskottet ha kommit fram till att en risk for vrdnadshavaren i ett
jamkningsmal ocksé borde férhindra onddigt processande och stimulera till
overenskommelser i godo. Men tydligen dr lagutskottets logik i detta fall
outgrundligare 4n t. 0. m. Guds visdom.

Slutligen kommer vi till vpk-motionen 1978/79:31. I den yrkas tre saker.
Till att borja med vill vi att avdraget skall vara 1/30 och inte 1/40 av
ménadsbidraget per dag nér barnet vistas hos den underhdlisskyldige. Vi vill
ocksd att avdrag skall kunna goras nir vistelsen sammanhiingande har
omfattat tre dygn. Utskottet vill bara medge avdrag vid vistelse uppgdende till
minst fem dygn. Utskottet menar ocksé att dygnet skall rdknas fran kl. 00.00
till kl. 24.00. I motionen diremot anges att man skall rikna praktiskt, dvs. 24
timmar frin det barnet tas emot.

I dessa ting har lagutskottet aterfallit pa yttrande frdn socialutskottiet. som
tillfrdgats i drendet. Om man vill vara litet elak kan man sdga att saken
knappast har vunnit pé det. Riksdagens socialutskott d4r nimligen i dettasom i
andra sammanhang den obestridlige méstaren i detta hus nir det giller
logiska mirkligheter. Jag skall nigot g4 in pd det.

De i propositionen foreslagna reglerna innebir att en underhdllsskyldig kan
delta pa ett mycket omfattande sétt i den praktiska varden av barnet utan att
fa minsta avdrag. Det tycker vi dr stétande och orimligt, ndr man nu har gatt
in for avdragsprincipen. Anda vill socialutskottet godta det. Vad ir da
utskottets avgérande argument? Jjo, hor och hédpna, det ir omsorgen om
forsdkringskassorna och kronofogdarna, som skulle f& det sd besvirligt, s&
besvirligt om generdsare avdragsbestimmelser gillde. Varfor skulle de 3
det? Jo. i de speciella fall dir bidragsforskott utgar skulle oftare forekom-
mande avdrag i underhdllen valla fler avrilkningsproblem. Men i det stora
flertalet fall utgdr ju inget bidragsforskott. Aven da skulle allts& avdragen
forsvdras, dven om de inte alls berdr vare sig kassor eller kronofogdar. En viss
kategori underhdlisbetalare, som sdvitt jag vet utgér majoriteten, skall allts3
fa sitt ldge forsdmrat ddrfGr att en annan Kkategori, en minoritet, eventuellt
skulle kunna villa kassor och kronofogdar visst merarbete.

P& s. 63 i betiinkandet séger socialutskottet att avdragsritien bor ges en



generds utformning och att det dr viktigt foratt stimuleraengod kontakt med ~ Nr 53

barnet. Men Gverst pd s. 64 har omsorgen om underhélisbetalaren plotsligt Onsdagen den
utbytts mot omsorgen om forsiikringskassorna och kronofogdarna, vilket jag 13 december 1978
tycker ir en smati komisk logik. Man kan ju tinka sig vad den skulle leda till

om vi Overallt skulle eftersiitta de sociala och miinskliga syftena med en Underkdll till barn
reform till férmén for principen att vi inte fick vélla myndigheter mer arbete.
Varje reform och varje forbiittring medfor ju vanligen att myndigheter fir mer
arbete. Det ar ju dirfor vi har myndigheter.

Vi kommer s till regeln att dygnet skall beriknas frin kl. 00.00. Det
innebiir som synes att om underhdllsbetalaren tar emot barnet kl. 07.00 pa
morgonen och har det hos sig hela dagen och pafoljande natt, sa far éindd inte
avdrag goras for detta dygn. Vad virre dr — det medfor att man maste ha
barnet i sju dygn for att den foreslagna femdygnsregeln skall f nigon verkan.
Har jag barnet i fem verkliga dygn, dvs. 5 x 24 timmar, far jag inte goéra nigot
avdrag sdvida jag inte hiimtar barnet mitt i natten. Den praktiska foljden dr att
inga avdrag kommer att medges annat dn fort. ex. den lingre sommarvisielse
som brukar forekomma i umgédngessammanhang. Didrmed undergrivs en
viktig del av det pastddda syfiet med reformen.

Nu har socialutskottet — vars uttalande i frigan lagutskottet refererar och
stiller sig bakom — en mirklig motivering for att p4 detta satt forsdmra de
underhdlisbetalandes utgdngslige. Motiveringen bestdr — férutom av den
vanliga omsorgen om forsikringskassor och kronofogdar — av radsla for att
fordldrarna skulle tvista med varandra, om man fick en mer praktisk regel.
Jag vet inte om socialutskottet har haft nigon dunkel tanke om att folk
kanske tvistar mindre med varandra nédr de sover 4n nir de dr vakna. Det dr i
s fall den enda ursikten for att framfora det hir tvisteargumentet.

I Gvrigt hiller inte resonemanget,som var och en forstar. Ar jag beniéigen att
tvista med mitt barns mor, kan jag ju tvista oavsett om dygnet beriiknas frin
kl. 00.00 eller om det riknas 24 timmar frdn ndgon annan tidpunkt. I det
senare fallet kan jag, som socialutskottet riktigt pApekar, tvista om vilken tid
pa dagen jag skall fa himta barnet. I det forra fallet kan jag tvista om huruvida
jag skall himta barnet pd kvillen eller pAféljande morgon, eftersom just detta
i det fallet blir avgrande for om jag skall fA gora avdrag for det aktuella
dygnet.

Om man ddremot — som vpk foresldr och som fOreslds dven i en
socialdemokratisk motion och i en moderat motion — har tidsregler. som
ansluter sig nira till den praktiska verkligheten och som utgér frdn den
tidpunkt nir barnet faktiskt tas om hand, da blir de flesta normala fordldrar
beniigna att acceptera det rimliga dari. DA finns ingen pétaglig anledning till
tvist. Socialutskottet dr ridd for tvister, samtidigt som man forordar en
ordning som verkligen inbjuder till tvister genom att den grundar sig pé
abstrakta dygnsberikningar och inte pd praktisk verklighet. For flertalet
manniskor dr det inte sédrskilt praktiskt att beridkna dygnet fran k1. 00.00 till k1.
24.00.

Vi kommer slutligen till frigan om avdragets storlek, alltsd ritten till
reducering av underhallsbidraget, dir siddan avdragsritt foreligger. Vpk 23

och franskilda,
m. m.
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liksom motiondrer frin bide socialdemokraterna och moderaterna vill hir att
avdraget skall géras med 1/30 per dygn. Utskottet ansluter sig till proposi-
tionens forslag att det skall géras med bara 1/40. DA ir argumentet att
vardnadshavaren har vissa baskostnader som maste tidckas dven nir barnet
vistas hos andra fordldern. Enligt socialutskottet tdcks inte dessa kostnader
av nu utglende former for samhiéllstdd &t barn — ett pastdende man i och for
sig kan diskutera, men jag gar inte nu in dirpa.

Detta resonemang bortser frdn tv& grundlidggande fakta. Om en under-
hallsskyldig har livligt umgiinge med barnet — s livligt att rédtt till reducering
av underhéllsbidraget foreligger, vilket fGrutsiitter att barnet vistas hos den
underhéllsskyldige ritt 1dnga sammanhingande perioder — har ocksd den
underhdllsskyldige baskostnader. Man méste di hélla viss utrustning,
ldgenhet av viss standard samt bestrida ocksd andra kostnader, exempelvis
resor om man bor pd annan ort dn virdnadshavaren. Detta méste vigas in.
Men det har socialutskottet i sitt betdnkande tydligen inte tinkt pd.

Vidare maste det vara fel att sdga att vdrdnadshavaren inte far hjilp till sina
baskostnader frin underhélisbetalaren,om man har 1/30 som avdrag per dag.
Underhélisbetalaren bidrar ju hela tiden till baskostnaden pé tvé siitt. Dels far
virdnadshavaren stod genom det underhallsbidrag som utgar for de dagar
underhélisbetalaren icke dravdragsberittigad. Dels far virdnadshavaren stod
till baskostnaderna for ménaden i friga, eftersom undérhélisbetalaren far
betala fulit underhdll ndr han har barnet kortare perioder édn sju dagar. En del
av underhdllet gér ju alltid till baskostnader. Underhéallsbidraget &r ju som
bekant inte uppdelat cller faststiillt med hinsyn till olika kostnadsslag. Det
betalas i ett {or allt med hidnsyn tagen till barnets totala kostnad.

Omden underhallsskyldige har barnet s mycket att vdrdnadshavaren bara
farett mycket litet stod for sina baskostnader, uppstar en helt annan situation.
D4 méste man O6vervidga om inte underhdllsbordan skall skiftas ver och
eventuellt ocksd vardnaden dndras. Det dr alltsd bade logiskt och praktiskt
berittigat att avdraget for den underhéllsskyldige per avdragsberittigat dygn
blir 1/30 av ménadsbidraget, inte 1/40.

Herr talman! De reformer som foreslas i propositionen dr angelidgna, och
om de dr angelidgna skall de ocksa bli verkliga. De skall inte urholkas genom
att detaljbestimmelserna gors sddana att den littnad for de underhdllsskyl-
diga och den stérre rittvisa som efterstridvas blir mer formell och urholkas pé
sitt reella innehdll.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det dr inte s8 ofta lagutskottet har att handlidgga frigor som
viicker storre allmédn uppmirksamhet. Det nu aktuella drendet, nimligen
dndrade regler for underhdll till barn och franskilda, utgor dock ett undantag.
Anledningen till att detta drende under l&ng tid intresserat sdvil massmedia
som allminhet torde vara att dessa frigor berér s ménga ménniskor.

Sammanboende fordldrar och deras barn berors vil egentligen endast
formellt av de foreslagna nya bestimmelserna. Men i vart land har vi, som vi
hort tidigare, drygt 400 000 barn — minst vart femte barn - vilkas foréldrar ¢j dr
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den underhdlisskyldige forildern som {or den som har vardnaden av barnet Onsdagen den

och f6r barnet sjilvt. 13 december 1978
Det dr nirmast tva forhdllanden som fGranlett behov av reformer i vad

giller underhéllsskyldigheten mot barn, namligen dels den sedan 1977 Underhdll 1ill barn
befintliga méjligheten till gemensam vérdnad av barn {or icke gifta f6riildrar.
dels de underhéllsskyldigas situation. Nir det giller den senare kan
konstateras att underhallsskyldiga har att betala sé stora belopp att de ej orkar
fullgdra sina skyldigheter, i varje fall om de skulle bilda ny familj. Foljden har
blivit att ménga underhallsskyldiga inte kan betala faststiillda underhalisbi-
drag och att de dven i dvrigt misslyckas ckonomiskt och kanske ocksa
socialt.

Drygt hilften av de 400 000 barn jag nimnde fir sitt underhdll genom
bidragsforskott. Totalt uppgér bidragsforskotien for detta budgetar till 809
milj. kr.. varav endast 267 miljoner eller 33 % beriiknas aterbetalas, enligt
riksforsidkringsverkets uppgifter. Vid lagutskottets besék i Visterds uppgav
forsakringskassan dir att endast ca 15 % Aaterbetalade bidragstorskott utan
sarskilda atgirder och att ytterligare endast 15 % fullgor sin aterbetalnings-
skyldighet efter vidtagna atgirder. En undersékning frdn 1970 visar att 25 %
av de frinskilda underhallsskyldiga minnen fick socialhjilp.

Detta dr nigra exempel pa hur viktigt det dr att mildra underhalisbérdan for
frimst underhéllsskyldiga med svag ekonomi. Forslagen i propositionen,
som i huvudsak bygger pd familjelagssakkunnigas betinkande, dr dirfor
vilkomna. Underhdllsbordan {6reslds littad bl. a. genom att underhéallsskyl-
digheten biittre anpassas efter den underhéllsskyldiges betalningsformdaga.
genom att preskriptionstiden {6r underhdllsbidrag blir tre &r, gcnom att
jamkning av faststéllda underhéllsbidrag underlittas och genom att index-
héjningar begrénsas.

En annan av de underhéllsskyldiga onskad reform som nu fGreslas ir att
visst avdrag far goras pd bidraget f6r tid dd barnet vistas hos den
underhdllsskyldige. Men frdgorna maste dven ses ur deras synpunkt som
mottar underhdil. De ndgot minskade kraven pa de underhéllsskyldiga skall
ej drabba en fordlder som har virdnaden om barnet, eftersom bidragsforskott
utgdr med 0.4 basbelopp, f. n. 420 kr. per minad., om underhéllet understiger
detta belopp.

Man kan givetvis friga sig vad denna reform kommer att kosta samhillet.
De forsta ren kanske samhiillskostnaderna stiger. Men dven nuvarande
system kostar mycket, frimst i form av icke dterbetalda bidragsforskott men
ocksd som en foljd av att underhallsskyldiga misslyckas ekonomiskt och
socialt efter exempelvis en skilsmissa. Kan vi fA ett system med rimligare
krav pd dc underhdlisskyldiga, ett system som leder till att firre misslyckas att
fullgdra sina skyldigheter, tjanar samhillet pa sikt pa detta.

Bortsett fran en punkt. nimligen férslaget om behovsprévning av bidrags-
forskott., har utskottsmajoriteten i huvudsak tillstyrkt propositionens forslag.
Aven om det till utskotisbetinkandet har fogats sju reservationer, vill jag
beteckna enigheten i utskottet som ganska stor. 25

och franskilda,
m. M.
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Margot Hakansson och jag foretrider utskottsmajoriteten i denna debatt, i
vilken hon frimst kommer att ta upp frdgor som berérs i motioner som vi
enhiilligt avstyrkt — exempelvis frdgor som Jorn Svensson nyss behandlade i
sitt anférande. Jag avser att ndgot ber6ra de omraden som rescrvationerna
giiller.

I friga om underhéllsskyldighet mot barn kvarstdr huvudregeln att
fordldrar dr underhdllsskyldiga. Denna skyldighet foreslas dock inte lingre
vara ovillkorlig, utan hédnsyn skall tas till barnets bchov sedan dess egen
inkomst och sociala formaner beaktats och till forildrarnas samlade eko-
nomiska forméga. Foridldrarna skall gemensamt svara for underhdllet, var
och en efter sin forméga.

Den storsta betydelsen torde reglerna fa vid faststillande av underhéllsbi-
drag. I syfle dels att bittre anpassa underhélisbidraget till betalningsforma-
gan, dels att fA enhetligare bedomningar foreslds att det i fordldrabalkens 7
kap. 3§ infors riktlinjer for de forbehdlisbelopp den betalningsskyldige i
normalfallet har rétt till, ndmligen 1,2 basbelopp —f. n. 1 260 kr. i mdnaden for
eget uppehille —, den faktiska bostadskostnaden samt, om sérskilda skl
foreligger, 0,6 basbelopp for maka eller sammanboende som den underhlls-
skyldige har hemmavarande barn tillsammans med. Dessutom far 0.4
basbelopp forbehdllas for hemmavarande barn. Med éndring av propositio-
nens forslag foreslar utskottet hér att i speciella situationer forbehdlisbelopp
dven skall fa gilla for hemmavarande styvbarn. Hogre forbehdllsbelopp kan
faststiillas for exempelvis sjukt barn eller tonaring for vilka kostnaderna &r
hoga.

Sedan frin nettoinkomsten efter skatt dragits alla forbehdllsbelopp aterstar
ett overskott som utgdr underlag for faststillande av underhallsbidrag.
Hansyn tas dirvid till barnets behov och den andra forilderns betalningsfor-
mdga. Det ir dock inte avsett att hela 6verskottet skall tas i ansprék, eftersom
det bl. a. skulle leda till kraftiga troskeleffekier vid inkomstokningar, sdrskilt
for personer som ligger i inkomstskikten kring forbehdllsbeloppet. Detta
framhélls i propositioncn, och det betonas av utskottet.

I den socialdemokratiska motionen nr 29 och i reservationen 1 foreslas att
den i propositionen foreslagna 7 kap. 3 § skall utgd och att som ledning for
domstolarnas beddmning endast skall gilla de allminna reglerna om
underhélisskyldighet i 7 kap. 1 § och vad som i propositionen och reserva-
tionen anges om forbehdllsbelopp. Enligt reservanterna skulle 0.6 i stéllet for
0.4 basbelopp forbehdllas hemmavarande barn och 50 % av Gverskottet tas i
ansprak for underhall till ett barn,

Detaljerade normer kan sjdlvfallet ej tas med i lagtexten. Utskottet anser
dock att niir det nu géller att ge ett konkret innehdll 4t de nya principerna om
att underhalisskyldigheten inte skall vara ovillkorlig dr den i propositionen
torordade IGsningen att foredra.

0.4 basbelopp for hemmavarande barn har valts darfoér att det dverens-
stimmer med bidragsforskottet, vilket dr det ligsta belopp som tillerkéinns ett
barn. Samma forbehlisbelopp har dven valts for att hemmavarande barn och
annat barn skall behandlas lika. Det ar vil just jimstilldheten mellan de bada
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troskeleffekter ryms bittre inom ramen for en réttvisare avvigning mellan de

bada forildrarnas forsorjningsborda dn om man strikt f6ljer den av reservan- Underhdll till barn
terna foérordade 50-procentsregeln. Exempel hirpd har intagits i utskottsbe- och franskilda,
tinkandet. Jag har litet svart att forstd Lennart Anderssons resonemang nyss
om att det skulle vara dels oldmpligt med paragrafen, dels felaktiga eller
sinsemellan stridande motiveringar till paragrafen.

Herr talman! P4 en punkt har utskottsmajoriteten, bestdende av alla utom
moderaterna, fringatt regeringens forslag. Det giller forslaget om behovs-
provning av bidragsforskotten. F. n. utglr bidragsforskott utan behovsprév-
ning. I syfte att férhindra missbruk foreslas i propositionen att bidrags{orskott
inte skall utgd om barnet av annat skiil uppenbarligen saknar behov av
bidragsforskott™. Alla kan nog instimma i att missbruk av sociala forméner
o.d. skall forhindras. Men ndr man ldser specialmotiveringen till denna
paragraf blir man betidnksam, eftersom en tillimpning skulle innebira att en
ensamstdende med ett barn redan vid en inkomst pa ca 4 000 kr. per ménad
inte skulle anses vara berattigad tiil bidragsforskott. Ingen jimkningsregel
foreslds heller, utan helt eller inget bidragsforskott skall utgd. Specialmoti-
veringen ir en anledning till att lagutskottet, liksom socialutskottet som har
yttrat sig over delar av propositionen, avstyrker den féreslagna behovsprov-
ningen. En annan anledning dr att det for drygt ett &r sedan tillsattes en
kommitté for att se 6ver samhillsstodet till ensamstdende forildrar och att
den kommitténs arbete inte bdr fGregripas.

I reservationen 4 tillstyrker de moderata ledaméterna bifall till lagtexten,
men med annan motivering dn den som justitieministern har angett i
propositionen. Det ir sjélvklart en forbittring, men majoriteten har frimst
med hinsyn till den nimnda kommitténs arbete inte velat bitrida denna

m. m.

16sning.

Nir det giller terkrav av bidragsforskott foreslog familjelagssakkunniga
ett system enligt vilket forsikringskassorna nistan automatiskt skulle
anpassa aterkraven efter den underhallsskyldiges betalningsférmaga. Atskil-
liga remissinstanser var tveksamma till att i vart fall i nulidget ge forsikrings-
kassorna dessa uppgifter. Anledningen till motstdndet var dels att f6rsik-
ringskassorna inte nu skulle orka med dessa uppgifter, dels riittssikerhets-
synpunkter, dels ocksd det forhallandet att forsikringskassor och domstol
jamsides skulle faststilla underhalisskyldighet, med ritt for kassorna att
fringd domstols avgdrande intc enbart i sinkande utan dven i hdjande
riktning. -

Liksom departementschefen och socialutskottets majoritet anser lagut-
skottets majoritet att tiden dnnu inte 4r mogen for att genomfora familje-
lagssakkunnigas forslag. Vi utgdr frin att kommittén for samhiillsstod till
ensamforildrar skall ta upp dessa sporsmdl och hoppas att familjelagssak-
kunnigas forslag darvid skall vara ett virdefullt underlag. Vi kan dirfr inte
ansluta oss till kraven i reservationen 5 om att riksdagen nu skall begira att 27
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kommittén far tilliggsdirektiv for detta. Nar det giller Inger Lindquists
uttalande nyss. att hon bedémer familjelagssakkunnigas forslag p& denna
punkt som otympligt, fir det std fOr henncs cgen riikning och inte for den
Ovriga delen av utskotismajoriteten.

Herr talman! De Arliga indexhdjningarna av underhallsbidragen har slagit
hért och uppfattats negativt av de betalningsskyldiga. Under 4ren 1975-1978
var h&jningen i genomsnitt niira 11 % per ar. De flesta underhdlisskyldiga
torde ¢j ha ftt motsvarande nettoinkomsthdjning, varfor underhéilsbrdan
blivit allt tyngre. For att mildra detta foreslog familjelagssakkunniga att
endast underhéll upp till bidragsférskotiets niva skulle f6lja index-utveck-
lingen, alltsd i nuvarande penningvirde 420 kr. per mdnad. I propositionen
foreslds en annan 16sning, ndmligen att indexindringen endast tili 70 % skall
paverka underhdllsbidraget.

Som alltid nédr det giller underhallsbidrag méste man beakta bide den
betalningsskyldiges och den betalningsmottagandes situation. I den mén
bidraget uppgar hogst till bidragsforskottet far den mottagande forildern full
kompensation for indexédndringar eftersom bidragsforskottet helt foljer
indexutvecklingen.

Négon exakt matematisk beriikning synes inte ligga bakom den foreslagna
70-procentsregeln, men detta kan inte heller anses erforderligt. Forslaget bor
godtas som i viss man ett provisorium. Jag kan nidmna att justitieministern i
stutprotokollet framhdllit att om det foreslagna andelstalet, alltsd 70 %,
lingre fram kan visa sig mindre limpligt avvigt, fir en indring ater
overviigas.

Att under sidana forhallanden. sdsom kriivs i socialdemokraternas
rescrvation 6, begira ett sérskilt riksdagsuttalande att regeringen skall folja
dessa frigor kan inte anses erforderligt. Arliga dndringar av andelstalet i
enlighet med vad som foreslagits i den socialdemokratiska motionen tror jag
inte heller vore dnskvirda.

Lennart Andersson berdrde i sitt anforande bidragsfGrskottslagen. Han
framholl att bidragsforskottssystemet var bristfilligt och att socialdemokra-
terna vill skynda pd arbetet med att d&stadkomma en 16sning av problemen pa
detta omréde. Jag vill hinvisa till den utredning som trepartiregeringen
tillsatte for ett &r sedan och som sdrskilt har att se 6ver samhillsstodet till
ensamstdende forildrar. Jag tror att trepartiregeringen i detta fall har tagit ett
viirdefullt initiativ som jag hoppas att dven socialdemokraterna dr nojda
med.

Jag vill ocksd anknyta till talet om att en speciell s-profil kan skénjas-bakom
kravet pa att utvecklingen i det hir avseendet skall pdskyndas. Hela denna
proposition, som utgdr ett viardefullt led i den socialt inrikiade reformpolitik
som var ett av trepartiregeringens syfien, visar att regeringen tagit allvarligt
pa frigan om att f6rsoka underliitta fér en grupp som under ldng tid med riitta
har dnsett sig vara alltfér hart drabbad.

Herr talman! Propositionen innehaller diven dndrade regler for underhall till
franskilda, och hédr ror det sig nidrmast om en anpassning till rddande
rittspraxis. Frinskilda makar skall i normalfailet anscs som ekonomiskt
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skilsmiissa, till dess maken anpassat sig till den nya situationen. For det andra

kan bidrag utgd under lingre lid.pé grund av svdrigheter for make att sjlv Underhdll till barn
forsdria sig, 1. ex. efterett lingvarigt iiktenskap som hemmafru. Fordet tredje
kan bidrag utgd under langre tid om synnerliga skil har{or {Greligger.

Jamkning av underhdll kan ske, om éndrade forhallanden uppstér. Ett
sddant dndrat forhdllande kan bl. a. vara nytt dktenskap for den underhdlis-
berittigade. Nuvarande bestimmelser om att underhéllsbidrag upphor vid
omgifte (Breslds dirfor kunna utgd. Motivet {Or ett sddant fOrslag dr dven att
det numera i de flesta fall endast dr cn formell skillnad mellan dktenskap och
ogift samboende. Ett behdllande av regeln leder enbart till att vederbdrande

"bor samman med ny partner men avstdr frin giftermal.

Eftersom l&ngvarigt underhdll utgér undantag och nytt dktenskap i de
flesta fall ger anledning till jimkning, kan fOrslaget inte leda till skirpt
underhélisskyldighet, varfor vi ovriga i utskottet inte kunnat stédja mode-
raternas krav pd ctt fringdende av propositionens forslag pd denna punkt.

Jag kan hir tilligga att remissopinionen i det hir fallet var ganska splittrad.
Man har fran skilda hall bide foresprikat och motsatt sig den i betankandet
foreslagna losningen, men jag tycker andé att Inger Lindquist tar till Sverord
nidr hon sd hart kritiserar en 16sning som ju trots allt ligger i tiden.

Herr talman! Det dr angelidgna reformer som riksdagen nu har att ta
stillning till. Det handlar om betydelsefulla lagindringar och i flera fall om
reformer och ldttnader som ir efterliingtade kanske frimst av de underhdlls-
skyldiga. Det dr viisentligt att dessa reformer kan trida i kraft s& snart som
maojligt.

[ propositionen f6reslés att de nya reglerna i huvudsak skall tridda i kraft den
1 juli 1979. Vissa bestimmelser foreslas dock gilla redan fran &rsskiftet 1978-
1979 och andra frn den 1 januari 1980. Riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen sker av allt att doma senare dn som {orutsdgs da lagrddsremissen
avlimnades den 8 juni i ar, varfor forberedelsetiden for myndigheterna blir
ndgot kortare in beridknat. Det iir viisentligt att vederbrande myndigheter
har tillriicklig tid att utfirda regler och utforma informationsmaterial samt ge
erforderlig information till de berérda anstillda och till allménheten. P4 grund
av aft utskottet avstyrker propositionsforsfaget om behovsprovning av
bidragsforskottet bortfaller —om nu riksdagen foljer utskottsmajoriteten —en
lagiindring som hadc kunnat medfora ett omfattande fGrberedelsearbete.

Enligt utskottets bedomning bor torberedelsearbetet betriffande dvriga
lagiindringar kunna avslutas i tid, sa att propositionens forslag om ikrafttri-
dandetider kan bifallas. I anslutning hiirtill framhéller utskottet att forbere-
delsearbetet méste bedrivas med kraft och tillrickliga resurser stiillas till
myndigheternas forfogande. Vi framhaller iiven vikten av en bred informa-
tion om de nya reglerna och deras konsekvenser. Det dr darfor viktigt att det
liggs ned ctt sdrskilt intresse p&d utformningen av informationen till
allménheten. Likasa dr det av st6rsta betydelse att reformerna gors viil kiinda 29

och franskilda,
. m.
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bland personalen vid rittsvirdande och sociala myndigheter och organ som
kommer att handldgga fridgor som har samband med denna lagstiftning.

Herr talman! Jag ber att pd samtliga punkter fi yrka bifall till lagutskottets
hemstéllan.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var mycket positivt att Martin Olsson konstaterade att
varje atgird som kan vidtas for att hindra en social utslagning 4r bra. Han
konstaterade ocksd att det nuvarande systcmet kostar samhillet mycket
pengar, eftersom endast en ringa del av alla bidragsforskott aterbetualas. Vi
borde kunna finna andra system, s& att vi pd ett bittre och mera konstruktivt
sdtt anvinder samhillets ekonomiska resurser for att hjilpa de ménniskor
som det hir #r fraga om.

Men nir Martin Olsson sedan bérjade motivera varfor utskottsmajoriteten
inte har kunnat acceptera vissa av véra reservationer, tycker jag att han
anvénder mer dn lovligt tunna argument. Nir vi i var reservation 5 begiir att
utredningen skall fi tilliggsdirektiv for att se¢ dver det hir systemet for
aterbetalning av bidragsforskott, sdger Martin Olsson att man icke ansett det
erforderligt. Men, Martin Olsson, varfor har utskottets majoritet inte ansett
det vara erforderligt att ge kommittén nigra tilliggsdirektiv? Det skulle vara
intressant att fd veta detta. Tycker Martin Olsson att det hir 6rslaget som
familjelagssakkunniga ursprungligen har presenterat och som vi har fort fram
ir ointressant, varfor det bara kan ldggas at sidan, eller vad dr motiveringen till
att man inte vill ge tilldggsdirektiv?

I en annan motion har vi tagit upp systemet med de 4rliga indexupprik-
ningarna. Hirvidlag vill jag pAminna om att det bara dr i vissa exceptionella
fall som vi har sagt att vi vifl ha arliga dndringar av andeistaict. Var
huvudmotivering ir att regeringen mycket noggrant bor f6lja utvecklingen,
s& att vi far ett mera flexibelt system in hittills. Jag ér helt 6vertygad om att
alla som har kommit i kontakt med dessa frdgor nskar ett sidant system. Jag
vill frdga Martin Olsson, om han dr med pd sjilva huvudprincipen. Jag tycker
inte att man far ndgon riktig klarhet i var Martin Olsson stér, eftcrsom han
bara sdger att utskotismajoriteten inte vill ha nagon &rlig forindring av
andelstalet. Men dr Martin Olsson, om det skulle uppsta sa stora foridndringar
att det dr motiverat med en arlig forindring av andelstalet, dven da
motstdndare till att vi fir en 4rlig dndring av andelstalet?

INGER LINDQUIST (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag kéinner ett visst medlidande med Martin Olsson som skall
forsvara avskaffandet av den foreslagna regeln om behovsprovning vid
bidragsforskott. Dels har han som ledamot av familjelagssakkunniga fore-
slagit infGrande av denna regel, dels stdr han bakom en motion vars syfie
skulle bli tillgodosett genom bifall till reservationen 4. Jag vill friga: Varfor
skulle inte lagutskottet kunna g& emot vad justitieministern har uttalat i
specialmotiveringen, om lagutskottet inte kan stiilla sig bakom detta — siirskilt
som det strider mot lagtextens utformning? Jag kan kanske misstdnka —
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alltid bér beivras. Sddana skall vil dndé beivras genast. Finns det verkligen

n&gon anledning att tro, att utredningen om stodet till ensamstiende skulle Underhall till barn
kunna underldta att ta upp en sidan regel, som den dr utformad i
propositionen?

Niir det sedan giiller var reservation 7 vill jag pastd att det dr synnerligen
viktigt att uppriitthalla klara regler i familje- och dktenskapslagstiftningen.
Det ir ocksé viktigt att vi forankrar lagarna i det allmiinna riittsmedvetandet.
De far inte vara teoretiska skrivbordsprodukter. Jag anser intc att jag har
overdrivit vad remissinstanserna sagt, utan jag har nistan ordagrant
redovisat deras uppfattning.

Martin Olsson! Om vi skulle gé ut och fraga vilka personer som helst som vi
moéter, om de tycker att det dr riktigt att en man skall ge underhllsbidrag till
sin frinskilda hustru niir hon har ingétt ett nytt iktenskap, tror jag att svaret i
de alira flesta fall skulle bli nej. Jag tycker att det iir mycket viisentligt att vi hér
i riksdagen stiftar lagar som minniskor begriper och som har en forankring
bland dem. Vi kan inte begira att ménniskor skall rétta sig efter de lagar som
vi stiftar, om de inte har forstéelse for dessa.

och franskilda,
m. m.

MARTIN OLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst till Lennart Andersson sdga att han viirderade
mina motiveringar och fann dem vara tunna. Jag har inte for min del viirderat
andras motiveringar i detta sammanhang. Vad giller frigan om anledningen
till att vi skulle vara riidda for tilldggsdirektiv vill jag séga, att vi inte ir riidda
for sddana men att riksdagen nir den inte anser det erforderligt med sadana
for att en frdga skall tas upp inte heller brukar besluta hemstilla hos
regeringen om sadana.

LAt mig citera vad socialutskottets majoritet siiger pd den punkten. Efteratt
ha hinvisat till att man inte tycker att tiden dr mogen {Sr att genomftra
familjelagssakkunnigas forslag till aterkravssystem uttalar utskottsmajori-
teten foljande: " Utskottet utgér fran att kommittén {or Sversyn av samhiils-
stodet till ensamstéende {oriildrar i samband med behandlingen av bidrags-
forskottsinstitutet tar upp sporsmdlet om hur dterbetalningsskyldigheten
bittre skall kunna anpassas till den faktiska ckonomiska biirkraften hos den
underhéllsskyldige.”

Med denna motivering anser majoriteten i bade socialutskottet och
lagutskottet att nigot beslut av riksdagen om tillkdnnagivande inte iir
erforderligt.

Nir det sedan giiller att skapa ett mera flexibelt system hoppas jag att
Lennart Andersson haller med mig om att propositionen ir ett stort steg
framdt i vad avser att finna metoder for att anpassa kraven pd de
underhallsskyldiga efter dessas betalningsforméga och forsorjningssituation.
Den lagstiftning som hiir foreslas och som majoriteten stiller sig bakom har
formen av riktlinjer for domstolarna. iInom ramen for dessa riktlinjer hoppas 31
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jag att domstolarna kan tillimpa ett system, som bade blir enhetligt Gver olika
delar av landet och ger ¢n erforderlig flexibilitet.

Nir det giller frigan om Aarliga foriindringar av det andelstal varmed
underhdllsbidragen skall forindras vill jag i likhet med departementschefen
och utskottsmajoriteten framhalla att det géller ett f6rsok. Man (Sreslar som
ett provisorium att dndringarna i fortsiittningen skall faststéllas med ledning
av talet 70 %.inte 100 %. Visar det sig efter ndgra &r att inte heller detta &ir cn
limplig 10sning. fAr man forsoka dstadkomma ndgon annan sadan. Jag
padminde i mitt huvudanforande om att familjelagssakkunniga pd denna
punkt hade en annan l8sning men att den motte motstind bland remissin-
stanserna.

Jag har bara ¢n halv minut 6ver for att bemota Inger Lindquist. Hon
behover inte kiinna medlidande med mig, men jag tackar hennc dnda for
det.

Behovsprévning kunde vi i utskottet inte g& med pd med hiinsyn till den
motivering hiirfor som anforis. Jag har belyst detta med ett exempel. Redan
vid 4 000 kronors inkomst for ensamstdende med ett barn skulle denna regel
trida in. Det dr givet att utskotitet hade kunnat skriva en négot lindrad lagtext
och gett den en passande motivering, men i det hér fallet, liksom i det nyss
berérda, har vi hdnvisat till den kommitté som arbetar med de hir
fragorna.

Jag hoppas fa tillfille dterkomma till frigan om bidrag till omgifta.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Vi lever i ett forinderligt samhille. Dirfor dr det viktigt, att
ocksa familjelagstiftningen #dndras efter vart foriindrade samhiille. Det har
inledningsvis ocksé belysts pd ett klargdrande sitt av departementschefen
statsrddect Sven Romanus.

I sitt inledningsanforande talade utskottets vice ordforande nigot om alla
manniskor som har hort av sig {rdn olika héll. Alla fir vi kanske i denna
kammare, dven om vi inte sitter i lagutskottet, ta del av miinniskors problem
och bekymmer. Ar det ndgot som engagerar minniskor ir det givetvis sddant
som berdr deras innersta personliga forhéllanden.

Niirjag i nigon mén skall bemdéta de motioner som har viickts i detta drende
skulle jag vilja bdrja med atl notera att vinsterpartict kommunisterna i sin
partimotion konstaterar att savil familjelagssakkunniga som depariementet
“enligt vir mening gjort ett gott arbete i propositionen. Det skapas nu
dntligen forutsiittningar for en rimlig, ndgorlunda riittvis och enhetlig ordning
pa omradet.” Man tycker ocksé aii forslagen ir tekniskt vill genomtinkta och
omsorgsfullt utarbetade och att propositionen alimint sett innebir cn
reformering som ligger i linje med dect familjerdttstinkande som priiglat de
scnaste arens lagstiftning och vars anda gradvis bdrjar tringa igenom.

Det #r viktigt att forst dndé konstatera den stora samhdrighet som finns i
propositionen och i utskottets betiinkande, iiven om ett antal motioncr vickts
i anledning av propositionen och sju reservationer dr fogade vid betdnkan-
det.



Propositionen behandlar och {oreslar nya regler om den familjerittsliga  Nr 583
underhéllsskyldigheten och innebiir en fullstiindig revision av de civilriittsliga Onsdagen den
reglerna i forildrabalken och gifiermélsbalken, men den berér ocksd annan 13 december 1978
lagstifining. Huvudsyftet iir att mildra underhallsbdrdan for de underhalls-

skyldiga som har svag ckonomi. Underhdll till barn

Underhallsplikten blir i fortsittningen aldrig ovillkorlig — och det ir ett
viktigt konstaterande — utan blir beroende av forildrarnas ekonomiska
forméga och barnens behov.

Det dr en viktig fordndring att det i lagen skrivs in en ritt for en fOrilder att
forbehalla sig ett belopp for sitt eget underhdll nédr underhélisbidrag skall
bestimmas. Till detta kommer en skilig kostnad for bostad samt {orsor-
ningsskyldighet mot barn som vistas hemma.

I vissa fall kan den underhdllsskyldige forbehéllas belopp for hemmava-
rande makes eller samboendes underhdll.

Ovriga viktiga nyheter ir att den underhallsskyldige far rattighet att gora
avdrag pd bidraget ndr han eller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhingande tid av minst fem dygn. Avdraget dr 1/40 av underhélls-
bidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Om den
underhéllsskyldige forildern har barnet hos sig t.ex. en hel manad blir
avdraget 3/4 av ménadsbidraget. Detta giller ocksd d& bidragsforskott
utgdr.

Preskriptionstiden for fordran pa underhalisbidrag forkortas fran tio till tre
ar. Det iir en viktig reform just diirfor att de stora skulder som ménga
underhéllsskyldiga har dragits med har medfdrt att de ansett det ganska
16nidst att forsdka behdlla ctt arbete for att kunna leva ett ndgot sd nir
minniskovardigt liv.

En annan betydande forindring &r att det infors ritt till underhdlisbidrag
och bidragsforskott vid gemensam vardnad.

Jag skall nu inte siga nagot ytterligare allmdnt om propositionen och
utskottets betinkande utan gér ver till motionerna.

[ motionen 1977/78:995 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s) hemstiills
att lagstiftningen som huvudregel skall foresld gemensam vérdnad av alla
barn.

I motionen 1977/78:1010 av Jérn Svensson m. fl. (vpK) innebir vrkandet
att 1976 ars beslut om gemensam vérdnad inte motarbetas utan fors ut i
praktiken.

I samband med att lagutskottet &r 1976 behandlade propositionen med
forslag till nya vardnadsregler hade utskottet att ta stillning till tva motioner
med yrkanden om att gcmensam vardnad skulle bli huvudregel. Det skedde i
betdnkandet LU 1975/76:33. Utskottet fann d& aut flera skél talade mot att
gemensam vardnad inférdes som huvudregel. Bl. a. skulle inférandet av en
sddan regel innan de ekonomiska frdgorna 10sts lagstiftningsvigen kunna
medfora allvarliga konsekvenser for fordldrar med 1dga inkomster och svag
ekonomi. Utskottet avvisade dock inte tanken pd att omprova frigan i
framtiden.

Med anledning av en motion viickt under 1976/77 ars riksmote behand- 33

och franskilda,
M. m.
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lades samma friga iter, och i betinkandet anforde utskottet att motionsfor-
slagen var foranledda av omsorgen om barnens biista och i och for sig fortjanta
att overviigas. Men da hade reglerna om gemensam virdnad varit i kraft
endast tre minader, och crfarenheterna var mycket begriinsade. Det fanns
ddrfor ingen anledning att pa nytt ta upp vardnadsfrigorna till provning.
Utskottet forutsatte dock att regeringen skulle folja utvecklingen och ta de
initiativ som kunde bli erforderliga.

Nir nu fragan om gemensam vérdnad som huvudregel ater iir viickt vill
utskottet erinra om att grunden for 1976 4rs vardnadsreform varit omsorgen
om barnets biista. Mojligheten att 1ata gemensam vdrdnad bestd vid
iktenskapsskillnad har inforts for att barnets intresse av bevarande av nira
och goda forbindelser med bada forildrarna skall kunna tillgodoses.

En gemensam réttslig vardnad kan kanske ocksd medverka till att onddiga
och uppslitande konflikter i vardnadsfragor undviks.

Det avgorande maste dock vara om infGrandet av gemensam vardnad som
huvudregel kan vara till gagn for barnet, som ju mdste vara huvudpersonen
vid vért agerande.

Gemensam vérdnad har tydligen kommit till anvindning i begriinsad
omfattning enligt vad departementschefen hivdar och enligt vad utskottet
har fatt erfara vid forfragningar i samband med besok hos olika myndighe-
ter.

De dndrade reglerna om underhdllsbidrag och bidragsforskott samt det
{orhillandet att bestimmelserna om bostadsbidrag redan ar dndrade kan
komma att medfora att inga forildrar behover avsta frin gemensam vardnad
av ekonomiska skal.

Forhoppningsvis kommer allt fler att utnyttja mdjligheten till gemensam
vardnad, och inom utredningen om barnens riitt vervigs . n. om man bor
infora gemensam vérdnad som huvudregel vid dktenskapsskillnad.

Med hiinsyn till detta anser utskottet att motionen 1977/78:995 inte bor
foranleda ndgon riksdagens atgiird. Jag yrkar alltsd avslag pd den motio-
nen.

Betriffande motionen 1977/78:1010 bestrider inte utskotict att det kan ha
forekommit att fordldrar blivit avradda att soka gemensam vérdnad. Det dr
helt siikert riktiga uppgifter som J3rn Svensson uttalat hir ifran talarstolen for
en stund sedan. Anledningen kan kanske ofta ha varit att mojligheterna att fa
ekonomiskt stdd har varit helt uteslutna enligt gillande lag.

Vid utskottets besok i Viisterds triiffade vi foretriddare for socialforvalt-
ningen - bl. a. familjerddgivningsbyran — och {0r advokatbyrder. Bland dem
fanns det inlc nigon allmint negativ instillning till gemensam vardnad.
Utskottet har darfor avstyrkt bifall till motionen. I detta sammanhang ir det
viktigt att ocksé ta upp vad utskottet har skrivit pi s. 84 i betiinkandet:

“Utskottet har vid atskitliga tillfallen framhétlit behovet av information om
ny lagstiftning. Genom detta lagstiftningsérende infors nya bestimmelser
som har ingripande betydelse f6r makar, forildrar och barn. Utskottet vill
darfor krafiigt stryka under att det dr angeldget att en bred information om de
nya reglerna och deras konsekvenser kommer till stind. Erfarenheterna visar



emellertid att det dr svart att gora lagstiftarens intentioner kinda. Detta Nr 53

iltustreras av att, sdsom utskottet ovan anfort, det fortfarande réder Onsdagen den
missuppfattning om innebérden av institutet gemensam vardnad, oaktat 13 december 1978
reglerna hidrom varit i kraft i det nidrmaste tva ar. Det 4r ddrfor av vikt att

sdrskilt intresse ldggs ned pd utformningen av den information som skall Underhdll till barn
spridas till allminheten. Uiskottet vill dven framhalla betydelsen av att
reformen och lagstiftarens syfte med den genom siirskilda utbildningsinsatser
gors vil kiinda hos personalen vid de riittsvdrdande och sociala myndigheter
och organ som kommer att handligga frigor som har samband med
lagstiftningen.”

Jag hoppas att J6rn Svensson, genom vad utskottet hir har skrivit, blivit
forvissad om att lagstiftningen ocksa skall foljas upp.

Gemensam vardnad betyder inte faktisk eller praktisk delad vardnad. Det
4r hdr missforstind ofta har uppstétt, s att foraldrar har delat upp virdnaden
och barnet har fatt vistas d4n hos den ena och in hos den andra féridldern.
Denna information #r alltsg vildigt viktig.

Jag yrkar hdrmed avslag p4d motionen 1977/78:1010.

S& kommer jag Gver till avdrag pa underhélisbidrag och bidragsforskott. I
propositionen [Greslas att fordlder som dr underhdllsskyldig i viss mén skall f&
dra av Kkostnader som uppkommer nir barnet vistas hos henne eller
honom.

Den huvudregel som propositionen foresl&r och som utskottet instimmer i
innebir enligt 7 kap. 4 § foridldrabalken att avdrag far goras med 1/40 av det
ménatliga underhallsbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse. For att fa
detta avdrag maste forildern ha barnet hos sig en sammanhingande tid av
minst fem hela dygn. Dygnstiden riknas {rin kl. 00.00 till kl. 24.00.

I motionerna 1978/79:31 (vpk), 34 (s) och 37 (m) yrkas att bestimmelsen i 7
kap. 4 § fordldrabalken skall dndras i tre avseenden.

Motionidrerna vill f6r det forsta att ritt till avdrag skall finnas om barnet
vistas hos den underhéllsskyldige {orildern under cn sammanlagd tid av tre
dygn under en kalenderméinad, for det andra att vistelsen riknas i 24-
timmarsperioder frin den tidpunkt barnet togs emot och for det tredje att
avdraget skall vara 1/30 av det ménatliga underhlisbidraget.

Socialutskottet har yttrat sig och anser i sitt svar till lagutskottet att
forslagen i propositionen innebdr en rimlig avvigning mellan de delvis
motstridiga intressena. Socialutskottet yrkar bifall till propositionen och
avstyrker dirmed motionerna.

Lagutskottet delar socialutskottets uppfattning, men vill ocksa framhélla
att fordldrarna nir det giller underhdllsbidrag har frihet att avtala om att
andra villkor in de som anges i huvudregeln skall tillimpas.

Foreligger sirskilda skil har domstolen ocksd mdjlighet att avvika fran
huvudregeln, t.ex. om barnet regelbundet besoker den bidragsskyldige
foraldern under kortare perioder dn fem dygn.

Jag yrkar harmed avslag pd motionerna 31, 34 och 37.

och franskilda,
. m.
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Slutligen tar jag upp de motioner som viickts i frigan om riittegdngskostnad
i underhéllsmal.

I motionerna 1978/79:30 (vpk) och 38 (m) yrkas att riksdagen skall besluta
att i foridldrabalken inf6ra en bestimmelse av innehéll att den som {or barnets
talan skall ersidtta motparicns rittegdngskostnad om barnet blir férlorande
part.

Forslaget att vadrdnadshavaren, dvs. barnets stillféretriadare, skall kunna
forpliktas att ersitta den underhélisskyldige for hans réttegdngskostnader
innebir, sdsom utskottsmajoriteten framhéllcr, att person som inte 4r part i
malet skail kunna Aldggas kostnadsansvar. 1976 tog lagutskottet stillning till
ett liknande motionsyrkande, och utskottet konstaterade d att en sddan regel
var oftrenlig med riittegangsbalkens regler och rittshjilpssystemet.

Négon anledning att iindra sitt stillningstagande har utskottet nu inte
kunnat finna, och jag yrkar diirfor avslag pd motionerna 30 och 38. Mcn
utskottet vill pApeka att en vardnadshavare som gor sig skyldig till férsumlig
processforing genom att t. ex. téranleda onddig rittegdng kan kiggas att
jamte barnet solidariskt svara for den underhdllsskyldiges rﬁltegéngskosl-
nader enligt 18 kap. 7 § rittegdngsbalken.

Innan jag avslutar mitt anforande skulle jag vilja nigot bemé&ta Jorn
Svenssons motivering for vpk-forslagen om att 1/30 av det ménatliga
underhallsbidraget skall utgd och om hur dygnet skall rdknas i tjugofyratim-
marsperioder. Alla miinniskor riaknar givetvis inte dygnet i praktiken fran kI.
00.00 till ki. 24.00 — men jag tror ind4 att utskottsforslaget ir riktigt. [ motsats
till Jorn Svensson fruktar jag nidmligen att det kommer att bli oerhort svart att
reglera dagarna annars, eftersom uppgift ofta kunde komma att std mot
uppgift 1 friga om nir barnct limnades och himtades. Vi far vil forsoka
avvakta hurden hirreformen verkar innan viiindrar pd den. Man kan ju stifta
lagar, men tyviirr inte lagar om miinskligt beteende. Jorn Svensson vet ju lika
vil som mdnga av oss andra att just virdnadsfrdgorna kan utldsa viildigt stor
irritation och oviinskap mellan virdnadshavarna. Det dr var forhoppning att
de reformer vi hiir har foreslagit skall kunna eliminera minga av de onddiga
konflikter som nu uppstar.

Vad betriiffar forslaget om 1/30 av det manatliga underhéllsbidraget ar det
kanske dnda rimligt att virdnadshavaren far behélla en del av underhélisbi-
draget eller bidragsforskotiet. Vi har vil som riksdagsledaméter fitt minga
telefonsamtal frAn virdnadshavare som visar att iven om man frin en del héll
motser hela den hir reformen med skepsis, édr det framfor allt tanken att man
skulle bli av med hela underhélisbidraget nir den underhélisskyldige tar hand
om barnet som man har viint sig emot. Jag tror att vi gor en rimlig avviigning
om vi hdller fast vid 1/40 s& linge och ser hur reformen verkar.

Andra talare for utskottets majoritet har tagit upp andra visentliga f6rslag i
propositionen och i utskottets betiinkande. Som helhet kan vil sdgas att
utskottet i stora och visentliga delar har kunnat samla majoritet for
propositionen 1978/79:12.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan p4 samtliga
punkter.



JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile: Nr 53

Herr talman! Jag tycker inte att utskottstalesmannen har ordentligt Onsdagen den
motiverat utskottets stdndpunkter i de punkter jag skall ta upp. Jag skulle 13 december 1978
dirfor vilja stélla ett par direkta fragor till Margot Hékansson.

Man forséker nu forbéttra mojligheterna att fa jimkning av underhéllsbi- Underhdll till barn
drag; man har alltsé det som syfte. Tycker d& Margot Hakansson att det ir
logiskt att behdlla en ordning, nir det géller bestridande av rittegdngskost-
nader, som innebir att, om den underhéllsskyldige av domstolen riittvist
befinnes skola ha ctt nedsatt underhéll, hela den ekonomiska effekten av
detta under kanske ett par ar framat skall fullstindigt undanréjas bara dirfor
att det inte finns ndgon som bestrider rittegdngskostnader, utan den
underhallsskyldige far gora det sjilv? Ar det ritt att séga att man ir ute for att
forbittra situationen nir man gor denna forbittring till en ren pappersseger,
som betyder att den underhéllsskyldige i annan form far betala det belopp
som han enligt domstolsutslaget skulle atnjuta sjialv? Tycker Margot
Hékansson verkligen att det ir rim och reson? Hir ér det en konflikt mellan
den formella rittvisan och den materiella. At det inte rimligare att 14ta den
materiella rittvisan ha foretride?

Niista friga. Antag, for resonemangets skull, att jag dr virdnadshavare och
att jag limnar 6ver mitt barn till barnets mammakl. 7 p& morgonen for att hon
skall ha barnet hela den dagen och hela pfoljande natt. Tycker d& Margot
Hékansson att det dr ritt och rimligt att uppmuntra mig att skadeglatt siga till
barnets mor att trots det arbete hon lagt ned hcla dagen, trots att hon har varit
bunden av att barnet har varit hos henne paféljande natt skall hon inte f gora
nagra avdrag? Lagutskottet har bestamt, skulle jag da siga. att du inte fir gora
avdrag for detia arbete. Om mamma tar dver barnet kl. 7—d& mammas klocka
ar 7 dr pappas klocka som regel ocksa 7, s& ndgon storre tvist pd den punkten
behdver inte rdda — kriver all praktisk rim och reson att hon ocksé skall fa
ersittning for det arbete hon utfor. Ar man en fornuftig manniska med sinne
for ridttvisa dr det alltid ldttarc att anpassa sddana hédr ckonomiska bestim-
melser till den praktiska verkligheten dn till abstrakta dygnsprinciper, som
dess biittre mycket f4 minniskor lever efter.

och frdanskilda,
m. n.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiilc:

Herr talman! Det dr mgjligt att Jorn Svensson tycker att jag har déliga
motiveringar. Jag skall inte betala med samma mynt. Jag tycker att var och en
far tala tor sina motiveringar.

Jag anser emellertid att det finns mojlighet for Jagstiftarna aut se dver (rigan
om riittezdngskostnaderna med anledning av utskottets uttalande om
motionen 36. Om Jorn Svensson slar upp s. 79 i utskottets betinkande kan
han mitt pd sidan lisa foljande stycke:

“Med hinsyn till det anforda kan utskottet ansluta sig till den i motionen 36
framforda uppfattningen att de nuvarande reglerna om riittegingskostnad i
underhalismdl inte @r helt tillfredsstillande. Enligt utskottets mening bor
bestimmelserna dérfor bli foremdl for oversyn. Det tir ankomma pé
regeringen att ndrmare overviga i vilken ordning en sddan Sversyn skall ske. 37
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Vad utskottet nu anfort med anledning av motionen br ges regeringen till
kinna."

Detta uttalande avser visserligen intec Jorn Svenssons motion utan en
motion av Martin Olsson m. fl. (c), men frigan om riittegdngskostnaderna
kommer dndi att ses ¢ver. Och enligt praxis brukar man i sddana samman-
hang titta pd samtliga motioner och utskottets uttalanden.

Nir det giller dygnsprincipen vill jag sdga att det kan forefalla orimligt att
borja rikna kl. 00.00. Men jag vidhaller 4ndd uppfattningen att det kommer
att bli oerho6rt svért att beriikna avdraget om man har att utga fran alla mdjliga
tider p& dygnet och om man dessutom inte kan komma Gverens om vid vilken
tidpunkt barnet hidmtats och limnats.

Jag vill 4n en ging betona att jag inte tror att Jorn Svensson kommer att
tvista om det ndr han limnar dver sitt barn och inte manga andra heller. Men
av erfarenhet vet jag att det ménga ganger tyvirr finns anledning till tvister.
LAt oss dirfor forst se hur denna regel verkar. Om det blir otympligt far vil
denna liksom annan lagstiftning ses dver och reformeras.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Detta var ju mycket tackndmliga och nyanserade synpunkter.
Jag vill dock gora Margot Hakansson uppmarksam pé att om man ir beredd
att diskutera en dndring av bestimmelsen nir det giiller riittegngskostnaden
i jimkningsmal, d& maste man ocksd vara beredd att uppge den princip som
utskottet forsvarar.

Utskottet sdger att man inte tycker att det &r rimligt att man aldgger en
person rittegdngskostnader som inte formellt dr part i mélet. Vi hdvdar att vi
kan gora det, ddrfor att vederborande reellt dr part i mélet. Det dr den
principen som utskottet hakat upp sig pd. Om man nu, som Margot
Hakansson, 4r beredd att i framtiden ga reformstriivandena pd denna punkt
till métes méste man uppge denna formella princip — det kommer man inte
ifran.

Sedan till principerna for dygnsberdkningen. Om man har syftet — som
utskottet uttryckligen pastar sig ha —att forsoka underlitta for minniskor, att
forsdka undvika att de rikar i tvist, dd maste det vil inda - det vidhéller jag,
och det tror jag inte Margot Hakansson dppet vagar forneka — vara bittre med
regler som si nidra som mdajligt ansluter till en normal praktisk verklighets
krav och inte laborera med teoretiska och abstrakta berikningsprinciper, som
av de berorda kan uppfattas som bide opraktiska och orittvisa och som dirfor
kan leda till tvist; de Sverensstimmer inte med en normal dygnsrytm.

Det utskottet forordar innebir t. ex. att {oratt fa avdrag for fem dygn méstc
man i praktiken ha barnet i sex dygn. Och om man har barnet mycket ofta
men varje period mindre én fem dygn far man inget avdrag alls. Man kan med
den hiir principen ha barnet mycket och 4samkas stora kostnader for det utan
att fa nagot avdrag alls. D4 skall man i sirskild ordning begira att fi sddant
eller fora sirskilda resonemang om det, i stillet for att fa lagens si6d for
principen att man skall ha avdrag. Vpk har foreslagit att man skall f avdrag
dven for kortare tid &n fem dygn. Vi foreslar att avdragsritten skall intrida
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gdra upp om umgdnget med barnet, och samtidigt foljer avdragsbestammel- Onsdagen den
serna pi ett relativt smidigt sitt den faktiska verkligheten. Detta mste leda 13 december 1978
1ill tvister i mindre utstrickning och ddrmed vara gynnsamt for det syfte som

utskottet pastdr sig vilja frimja men i praktiken icke frimjar med sina Underhdll 1ill barn

abstrakta berikningar. .
) A berdknings och frdnskilda,

m. m.
MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Formellt eller icke formellt ~ det jag har sagt om att manien
framtida lagstiftning givetvis kan se 6ver allt det hiir 4r vl kanske tillrickligt.
Jag drinte beredd att ge upp de synpunkter jag hiir har framfort. Jag vidhaller
utskotiets uppfattning i den frégan.

Niir det giller dygnsprincipen kan jag till viss del halla med Jorn Svensson
om att det dr orimligt att rikna fran kl. 00.00 till 24.00. Men ur riittslig och
praktisk synpunkt kan det vara virt att se om inte denna reform kommer att
fora med sig det biista resultatet. Att berdkna avdraget frdn vildigt olika tider
pa dygnet tror jag kan leda till stora svarigheter. Skulle motsatsen visa sig far
det vill skc en dversyn.

I utskotisbetiinkandet liksom i propositionen har man kommit till
resultatet att det dr praktiskt ogenomforbart att medge avdrag pd underhdliet
for s kort tid som tre dygn. Jag haller med om att det ir orittvist att de
underhalisskyldiga forildrar som har en tdt och ndra kontakt med sina barn
och som ofta har dem hemma hos sig inte fir géra nigot avdrag. Men den
underhéllsskyldige som har en sé tdt och ndra kontakt med sina barn bdr inte
ha ndgon storre svarighet att uppritta ett sdrskilt avtal med vardnadshavaren
om avdrag i underhdlisplikten.

Jag tror alhtsd det ir litet onddigt att gdra detta till en konfliktorsak. Men en
allmin regel om avdragsritt i sddana fali tror jag skulle medféra stora
bekymmer och besvir, inte minst for dem som skall rikna ut avdraget.
Reformen maste ju vara sddan att den fungerar i framtiden.

EVERT SVENSSON (s).

Herr talman! Jag betraktade frigan om de underhdlisskyldigas forméga att
betala sitt underhall som familjelagssakkunnigas viktigaste fraga nir vi hade
att behandla detta komplex. Vart forslag pad det omradet var ocksd det
viktigaste i det betinkande som lades fram. Jag vidhéller naturligtvis den
uppfattningen nu nir lagutskottet har kommit med sitt betiinkande, vilket vi
skall ta stillning till i dag.

Det talas mycket om dc utslagna i dagens samhdlle, och vi vet att det finns
ménga sddana minniskor. Bland de politiskt fattiga.som vi brukar kalla dem.
och bland dem som har det ekonomiskt svart finns det de som faktiskt gar
under. Var viktigaste uppgift hir i riksdagen i detta sammanhang #r att
forstka komma till rdtta med problemen, med firre utslagna och mindre
bekymmer som foljd. Nir vi i familjelagssakkunniga satte oss ned och
forstkte finna en [6sning pd detta problem borjade vi med att se pa
bidragsforskottslagen och aterkraven dirifrdn. Det dr dir som huvudpro- 39



Nr 53

Onsdagen den
13 december 1978

Underhdll till barn
och franskilda.
m. m.

40

blemet finns. De som har det besvirligt begir bidragsforskott, varp
samhiillet trider in som Aterkravsberiittigad part. Det hela blir alitsd en
ekonomisk fradga mellan samhiillet och den underhéllsskyldige.

Nir vi funderade dver hur man rittsligt kunde g till viga sade vi oss att
undantag redan hade gjorts for de bidragsberittigade. Bidragsforskott utglr
till dem som inte har nagot faststillt underhall pa grund av att faderskapet
inte dr faststillt. Det ges ocksé utfyllnadsbidrag till dem som har ett underhall
som #r mindre dn bidragsforskottet, vilket under senare tid har uppgatt till
40 % av basbeloppet. Alltsd hade man {or den bidragsberdttigade gjort en
sirskillnad mellan avtal och dom & ena sidan och bidragsforskott & andra
sidan. D4 dr givetvis steget inte sd forfirligt [Angt till att frAga: Kan man inte
goéra detsamma nér det giiller den underhéllsskyldige? Det var den under-
hallsskyldiges situation det framfor alit gédllde och det var ocksa detta som
riksdagen begirde i sin skrivelse till regeringen for ctt par &r sedan.

Vi framlade ett sddant forslag, som i stort sett gick ut pd att forsikrings-
kassorna, som nu har hand om bidragsf6rskottet sedan ett tag tillbaka, skall
gora en fortldpande prévning efter en viss ekonomisk norm. Den normen kan
man diskutera och den har diskuterats i dag. Familjelagssakkunniga angav en
modell. Det fanns ocksa en motion fran socialdemokratiskt héll om det s. k.
forbehéallsbeloppet. [ det foreliggande forslaget kommer det att ha betydelse
nir det géller att faststilla underhdllsbidrag via avtal och dom. Ddremot
bitrdder propositionen och utskottsmajoriteten inte dct som jag betraktar
sasom ctt huvudforslag, nimligen att ldgga provningen pd forsidkringskas-
sorna. Detta forslag fick ganska gott gensvar frin remissinstanserna. Aven
justitieministern har anslutit sig i princip till detta férslag men siger att man
f. n. inte kan bitrdda detsamma och att frigan utreds av den kommitté som
sysslar med de ensamstdendes ekonomiska problem.

Det finns tva hakar i detta resonemang. Den ena var vi helt pd det klara
med i familjelagssakkunniga, vilket iven giller reservationen 5. Jag tinker pd
den administrativa biten. Har forsdkringskassorna i dagens lige personal och
administrativa mojligheter att klara detta? Vi har forklarat: Det har de inte
f. n. De sakkunniga sade att detta bor utredas vidare, vilket i och for sig inte
behover ta sd lang tid. Det bor vara klart inom kort. Till slut blir frigan: Vil
man gora det eller inte?

Man anar emellertid #ven andra motiv bakom, framf6r allt ekonomiska.
Majoriteten ir inte beredd att fatta ett sddant beslut. I dag str tvisten mellan
om riksdagen inte skall gora ndgot sirskilt pipekande i en skrivelse till
regeringen, eller om vi skall bitriida reservationen, som siger att riksdagen i
en skrivelse till regeringen skall begira tilldggsdircktiv. Det betyderi stort sett
att den kommitté som skall syssla med sambhiillsstodet till de ensamstédende
far avge ett delbetinkandc. Kommittén fér ta upp detta med fGrtur.

I socialdemokraternas reservation nr 5 till lagutskottets betidnkande
foreslas att en skrivelse skall avges till regeringen om att detta drende tas upp
med fortur. Jag vill naturligtvis yrka bifall till detta forslag. Det giller att
forbittra situationen {6r dem som har det svarast i samhiillet. Vi kan inte
acceptera att denna utslagning forisitier, och detta ir ett forslag som skulle
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Majoriteten har ett annat motiv ocksd, och det dr att man naturligtvis kan Onsdagen den
indra domen eller avtalet. Javisst, men det fordras ju ctt initiativ for detta, 13 december 1978
och de som har samlat pa sig stora skulder, de som har gétt ner sig i trisket, for

att ta ytterligheten hiir, gar inte till domstol och viicker talan, utan desitter fast
i elindet. Det forslag som forcligger om dndring av avtal och dom
tillfredsstiller darfor egentligen bara de ménniskor som har kraft nog att
sjdlva ta ett initiativ, medan virt forslag gar ut pd att forsikringskassan
fortlépande skall prova den underhdllsskyldiges ekonomiska situation och
bedéma hur mycket han eller hon kan betala i det givna dgonblicket.

Jag yrkar bifall, herr talman, till reservationen 5 vid lagutskottets
betidnkande nr 9.

Underhdll tll barn
och frdanskilda,
m. m.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! I inledningen till den proposition som vi nu behandlar star det
helt kort att reformen innefattar en fullstindig revision av de civilritisliga
reglerna i forildrabalken och giftermalsbalken men ocksd berdr annan
lagstifining. Det &r naturligtvis riktigt, dven om det hir inte giiler ett
slutgiltigt stdllningstagande till giftermalsbalkens utformande.

Helt naturligt har debatten hiir i kammaren i dag kommit att i forsta hand
berdra de delar av propositionen och de i anledning av denna avgivna
motionerna dir ledaméterna av lagutskottet har haft olika uppfattning och i
vilka frgor rescrvation har avgivits. Jag skall ddrfor uppehalla mig litet mera
alimiint vid de férindringar som nu kommer till stind och som kanske kan
viintas komma till stdnd senare.

Lagstiftningen om underhill har under drens lopp dndrats men kan i sina
huvuddrag foras tillbaka till de lagar pd familjerdttens omride som kom till
omkring 1920. Foridndringarna i samhillet under tiden dérefter har fért med
sig att de familjerdttsliga underhdllsbestimmelserna inte lingre har riktigt
samma betydelse for den enskildes trygghet och ekonomiska situation.
Sambhiillet har genom stéd i olika former till barn och ungdomar tagit 6ver en
del av de kostnader som forut méste tickas genom underhdllsbidrag.
Kvinnornas 6kade ekonomiska sjilvstandighet har ocksa fau till f6ljd att de
nu for tiden mera sillan ir hinvisade till det underhali som de kan erhilla fran
make. )

Anda star det klart att Jagstiftningen om underhdll spelar en mycket stor
roll i dagens samhille. Andra drag i utvecklingen dn de nimnda har
medverkat till detta. Har har forut papekats att antalet iiktenskapsskillnader
har okat betydligt, och det har blivit vanligare att mén och kvinnor bor
tillsammans och bildar familj utan att vara gifta. Atskilliga av dessa
samboendeforhallanden blir inte heller bestdende. och foljden har blivit att de
fall da frigan om underhall till barn aktualiseras numera dr mangdubbelt fler
4n tidigare. Forut i dag har nimnts siffran en halv miljon barn till forildrar
som inte ir gifta med varandra och som inte lever tillsammans.

Efter 1973 4rs reform ir giftermdlisbalken tdmligen sonderslagen. Tre
kapitel har helt utgatt: 1 kap. om trolovning, 10 kap. om dtergéng och 14 kap. 41
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om medling. Redan detta har medfort fordndringar i balken. 1920 Aars
gifterméalsbalk var s& disponerad att man i princip f6ljde ett dktenskap frén
bérjan till slut. Efter trolovning, dktenskapshinder, lysning/hindersprévning
och vigsel foljde ett antal kapitel som angav vad som under dktenskapets
bestdnd gillde i frdga om personliga och ekonomiska rdttsverkningar.
Direfter foljde de olika uppldsningsinstituten — atergdng, hem- och ékten-
skapsskillnad, dodsfall —samt det gemensamma bodelningskapitlet. Sist gavs
bestimmelser om rittegéngen.

Den hiir dispositionen har medfort vissa nackdelar. Den innebir bl. a. att
bestimmelser om de ekonomiska rittsverkningarna &terfinns pa flera stillen.
Man finner t. ex. bestimmelser om underhdll under iiktcnskapets bestadnd i 5
kap. och bestimmelser om underhill efter dktenskapsskillnad i 11 kap.
Underhdllet under betdnketiden bestdms alltsd enligt regler i 5 kap. och
underhallet under tiden efter upplosningen enligt regler i 11 kap. Ocksd i
mdanga andra fall leder systematiken, som den nu ir, till vissa upprep-
ningar.

I det fortsatta arbetet kommer naturligtvis familjelagssakkunniga att ta
hiinsyn till kravet pa en forbiittrad systematik, Man kan naturligtvis tinka sig
en avdelning, i vilken man sammanfor de bestimmelser som avser ingdende
och upplosning av idktenskap, och en annan avdelning, dir man tar upp
bestimmelser om de ekonomiska rdttsverkningarna, uppdelade pa skilda
kapitel, 1. ex. Underhdll, Makars bostad och bohag. Delningsgrunden vid
bodelning, Forrittande av bodelning, Registrering av gdva, osv.

En sddan mer saklig uppdelning kan siigas innebiira ctt nirmande till dansk
och norsk lag, dar man behandlar de formella reglerna om ingéende och
uppldsning i en lag och reglerna om idktenskapets ridttsverkningar i en annan.
Jag vill hir giirna betona angeldgenheten av att det sker ett sddant nirmande
inom den nordiska lagstiftningen. Méinga pastdr att kontakterna mellan
familjelagssakkunniga i Sverige och motsvarande utredningar i de andra
nordiska ldnderna intc &dr tillrdckliga. Man har Overgivit alla krav pé
overensstimmelse i lagstiftningen i de olika nordiska linderna, ségs det. Jag
vill gdrna att det kommer till protokollet att jag inte delar uppfattningen att
kontakten #r dalig. Infor praktiskt taget varje stiillningstagande later sig
familjelagssakkunniga underrittas om forhallandena i de andra nordiska
linderna och vilka forindringar som Gvervigs i dessa linder av de utred-
ningar som arbetar med liknande eller i minga fall samma frdgor som vi
behandlar inom familjelagssakkunniga.

Det var naturligtvis glidjande att kunna konstatera att familjclagssakkun-
nigas forslag fick ett s& gynnsamt mottagande under remissbehandlingen och
att man pd ménga héll betonat vikten av att det sker en Gversyn av
lagstifiningen i dessa frdgor och av att freslagna dndringar ocksd kommer till
stdnd.

Riksdagens begiran om e¢n delreform av reglerna {6r underhallsbidrag till
barn hade sin grund i ett konstaterande att nuvarande regelsystem vid
tillimpningen ofla leder till betydande svarigheter {6r de underhélisskyldiga.
Det har framhallits i praktiskt taget varje anférande i dag. Men jag vill erinra
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riksdagen framstillde denna begiran, hade frigan vickis internt inom Onsdagen den
familjelagssakkunniga, dér vi alla, precis som Lennart Andersson, varit 13 december 1978
foremal for patryckningar {rin socialarbetare, kamrerare ute i bygderna och

enskilda minniskor, som kinde sig gravt misshandlade av den gillande Underhdll till barn
lagstifiningen. Vi var allts& inom familjelagssakkunniga medvetna om dessa
problem och tog upp dem till interna diskussioner redan innan riksdagens
begiiran s& sminingom kom.

Flera punkter i det {orslag som vi nu diskuterar syftar till att {orbittra de
underhallsskyldigas situation. Hit hor forslaget att lagfista principen att
underhéallsskyldigheten inte ir ovillkorlig, att forkorta preskriptionstiden for
fordringar pd underhalisbidrag och att dimpa indexhgjningarna av bidra-
gen.

Jag skulle vilja rikta tvd personliga varningar for framtiden med anledning
av vad som kommit fram i debatten hir och med anledning av vad jag funnit
vid ldsning av propositionen.

Det talas s mycket om bidragsforskott att man niistan borjar tro att det
jamstélls med barnbidrag och betraktas som ett bidrag som det vore en
férman for varje barn som icke har sammanboende forildrar att f3. Det ér
alldeles riktigt att barnet har rér till bidragsforskott, men det primira &r
forildrarnas egen underhélisskyldighet gentemot barnen. Vi maste komma
ihdg att bidragsforskottet #r till f6r att hjilpa dem som inte kan betala
underhéllet till barnen. Men det ér trots allt manga som betalar underhall, och
dem skall vi inte gldmma bort. Det &r antagligen majoriteten som betalar
underhdll utan att behdva utnytija bidragsforskott och de regler som ir
forknippade med detta.

En annan sak som bdr nimnas - och den frigan har diskuterats pa olika hall
~dr avdragen ndr barnet vistas hos den forilder som inte har vardnaden om
barnet. Man kan ha kommit Sverens om att barnet skall himtas vid en viss
tidpunkt, men sedan gérs inte detta i realiteten, utan for att man skall fa ett
avdrag himtas barnet senare, osv. Detta dr naturligtvis en sak som kammaren
inte kan gora ndgonting 4t, men det firinte bli sa att fordldrar, ndr barnen skall
vistas hos den ena eller den andra av dem, i forsta hand anliigger ckonomiska
beddmningar: om jag har kvar barnet atta timmar till, eller om jag himtar det
lidigare, tjiinar jag pa det. Jag vill uttala en varning for det forfaringssittet,
eftersom det verkligen inte vore riktigt i lagens mening. Vi har i utredningen
forsdkt komma fram till regler som skall verka till familjens biista, och vi far
hoppas att ekonomiska beddmningar inte skall bli avgorande for barnens
mojligheter att vara tillsammans med sina {orildrar.

Herr talman! Jag skulle vilja berdra en enda fraga till.

Ar 1973, niir familjelagssakkunnigas betiinkande behandlades i kammaren
och de dndrade reglerna for dktenskapets ingaende och uppldsning antogs av
riksdagen, foreslogs bl. a. av majoriteten i familjelagssakkunniga — utred-
ningen hade alltsa foreslagit det —att 1 § i giftermalsbalkens 5 kap. icke skulle
vara kvar. Remissinstanscrna bitrddde emecllertid inte detta forslag, och
[oredragande statsradet anforde ocksd att det inte foreldg ndgot patagligt 43

och frdanskilda,
m. m.
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behov av att slopa bestimmelserna i 5 kap. 1§ vid en partiell reform av
giftermdlsbalken. Sedan framstiilldes kravet pd att man skulle bvta ut orden
att man och hustru dr skyldiga varandra “trohet och bistdnd™ mot orden
“lojalitet och hiinsyn™. Majoriteten i familjelagssakkunniga har i det
betinkande som ligger till grund {6r dagens behandling foreslagitatt Skap. 1 §
skall lyda: "Man och hustru skall visa varandra lojalitet och hiansyn. De skall
- gemensamt vdrda hem och barn och i samrad verka for familjens bista.™

I propositionen finns inte detta forslag med, vilket jag tacksamt noterar,
eftersom jag hade reserverat mig pa den punkten. Annu mer glidjande iir det
att de socialdemokratiska ledamdoterna i lagutskottet icke har fort fram krav
pd en sddan [Grindring i en reservation. Herr talman! Jag tar detta som ctt
tecken infor framtiden p& att den nuvarande justitieministern och hans
efterfoljare i framtiden inte lingre behdver kdnna sig bundna av ett upprepat
riksdagsbeslutidenna friga. Jag har hela tiden sjélv ansett att paragrafen skall
ha den utformning som den nu har. Det gor jag ddrfor att jag tror att den
lydelse som den nu far i sin djupaste innebdrd dr vil forenlig med den
uppfatining som majoriteten av vart folk hyser. Trohetskravet uttrycker i
forsta hand en etisk vdrdering och omfattar mycket mer dn den scxuella
samlevnaden. Det idr makarna sjilva som ldgger sin egen innebdrd i orden om
dkienskapet, och det dr deras vilja och formiga som utgoér grunden for
utvecklingen av deras personliga gemenskap. Ett borttagande av trohets-
kravet ur dktenskapslagstiftningen skulle kunna paverka minniskor till
uppfatiningen att det riicker med lojalitet och hinsyn och ddrmed bidra till att
forsvara samlevnaden makar emellan. Det har i dag ocksé betydelse for
minniskor vilken instdllning lagstiftningen har och vilken syn pa idkten-
skapet de méter hos omgivningen. Dirtill kommer att lojalitet och hinsyn
inte idr for dkienskapet specifika yttringar, utan utgér féreteelser som borde
Aterfinnas i alla relationer midnniskor emellan. Om sidana allminna hand-
lingsregler tycker jag inte det finns skil att lagstifta.

Herr talman! Arbetet med dversyn av den familjerittsliga lagstiftningen ér
pé intet sitt avslutat.

Familjelagssakkunniga haller pd med frigor berdrande ekonomiska ritts-
verkningar s&vil for gifta som {6r samboende och vad som skall ske med
deras egendom vid uppldsning av deras familjegemenskap. Det giiller detta
och det giller arvsritisliga regler, bodelningsregler. successionsfrgor och
mycket mera.

Vetskapen om att de fordndringar som kommeratt bli foljden av vart arbete
kommer att behandlas pd samma noggranna sétt som nu har skett bade i
justitiedepartement och i lagutskott gor arbetet i familjelagssakkunniga, med
den nyare och modcrnare utformningen av den familjerétisliga lagstift-
ningen, intressant och inspirerande.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! For atl skapa jimvikt t debatten och for att framhalla att
lagutskottet inte fort en ensidig diskussion om cnbart de underhéllsskyldigas
stillning vill jag pAminna om att vi i lagutskottet forsékt géra en skilig
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) i : i I 4s. situati : intressen.
gadcs, i allmidnhet kvinnornas, situation och barnens Onsdagen den

13 december 1978
MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I verkligheten dr vi glidjande nog mycket eniga om vad som
behover goras pd detta omrade for att ldtta de underhéllsskyldigas tidigare
alltfor tunga bérdor. Det har talats mycket om familjelagssakkunnigas {Grslag
hir, och eftersom jag sjiilv sedan hosten 1976 dr ledamot dér, kanske dven jag
med négra ord kan f& berora det fGrstaget.

Det forslag som vi lade fram var helt enkelt att forsdkringskassorna skulle
anpassa dterkraven pé utbetalade bidragsforskott alltefter den betalningsskyl-
diges betalningskapacitet, med hiansyn till underhéllsbérda osv. Det tyckte vi
i utredningen var ett bra forslag, under forutsittning att forsiikringskassorna
skulle ha mdjlighet att klara uppgifterna och fa erforderliga resurser for
detta.

Med vért forslag skulle det stringt taget inte ha nigon betvdelse vilka
underhail som var faststiillda av domstolen eller vad som hade avtalats, utan
aterkravet skulle anpassas genom de regler som var utfirdade for forsik-

Underhadll till barn
och frdanskilda,
L.

ringskassorna.

Ser vi p& remissbehandlingen av frigan, finner vi att remissinstanserna var
splittrade. Jag vill minnas att man dven i riksskatteverket,som niirmast skulle
bli ansvarigt for detta, inte var beredd att omedelbart &ta sig dessa uppgifter.
Mot bakgrund dirav har departementschefen stannat for att forslaget, som
han siger, i vart fall inte nu bér genomfGras, men samtidigt har han uttalat sig
positivt om forslaget i friga.

De socialdemokratiska representanterna har talat mycket om reserva-
tionen 5, ddr man vill ha ett tillkdnnagivande for regeringen, innebérande att
riksdagen skulle uttala sig for att familjelagssakkunnigas forslag skulle
genomforas. Men vad som har intriffat sedan familjelagssakkunnigas
deibetinkande framlades for ett och ctt halvt ar sedan dr att didvarande
socialministern Rune Gustavsson i september i fjol fick ritt att tillsétta ¢n
utredning om samhiillsstddet till ensamstéende forildrar. Utredningen skall
se dver detta sporsmal i ett vidare perspektiv, sisom vi kan se om vi liser
direktiven. Kommittén skall géra en allsidig genomgéang av stodformer och
stodbehov for fordldrar. Eftersom bidragsforskottsdelen och dterkraven utgor
en mycket betydelsefull friga och giller stora belopp kanske det iir riktigast att
riksdagen nu inte foregriper det arbete som kommittén har fatt till uppgift att
genomfora. Vibor ndja oss med att tillstyrka propositionen och ansluta oss till
majoritetens synpunkter pa frigan. Vi i utskottsmajoriteten uigér fran att
kommittén kommer att sc 6ver de hdr frigorna, och dven vi har uttalat oss
positivt om familjclagssakkunigas forslag pd den hir punkien.

EVERT SVENSSON (s):
Herr talman! Bade Martin Olsson och jag har varit riksdagsledaméter négra
ar. Vi vet ddrfor att positiva skrivningar ibland kan ha alltfor ringa effekt och
att det enda som ger ordentlig effekt dr att man skriver dirckt till regeringen 45
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och begir ndgonting. Utredningens arbete kommer, sdvitt jag [Grstér, att ta
ldng tid. Jag utgdr sjdlvfallet ifrAn att utredningen tar upp den hiir frigan. Men
det kommer att drdja. Jag kiinner en ridsla for det, Martin Olsson, och den hiir
frigan dr s4 pass allvarlig att den bor behandlas s& fort som det éver huvud
taget dr mojligt. Det resultatet skulle man kunna nd genom att utfirda
tilkiggsdirektiv. Aven vi har accepterat att utredningen bor arbeta vidare,
men vi vill ge fortur 4t den hir frdgan. Det betyder ju att man far ett
delbetiinkande.

MARTIN OLSSON (c).

Herr talman! Skillnaden ér vil bara for det {orsta att vi inom utskottsma-
joriteten litar p& att kommittén tar upp den hiir frigan och f6r det andra att vi
inte genom tilldggsdirektiv vill binda kommittén i dess arbete. Remissopi-
nionen har, som jag tidigare nimnde, varit splittrad. Efter att ha tagit del av
den har bade regeringen och utskottsmajoriteten kommit fram till att det inte
nu skall goras bindande uttalanden. Jag tror att med det uppdrag som
kommittén har kommer dver huvud taget frigorna om samhiilets stod till de
ensamstdende foriildrarna och deras situation kontra samboende foréldrars
att fi den allsidiga belysning som vi ser fram emot. '

Overldggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen
1977/78:995 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson
begirt votering upplistes och godkiindes {Gljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller tagutskottets hemstillan i betiinkandet nr
9 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 995 av Kerstin Andersson i
Kumla m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning ftorklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Jorn Svensson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav féljande resultat:

Ja - 290
Nej — 25
Avstar — |

Mom. 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
1977/78:1010 av Jorn Svensson m. fl., och forklarades den {orra proposi-



tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt
votering uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstétlan i betiinkandet nr
9 mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1010 av J6rn Svensson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdamoter ha réstat for ja-propositionen. Da Jorn Svensson begirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omréstning
gav {Gljande resultat:

Ja - 304
Ngj - 14

Mom. 3
Utskotlets hemstillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen nr 1 av Lennart Andersson m.fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson
begiirt volering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkandet nr
9 mom. 4 rostar ja,

den det gj vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omristning genom uppresning [Orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Andersson begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrésiningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 156

Mom. 3-9
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

AMom. 10

TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriiffande dndrad lvdelse av 7
kap. 4 § foriildrabalken och dérefter i friga om utskoettets hemstiillan i dvrigt
uncler detta moment.
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Andrad lydelse av 7 kap. 4 § f6riildrabalken

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionerna
nr 31 av Lars Werner m. fl., nr 34 av Olle Goransson och Kerstin Andersson i
Kumla samt nr 37 av Alf Wennerfors, och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Jérn Svensson begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskoticts hemstéllan i betiinkandet nr
9 mom. 10 sdvitt avser dndrad lvdelsc av 7 kap. 4 § forildrabalken rostar
ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 31 av Lars Werner m, fl., nr
34 av Olle Goransson och Kerstin Andersson i Kumla samt nr 37 av Alf
Wennerfors.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha r6stat for ja-propositionen. D3 Jorn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 292
Nej — 25
Avstar — |

Utskottets hemstidllan i dvrigt
Bifoils.

Mom. 11 och 12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

AMom. [3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Inger Lindquist och Bo Siegbahn, och forklarades den orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betdnkandet nr
9 mom. 13 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Inger Lindquist och
Bo Sicgbahn.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Inger Lindquist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 48



Mom. 14 Nr 53
Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva- Onsdagen den
tionen nr 5 av Lennart Andersson m.fl., och forklarades den forra 13 december 1978
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson

begért votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition: Underhdll till barn

och franskilda,

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkandet nr . m

9 mom. 14 rosiar ja.

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Lennart Andersson
m. fL.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Lennart Andersson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav [6ljande resultat:

Ja - 162
Nej — 155

Mom. |5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen nr 6 av Lennart Andersson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Lennart Andersson
begirt votering upplistes och godkiindes f8ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkandet nr
9 mom. 1§ rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omridstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Lennart Andersson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 154

Mom. 16

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 7 av Inger Lindquist och Bo Siegbahn, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inger Lindquist
begért votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

49
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstilian i betinkandet nr
9 mom. 16 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Inger Lindquist och
Bo Siegbahn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamoter ha rdstat fOor ja-propositionen. D4 Inger Lindquist begirde
rostriikning verkstillldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 257
Nej - 54
Avstdr - 5

Mom. [7a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstillan, dels motionerna
nr30av Jérn Svensson och nr 38 av Alf Wennerfors, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Jérn Svensson
begéirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ait kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkandet nr
9 mom. 17 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 30 av Jérn Svensson och nr
38 av Alf Wennerfors.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Jorn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 300
Nej - 17

Mom. 17 b-23
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 6 Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1978/79:8 med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 sévitt avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

Kammaren biféll vad utskottet i detta betdnkande hemstallt.



§ 7 Ekonomiskt stod till vissa rederiforetag Nr 53

Onsdagen den

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1978/79:9 med anledning av propo- 13 december 1978

sitionen 1978/79:35 om ckonomiskt stéd till vissa rederiforetag jaimte

motioner. . .
Ekonomiskt stod

till vissa rederifi -

I propositionen 1978/79:35 hade regeringen (kommunikationsdeparte- retag

mentcet) foreslagit riksdagen att

1. till Bidrag till Brostréms Rederi AB pé tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1978/79 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
80 000 000 kr., )

2. till Lan till Brostroms Rederi AB pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 under fonden for laneunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 250 000 000 kr.,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garanti for
ldn p& 250000000 kr. som Brostroms Rederi AB avsdg att ta upp for
omlaggning av tidigare limnadc statsgaranterade lan,

4. till Lan till Saléninvest AB pé tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetdret 1978/79 under fonden for l[dneunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 200 000 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

1 propositionen foreslds ett tidsbegriansat ekonomiskt stdd till Brostroms
Rederi AB och Saléninvest AB.

Stodet till Brostrdms innebdr bl. a. ett villkorsldn om 250 milj.kr. och ett
kontantbidrag i form av ett engdngsbelopp av 80 milj. kr.

Ior Saléns del innebir de direkta stodatgirderna ett villkorsldn om hogst
200 milj. kr.

Som villkor for stédet giller att féretagen uppritthaller den svenskbaserade
rederiverksamheten pa viss nivd.”

1 detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:156 av Karl Hallgren (vpk) och Joérn Svensson (vpk), vari
yrkats

1. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1978/79:35.

2. att riksdagen hemstillde hos regeringen om att dtgdrder vidtogs for att
uppritta nytt avtal med Brostroms Rederi AB och Saléninvest AB dar som
villkor for 1an uppstilldes bevarad sysselsittningsnivd inom resp. rederi,
samt

1978/79:157 av Olof Palme m.fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
bestutade
1. att ge regeringen till kdnna vad som i motioncn anforts om en
sj6fartspolitisk proposition,
2. aut begira att regeringen krivde att berdrda rederier redovisade en
strukturplan for sin verksamhet, 51
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3. attavslé regeringens forslag om Bidrag till Brostréms Rederi AB och I.&n
till Brostroms Rederi AB pd tillidggsbudget 1 till statsbudgeten f6r budgetaret
1978/79 och att i stillet till Lan till Brostroms Rederi AB pa tillidggsbudget I till
statsbudgeten {6r budgetéret 1978/79 under fonden 6r ldncunderstod anvisa
ctt investeringsanslag av 330 000 000 kr..

4. att de foreslagna ldnen till Brostroms Rederi AB och Saléninvest AB
skulle ges i form av konvertibla skuldebrev,

5. att ge regeringen till kiinna vad som anférts om styrelserepresentation
och revisorer i Brostroms Rederi AB och Saléninvest AB.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:156. yrkandet 2. om
upprittande av nytt avtal med Brostréms Rederi AB och Saléninvest AB,

2. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1978/79:157. yrkandet [, om ¢n sjétartspolitisk propo-
sition,

b. avsld motionen 1978/79:157. yrkandet 2, om en strukturplan for berorda
rederier,

3. att riksdagen skulle

a. med bifall till regeringens forslag samt med avslag p4 motionerna 1978/
79:156. yrkandet 1 i motsvarande del, och 1978/79:157. yrkandet 3,

dels till Bidrag till Brostroms Rederi AB pé tilldggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetaret 1978/79 under sjiitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
80 000 000 kr.,

dels till Lan till Brostroms Rederi AB pé tillaggsbudget T till statsbudgeten
for budgetiret 1978/79 under fonden for ldneunderstdd anvisa ett investe-
ringsanslag av 250 000 000 kr..

b. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1978/
79:156. yrkandet 1 i motsvarande del, till Lan till Saléninvest AB pd
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 under fonden for
laneunderstéd anvisa ett investeringsanslag av 200 000 000 kr.,

¢. med bifall till regeringens forslag avsla motionen 1978/79:157, yrkandet
4. om utformningen av de nimnda l&nen,

d. med bifall till regeringens forslag avsld motionen 1978/79:157, yrkandet
3. om styrelserepresentation och revisorer i Brostroms Rederi AB och
Saléninvest AB,

4. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79:156, vrkandet | i motsvarande del. bemyndiga fullmiktige
i riksgildskontoret att ikldda staten garanti for t&n pa 250 000 000 kr., som
Brostroms Rederi AB avsig att ta upp for omléggning av tidigare limnade
statsgaranterade 14n.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Sven Mellqvist, Essen Lindahl,
Kurt Hugosson, Birger Rosquist. Olle Ostrand, Rune Johansson i Amal och
Margit Sandéhn (samtliga s):



1. betriiffande en sjofartspolitisk proposition och behovet av en struk- Nr 53

turplan m. m., vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort Onsdagen den

hemstilla 13 december 1978
att riksdagen skulle

a. med bifall till motionen 1978/79:157, yrkandet 1, som sin mening ge
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort om en sj6fartspolitisk
proposition,

b. med bifall till motionen 1978/79:157, yrkandet 2. som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om en strukturplan f6r de i
propositionen berdrda rederiernas verksamhet,

Ekonomiskt s1od
till vissa rederifi-
retag

2. betriiffande 1aneformerna och det sérskilda kapitaltillskottet samt frégan
om styrelserepresentation och revisorer i de bdda rederiféretagen. vari
reservanterna ansctt att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. med avslag pa regeringens f6rslag och motionen 1978/79:156., yrkandet
1 i motsvarande del, samt med bifall till motionen 1978/79:157, yrkandet 3,
till Lan till Brostroms Rederi AB pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 under fonden f6r 1&neunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 330 000 000 kr.,

b. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motionen 1978/
79:156, yrkandet 1 i motsvarande del. till L4n till Saléninvest AB pi
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetédret 1978/79 under fonden for
ldneunderstdd anvisa ctt investeringsanslag av 200 000 000 kr..

¢. med avslag pd regeringens forslag och med bifall till motionen 1978/
79:157, yrkandet 4. besluta att de under a och b angivna l&nen skulle gesiform
av konvertibla skuldebrev,

d. med avslag pa regeringens forslag och med bifall till motionen 1978/
79:157, yrkandet 5. som sin mening ge regeringen till kinna vad reservan-
terna anfort om styrelserepresentation och revisorer i Brostroms Rederi AB
och Saléninvest AB.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman’ Storre delen av den svenska sjofartsniiringen befinner sigicn
mycket allvarlig kris. Det giller i synnerhet varvsindustrin men ocksi i hég
grad rederindringen. Alla inser att mycket omfattande samhillsinsatser ir
nodvindiga, och vi menar frin socialdemokratiskt héll att dessa insatser bor
ske inom ramen for en langsiktig och planmissig néringspolitik.

En sédan politik bor for det forsta utformas sé att de stora och nddviindiga
samhiillsinsatserna ligger i linje med och underléttar [osningar som i ett lingre
perspekliv kan bed6mas vara marknadsmassigt riktiga. Samtidigt maste for
det andra ocksa de samhiilleliga kraven pé att omstillningar skall ske j socialt
acceptabla former tillgodoses. Omstillningar som resulterar i en omfattande
arbetsloshet kan inte accepteras frin samhillsekonomiska, sociala eller
minskliga synpunkter.

Sjofartskrisen omfattar, som jag inledningsvis sade, inte bara varvsindu- 53
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strin — som vi {. 6. kommer att diskutera hér i ndsta vecka — utan krisen
omfattar till stor del ocksa den svenska rederiniringen. Liget inom rederi-
niringen kidnnetecknas av laga fraktsatser och ¢n betydande dverkapacitet.
Detta har for méanga rederiforetag resulterat i betydande ekonomiska
problem, i friga om savil likviditet som soliditet. Vi har under det senaste aret
fatt uppleva hur vissa rederier formligen har forsvunnit — jag kan nimna
Gringes Shipping AB, Malmros Rederi AB m. fl.

Utférsiljningarna av fartyg frdn den svenska handelsfloitan har okat i
mycket stor och oroande omfattning. Det rader inget tvivel om att detta
forhallande utgdr en betydande samhillsekonomisk belastning. Den bety-
delse som sj6fartsnettot traditionellt haft som forstirkning av var bytesbalans
kommer hiirigenom att minska i framtiden.

Enligt socialdemokratisk uppfattning #r det sjilvklart att bibehéllandet och
utvecklandet av en konkurrenskraftig svensk sjofartsniring utgdr ett visent-
ligt niringspolitiskt intresse. Eit viktigt element i detta dr utvecklandet och
{orbittrandet av nya och mer effektiva transportsystem pa sjéfartsomradet.
detta sammanhang ir det ocksd av grundliggande betydelse att de svenska
rederiféretagen far en struktur som gor det maojligt att pd bista sétt uppné
detta mél.

Jag vill, herr talman, erinra om att nér det géller den varvsproposition som
behandlas i néringsutskottet och som skall diskuteras hir i kammaren
nistkommande vecka, har vi fran socialdemokratiskt hall tagit upp frdgan om
bestillarstdd. Vi menar att forslaget som foreligger i denna proposition om
den framtida varvsnidringen pa denna punkt bor foriindras, sé att vi genom en
forandring av bestéllarstodet far ett stdd till en strukturutveckling inom den
svenska rederindringen. Den frigan far vi emellertid anledning att diskutera
nistkommande vecka.

Vad riksdagen i dag bhar ait ta stélining till i propositionen 1978/79:35 ar
frigan om ckonomiskt stod till vissa rederiféretag. 1977 tillsatte den
divarande regeringen en sjofartspolitisk utredning. Det stod ju redan 1977
klart att den svenska rederindringens problem skulle bli 4n virre 1978.
Avsikten var att den sjofartspolitiska utredningen snarast skulle ligga fram
forslag.

Vi har nu december minad 1978. Jag vet inte, herr talman, om den
sjofartspolitiska utredningen har kapsejsat eller om den har gatt 6ver styr, for
att anviinda sjofartstermer. Vi har i alla fall inte fatt nigra forslag frin
utredningen.

I det hiir ldget tvingades regeringen i juni 1978 att i panikens tecken tillkalla
en speciell rederikommission som skulle géra en brandkarsutryckning for att
16sa akuta problem for tvd av véra stora rederier i Sverige, nimligen
Brostromskoncernen och Salénrederierna. Dessa bida {oretag stod och star
infor akuta problem, och deras fortsatta existens i nuvarande form ir |
farozonen. P4 rederikommissionens forslag till 16sningar for de bada
foretagen, som presenterades i oktober ménad, har regeringen baserat sin
proposition nr 35 om ekonomiskt stod till foretagen.

I propositionen foresldr man for Brostrémskoncernens del bl. a. ett



villkorslan p& 250 milj. kr. och eit kontantbidrag i form av ett engdngsbelopp  Nr 53

pa 80 milj. kr. Till detta kommer att andra 1dn som koncernen har skall Onsdagen den

forlingas och goras amorteringsfria for lang tid framat. 13 december 1978
For Salénkoncernens del innebiir de dirckla stodatgirderna enligt propo-

sitionens forslag ett villkorslan pa hogst 200 milj. kr. Aven for Salénkon-
cernen foresls dessutom att andra lan skall forlingas och att f6rmanliga
villkor for dessa skall gilla i framtiden.

Fran socialdemokratiskt hall uppfattade vi det naturligtvis som alldeles
nddvindigt att i den krissituation som foreldg gd in och lésa de akuta
ekonomiska problemen f6r dessa béda foretag. Men det ir ytterst beklagans-
viért att man tvingats géra denna snabba brandkérsutryckning och inte kunde
sdtta in rederistodet i ett storre sammanhang. Vi hade dirfor girna sett att den
sjofartspolitiska utredningen varit fiirdig med sitt arbete, sd att man inte
tvingats gd in i endast tva foretag och 16sa deras problem utan i stiillet hade fatt
ta ett helhetsgrepp over hela rederiniringen.

Herr talman! | denna proposition tas inte ndgot strukturpolitiskt grepp pa
rederindringen. For de bida fGretag som nu erbjuds betydande samhillsstéd
krivs inte heller nigon som helst fast plan for den framtida utvecklingen
inom foretagen. Enligt var mening hade det varit rimligt att man i det avtal
som triffats mellan foretridarna for staten och de bdda berérda rederierna
hade lagt fast en plan for framtidsutvecklingen och att de b&da foretagen hade
fatt presentera en strukturforindring och en strukturplan. Vi menar att
linjesjofartens struktur och eventuella mgjligheter till samordningsvinster
hadec behovt diskuteras.

Herr talman! P4 socialdemokratiskt hall menar vi att ett rederistéd bor vara
ett s1od till sjofartsndringen och inte till redarna. Ddrcfor har vi foreslagit i var
partimotion att som villkor for utbetalning av st6d till de hir bada rederierna
skall stdllas krav pd en strukturplan och pd planer pd nybestéllningar for
okning av kapaciteten eller som ersittning for befintligt tonnage med syfte att
fa en bittre framtida konkurrenskraft inom rederiniiringen och dirmed,
vilket for oss kanske ir det viktigaste, trygga sysselsdttningen for de
ombordanstillda och f6r 6vrig rederipersonal.

Vi har inte faut st6d for dessa krav inom utskotiet, som avfirdar véra krav
pa ett par rader i betdnkandet. Utskottet skriver: "Néagon ny forhandlings-
omgang framstdr med beaktande av sédviil tidsaspekten som 6vriga faktorer
inte heller som realistisk. Utskottet delar f. 6. den uppfattning som genom
propositionens utformning kommit till uttryck, ndmligen att ett statligt
deliigarskap inte framstar som onskvirt eller eljest motiverat.” Man kan inte
med en rad motivera varfér man avstyrker det socialdemokratiska kravet pd
att den framtida utvecklingen inom rederindringen skall sidttas in i sitt
struktursammanhang. Det skulle vara intressant om utskottets talesman i
kammardebatten kunde ge en forklaring, eftersom man i utskotiets skrivning
inte lyckats presentera ett enda skil till varfor man inte gdr med pd
socialdemokraternas krav.

Med utgdngspunkt i den dokumentation som finns redovisad i proposi-
tionen och i den bilaga som fogats till denna och som utgér en sammanfatt- 55
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ning av rederikommissionens forslag och avtal ar det, herr talman, utomor-
dentligt svért att beddma om de ekonomiska forslagens omfattning dr rimlig.
Fran véra utgdngspunkter har vi dirfor tvingats att acceptera den foreslagna
storlcken av stédet, som enligt var uppfattning ir alldeles for generdst. I forsta
hand giller detta stodet till Brostromkoncernen, dar staten forutom ett 1n pa
250 milj. kr. pd mycket fordetaktiga villkor, utan ett enda ord som motivering,
foreslar att 80 milj. kr. tillskjuts som direkt kontantbidrag. Man ger alltsd
Brostromkoncernen en engangsgiva, utan att pa ndgot sitt motivera varfor
inte ocksa den delen skall vara ett 1an.

Naturligtvis idr Brostromkoncernens ekonomiska situation i alira hogsta
grad prekir. I stort sett 4r det bara en tidsfraga nir bokforingssituationen ir
sidan aut foretaget tvingas i likvidation och didrmed i konkurs.

Men vi har alltsa foreslagit att Brostromkoncernen skali fa 1anet pa 250 milj.
kr. plus de 80 miljonerna men att dven denna senare summa skall redovisas
som l4n. En total statlig insats av samma omfattning som den som foreslas i
propositionen, dvs. 330 milj. kr., har kommissionen alltsé ansett ngdvandig,
och vi har accepterat detta. Men enligt var uppfattning bor hela beloppet
tillskjutas som villkorsldn. Nagot rent bidrag kan vi inte acceptera. En av
huvudorsakerna till att Brostrémkoncernen har hamnat i denna akuta
ekonomiska Kris dr ju att koncernen i stillet for att anvinda det svenska
bestillarstddet och bestilla nya fartyg vid svenska varv gjort stora bestill-
ningar av nya ro-ro-fartyg vid japanska varv. Som en foljd av ycnens
utveckling har kostnaderna for de japanska fartygen blivit mycket betung-
ande for Brostromkoncernen. Sjilvfallet hade dven en bestillning vid
svenska varv varit ekonomiskt besvirlig for rederiet, men med bestillarstd-
dets utformning hade den finansiella situationen d varit en helt annan in
den som foretaget nu har hamnat i.

Man kan, herr talman, inte heller komma ifrdn misstanken att den
borgerliga regeringen nu i efterhand pad nigot sitt vill forsoka betala
Brostromkoncernen for Eriksbergsvarvet, som staten tvingades ta Gver 1975
till det facila priset av 1 000 kr.

Vi accepterar alltsé inte ett gdvobidrag p& 80 milj. kr., dels av principiella
skil, dels dirfor att vi icke i propositionen och icke heller i rederikommis-
sionens redovisning har funnit ett enda skil till ett sddant bidrag.

En langivning av den omfattning som det giller saviil till Brostroms pa 330
milj. kr. som till Saléns pd 250 milj. kr. innebir att staten far ta stora risker.
Mot denna bakgrund har vi ocksé menat att det dr rimligt att [ngivaren, dvs.
staten, kan stilla villkor som ungefdr motsvarar de som stills niir man bidrar
med aktickapital. Darfor har vi sagt att lanen limpligen kan limnas mot
konvertibla skuldebrev. Frigan om en konvertering till aktier bor sedan
kunna tas upp efter en viss tid, och vi har foreslagit fem &r. D& bor den
planerade omstrukturering som vi har foérordat ha genomforis och en
provning kunna ske, om de &lerstdende lanebeloppen helt eller delvis skall
omvandlas till aktiekapital och ge staten del i framtida utdelning och
viirdetillvixt. Ddrfor menar vi att de definitiva avtal som rederikommis-
sionen har upprittat mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan Saléns resp.
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Vi har ocksa sagt att det, om sambhiillet-staten stiller ett sé stort riskvilligt 13 december 1978
kapital till de bada rederiforetagens forfogande, #r rimligt och ratt att

samhiillet far insyn och medbestimmande i dessa foretag. | propositionen
foreslas att staten skall fi utse en revisor i Brostromkoncernen. Vi har i den
socialdemokratiska motionen sagt att staten, pd samma sitt som skedde i den
Overenskommelsc som regeringen triaffade med Uddeholmsbolaget hosten
1977, skall fa sdtta in cn styrelserepresentant och en revisor i vardera av
styrelserna for Brostroms resp. Saléns. Ocksa dessa krav har avstyrkts av den
borgerliga majoriteten. Inte heller pd denna punkt finner vi en enda rad som
motivering.

Vi tycker att om sambhdllet — vilket dr nodviindigt i denna situation for att
garantera syssclsittningen — stiller dessa ekonomiska mdjligheter till foreta-
gens forfogande, dr helt rimligt att samhillet far tillfille till insyn och
medbestimmande samt mdjlighet att paverka deras strukturutveckling Gr
att dirigenom pd lang sikt tillse att svensk rederindring och svensk
sjofartsniring pé sikt far forutsiittningar att leva vidare.

Vihar, herr talman, stillt dessa krav i en socialdemokratisk partimotion. Vi
har inte pd nigot sitt fatt gehor for vara krav i trafikutskottet. Vi har dirfor
tvingats rescrvera oss och har fogat tva reservationer vid utskottets betiin-
kande, vilka jag hdrmed yrkar bifall till.

Jag noterar dock att de borgerliga ledaméterna i trafikutskottet i viisentliga
avscenden skiljer sig fran sina borgerliga broder i niringsutskottet, dir man
nirdet giller varvsfrigorna och sjéfartsfragorna i betydande utstridckning har
funnit att de socialdemokratiska kraven dr vettiga forslag och darfor i stor
utstrickning accepterat dessa krav. Men i trafikutskottet iir de borgerliga
ledamdterna stdndaktiga tennsoldater. De borgerliga ledamoterna accepterar
regeringens proposition och avstyrker de socialdemokratiska forslagen utan
en enda rad till motivering. Det innebdr uppenbarligen att man frin den
borgerliga majoritetens sida, i motsats till socialdemokraterna, dr beredd att
acceptera langtgiende personalinskrinkningar och nedskérningar av fartygs-
antal och fartygsvolym {6r Brostromskoncernen och Salénrederierna. Det ér
det vi socialdemokrater siger nc¢j till. Vi vill 1 trafikutskottet genom vira
rescrvationer sl vakt om sysselsidtiningen vid de svenska rederierna. Vi vill
sla vakt om en fortsatt och som vi hoppas positiv utveckling for svensk
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rederiniring.
Med detta, herr talman, ber jag att {4 yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som dr fogade vid trafikutskottets betinkande.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

57



Nr 53

Onsdagen den
13 december 1978

Ekonomiskt stod
till vissa rederifii-
retag

58

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Den folkpartistiska regeringen fortsitter gavopolitiken till
storfinansen. Man fortsitter i samma hjulspar som de tidigare regeringarna. 1
det nu aktuella drendet foresldr man att Brostroms Rederi AB skall fa ett
bidrag p& 80 milj. kr., ett Ian p4& 250 milj. kr. och en l&negaranti pa 250 milj. kr.
Samtidigt foreslas att Saléninvest AB fér ett 1dn pa 200 milj. kr., som Kurt
Hugosson ocksd mycket riktigt har redogjort for.

Bidragen och lanen 4r forknippade med vissa villkor om forldggningen av
bolagens administration, rederiverksamhetens ungefirliga omfattning och
ungefirliga antal svenskregistrerade fartyg. Om dessa villkor inte uppfylls
forutsitts att statens engagemang skall nedbringas i motsvarande omfattning
— hur det nu skall ga till.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att avtalen dr oacceptabla, eftersom
det inte finns ndgra som helst garantier for att jobben for de ombordanstillda
kommer att bibchdllas. Vi vet ocksé att de privatkapitalistiska storbolagens
vinstintressen alltid g&r fore de anstilldas rdttmaitiga krav p& trygghet i
anstéillningen. Rederindringen ir helt naturligt inget undantag — snarare
tvdrtom.

Vpk har tidigare motionerat om att rederindringen skall nationaliseras. Vi
anser det vara nddvindigt ur bade transportpolitisk och ekonomisk
synpunkt, liksom med hinsyn till de anstilldas trygghet. Om svensk sjofart
skall kunna utvecklas i for de anstillda positiv riktning kan denna
verksamhet inte fa styras av privatkapitalistiska kortfristiga vinstintressen.
Jag delar inte Kurt Hugossons uppfattning att det ridcker med insyn och
medbestimmande. Det har i det privata niiringslivet visat sig vara helt
otillrickligt. Vart parti kommer dirfor att &terkomma med kravet pé
nationalisering av rederiniringen. Didrmed skulle man ocksd kunna bdrja ta
itu med varvens krissituation pd sikt, eftersom man da har grepp dver hela
sjofarts- och varvsniringen.

Nir det giller den nu aktuella propositionen har vpk yrkat avslag. Vi har i
motionen [56 yrkat dels att propositionen avslés, dels att riksdagen hos
regeringen hemstiller om ett nytt avtal med Brostroms Rederi AB och
Saléninvest AB som innehéller garantier for ett bibehéllande av sysselsitt-
ningen for de anstillda i resp. rederier.

Utskottet har foreslagit att riksdagen avslar motionen. Motiveringen &r att
“avtalen dr baserade pd rederikommissionens forslag och har tillkommit efter
ett omfattande och komplicerat forhandlingsarbete parterna emellan™. Man
undrar: Vilka parter ir det? Ar det kommissionen och rederierna cller ir det
redericrna och de anstéllda? Helt klart 4r det inte de anstillda som fatt vara
med. I utskottsbetinkandet ségs direfter: " Propositionens forslag dr vidare i
motsats till vad motioniirerna gor gillande grundade pd samhillsekonomiska
jamte sjotarts- och arbetsmarknadspolitiska 6verviaganden och bedomning-
ar.”

Ja, s4 skrivs det i trafikutskottets motivering. Men ér det samhillseko-
nomiska beddmningar som kommer i forsta rummet? Ar det arbetsmark-
nadspolitiska bedémningar som dr véigledande for att skattebetalarna skall ge
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bundet kunnat ge garantier for att jobben for de ombordanstilida skall hallas

pAd nuvarande nivd dven om redericrna i friga far del begirda stodet.
Rederierna kommer att f6rnya stora delar av sitt tonnage — samtidigt som de
kommer att minska antalet ombordanstillda i de nya moderna fartygen. Det
ir en logisk foljd — det ir ju en rationalisering man &r ute efter.

Det statliga stodet innebidr sdledes att man hjilper tvd av de storsta
rederierna att komma pa fotter och pé nytt kunna ge aktiedgarna utdelningar i
linje med de privatkapitalistiska normerna, som ger hogsta mdjliga profit pa
satsat kapital. Det #dr dit man vill komma pd nytt med skattebetalarnas
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Sjofolkets krav pd sysselsiittning och trygghet kan didremot inte tillgodoses.
Enligt vAr mening ar det helt oacceptabelt att inte ens tillgodose minimikravet
pa bibehdllen sysselsiittning.

Man kan ocksé lidsa i utskottsbetinkandet: "Vartdera foretaget forutsitts
under avtalsperioden bibchélla ett betydande antal fartyg under svensk
flagg.™

Ja, vad ir nu ett betydande antal fartyg i dessa sammanhang? Det vore
ungefir som om jag skulle fi anstillning ndgonstans dir man kriver
nykterhet och didr man skriver in i mitt personliga avtal att Hallgren maste
vara nykter ett betydande antal dagar under &ret. Man kan fraga sig: Betyder
den hiir skrivningen att rederierna skall ha minst en tredjedel eller hilfien av
fartygen under svensk flagg? I vilket fall som helst finns det i denna skrivning
en reservation om att viss del av tonnaget kan komma att utflaggas under
avialsperioden. Inte ens detta har man kunnat stoppa. Eller dr det si att man
fradn den folkpartistiska regeringens sida ir beredd att ocksé hjilpa de stora
rederierna med att utflagga ytterligare fartyg? Det vore betydelsefullt med en
klar och entydig deklaration frdn regeringens sida, didr man med skérpa
uttalar sig mot fortsatt utflaggning av svenska fartyg. Det dr vad Svenska
sj6folksforbundet kriver i dag. Och forbundet arbetar hart for att fa behélla
fartygen under svensk flagg och dirmed dven fi behéilla sysselsdttningen.

Herr 1alman! Med det anforda och med hinvisning till vad vi uttalat i
motionen 156 yrkar jag bifall till denna motion.

RUNE TORWALD (c¢):
Herr talman! Av tidsskil kommer jag att avhalia mig frn att hir redovisa
bakgrunden till krisen for berdrda rederier: jag hinvisar till proposition 1978/
79:35 och till trafikutskottets betdnkande 1978/79:9.
Iniedningsvis vill jag fastsld, att utskottsmajoriteten dr ense med reservan-
ternaom att rederistddet skall vara anpassat till den svenska sjofartsniringens
behov. Det har ocksé varit rederikommissonens strivan, och enligt utskotts-
majoritetens mening har kommissionen lyckats vil med detta. Syftet dr att sla
vakl om centrala delar av svensk sjofartsniring och niringens utvecklings-
mdjligheter, inte minst med hédnsyn till de valutaintiikter som niiringen ger. 59
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For detta kriivs emellertid svenska rederier, helst rederier med en vl utbyggd
organisation, savill ekonomiskt som tekniskt.

Reservanterna efterlyser en strukturplan. Sa ldngt det nu later sig géraien
fortfarande mycket osiker sjofartskonjunktur tycker jag att kommissionens
rapport innchaller visentliga delar av en sddan plan. Kommissionen
prioritcrar en sjofart byggd pd tckniskt och organisatoriskt kvalificerade
transportitsningar. Bdde Brostrdms och Saiéns har viktiga roller att spelaien
sidan framtidsinriktad sjofart. Kommissionen pekar pd den fortsatta dver-
géng till ickniskt avancerade fartyg och transportldsningar som Brostromes ér i
fird med att genomfora. Den omlidggning som nu sker av Medelhavstrafiken
maste ses som en viktig del i en strukturplan. Foretaget blir hirigenom
utrustat med ett modernt och internationellt vl konkurrenskrafligt tonnage
pd alla sina fjdrrlinjer.

Saléns & sin sida slar vakt om sin internationella tétposition inom
kylsiofarten med de sex bestillda kylfartygen av delvis ny typ. Vidare
behaller foretaget en stark stillning inom tankfarten med de Kockumsbyggda
350 000-1onnarna.

Bade Brostroms och Saléns héller alltsd pd med mycket stora investerings-
program av betydelse {Or en angeligen omstrukturering av den svenska
siofarten. Aw nu kriva yuerligare fartygsanskaffningar eller &iminstone fa
redovisat konkreta planer pa ett anskaffningsprogram dr knappast rimligt.
Bada forclagen maéste givetvis frimst inrikta sina anstringningar pd en
betydande konsolidering under de nidrmaste aren.

1 reservation | berors ocksd méjligheterna till samordningsvinster inom
linjesjéfarten. Inom Nordsjdtrafiken har den senaste tiden triiffats olika
samarbetsavtal, bdde mellan svenska rederier och mellan svenska och
utlindska foretag. Vad giller {jirrlinjefarten vet jag att samarbetsfrigan
diskuterats inom rederikommissionen.

Ett betydande samarbete finns ju redan inom Atlantic Container Line med
konsortiets tre svenska medicmmar. Allméint ar det emellertid s, att de tre
stora fjirrlinjerederierna sedan 1ang tid tillbaka har geografiskt skilda
arbetsomraden. Nagra mera patagliga samarbets- och samordningsbehov
toreligger dirfor knappast. Tviirtom kan nackdelar i form av 6kad byrakrati ta
dver.

Qvissheten om vad framtiden kommer att innebira dr emellertid stor. Det
giller inte bara masslastfarien och dd balans inom denna kan ateruppriittas
mellan tonnageutbud och transportefterfrigan. Hela den internationella
sjofartspolitiken #r ju i stopsleven. Mycket viktiga beslut kan komma att
triaffas under forsta halvaret 1979. Det giiller sjofartspolitiken inom Europe-
iska gemenskapen och de beslut som under maj kan f6lja med UNCTAD-
konferensen i Manila. Méjligheterna for svenska fartyg att konkurrera om
transporterna mellan utlindska hamnar kan komma att paverkas. I vilken
riktning besluten gér far vésentlig betydelse for den framtida svenska
sjofartspolitiken.

Vad skulle hinda om avtalsforslagen inte godkiinns av riksdagen? Jag vill
understryka att det hir giiller avtal som via rederikommissionen efter harda



forhandlingar har slutits med landets 1vd siérsta rederiforetag. Skulle  Nr 53

riksdagen besluta om iindringar och tilligg, rivs avtalen upp och nya Onsdagen den
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som vid bifall till reservationen skulle giilla kan fGretagen finna det

fordelaktigast awt avveckla rederiverksamheten och placera de ganska stora Ekonomiskt stid
pengar som dd blir fristillda i ndgonting annat. Det finns borsskribenter och
aktiedigare som rekommenderar en sidan indring av verksamheten. Sjofart
tillhor dess viirre f. n. knappast de trygga kapitalplaceringarna, av de skil som
jag nyss anfort.

Utskottsmajoriteten dr intc av den uppfattningen att avtalen ir sérskilt
generdsa. De skapar emellertid ¢n av forutsittningarna fér en betvdande och
framgangsrik svenskbascrad sjofart ocksd i framtiden. Detta dr i sin tur en
forutsdttning for ctt positivt sjoéfartsnetto. Tyvérr har detta sjunkit under
scnare ar, men det ror sig indd kring 3 miljarder om Aret.

Av de skil - bl. a. verenskommelsen med staten om Eriksbergsvarvet ar
1975 — som rederikommissionen har nimnt behdver Brostrdms ¢n avsevird
reducering av kapitalutgificrna under en forhallandevis lang foljd av &r [or att
kunna uppriitthélla de centrala delarna av sin rederiverksamhet. Det ricker
intc med bara amorteringsanstand och forlingda amorteringstider. Aven
rintcbelastningen méste litta betydligt. Enligt kommissionens forslag, som
fors vidare i propositionen, sker detta delvis gecnom att villkorslanet om 250
milj. kr. inte dr enbart amorteringsfritt under den femériga avtalsperioden
utan jimvil befriat frin riintor. Engangsbeloppet, 80 milj. kr., syftar till att
ytterligare minska rintebérdan.

I den socialdemokratiska reservationen foreslés att detta belopp om 80 milj.
kr. liggs till villkorsldnet, som ddrmed skulle komma upp i 330 milj. kr. Med
den foryjanstformaga som ett rederi med koncentration till linjesjofarten
framdeles lir kunna rikna med blir villkorslanet orimligt stort. Det finns inte
anledning att 1ta beloppet blir stdrre in att Brostrdms — om dn under en lang
foljd av &r — har en chans ati betala tillbaka beloppet. Utskottsmajoriteten har
darfor ocksd pa denna punkt tillstyrkt forslagen i propositionen,

I den socialdemokratiska reservationen har dven fGreslagits att villkors-
lanen for sdviil Brostrdms som Saléns utformas som konverteringslan med
riitt for staten att omvandla dessa 1an till aktiekapital. Detta skulle f6ranleda
omforhandlingar med de bada foretagen med de konsekvenser som jag nyss
redovisat. Den sysselsitining som avialats fram skulle ddarmed dventyras.
Dirtill kommer, att om staten efter fem ar konverterar villkorslanet pa 330
milj. kr., Overtar man i realiteten Brostromsrederiet, eftersom aktiekapitalct
diir f. n. inte uppgar till fullt 200 miljoner. Staten skulle alltsd bli redare.

Syftet med villkorslénen ir ju bl. a. att de skall kunna forbittra foretagens
soliditet genom att kunna bokforas som skattepliktig inkomst. Av experter pd
omrddet har uttalats att kombinationen av villkorsldn och konvertibla
skuldebrev ir hogst onaturlig. Ett konverteringsldn skall enligt bokforings-
principerna bok{oras som en skuld. Vidare drdet tveksamt om det dr forenligt
med principerna for kommunalskattelagen att bokfora ldnet som skattepliktig
intiikt, [ {orldngningen framstdr den onaturliga kombinationen som in mer 61
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egenurtad vid en konvertering, dd i princip beskattade medel skulle
omvandlas till aktickapital.

Kurt Hugosson pastér att det villkorsidn som reservanterna oreslar skulle
I6sa Brostromskoncernens problem och trygga de anstilldas sysselsiitt-
ning.

LAt mig gora en redovisning med utgdngspunkt i den bild som visaspd TV-
skirmen. Hiir redovisar jag bokslutskonsekvenser av konvertibla skuldebrev.
Jag borjar med balansposterna och redovisar sedan effekterna dels av
propositionen 35 och trafikutskottets betiinkande, som iir detsamma, dels av
socialdemokraternas reservation till samma utskottsbetdnkande. Omsiitt-
ningstillgdngarna i bokslutet skulle inte padverkas, men diremot anliggnings-
tillgdngarna. Vi kan rikna med att de dr a milj. kr., och de mdste skrivas upp
med de 250 milj. kr. som erhdlles i form av konvertibelt villkorslan. De
kortfristiga skulderna pdverkas inte, men de langfristiga skulderna, som jag
har satt till b milj. kr., maste skrivas upp med det konvertibla vilikorsidnets
330 milj. kr. Den obeskattade reserven, som vi kan tinka oss att kalla ¢ milj.
kr., skulle reduceras med 20 milj. kr., och det egna kapitalet, d milj. kr., skuile
reduceras med 60 milj. kr. Man kan utg frdn att slutsumman blir x miljoner
enligt propositionens forslag. Den slutsumman viixer med de 250 miljo-
nerna.

Om man siitter in siffrorna for Brostroms, som jag har tillgdngliga men inte
anser det limpligt att redovisa, finner man att soliditeten i foretaget, enligt
samma beriikningssitt, forsvagas med 3.5 Y. En s kraftig forsvagning skulle
dventyra sysselsiittningen i Brostromskoncernen. Med anledning hirav
avstyrker utskottsmajoriteten bestimt den socialdemokratiska reservationen
iven i denna del.

Kurt Hugosson pastér att regeringen tydligen vill kompensera Brostroms
for vad man forlorade vid Eriksbergskrisen. Ja, kanske gjorde bdde den
socialdemokratiska regeringen och rederiet en felbeddmning vid den uppgo-
relsen niir det giillde att bedéma sjofariens inseglingsmajligheter under &ren
niirmast efier 1975. Detta har lett till de nuvarande svarigheterna. Det var viil
inda inte socialdemokraternas avsikt att Eriksbergskrisen skulle knicka
Brostromskoncernen och leda till att de ombordanstilida fGrlorar sina
jobb? '

I den socialdemokratiska reservationen begirs vidare att staten skall
tillsitia styrelseledamoter och revisorer i de bdda foretagen.

Rederikommissionen har gjort beddmningen att den insyn och kontroll
som tillforsikrats staten genom avtalet dr biittre in en losning med
styrelserepresentation och revisorer. Utskottsmajoriteten instimmer i denna
bedomning. Detta innebdr f. 6. ocksa att vi avvisar forslagen i vpk-motionen
- pd samma grund.

Herr taiman! Under hidnvisning till de motiveringar jag hir limnat yrkar jag
bifall till trafikutskottets hemstillan i dess betinkande 1978/79:9 pd alla
punkter — och diarmed ocksd avslag pd savil de bida socialdemokratiska
reservationerna som yrkandena i motionen 1978/79:156 av Karl Hallgren och
Jorn Svensson.
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Herr talman! Rune Torwald har nu deklarerat att rederierna i friga har en Onsdagen den
sddan trumf pd hand att vi bara har att anta de forslag som lagts fram. I annat 13 december 1978
fall kommer rederierna att ldgga ned verksamheten och satsa sina pengar,

som d4 skulle bli losgjorda, p& annat mer lukrativt.

Det iir s de kapitalistiska storforetagen fungerar. Mcn i det hiir fallet frégar
man sig: Ar det sant att Brostréms befinner sig pa sdant obestdnd som man
hiir har beskrivit och som ocksa rederikommissionen kommit fram till? Har
man tittat pd Brostrdms vinster exempelvis i det kompletta trafikforetag i
Holland i vilket Brostroms investerade over 400 miljoner av medel frn den
varvsindustri som man tidigare dgde i Goteborg? Hur mycket vinst ger det till
Brostroms? Och hur mycket vinst ger Brostroms samsegling med inte mindre
in 21 olika utldndska rederier? Diirom sigs ingenting. Det 4r mdjligt att man
himtar hem stora vinster frin just den verksamheten och samtidigt visar upp
en forlust i Sverige och dirfér far bidrag och stéd frdn regering och
riksdag.

Rune Torwald konstaterade att sjéfartskonjunkturerna dr mycket osikra.
Det hiivdar ménga andra ocksa. Men av ett av de senaste numren av Svensk
Sjofartstidning framgar att redarna dr av en annan uppfattning. Dir uttalas
det klart att man riiknar med att behovet av sj6transporter redan under mitten
av 1980-talet skall bka med 40-50 “» och att de svenska redarna kommeratt fa
en stor del av denna 6kning. D4 fragar man sig: Ar det verkligen vettigt att de
svenska skattebetalarna, som till Gverviigande delen bestdr av 16nearbetare,
bistriicker rederierna genom gévor och 14n?

Utskottstalesmannen har inte svarat pa den friga jag stillde. Det dr klart att
ndgon fran regeringen borde ha varit hir och deltagit i debatten. Regeringen
visar just inget storre intresse for den hiir diskussionen' Jag frigade: Betyder
skrivningen i utskottsbetinkandet att man &r beredd att tillata utflaggning av
dessa rederiers fartyg till viss del? Det har man inte svarat pd. Det ir en
visentlig {riga, inte minst for Sjofolksforbundet.

Fkonomiskt stid
tll vissa rederifo-
retag

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Det var ytterligt intressant att lyssna till Rune Torwald. Han
sade att nu skall vi sld vakt om niringen. Vad menar han med det? Han sade
att Brostrdmkoncernen ir konkurrenskraftig — den stdr pé ruinens brant. Vad
menar han med det?

Jag sade i mitt inledningsanforande att det 4r utomordentligi svért att med
utgdngspunkt i det material som stillts till riksdagens och utskottets
forfogande goraen beddmning av underlaget {6r propositionen. Men om man
forsdker tringa in bakom raderna i rederikommissionens uttalande finner
man att den uppenbarligen vill sétta en undre griins fér krympningen av den
svenskbaserade verksamheten. Man talar om att Brostroms och Saléns skall
behédlla vartdera ett tjugotal fartyg under svensk flagg. Det skulle motsvara
sysselsittning for ungefir 2 500 ombord- och landanstilida vid vartdera
rederiet. Om dessa siffror dr riktiga — man kan lisa om dem bl.a. i
Affdrsvirlden, som har gjort en analys av rederikommissionens rapport — si 63
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ger de i praktiken klartecken for en betydande krympning inom Brostrom-
koncernen. Goteborgsrederiet har i dag over 40 fartyg och sammanlagt 4 300
anstiillda i Sverige. Salénrederict har ungefiir lika manga fartyg men knappt
3000 anstillda i Sverige.

Vi socialdemokrater har sagt att det mdste finnas en strukturplan. Vi kan
inte acceptera en neddragning av syssclsittningen inom svensk sjofart. Nu
fragar jag Rune Torwald i hans egenskap av utskottcts talesman och
representant for Goteborg, som i s& fall drabbas hért, om meningen med
propositionen ir att vi pd detta sitt skall banta sysselsiittningen inom svensk
sjofart. Rune Torwald séger i debatten hir att rederikommissionen presen-
terar en strukturplan. Han ér den forste som har upptickt detta. T. 0. m.
Redaref6reningen uttalade infor nidringsutskottet att det finns anledning att
utarbeta cn strukturplan for svensk sjofartsnaring. Min frdga till Rune
Torwald blir d&: Skall vi upplosa den sjofartspolitiska utredning som nu
arbetar och som skulle ha varit firdig med sitt arbete infér behandlingen av
dessa frdgor? Det finns ju redan en strukturplan, enligt Rune Torwald.

Vi kan alltsd intc acceptera en sddan hir utveckling. Det ér ocksd dirfor
som vi siger att diskussioner maste tas upp.

Rune Torwald séger att vi inte kan gora ndgra dindringar och tilligg darfor
att rederikommissionen efter harda forhandlingar har slutit ett avtal med
Saléns och Brostroms. Men varfor skall vi d& behandla dessa fragor i Sveriges
riksdag? Det dr vil dnd& Sveriges riksdag som skall godkénna eller forkasta
detta avtal. Sveriges riksdag har vidl mojlighet att stdlla krav pd ny
forhandling. Eller menar Rune Torwald att Sveriges riksdag inte har
anledning att stélla krav pa regeringen, vilka dr vdl motiverade ur sysselsétt-
nings- och niringspolitisk synpunkt och kanske framfor allt ur finansiell
synpunkt? Rederiniringen betyder ju ofantligt mycket for Sveriges ekonomi.
Rune Torwald talade sjilv om ett sjofartsnetto pd 3 miljarder kronor.

Rune Torwald gorett stort nummerav det socialdemokratiska forslaget om
att det engangsbelopp pa 80 milj. kr. som vi ger Brostroms i géva, i stéllet
tillsammans med o6vriga 1&n skulle omvandlas till konvertibla skuldebrev,
dvs. villlkorsldn. Man hdvdar att detta inte skulle 16sa problemet darfor att
pengarna bokforingsmissigt skulle tas upp som skuld i Brostromskoncernen.
Detta resonemang dr i grunden felaktigt, Rune Torwald. Det var den
borgerliga regeringen som inférde institutet villkorsldn. Dessa 1an dr i
redovisningstcknisk mening att betrakta som bidrag med mdjligheter for
bidragsgivaren att i framtiden fa tillbaka pengarna om fbretaget gir bra. |
balansteknisk mening &r villkorsldn alltsd ingen skuld, som Rune Torwald
forsoker gora gillande, utan de tas upp sdsom en fordran p staten. Det ger
samma soliditetseffekt som ett rent bidrag och minskar alltsd inte det egna
kapitalet. Om tva tredjedelar av det egna kapitalet dr fGrverkat intrider som
bekant likvidationsplikt.

Vad giiller likviditeten, som i sin tur bestimmer om foretaget dr hotat av
konkurs, blir sjdlvfallet effekten densamma av ett 1dn som av ett bidrag.

Vi har f6reslagit en konverteringsmojlighet for villkorstn. Det paverkar
inte heller soliditeten i negativ riktning. Om &terbetalningen tas ut i form av
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soliditetsforsimring. Enligt vart kompletterande villkor innebér konverte- Onsdagen den
ringsriitten {6rdet (Grsta riitt att fi inflytande och insyn om foretaget g&r daligt 13 december 1978
och for det andra ritt att dela vinsten om fSretaget gér bra.

Jag ir, Rune Torwald, medveten om att det bland ekonomer och revisorer
rider okunnighet om hur villkorslanen skall behandlas i foretagens bokftr-
ing. Men pd det siitt som jag nu har redovisat behandlas de villkorsldn som
den borgerliga regeringen med en centerpartistisk statsminister har beviljat
Uddeholm och NCB, och d& skall vil principerna vara desamma for
sjofartsnéringen.

Ekonomiskt stid
till vissa rederifi-
retag

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Forst ndgra ord till Karl Hallgren. Han pstér att jag har sagt
att rederierna sitter med trumf pa hand. Ja, i viss mén gor de det. Om man
bryter ett ingdnget avtal, har nidstan alltid den part som da blir frigjord
mojlighet att agera fritt. I dagens sjofartskonjunktur anser man det inte vara
ctt sirskilt god kapitalplacering att ha sina pengar lasta i rederiniiringen. Men
nu har vi ett avtalsforslag, och normalt brukar vi godkinna dem om vi anser
att de &- vil underbyggda. Det tycker ocksd utskottsmajoriteten.

Karl Hallgren forsoker ge sken av att enbart Brostrémskoncernens
verksamhet i Sverige skulle ha granskals av kommissionen. Givetvis inte.
Det dr Brostromskoncernens totala verksamhet som har granskats. Det &r
den som har givit anledning till de bedémningar och forslag som kommis-
sionen har kommit fram till.

Kurt Hugosson raljerar och pdstér att jag har hdvdat att Brostrémskon-
cernen dels dr mycket konkurrenskraftig, dels har urusel soliditet. Ja, det ar
faktiskt mojligt, for jag pratar om tva skilda tidsperioder. Efter den
strukturomformning som man nu syftar till riknar man med att koncernen
skall bli konkurrenskraftig pa sikt. Men eftersom forelaget i dag har si délig
soliditet att det inte klarar detta, maste det fa hjilp at stdrka sin soliditet 6r
att pé sikt bli konkurrenskraftigt. Det finns alltsd ingen motsiittning i mitt
uttalande.

Det talas om anstillningstryggheten. Det finns noggrant redovisat hur
méinga manniskor man rdknar med att kunna sysselsitta. Och, Kurt
Hugosson, hur skall man kunna gora en strukturomvandling pd det sétt som
socialdemokraterna torordar utan att samtidigt pdverka den volym anstillda
foretaget har? Det dr genom forindringar av batinnehav och annat som
foretaget hoppas bli konkurrenskraftigt. Men det kommer att leda till att
foretaget inte kan sysselsétta flera ménniskor dn som redovisas av kommis-
sionen, en redovisning som utskottsmajoriteten stiller sig bakom.

Sedan raljerar Kurt Hugosson ocksd Over att nidringsutskottet och Reda-
reforeningen har funnit det nédvéndigt med en strukturplan for svensk
sjofart. Men det giller tva skilda plancr. Den e¢na dr en strukturplan f6r
rederiniiringen i dess helhet, den andra ror strukturen pd de bada berorda
rederierna. Jag glomde att ta med mig utskottsbetinkandet, men pd s. 19 i
detia star klart och tydligt att kommissionen har haft kontakt med 65
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sjifartspolitiska utredningen och funnit att hiir framlagda forslag inte strider
emot den inriktning som sjéfartspolitiska utredningen har pé sin fortsatta
verksamhet. Vi behdver alltsd inte befara att nu forordade atgérder liser den
framtida strukturomvandlingen av svensk sjofart i stort.

Kurt Hugosson vidhéller att de 80 miljoner kronorna dr en gva och att det
skulle g lika bra att ersiitta dem med villkorsldn. Men d& missar han det
viisentliga. Det #r intc friga om ett villkorsldn, som socialdemokraterna
(Oresldr, utan ett konvertibelt villkorsln. De cxperter som jag har haft
kontakt med savil i regeringskansliet som hos koncernen hiivdar bestiimt att
konvertibla villkorsldn maste bokforas sdsom en skuld med de konsekvenser
for foretagets soliditet som jag har redovisat och som skulle innebiira att de
anstiilldas trygghet allvarligt dventyras.

Uiskottsmajoriteten anser dirfor att vi bor acceptera forslaget i proposi-
tionen sdsom det bésta som f. n. gdr att dstadkomma. Kurt Hugosson och
reservanterna vill forkasta det, vilket kriiveren omforhandling, vilketisin tur
medfor stora risker att de anstiilldas trygghet dventyras. Jag tycker att valet
borde vara litt for riksdagen: Rosta med utskottsmajoriteten!

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman' Rune Torwald siiger att naturligtvis har rederikommissionen
gatt igenom Brostromskoncernens affirer, dvs. Brostroms rederiforetag i
Sverige, samscglingen med 21 andra rederier plus ett eget komplett trans-
portforetag i Europa. Det skulle ha skett under c¢n tidsperiod av knappt ett
halvt &r. Ar det verkligen méjligt att p& si kort tid sitta sig in i hela den
omfattande verksamhet som Brostromskoncernen bedriver? Jag betvivlar
starkt att det finns den ringaste mojlighet att gora det, och diirfor forutsitter
jag att kommissionen inte har gjort det.

Y tterligare en géng understrok Rune Torwald att rederierna sitter med
trumf pd hand. De kan pressa regering och riksdag att godta avtalen. Det ar
verkligen att se saken alltfor endgt fran rederihdll. Om regeringen ligger fram
ett {orslag, sA maste vil riksdagen kunna titta pa det och stilla fragan: Ar
forslaget vettigt bara dirfor att det kommer {rén rederikommissionen, som
har haft mycket knapp tid pd sig for att arbeta fram det? Kommissionen har ju
ocksd sysslat med att g& igenom koncernernas alla affidrer, och d kan det vil
inte ha blivit s& mycket tid Over till planering och avviiganden, bide
samhaéllsekonomiskt och arbetsmarknadspolitiskt, som Rune Torwald hir
har sagt.

Det iir alltsi rimligt att forkasta avtalen och att man utarbetar nya, dar de
ombordanstillda garanteras nuvarande nivd i friga om arbetstillfillen.

Jag maéste dn en gdng friga Rune Torwald vad utskottet menar med
passusen att ett betydande antal fartvg skall hllas under svensk flagg.
Betyder det att Saléns och Brostroms trots de gévor som foretagen far indé
skall kunna flagga ut vissa fartyg? Det adr vildigt viktigt att f8 veta hur
utskottets talesman ser pa detta.

Foretrddare for regeringen borde naturligtvis ha varit hiir och svarat pa det.
men ingen i regeringen har haft intresse av att vara med i kammaren och
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regeringen dr villig att gi redarna till métes och hjilpa dem att flagga ut fartyg Onsdagen den

ocksd i fortsiittningen. 13 december 1978

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte féra nigon bokf{oringsteknisk debatt med Rune
Torwald. I dag 4r det enligt Rune Torwald fult med villkorsldn, men nir den
borgerliga regeringen hittade pé institutet villkorsldn var det bra.

Som jag sade i mitt forra anforande ir de hir ldnen i redovisningsteknisk
mening att betrakta som bidrag. De betraktas som bidrag i Uddcholm och
NCB. Jag forstér inte varfor andra bokforingsmissiga principer skall gilla om
vi omvandlar givan pd 80 milj. kr. till Brostrémskoncernen till en betalning i
efterhand for Eriksbergsvarvet.

Vart krav pd konverteringsritt har ingen som helst bokfGringsteknisk
betydelse i det hir ssammanhanget. Men den medfor, som jag sade i mitt forra
inlidgg, ritt till inflytande och insyn om foretaget gir daligt. Det kravet tycker
jag att vi har all anledning att stilla ndr vi dr sd vil medvetna om de stora
bekymmer som svensk sjofartsndring har. Om déiremot utvecklingen blir
positiv — vi hoppas vil alla att situationen for svensk sjofartsnéring skall
forbittras — innebidr konverteringsritten att samhdllet, som i dag stiller upp
med detta stora riskvilliga kapital, far rétt att i framtiden dela vinsten. Det ir
utomordentligt egendomligt att en representant for centerpartiet har en
annan uppfattning i den hir frigan.

Rune Torwald sdger att det hir skulle fGreligga en strukturplan. Jag delar
den uppfattning som Karl Hallgren hér gav uttryck for, nimligen att det dr
utomordentligt svdrt att fa en uppfattning om vilken sysselsittningsnivd som
propositionen siktar mot. Men om man gor en analys av rederikommissio-
nens utredningsmaterial kommer man fram till att Brostrémskoncernen,som
i dag har 40 fartyg och 4 300 anstillda, skall bantas till ungefir 20 fartyg och
2 500 anstiillda. Saléns skall bantas frin i runt tal 3 000 till 2 500 anstillda. Det
dr alltsd friga om betydande sysselsittningsminskningar, som drabbar en
personalkategori som i dag har utomordentligt stora svarigheter. Vi har frin
socialdemokratisk sida inte stillt upp pd de villkoren. Dirfor har vi satt som
villkor for att samhdllet skall gd in i dessa bdda foretag — och att samhiillet gor
det dr nodvindigt; vi ir medvetna om det, och i motsats till kommunisterna
yrkar vi inte avslag pd propositionen — att det for féretagen utarbetas en
strukturplan.

Nu frigar jag Rune Torwald som representant for Géteborg, en kommun
som sysselsﬁllningsméissigl ir hart drabbad av varvskrisen: Innebidr Rune
Torwalds stédllningstagande i dag att han accepterar denna utomordentligt
stora neddragning av sysselsdttningen inom rederindringen och sjofartsni-
ringen i Goteborg? Det vore mycket bra om vi fick Klarlagt att en
Goteborgsrepresentant dr talesman for en s kraftig nedskirning av syssel-
sittningsvolymen och dessutom sdger att han icke 6nskar att staten pa dessa
bida foretag, till vilkas forfogande man stiller ett utomordentligt stort
riskvilligt kapital, skall kunna stilla kravet att de utarbetar en strukturplan. 67

Fkonomiskt stéd
till vissa rederifi-
retag
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Det vore virdefullt om vi fick ett svar pad den frigan.

Scedan dr det min forhoppning, efter den brandkdrsutryckning som
riksdagen nu tvingas gora for tva av vira storsta rederier, att den sjofartspo-
litiska utredningen verkligen forsdker komma med nigot forslag sd att
riksdagen &tminstone under viren 1979 far ta stillning till en samlad plan for
den svenska sjofartspolitiken. Det dr ganska signifikativt att vi inte har nagon
regeringsledamot i kammaren nér vi diskuterar en s utomordentligt viktig
niringspolitisk friga, sd min frga blir dadrfor till utskottets talesman: Kan
riksdagen forvanta sig att under varen 1979 dndock f3 ta stillning till ett
samlat grepp over svensk sjifartspolitik?

RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Karl Hallgren vill forkasta avtalet med de effekter det far for
de anstilldas sysselsittning. Jag har redan redovisat dem. Han beklagar sig
over att inte utskottet klart kan tala om hur manga fartyg de aktuella
rederierna kommer att ha t. ex. om tva, tre cller fem ar. Men det dr ju alldeles
ointressant. Vad som 4r intressant dr om de har konkurrenskraftiga fartyg
som gératt segla s att landet far ett forbéttrat sjofartsnetto. Forlustbringande
farlyg dr det sidmsta bade for de anstillda och for dgarna.

Karl Hallgren tar ocksa upp frigan om utflaggning, men den prévas 6ver
huvud taget inte i detta sammanhang, Dir har vi en sirskild lag och en
siirskild provningsform, si det ér inte aktuellt. Ddremot kan det mycket vil
tinkas att rederiet just for att ni den strukturomvandling som Kurt Hugosson
cfterfrdgar, som vi i utskottsmajoriteten forstdr iir nodvindig och som
kommissionen har understrukit behovet av, blir n6dsakat att siilja batar som
inte gér att segla lingre, i varje fall inte under svensk flagg, pd ett sddant sétt
att vi far frakter.

Det ir alltsd mot denna bakgrund mycket svart att gora nigra definitiva
uttalanden utdver dem som kommissionen har lyckats aviala sig fram till
betriffande sysselsidttningsnivadn pd ladng sikt inom sjofarten, vilket bl. a.
beror pd att UNCTAD-koden kan leda till att manga av vara rederier inte kan
konkurrera om frakter pa fjarrfart.

Kurt Hugosson siger att jag har pastdtt att det skulle vara fult med
villkorslan. Ingalunda! — inte minst av den anledningen att utskottsmajori-
teten faktiskt foreslar villkorsl&n. Men skillnaden ir att herr Hugosson och
reservanterna vill ha villkorslan som ér konvertibla. Just detta innebér att det
blir bokforingsmiissiga konsekvenser,som jag hiir har redovisat och som herr
Hugosson inte vill gd in i en debatt om, och det forstar jag. Men faktum &r
alltsd att dven utskottsmajoriteten foreslar villkorsldn, men vi vill inte vara
med om konvertibla villkorslan.

Vad skulle de konvertibla villkorsldnen innebira, om det var mojligt att
forhandla sig till en sddan l6sning? Jo, de skulle innebira — och sidg det nu i
klartext, Kurt Hugosson! —socialisering av Brostromsrederiet. Fir man 60 %
av akticrna ir det inte ldngre friga om att ha ett inflytande, d4 ir det friga om
att vara redare.

Dirfor vill jag sluta detta inligg med att frga: Varfor tror herr Hugosson att
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att forsoka lcta fram de battyper och frakter som ger de storsta chanserna att Onsdagen den
konkurrera pd varldsmarknaden och didrmed de basta chanserna till anstéll- 13 december 1978
ningstrygghet? Skulle alltsd redarna vara mindre intresserade av detta dn

staten? Jag tror inte det, utan jag tror att redarna dr minst lika intresserade av
detta som staten och jag tror att de dr kunnigare dn ndgon av oss att spekulera
om de majligheter som finns for at f& en konkurrenskraftig svensk
sj6fartsniring pa sikt.

Ekonomiskr stod
till vissa rederito-
rerag

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Rune Torwald sdger att det ir svart att fd in garantier och
utfistelser i avtal. Men i viss utstrickning har man ju hir uttalat sig i den
riktningen att man konstaterat att vartdera fOretaget forutsdtts under
avtalsperioden bibehdlla ett betydande antal fartyg under svensk flagg. I en
sddan skrivning ligger ju en viss reservation f6r att man ocksé kan tillata att
fartyg flaggas ut, trots att man ger dessa tvé rederier betydande ekonomiskt
stod.

Det ér riktigt att vinsterpartiet kommunisterna har forkastat avtalet i det
skick det nu dr. Vi har krédvt att riksdagen skall hemstilla att regeringen
upprittar ett nytt avial, ett avtal dir syssclsittningsnivdn garanteras. Kurt
Hugosson har ju redovisat att redan siffran 2 500 som nimnts for antalet
arbetstilifdllen i de bdda rederierna betyder en kraflig neddragning av
nuvarande antal anstéllda. I avtalen ger man rederierna t. 0. m. garantier for
att de skall kunna minska antalet anstillda. Det ir ganska skrimmande,
sidrskilt som vi fitt veta att det hir avtalet inte gér att dndra pd dirfor att
rederierna i friga sitter med sddan trumf pd hand att de i si fall kommer att
ligga ner verksamheten. Nidr man frin de privatkapitalistiska storféretagens
sida upptrider pa det sittet, d& borde viil det biista vara att man gor som
vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit tidigare, nimligen att man tar
over dem.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! I mitt sista inldgg i den hiir debatten vill jag bara konstatera att
Rune Torwald som utskottets talesman icke vill diskutera vad propositionen
innebiir frin sysselsiittningssynpunkt.

Jag vill ocksd avslutningsvis sdga att jag i dag pd morgonen har fatt ett
dokument frin kanslihuset som séger att villkorsldn bokforingsmissigt dr att
betrakta pd samma sitt som den gdva som den borgerliga majoriteten vill ge
Brostromskoncernen. Jag har vidare inhdmtat frin kanslihuset att ett
villkorsldn inte heller pdverkar soliditeten i negativ riktning.

Herr talman! Didrmed yrkar jag dn en ging bifall till de tva socialdemo-
kratiska reservationer som ér fogade vid trafikutskottets betinkande.

69
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RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig helt kort.

Karl Hallgren — och f. 6. ocksd Kurt Hugosson: Om inte redericrna far
striva efter bista rationalitet och konkurrenskraft, s& kommer forlusterna att
fortsdtta. Dirmed kommer hela basen f6r verksamheten att ryckas undan,
och di ir ocksd anstillningstryggheten lika med noll.

Kurt Hugosson upprepar sitt pdstdende om villkorstdnen. Men dven denna
ging underlter han att tala om Konvertibla villkorsldn, och det dr sddana som
socialdemokraterna foreslar i sin reservation.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bitall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
156 av Karl Hallgren och Jérn Svensson i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Karl
Hallgren begért votering uppléstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkandet
nr 9 mom. | rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 156 av Karl Hallgren och Jérn
Svensson i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 15

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av Sven Mellgvist m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med oOvervigande ja besvarad. Sedan Kurt Hugosson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiitlan i betinkandet
nr 9 mom. 2 réstar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Mellgvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Kurt Hugosson begirde



rostriikning verkstilldes votering med omrgstningsapparat. Denna omrdst-  Nr 53

ning gav féljande resultat: Onsdagen den

Ja - 162 13 december 1978
Nej - 153

Ekonomiskt stod
till vissa rederifd-
retag

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan. 2:0) reserva-
tionen nr 2 av Sven Mellgvist m. fl. samt 3:0) motionen nr 156 av Kari
Hallgren och Jérn Svensson i motsvarande del, och forklarades den
forstniimnda propositionen vara med O6verviigande ja besvarad. D& Kurt
Hugosson begiirde votering upptogs f6r bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bdda aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening f0r sig. Sedan Karl IHallgren begiirt
votering betriftande kontrapropositionen, upplistes och godkindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende trafikutskottets hemstillan i betinkandet nr 9 mom. 3 antar
reservationen nr 2 av Sven Mellgvist m. fl. réstar ja.

den det gj vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 156 av Karl Hallgren och Jorn Svensson i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning f6rklarades flertalet av kammarens
Jedamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karl Hallgren begérde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 142
Nej - 15
Avstdr — 158

I enlighet hiirmed blev f[6ljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 9 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Sven Mellgvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Kurt Ilugosson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:
Ja - 161
Nej - 152
Avstir — | 7l
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Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
156 av Karl Hallgren och J&rn Svensson i motsvarande dcl, och forklarades
den {orra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Karl
Hallgren begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 9 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill roéstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 156 av Karl Hallgren och Jérn
Svensson i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. D Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja - 300
Negj - 15

§ 8 Garantilan for arbetsmiljoforbittringar, m. m.

Foredrogs socialutskottets betidnkande 1978/79:20 med anledning av
propositionen 1978/79:65 om indring i lagen (1971:282) om arbetarskydds-
avgift m. m. jimte motion.

[ propositionen 1978/79:65 hade regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet) —efter foredragning av arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén — foreslagit
riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat fGrslag till lag om dndring i lagen (1971:282)
om arbetarskyddsavgift m. m.,

2. bemyndiga regeringen att,om den fann det pakallat,dndra de regler som
gillde amorteringsvillkoren for garantildn for arbetsmiljéforbittringar under
de forutsiittningar foredragande statsrddet angett i propositionen .

[ propositionen hade foreslagits att en sirskild arbetarskyddsavgift pa 0,03
procentenheter skulle uttas under ar 1979 i enlighet med vad som tidigare
anmiilts i propositionen 1977/78:101.

1 detta sammanhang hade behandlats motioncn 1978/79:75 av Rune
Gustavsson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen beslutade att

1. lancgarantier for arbetsmiljoforbittringar forldngdes till att limnas dven
under &ren 1979 och 1980,

2. garantiramen utvidgades med 150000000 kr. {or tiden fram till
utgdngen av ar 1980,



3. behovet av ytterligare uttag av arbctarskyddsavgift for den foreslagna Nr 53
(orlingningen provades i ett senare sammanhang, Onsdagen den
4. i dvrigt bifalla propositionen. 13 december 1978

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande frigan om en forlingning av verksamheten
med garantildn for arbetsmilj6forbittringar, m. m. skulle avsld motionen
1978/79:75,

2. att riksdagen skulle bifalta propositionen 1978/79:65.

Garantilin for
arbetsmiljofarbdt -
ringar, m. m.

Reservation hade avgivits betriffande frigan om cn forlingning av
verksamheten med garantildn {6r arbetsmiljoforbittringar m. m. av Bengt
Bengtsson (c), Karl Leuchovius (m), Britt Wigenfeldt (¢), Ulla Tillander (c),
Rune Gustavsson (c) och Ingegerd Trocdsson (m) som ansctt att utskottet
under 1 bort hemstiilla

aut riksdagen med bifall till motionen 1978/79:75 gav regeringen till kiinna
vad rescrvanterna anfort.

RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! 1975 fattade riksdagen beslut om garantilin for arbetsmiljo-
forbittringar f6r mindre och medelstora foretag. Statens industriverk (SIND)
har nu pa regeringens uppdrag férsokt att utviirdera cffekterna av den hir
verksamheten. Verket framhdller i sin rapport att utvirderingens omfattning
har fatt begridnsas av tidsskil och att utvirderingen dirfor inte kan gora
ansprik pé att ge en helt representativ bild av lAneeffekterna. Utvirderingen
skall, sdger verket, dirfor nirmast ses som en undersdkning. Det framgar
dock kiart av undersokningen att den hir [dneformen har haft visentlig
betydelse for méjligheterna att gora forbéttringar. Det framgdr att [ineformen
har initierat arbetsmiljdforbattringar, att investeringar har kunnat tidigare-
ldggas tack vare dessa 14n. Undersdkningen visar att ldnen alltjimt behovs.
Det aterstdr mycket att gora pd miljosidan.

Nio av de tio utvecklingsfonderna anser att det finns skil att {6rldnga
systemets giltighet. Bl.a. LO har i skrivelse den 2 november 1977,
undertecknad av ordforanden Gunnar Nilsson, sagt foljande:

Mot bakgrund av att vi star infor hdjda ansprak pa arbetsmiljon, dels
genom att riksdagen beslutar om ny arbetsmiljélag inom kort, dels genom att
utredning om [Oretagshiilsovard pagdr saint att forsdksverksamhet med
fdretagshiilsovard for sma foretag kommer att startas. Detta visar pa vikten
och behovet av att linemdjligheter finns for att ge de smé fOretagen en reell
mojlighet att fvlla kraven enligt lagstifining, anvisningar och avtal. Det bér
déirfor vara befogat att in en gang forldnga tiden for garantildn.”

I propositionen séger statsradet:

" Av vad jag nu anfort framgar att meningarna om laneformen ir delade.
Jag iir ddrfor inte beredd att fororda en ytterligare forlingning av verksam-
heten.”

Jag forstdr inte hur statsridet och édven socialutskottet har kunnat komma 73
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fram till denna slutsats, dirfor att inget av de organ som har yttrat sig har
uttryckt onskemdlet att systemet med garantilin skall upphdra.

Vidare siger statsrddet: > Arbetsmiljoproblem aterfinns pd méanga olika
arbetsstiillen vare sig de dr stora eller smé, har privata eller offentliga
huvudmiin. Det finns dadr{or enligt min mening principiellt ingen anledning
att sirskilt prioritera vissa typer av foretag. Om problemen i dc smd och
medelstora foretagen ar s stora eller deras ekonomiska lidge sd anstriingt att
de anstillda i dessa foretag 16per risken att f en simre arbetsmiljé dn sina
kolleger pd andra typer av arbetsplatser kan det dock finnas skil till en annan
beddémning.”

Det hiir ir ett mycket mirkligt pastdende frin departementschefens sida.
Det var ju pa grund av miljéférhéliandena och de speciella problem som fanns
inom mindre och medelstora féretag och foretag med dalig 16nsamhet som
just den hiir lneformen kom till. Vihade héri riksdagen manga diskussioner
och voteringar om det. Dirfor vill jag pasté att det hér inte dr frdga om nigon
specicll prioritering av foretag utan bara att de skulle fa mojligheter att gora
arbetsmiljoforbiittringar s& att de anstéllda i dessa foretag ocksd skulle ha goda
miljéforhalianden. Det var det som lag till grund for tanken att skapa denna
laneform.

Sedan gor statsradet féljande uttalande: “"Jag har dirf6r foravsikt att senare
inhdmta regeringens bemyndigande att tillsitta en utredning med uppgift att
bl. a. s¢ 6ver de smé och medelstora forctagens mdjligheter att inom ramen
for befintliga kreditmdjligheter klara av sina arbetsmiljdinvesteringar.”

Den slutsats som arbetsmarknadsministern har kommit fram till har inte
stdd hos ndgra av dem som har uttalat sig i den hir frigan. Att forst ta bort en
finansieringsform som visar sig vara bra och som fungerar och ddrefter
tillséitta en utredning strider mot de principer som brukar tillimpas. I stillet
bor den riitta viigen vara att —som vi har foreslagit i motionen, som foljts upp i
reservationen — ha ldneformen kvar tills man fatt ett annat system att sétta i
stiillet. Det 4r inte nigon som har motsatt sig att 1Aneformen forsvinner s
smaningom, men innan dess vill man ha ndgonting annat i stillet.

Arade kammarledaméter! Som framgar av den undersékning som SIND
har gjort aterstar alltjimt ménga arbetsmiljoproblem inom de {Gretagsgrupper
som det har géller, och detta torde inte vara okint for kammarens ledamoter.
Men om vi skall komma till riitta med dessa bor vi fa en forlingning av de
nuvarande garantildnen, sdsom féreslds i var motion. Och det forslaget har
stdd ifrAn nio av tio utvecklingsfonder i den undersdkning som SIND har
gjort och iiven i den skrivelse frin LO som jag &beropat hir och som limnades
i november 1977.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som ir fogad till
utskottets betinkande.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag befinner mig i den unika situationen att jag stdr som
talesman foren borgerlig regerings proposition. Det tillhér inte vanligheterna,
och jag hoppas att det inte kommer att gora det i fortsittningen heller.



Men i det hir fallet dr det cn logisk slutsats som de socialdemokratiska  Nr 53
ledamoterna i utskottet har dragit. Vi har hela tiden varit emot detta stod. Vi Onsdagen den
rostade emot det i riksdagen 1975. Det var vill lotten som fillde utslaget till de 13 december 1978
borgerligas férman den gangen.

Sedan dess har man pumpat in 245 miljoner i smaforetagen for forbittring
av deras arbetsmiljo. Jag bestrider inte ett Ggonblick att det gjort stor nytta —
det dr helt klart. Men samtidigt sdger reservanterna ocks& att det ir
produktionen som skall betala kostnaderna for arbetsmiljofrdgan. Och jag
hiivdar med bestimdhet att det maste vara pd det séttet.

Utifrdn de utgdngspunkterna mste man vara pé det klara med att det stod
som limnats till de mindre industrierna inte kan fortsitta att utgd hur linge
som helst. Men det dr klart att nidr Rune Gustavsson satt i regeringen spriitte
man ut miljard efter miljard till foretagen. Detta dr naturligtvis en liten del av
de miljarderna, men man méste dnda se till att dra in dem. Och jag tycker att
arbetsmarknadsministern gjort alldeles ritt i att nu gdra tummen ner for de
hér lanen. Det gar inte att fortsitta hur [inge som helst med att ge ut l&n av
den hir arten.

Rune Gustavsson hiinger upp sig pa LO:s yttrande frdn 1977. Men nu har vi
1978. Rune Gustavsson, och i LO:s nya brev till arbetsmarknadsministern
uttalas att lanen bor upphora. Det vore bra om Rune Gustavsson var aktuell
och liste det senaste brevet. Forra dret var det kanske naturligt att fortsitta
med l&ncn, men nu har LO anscit att de inte bor utgd.

Som sagt: Jag vill understryka vad reservanterna s& klart och tydligt
uttryckt, att det ar produktionen som skall betala. Det ér dérfér som vi nu
yrkar att regeringens proposition skall bifallas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Garantildn for
arbetsmiljoforbdirt-
ringar, m. m.

RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Det kan vil vara riktiglt som Goran Karlsson siger att detta ir
en logisk slutsats ifrdn Goran Karlssons och socialdemokraternas sida
eflersom de varit emot dessa 1an hela tiden. Vi hade ju diskussioner och
votering hir, och sd blev det en utredning som ledde fram till att vi fick dessa
1an. Och de har, Géran Karlsson, visat sig vara oerhért virdefulla. Om Goran
Karlsson tar kontakt med de lokala fackliga organisationerna tror jag inte att
det 8r ndgon som siger emot det.

Detta dr en l&ncform. och ldncn skall betalas tillbaka. Géran Karlssons
resonemang glr nistan ut pd att det dr oerhdrt stora subventioner som hiir
betalas ut. Men det dr inte pd det siittet, utan lAnen skall betalas tillbaka. Det iir
inte friga om att spriitta ut miljarder.

Jag dberopade en skrivelse som LO har laimnat 1977. Gunnar Nilsson har
undertecknat skrivelsen. Géran Karlsson omnidmnde ett annat brev fran LO -
det omnidmns ocksd i utskottsbetinkandet och i propositionen — som inkom
den 7 november i &r medan propositionen ér dagtecknad den 2 november. En
av mina medmotionirer hade i gir kontakt med den tjinsteman pd LO som
skrev detta brev. som jag hir har en avskrift av. Han sade dd att han, nédr han
skrev detta brev, fOrutsatte att man till dess resurserna dr utnyttjade skall 75
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kunna fa fram fGrslag till fungerande arbetsmiljotan. Det skiljer alltsd inte
mycket i uppfattning. Darfor vagar jag siga att jag dr aktuell nir det giller de
uppgifter som har kommit fram.

Dérutover har jag inte mycket att siiga. Men kvar star att lanen behdvs och
att de hittills har fyllt en stor uppgift. Vi begir inte att ldnen {Or lang tid
framover skall vara kvar. Vad vi begiir ir att man i stillet skall vinda pa
frigestillningen och utreda forst och forsoka skapa en annan form innan man
tar bort l&nen. Det innebdr alltsd att man, som vi har begirt i motionen,
forlinger méjligheten till lAncgaranticr for arbetsmiljoforbiittringar under tva
ar.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vad en enskild tjinsteman pd LO kan ha sagt till en av Rune
Gustavssons medmotionirer undandrar sig bade mitt och kammarens
beddmande. Faktum dr att LO anser att den hiir ldneformen inte skall finnas
kvar. Det dr ddrfor som vi ngjer oss med att yrka bifall till férslaget att inte
forlinga verksamheten med garantildn for arbetsmiljoforbittringar.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Bengt Bengtsson m. 1., och forklarades den {6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Rune Gustavsson begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifalier socialutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 20 mom. 1 rostar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Bengtsson m. {1,

Vid omridstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat (6r ja-propositionen. Da Rune Gustavsson begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning
gav foljande resultat;

Ja - 190
Nej — 119

Erik Adamsson (s) och Eric Holmqvist (s) anmilde att de avsett att rosta ja
men av misstag nedtryckt nej-knappen.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.



§ 9 Foredrogs Nr 53

Kultururskottets bcléinkz.mde N ) Onsdagen den

1978/79:17 med anledning av propositionen 1978/79:25 med f6rslag om 13 december 1978
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sdvitl proposi-

tionen hiinvisats till kulturutskottet. Inventering av

vissa sioar och

{4 U itoll ve ska i H dnkande hemstilit.
Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betinkande hemstilit vattendrag

§ 10 Inventering av vissa sjoar och vattendrag

Foredrogs jordbruksuiskotiets betinkande 1978/79:11 med anledning av
motioner om vattenvard m. m.

I detta betinkandc behandlades motionerna

1977/78:384 av Stig Alftin (s) och Iris Martensson (s), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen begira en plan, grundad pd en
omsorgsfull inventering av genom vattenkraftsutbyggnad torrlagda eller pa
annat sitt miljoskadade sjoar och vattendrag. f6r miljé- och landskapsvar-
dande insatser,

1977/78:471 av Britta Hammarbacken (c), vari féreslagits att riksdagen
beslutade att hos regeringen hemstiilla 1. att erforderliga tgérder vidtogs for
forhindrande av att svenskt radioaktivt avfall dumpades i havet, 2. att Sverige
i internationella sammanhang aktualiserade fragan om internationella 6ver-
enskommelser mot dumpning av radioaktivt avfall i havet,

1977/78:594 av Per-Olof Strindberg (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade 1. att ett samordningsorgan snarast skulle inrdttas for havsresur-
sernas tillvaratagande liksom for havsforskningen, 2. att frdgan om kostnads-
konsekvenser m. m. av en omlastningsterminal pa viistkusten utreddes.

1977/78:1280 av Jérgen Ullenhag m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning om ett skydd av mindre sjdar mot
motorbatstrafik, samt

1977/78:1399 av Karl-Erik Stromberg (fp) och Ylva Annerstedt (fp), vari
hemstiillts att riksdagen i enlighet med forslag i motionen 1977/78:1398 hos
regeringen begiirde en 6versyn av ansvarfordelningen i frdga om forskning
och utveckling av teknik for bekiimpning av miljofartiga utslapp.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle
1. betriffande dumpning av radioaktivt avfall ansc motionen 1977/78:471
besvarad med vad utskottet anfort,
2. betriiffande skyddet mot oljeskador
4. anse motionen 1977/78:594, vrkandet 2, besvarad med vad utskottet
anfort,
b. ansc motionen 1977/78:1399 besvarad med vad utskottet anfort,
3. betriiffande havsresursernas tillvaratagande anse motionen 1977/ 77
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78:594, yrkandet 1, besvarad med vad utskottet anfort,

4. betriffande inventering av vissa sjdar och vattendrag avsld motionen
1977/78:384,

5. betriiffinde motorbatstrafik pd vissa insjdar anse motionen 1977/
78:1280 besvarad med vad utskottet antort.

Reservation hade avgivits betriffande inventering av vissa sjéar och
vattendrag av Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake
Wictorsson, Hikan Strémberg. Kerstin Nilsson och Wivi-Anne Radesjo
(samtliga s) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort med anledning av motionen 1977/78:384.

STIG ALFTIN ¢s):

Herr talman! | motion 1977/78:384 har Iris Méartensson och jag foreslagit
Atgdrder for att komma till rdtta med miljéskador i naturen som uppstatt i
samband med tidiga och hirdhiinta exploateringar av vattenkraften i véra
dlvar och vattendrag.

Vi har i motionen frimst angivit en rad exempel frin Ljusnans och
Voxnans vattensystem. Tidigare var Ljusnan en av landets viktigaste
flottningsleder, dir det som mest flottades nidrmare 20 miljoner stockar per
siisong. Allteftersom kraftverksutbyggnaden 6kade upphérde ocksd flott-
ningen — helt fr. 0. m. &r 1967 — och timret transportcras numera efter véra
végar pa stora lastbilar mot kusten.

Bergvik och Ala, Hilsingekraft AB och Voxnans Kraft AB dr namnen pa de
storbolag som exploaterat vattenkraften inom Ljusnans och Voxnans
vatltensystem och som har intressen i de tjugotalet byggda eller planerade
kraftverken.

Att komma underfund med vilka som déljer sig bakom de hiir bolagen och
vilka de verkliga dgarna ir till de olika kraftverken kan vara nog s& svart,
eftersom bolagen fger varandra i en oregelbunden kedja. Dominant &r
emellertid Wallenberggruppen med bl. a. ASEA och olika investmentbolag:
AB Investor, AB Providentia och Stockholms Enskilda Banks pensionsstif-
telse. Andra forctagsgrupper dr Stora Kopparberg, KemaNord, Korsniis-
Marma, Gullspangs Kraft AB m. fl.

Vid utbyggnaden av vattenkraften i vara ilvar och vattendrag stélls det
numera genom den skirpta och forbittrade lagstiftningen mycket stora krav
pd exploatérerna nér det giller dterstéillandet och hiinsynstagandet till natur
och miljo. S& var det ingalunda tidigare. Det kinner vi norrlinningar vl till
som bor i de hir berdrda dlvdalarna. Tidigare, langt in pd 1950-talet, stilldes
det som regel minimala miljokrav pa intressenierna. D& kunde sidana
ekonomiskt starka grupper och foretag som jag tidigare redovisat genom olika
former av ersittning och exploateringsavgifter till bl. a. mark-, strand- och
fiskerdttsdgare inom ramen for gillande lagstiftning kopa sig fria frAn skador
pd naturen. Den svagare parten. allminheten, saknade da ofta medvetenhet
och forutsittningar att pd ett tillfredsstillande sdtt hivda miljé- och
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Jag visar nu ndgra bilder. av vilka det framgar hur det ser ut pé flera stéllen

just inom det hiir vattiensystemet. Till att bérja med har landskapsbilden pd
manga platser forfulats.

Anblicken av kala avsidnkningsstriander, torra dlvfiror., springstensmassor.
crosionsskador och strandplan dverhopade med brite, moter en i atskilliga
dlvdalar och inom reglerade omréden, t. 0. m. inne i tdtorter och samhéllen.
Exempel pd detta har vi redovisat i vr motion, namligen fran utbyggnaden
inom Ljusnans och Voxnans vattensystem som gjordes under 1950-talet.
Detta dr dértill exploateringar som ligger inom ctt av dec omrdden som i den
fysiska riksplanen har utpckats som sirskilt virdefulla ur natur- och
turistsynpunkt.

Visserligen har genom den forbdttrade lagstifiningen och efter nya
provningar i vattendomar vidtagits en hel del fGrbéttringsatgérder, meni stort
stir skadorna i naturen och miljéproblemen kvar. Laforsen var Hilsinglands
och Ljusnans storsta och statligaste vattenfall. med en naturlig fallhojd pa 22
meter. Laforsen byggdes ut mellan 1949 och 1952, Men mycket tidigare
skaffade sig ddvarande Fosfatbolaget (nuvarande KemaNord) dganderdtien
till fallhdjderna. Genom diverse atgirder har fallhGjden senare hojts till 34
meter. Denna uppdimning pd 12 meter gav ett betydande krafttiliskott, men
dess ncgativa cffckt har bl. a. blivit en béde torrlagd och férsumpad alvfara
nedstrdms dammen.

De exempel som vi anfért i vir motion illustrerar det faktum att det pé
manga platser i landet, trots aktningsviirda insatser ocksé frdn kommuner och
miljovirdande organ, fortfarande finns fula ldimningar och problem kvar frin
den tid. da exploateringen av vattenkraften skedde utan nutida omtanke om
miljon. Ibland dr skadorna ohjilpliga, men i andra fall kan vtterligare insatser
goras fOr att &terstilla eller nyskapa viisentliga miljéviirden.

Vi motiondrer skall inte uppfatias som speciclla motstandare till utbyvgg-
naden av vattenkraften. Mcn vi har upplevt de hiir problemen pé nira hall.
Och vi tycker att nu, nir de hiir bolagen planerar for ytterligare kraftverks-
utbyggnader, vore det motiverat att forst stilla krav pd dem att delta i atgiirder
som syftar till att &terstiilla skador i naturen, som de sjilva tidigare orsakat,
diir detta later sig goras.

[ motionen 384 har vi redovisat sddana hiir skador i naturen som
uppkommit genom tidigare hiinsynslds exploatering, och vi har éven
foreslagit en plan med inventeringar och naturvardsinsatser for att dterstiilla

Inventering av
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naturvirden.
Enligt var uppfattning borcn del av de dnskviirda miljésaneringarna kunna
goras som beredskapsarbeten i AMS-rcgi och med kraftintressenterna och
kommunerna som medansvariga parter. Som underlag for insatserna bor
yjina cn inventering av skadornas omfattning och art inom berdrda
vattensystem och dalgdngar samt en genom naturvrdsenheten i varje lin
faststdlld handlingsplan. 79
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Herr talman! Den borgerliga majoriteten i jordbruksutskottet har tydligen
inte det ritta intresset och forstaelsen for de hir angelidgna miljofrdgorna och
avslar dirfor var motion.

Socialdemokraterna i utskottet har diremot i en reservation anslutit sig till
de synpunkier och f6rslag som vi framfort i motionen och jag ber diirfér, herr
talman, att fi vrka bifall till den socialdemokratiska reservationen.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Den beskrivning Stig Alftin hir har limnat av den situation
som frdn miljovardssynpunkt uppstétt i samband med kraftutvinning och
flottning har jag ingenting alls att inviinda emot. Jag tror den dr helt
korrekt.

De ambitioner som Stig Alftin har nir det giiller det Aterstillningsarbete
som borde ske har jag inte heller ndgonting att inviinda emot. Jag tror att det
dr riktiga ambitioner.

I och med detta har jag ocksd vederlagt Stig Alftins péstdendc att
utskottsmajoriteten skulle ha mindre intresse och f[Orstielse for den hir
problematiken dn reservanterna. Hela den redovisning som gjorts av
motionirerna ir korrekt, och utskottet har ocksd instdmt i de beddmningar
som gjorts.

I motionen yrkas att man genom riksdagsbeslut skall forsoka fa till stdnd en
plan f6r miljovardande insatser. Vi har emellertid nir vi har undersokt detta
erfarit att det inte fordras ndgot riksdagsbeslut f6r att 4 till stdnd cn sdan
plan. inte heller for att atgiirderna skall vidtas. Vi har, som vi skriver i
betinkandet, kommit fram till att detta i forsta hand bor ankomma pd
vederbdrande linsstyrelse och naturvardsenheten dir.

Jag mastec med visst beklagande sdga att hur gidrna vi dn skulle vilja stodja
Stig Alftin och hans medmotiondrer, s8 dr det allts s att det inte kriivs ndgot
riksdagsbeslut for att onskemadlen skall kunna uppfyllas. Motionirerna far
vinda sig (ll sin ldnsstyrelse. I en hel del fall har naturvdrdsmyndigheterna i
linen redan sddana planer. En hel del arbete har utforts. S &r tydlizen inte
fallet i det lin som Stig Alftin talar om. Vi har di bara att sdga att
motiondrerna fir vinda sig till sin ldnsstyrelse for att fi sddana atgiirder
vidtagna. Jag vill dn en ging starkt understryka att jag och utskottsmajori-
teten anser dem vara bade angeligna och riktiga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

STIG ALFTIN (s):

Herr talman! Jag méste siga ati jag inte tror att utskottsmajoriteten vill ha
till stdnd nagra aktiva miljéinsatser ndr man nu {6rsoker gdbmma sig bakom
rvggen pd lansstyrelserna. Det ér alltid latt att véltra Gver initiativ och ansvar
pd andra om man sjilv inte vill gdra nigonting.

Genom riksdagens upplysningstjinst har jag erfarit att det inom vissa
lokala omriden forckommit inventeringar punktvis dver skador i naturen
som uppkommit i samband med hardhinta exploateringar av dlvar och
vattendrag. Men det finns pé detta omréde inte nigra klara riktlinjer, ingen
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erosionsskador osv. Dessutom beror de hir dlvutbyggnaderna ofta mer dn ett
lin och maste bchandlas av mer dn en ldnsstyrelsc.

I majoritetsskrivningen hinvisas bl. a. till vatmarksinventeringen, som
naturvardsverket fatt regeringens uppdrag att genomfora. Men jag kan inte
finna annat 4n att diven detta dr en undanflykt frin utskottsmajoritetens sida.
Jag tror inte att man utan vidare kan koppla samman det hir uppdraget med
den form av inventering vi foreslagit nar det géller den hir typen av skador i
naturen. I si fall borde vil utskottet ha gjort ett tillkéinnagivande med det
innehdllet. Nu dr majoritetens skrivning till intet forpliktande. Man siger sig
vilja s1& vakt om natur och miljé. men nir det kommer till konkreta f6rslag for
att terstilla naturvirden som skévlats blir det bara en mingd tomma ord
utan innehall. Ett bifall till den socialdemokratiska reservationen betyder
dédremot sévil inventering och planering som ett genomforande av de insatser
som mycket vil behdver komma till stand.

Inventering av
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EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Stig Alftins beskyllningar dr bide oriittvisa och felaktiga. Jag
ar litet forvAnad dver hans sdtt att angripa den hir fragan. Niir riksdagen
beslutar att ldgga Over ansvaret for dessa frigor p& naturvardsverk och
naturvardsenheter vid ldnsstyrelserna, anser jag inte att riksdagen springer
ifrAn sitt ansvar.

STIG ALFTIN (s):

Herr talman! Vi har bl. a. pekat pé att detta arbete skulle kunna utféras som
AMS-arbete. F.n. dr det ganska stor arbetsloshet bland byggnads- och
anldggningsarbetare — upp till 4 %. Det finns dessutom prognoser som séger
att arbetslosheten kan bli hogre framdver. Jag anser att det hir rér sig om
limpliga AMS-arbeten, exempelvis att anligga spegeldammar och &stad-
komma en allmin uppsnyggning av torrlagda och forsumpade élvfaror. Jag
kdnner personer som tidigare har arbetat med siddant. Det innebir bl. a.
schaktnings- och gjutningsarbeten. For att klara dessa rensningsjobb behévs
ocksa en del maskiner.

Nir storbolagen tidigare har #dgnat sig &t rovdrift pd naturtillgdngar i
Norrland och vi har fatt avstd miljovérden for att titorterna och stiderna i de
sodra delarna av landet skulle fA energiftrsorjningen ordnad for sina
industrier, sa tycker jag att det dr fel att vi ensamma skall behova st for de
negativa foljderna och 6r insatserna. Hir har, som jag ser det, hela landet ett
gemensamt ansvar for att terstilla skador i naturen. For att vi skall fa en klar
och enhetlig bild av vad som kan goras i de olika dlvdalarna behévs det en
riksinventering. Det ricker alltsd inte med de punktvisa inventeringar som
har gjorts av linsstyrelserna. Sddana har éven gjorts i vért lin. Det behovs
sdledes en riksomfattandc plan Gver vilka atgirder som kan siittas in. 81

6 Riksdagens protokoll 1978179:53
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EINAR LARSSON (c).

Herr talman! Det #r riktigt att vi harett gemensamt ansvar. De insatser som
Stig Alftin fGrestar dr ocksé riktiga. Det dr lampligt att de utfors som AMS-
arbete. Men det foreligger inga hinder fran riksdagens sida att sddana arbeten
igangsittes — det krivs inga nya riksdagsbeslut. Ak alltsi hem och vidta de
atgarder som redan borde ha vidtagits!

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Stig Alftin har talat om storbolagens hirjningar. For
historieskrivningens skull bor detta pastdende kompletteras med att storbo-
lagen alla tillsammans &r ljusets anglar jimforda med vad vattenfallsstyrelsen
har hittat pa dir uppe. Aven det bor komma fram i debatten.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviagande ja besvarad. Sedan Stig Alftin begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 mom. 4 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA Stig Alftin begirde réstrikning
verkstilldes votering med omrOstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 147
Avstdr — 2

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.
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Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1978/79:14 med anledning av 1o 28e" 4e0
oredrogs jorabruksuts ottets betiankande . med anleaning av ]3 dccember ]978

motioner om luftvdrd m. m.

.. . Luftvdrd m. m.
[ detta betinkande behandlades motioncrna

1977778:783 av Ylva Annerstedt (fp), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde 1. atgirder for att drastiskt begriinsa de lufifororeningar
som nuvarande bilavgaser i storstidderna svarade for, 2. utredning och forslag
till dtgiirder for att frimja anviindningen av miljévinliga briinslen i storsti-
derna,

1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena
2-3 och 5-6) hemstiillts att riksdagen beslutade 2. att hos regeringen begiira att
ett atgirdsprogram for begrinsning av luftfdroreningar frdn motorfordon i
enlighet med vad som anforts i motionen skyndsamt utarbetades, 3. att hos
regeringen begdra ett sddant stillningstagande till produktkontrolinimndens
forslag om begrinsning av blyhalten i bensin till 0.15 gram/liter att detta
kunde trida i kraft till den 1 januari 1979, 5. att hos regeringen begéra cn
kartliggning av de utslipp som kunde paverka ozonskiktet och klimatet samt
anhélla att regeringen i olika internationella sammanhang aktualiserade en
begrinsning av dessa utslipp, 6. att hos regeringen begiira dels att forslag
under 1978 framlades om ett genomforande av de sista etapperna av den plan
for begriinsning av svavclutslippen som riksdagen tidigare antagit, dels
fortsatta atgirder pd det internationella planet f6r begrinsning av svavelut-
sldpp,

1977/78:1261 av Karl Bengtsson (fp), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att som sin mening uttala att bindande internationella 6verens-
kommelser i ngon form om begriinsning av utslidppen av svaveldioxid och
andra svavelféreningar var noédvindiga for att komma till ritta med den
fortgdende forsurningen i Sverige och hos regeringen anhélla om snara
awgdrder i syfte att dstadkomma sidan 6verenskommelser,

1977/78:1265 av Erik Hovhammar (m), vari hemstillts att riksdagen skulle
anhdlla att regeringen snarast sokte fa till stdnd gemensamma europeiska
Overliggningar i syfle att begriinsa svavelutsldppen, och

1977/78:1704 av Torsten Sandberg m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde (Grslag om att motorfordon frdn visst 4r. 1. ¢x. 1980,
skulle kunna konstrueras med hinsyn tilt kommande avgasreningskrav.
inférande av blyfri bensin och anviindning av alternativa drivmedel.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. betriffande luftfororeningar fran fordonstrafik m. m. som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om gverlimnande av motionerna
1977/78:783, 1977/78:791, yrkandena 2 och 3, och 1977/78:1704 till utred-
ningen om luftvardsproblem pa grund av bilavgaser,
2. betridffande begrinsning av svavelutsldpp anse motionerna 1977/ 83
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78:791, yrkandet 6, 1977/78:1261 och 1977/78:1265 besvarade med vad
utskottet anfort,

3. betriffande ozonskiktet anse motionen 1977/78:791, yrkandet 3,
besvarad med vad utskottet anfort.

Foljande 1vd reservationer hade avgivits av Svante Lundkvist. Sven
Lindberg, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin, Erik Johansson i
Simrishumn och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s):

1. betriffande luftfororeningar {rin motorfordonstrafik m. m., vari reser-
vanterna ansctt att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1977/78:791, yrkandet 2, och
med anledning av motionerna 1977/78:783, 1977/78:791, yrkandet 3, och
1977/78:1704 som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna
anfort om ett samlat atgirdsprogram mot luftféroreningar frin motorfor-
donstrafik m. m.,

2: betriffande begriinsning av svavelutslipp, vari reservanterna ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kiinna vad
reservanterna med anledning av motionerna 1977/78:791, yrkandet 6, 1977/
78:1261 och 1977/78:1265 anfort om &tgidrder for en begrinsning av
svavelutslipp.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Nir det giller lufifdroreningar ar utslippen fran motorfordon
i dag den storsta fororeningskillan. Salunda beriiknar man att 1975 uppgick
utsldppen av koloxid frin motorfordon till 1102 000 ton, utslippen av
kolviiten till 147 000 ton och utslippen av kviveoxider till 164 000 ton. De
ndra 5 miljoner m? bensin som arligen forbrukas i vart land ger upphov till att
ca 1,3 miljoner kg bly sprids lings gator och vigar.

Med 6kad biltdthet blir fGroreningarna frin motorfordon ett viixande
miljoproblem, sirskilt i titorterna. Hilso- och miljdeffekterna av fororening-
arna frdn motorfordonen #r patagliga. Det dr kdnt att det i bilavgaserna finns
ett trettiotal cancerframkallande dmnen. Det finns sdlunda anledning
misstinka att biltrafikens utskipp av dessa #mnen svarar for en stor del av de
miljobetingade cancerfatlen.

Kviivedioxiden forsdamrar lungfunktionerna och dkar mottaglighcten for
baktcrieinfektioner i luftviigarna. For personer med hjirt- och kiirlbesvir ir
en 0kad haltav koloxid i luften bekymmersam. Blvutslippen ér allvarliga trdn
sdvil hilso- som miljosynpunkt. Blyet ger bl. a. skador pd det centrala
nervsystemet. Allra mest utsatta dr sma barn i vara titorter.

Det allvarliga dr att vara kunskaper om konsckvenserna av bilavgasutsliip-
pens hilsoeflekter fortfarande ir ofulistiindiga, dirfOr att titortsbilismen
dnnu dr av ganska ungt datum. Dagens tdtorisbor 4r trots allt den forsta
generationen miinniskor som dagligen utsiitts for denna stora mingd av
bilavgaser. Vi vet dirfor inte exakt hur kroppen kommer att reagera nir den
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dagligen utsitts for halter av bilavgasfororeningar som ligger pa griinsen {or

eller 6ver det som med nuvarande kunskapsniva anscs acceptabelt. Silunda
har de grinsvirden [or utsliapp av koloxid och kviiveoxid som virldshiilso-
organisationen rekommenderat overskridits vid mitningar som gjorts i
Stockholm, Géteborg och Malmé. "Bly och sot forgiftar City™ &r en rubrik
som vi i dag Kan lisa i en av Stockholms morgontidningar.

Den socialdemokratiska regeringen vidtog en rad tgirder for att stegvis
begriinsa avgasutslippen frdn bilar. Detta ledde till vissa forbiittringar. Den
borgerliga trepartiregeringen tillsatte tvd utredningar. Vi vill nu att man tarett
helhetsgrepp i denna fraga och kriver dirfor ett samilat aigérdsprogram mot
fororeningarna frin motorfordon och att ansvaret for programmets genom-
forande liggs pd en myndighet for att frimja samordning och effektivitet i
agerandet.

Ett s&dant Atgdrdsprogram bor bl. a. innefatta att grinsvéarden for {Grore-
ningar fran bilavgaser i utomhusluften faststills, en dkad kontroll av att
gillande avgasbestimmelser efterlevs och dtgirder for att underlétta trafik-
planering och trafiksanering samt en béttre kollektiv trafik och utveckling av
avgasrena motorfordon.

[ motionen 1704 av Torsten Sandberg m. fl. framfors samma krav som vi
har i var miljomotion, nimligen att det &r av storsta vikt att nya bilmodeller
redan nu anpassas till avgasrening, blyfri bensin och metanol som drivmedel.
Aven i motionen 783 av Ylva Annerstedt krivs atgirder for att frimja
anviandningen av miljovintiga brianslen.

Vi reservanter anser att ett betydelsefullt led i ett samlat dtgirdsprogram
skulle vara att faststilla tidpunkten for 6vergang till helt blyfri bensin for nya
bilar, for att dirigenom paskynda en teknisk utveckling som frimjar de
miljovardskrav som rests i den socialdemokratiska motionen 791 och
motionerna 783 och 1704.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen 1 vid utskottets betiinkande.

Svaveldioxidutslappen ir en annan luftfororening som leder till omfat-
tande milj6forstérelse. Foérsurningen av mark och vatten dr ett vixande
miljoproblem. Bara for nigra veckor sedan fick vi en rapport fran Orebro ldn, i
vilken man konstaterade att inte mindre dn 90 % av linets sj6ar allvarligt
hotades av forsurningsddden inom en néra framtid.

Den socialdemokratiska regeringen forelade 1976 riksdagen en dtgiirdsplan
for nedtrappning av svavelutslippen. Malet borde vara att svaveldioxidut-
sldppen 1985 skulle ha minskat till den niva som gillde i b6rjan av 1950-talet.
Riksdagen beslot i enlighet med propositionen.

En forsta etapp i nedtrappningsprogrammet giller frAn den 1 oktober 1977
och innebir att den hogsta tilldtna svavelhalten i eldningsoljan, 1 %, skall
gilla i hela sodra Sverige upp till Malardalen och Virmland. Till foljande
etapper, som skulle omfatta resten av landet, skulle stéllning tas i samband
med det energipolitiska beslut som vi hade viintat oss att riksdagen skulle 85

Luftvdard m. m.
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fatta under 1978. Nu orkade ju den borgerliga trepartiregeringen av kédnda
skiil inte med att foreliigga riksdagen ndgot forslag till energipolitik under sin
livstid. Vi forutsitter emellertid att den nya regeringen kommer med en
energipolitisk proposition under 1979, som ocksd innehdller forslag till
fullfljande av det program for nedtrappningen av svaveldioxidutslippen
som riksdagen uttalade sig for 1 1976 ars beslut.

En stor del av svavelnedfallet, som fororsakar oss miljobekymmer,
kommer emellertid utifrin — frdn andra linder. Med anledning av en motion
som vi socialdemokrater hade viickt vid fjoldrets riksdag uttalade utskottet
angeliigenheten av att Sverige agerade energiskt i internationella samman-
hang for att f2 till stind Sverenskommelser om begriinsning av svavelutslip-
pen. Dirvid understrok utskottet vikten av att regeringen med kraft fullfoljde
de av den socialdemokratiska regeringen inlecdda strivandena att i sddana
sammanhang ldgga tyngdpunkten pd fortsatta bilaterala avtal som den
effektivaste vigen att snabbare nd Onskviirda resultat.

Av utskottets betinkande framgdr att trepartiregeringen tillsatte cn
kommitté med uppgift att samordna forberedelsearbetet infér behandlingen
av dessa frdgoriolika internationclla organisationer. Av betdnkandet framgar
ocksd att de nordiska linderna lagt fram ett gemensamt {Orslag till en
internationell konvention rérande luftfororeningar. Det dr i och for sig ocksi
angeliget.

Den socialdemokratiska regeringens erfarenheter var emellertid att den
vigen dr en besvirlig och tidsodande vig nir det giller att fi effekt av
Atgdrderna. Av detta skil hade den socialdemokratiska regeringen inlett
overlidggningar land for land, lyckats triffa avtal med DDR och hade en plan
for ett fortsatt agerande enligt denna linje med, som vi bedémde det, goda
utsikter att kunna triffa motsvarande avtal med i forsta hand linderna runt
Ostersjon.

Trots utskottets i fjol uttalade Gnskemal att tyngdpunkten borde liiggas pd
en fortsitining av dessa bilaterala kontakter har detta icke skett —i varje fall
inte med ndgot synligt resultat — varfor vi socialdemokrater vill uppmana den
nya regeringen att fullfolja den socialdemokratiska regeringens intentioner i
dessa stycken.

Vi har uppfattat det s4 att detta vart krav sammanfaller med de yrkanden
som stills i motionerna 1977/78:1261 av Karl Bengtsson och 1977/78:1265 av
Erik Hovhammar, och vi hemstiller darfor att riksdagen med anledning av
motionerna 791, 1261 och 1265 vid foregiende riksmote ger regeringen til
kidnna vad vi uttalat i reservationen 2 vid utskottets betiinkande. Jag yrkar
s&lunda bifall till denna reservation.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Sverige har linge hiivdat att luftféroreningar och inte minst
svavelf6roreningar kan transporteras manga hundra mil genom luften och
alltsd fororena linder langt borta fran utsidppen. Det har andra linder hittills
bestritt. Nu ir det klarlagt genom undersokningar inom OECD att den
svenska dsikten var riktig. Om vi i Sverige skall slippa svavelnedfall fran
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ar vilka medel som &r bist for att nd en sidan minskning s& fort som

mojligt.

Nu ir det s& att de andra linderna nere i Europa inte har samma
cgenintresse som vi av att minska pé utsldppen. Sverige ligger som bekant i
titen nir det géller att vidta &tgdrder mot svavelutsldpp.

Det dr ocksé sd att det inte gér att med nigon exakthet bestimma fran vilket
land eller vilka linder som svavelnedsldppen i en viss del av Sverige kommer.
Det varierar med dren och med viderleken. Det ena dret kommer det en
massa svavel frin DDR till Sméland, och det andra dret kommer det en massa
svavel frin England — alit beroende pd hur det har blést.

Detta betyder att det faktiskt ir svart att med bilaterala avtal [6rmé dessa
lander i Europa att vidta atgirder, som verkligen belastar deras egna
industrier och konkurrenskraft utan att de fr ndgra motsvarande miljofor-
bittringar hemma och utan att Sverige kan direkt kvantifiera hur mycket
varje cnskilt land &r skyldigt till svavelnedfallet Gver Sverige.

Det &~ alldeles riktigt som Svante Lundkvist sade att vi ingdtt en del
bilaterala miljovardsavtal, framfor allt med linder inom Ostblocket. I dessa
avtal har ocksd luftfSroreningarna ¢ver granserna ndmnts. Daremot har
linderna aldrig forbundit sig till nigon viss minskning av sina utslidpp, utan
det har huvudsakligen varit friga om utbyte av teknisk information pa
myndighetsnivd. Sddant utbyte har dven skett i 4r. Det 4r naturligtvis ett
viktigt arbete som skall fortsitta, precis som utskottet sdger.

Nu har det visat sig en ny mojlighet att komma fram pd en samlad
europeisk nivd. Inom ramen for ECE planeras under en viss tid ett
hognivimote 1 Genéve, dir miljofragorna skall vara en av de viktigaste
punkterna. Dir har Sverige tillsammans med Norge lagt fram ett forslag tillen
ramkonvention om'lul"tf‘droreningar, vilken f. 8. dven stddsav DDR. Inomen
sidan konvention skulle det vara mojligt att hitta en formel som verkligen
kunde [6rdela kostnaderna f6r svavelreningen p ett rittvist och acceptabelt
sitt mellan linderna. Det skulle allts& dér kunna bli ett mera konkret resultat.
Detta arbete dr inte i hamn dnnu, men det har varit intensiva férhandlingar
hela hosten om det och vi har, som Svante Lundkvist sade, en sirskild
kommitté hiir som skall samordna det svenska arbetet i alla internationella
organ.

Detta ir anledningen till att regeringen har satsat dven pé detta multina-
tionella arbete, och det ser ut att ha sirskilda mojligheter att lyckas.

Betriffande det inhemska arbetet forutsitter utskottet — vilket dr alldeles
riktigt — att energipropositionen nésta dr kommer att ta upp dven denna fraga i
dess sammanhang; detta ir det egentligen ingen diskussion om.

Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstillan niir det giller reservationen

Luftvdrd m. m.

2.
Betriffande reservationen 1 — den giller bilavgaserna — r skillnaden mellan
reservationen och utskottets skrivning den att reservantcrna vill ha ett samlat 87
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atgiirdsprogram mot luftfororeningar frin motorfordon, medan utskottets
majoritet pipekar att alla i samtliga motioner nimnda krav ir foremal for
utredning, sédrskilt i utredningen om luftvardsprobient pa grund av bilavgaser
samt dven av Svensk Mctanolutveckling AB. Utskottet 6verldmnar samtliga
motioner till utredningen, s att alla konkreta forslag och uppslagsiindar i dem
kan komma utredningen till godo. — Som synes ir skillnaden i praktiken inte
sirskilt stor, och det 4r svart att se hur ett samlat Atgirdsprogram Sver huvud
taget skulle kunna sittas i ging innan de av utskottet nimnda utredningarna
dr klara med sina fakta.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets betinkande dven nér det
giiller reservationen 1.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Nir det giller reservationen 1 ar skillnaden mellan oss,
forutom att vi kriiver ett samlat grepp och ett tgiirdsprogram, ocksa den att vi
siger — liksom flera motionirer har sagt — att det vore klokt att forstka ligga
fast en tidpunkt for Overgéngen till blyfri bensin for nya bilar for att
dirigenom driva pid motorfabrikanterna pd den punkten. Dessutom tycker vi
att tgidrdsprogrammet bor samordnas under ledning av en myndighet. Vi har
nu cn rad utredningar, och insatserna blir didrfor splittrade. Avsikten med vért
krav ir att vi skall nd effektivitet.

Nir det giller den andra frigan — om vir samverkan med andra linder for
att begrinsa de oldgenheter som vi i Sverige har av svavelféroreningarna -
skall jag be att fa borja med att ldsa upp det yrkande som folkpartimotioniiren
Karl Bengtsson har i sin motion, néimligen

“att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att bindande internatio-
nella 6verenskommelser i nigon form om begrinsning av utslippen av
svaveldioxid och andra svavelforeningar dr nodviindiga for att komma till
ritta med den fortgdende fOrsurningen i Sverige och hos regeringen
hemstiller om snara atgérder i syfte att dstadkomma sidana Gverenskom-
melser™.

Jag skall sedan skildra vad som star i artikel 2 i det avtal som den
socialdemokratiska regeringen skrev med DDR. I artikel 2 stér foljande:

" Bada sidor kommer i respektive stater att vidtaga atgirder for att minska
luftfororeningar sdsom svavelutslipp frin fossila brinslen och avgaser,
genom tunga metaller, partiklar, aerosoler, kviveoxider och att verka
internationellt for detsamma. Vi kommer att arligen informera varandra om
vidtagna atgirder.” .

Forra aret nir vi diskuterade frigan ansag utskottet att det var angeliiget att
man lade tyngdpunkten pd att forsoka driva frigorna den hir vigen. Jag har
talat om véra erfarenheter nér vi hade det hiir ansvaret och sagt att det ar
ocrhort svért och att det gér ldngsamt att komma fram konventionsvégen.
Nir fru Anér nu redogdr {Or det arbete som fOrbereds dér, finner jag att just
DDR enligt vad fru Anér siger fullgér sin forpliktelse enligt avtalet genom att
i det internationella sammanhanget stodja de framstdtar som Sverige och
Norge har gjort. Vi hade frin den svenska socialdemokratiska regeringens
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ambassader hade vi gjort sonderingar, som gav uttryck for att det skulle
finnas mojligheter for oss att lyckas.

Jag vill fraga Kerstin Anér; Hade det inte varit bra, om vi — nir vi bedriver
arbetet under de mera besvirliga férhallandena i internationella organisa-
tioner ~ hade haft st6d av den typen av avtal ocksd med de Ovriga
Ostersjolanderna som det vi triffade med DDR? Jag f6restiller mig att det
skulle ha varit vildigt bra, om vi hade kunnat fullfolja den linjen och pé det
sdttet kunnat f& den effektivitet hos de 6vriga berdrda landerna som vi ju alla
efterstrivar. Nir fru Anér ifrigasétter dessa ldnders intresse dirfor att de
kanske inte fAr sd mycket i utbyte av att underkasta sig den hiir typen av
miljoforbittringar vitinar det bara om att den nuvarande regeringen inte har
haft de kontakter som vi hade med de hir regeringarna f6r att just forsdka
driva fram denna typ av dverenskommelser.

Jag beklagar att det har gatt tvd ar utan att man fullfoljt planen, och jag
tycker att det skulle vara angeliget att utskottet i &r — lika vil som utskottet
gjorde det i fjo! for den davarande regeringen — markerar for den nuvarande
regeringen att det maste bli fart pa den hir typen av ¢verlidggningar si att vi
ndr ett resultat.

Luftvdard m. m.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Utskottet har ju ingalunda sagt &t regeringen att den skall
forsumma dessa bilaterala avtal. Regeringen kommer att fortsitta det
arbetet.

Men poiingen med de bredare internationella avtalen &r just att i sidana
avtal finns det en chans att komma fram till bestimda siffror och verkligen
komma 6verens om sdnkningar land for land, vilket icke forekommer i de
bilaterala avtalen. Dir stér det bara i storsta allmédnhet att man skall siinka
utsldppen men inte med hur mycket, nér de nya reglerna skall trida i kraft
e. d. Det stér att man skall hdlla varandra underrittade. Underrittande har
forekommit, men det dr ocksa allt. Det har inte férekommit ndgra konkreta
sinkningar att underriitta om fran DDR:s sida.

SVANTE LUNDKUVIST (s):
Herr talman! Jag mirker att fru Anér fullstindigt missar poingen med de
bilaterala avtalen. Detta skall ju gora det ldttare {6r oss att fa till stdnd
meningsfulla konventioner pi det internationella planet. Den som i nigon
mén haft berdring med arbetet att forhandla fram internationella konven-
tioner och vet hur svért det kan vara att dven sedan man fatt till stdnd en
internationell konvention fi nationerna att handla i enlighet med den ir
Overtygad om fordelen av att pa det hér séttet g frin land-till land for att na
fram till verenskommelser, som snabbare kan leda till resultat. Jag kan inte
begripa varfor den d4 sittande trepartiregeringen och, som jag efter fru Anérs 89
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inldgg fruktar, den nu sittande regeringen skulle forsumma den hér
mdjligheten. Den socialdemokratiska regeringen var ju i full fird med att den
vigen uppnd framgangsrika resultat.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Det dr ingen som forsummar nagra bilaterala avtal. Vad som
har hént dr tviirtom att regeringen har gripit en mgjlighet, som inte fanns
forut, till internationella avtal pd OECD-niv4, dir det faktiskt skulle finnasen
bittre mojlighet att komma fram till verkliga siffror pd hur mycket varje land
skulle sinka sina féroreningar.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det dr inte sant att den hir regeringen skulle ha gripit nigra
mojligheter som inte funnits forut, eftersom tidigare regeringar och jag sjilv
som medlem av regeringen vid de tillfdllen di det europeiska ministerridet
haft sammantriden ocksé drivit denna konventionslinje men gjort erfaren-
heten att detta dr en utomordentligt lAngsam och besvirlig vidg. Det var
motivet for att man ocksd tog itu med mojligheten att gd den andra
vagen.

Jag vet inte, herr talman, men kanske &r det litet vdgat att anklaga en édrad
ledamot av denna kammare, som dessutom #r biskopskandidat, for lattsinne,
men i det hir sammanhanget tycker jag nog att fru Anér argumenterar
ldtsinnigt.

EINAR LARSSON (c): :

Herr talman! Tillat mig att i detta sammanhang 4ndd uttrycka min
forvaning over de forviintningar som Svante Lundkvist tillater sig att stilla
utifrn sin beskrivning av ett hypotetiskt handlande. Framfor mig ser jag
situationen att det lilla Sverige kommer till Ruhromridet och siiger: Nu skall
ni stinga era utslidpp hir, for vi har fatt ytterligare ett land fran Oststaterna
med p& detta. Jag tror att Svante Lundkvist ndgot Overviirderar var
forhandlingsposition i det liget.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Einar Larsson i Borrby tror att jag 6verskattar det virde som
den Sverenskommelse som redan tréffats skulle komma att ha i fortsitt-
ningen. Mot detta stir mitt pistiende att efter de sonderingar som vi hade
med ambassaderna, efter det mote som vi redan hade satt ut med ett av
Ostlinderna i oktober 1976 och efter det avtal som triffats med DDR kiénde vi
oss dvertygade om att vi hade betritt en vidg som skulle visa sig framgdngsrik
dven for avtal med de Ovriga ostlinderna. Vi gjorde ocksd sonderingar pa
vistsidan. Jag tycker nog att Einar Larsson i Borrby skall vara litet forsiktig
med att dverviirdera sin tro i forhallande till de erfarenheter vi 4nda konkret
har gjort i dessa sammanhang.

Overldggningen var hiirmed slutad:
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva- Onsdagen den
tionen nr 1 av Svante Lundkvist m. fl., och f6rklarades den férra proposi- 13 december 1978
tionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Hjorth begiirt votering

uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition: Lufvdrd m. m
Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i

betinkandet nr 14 mom. 1 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Svante Lundkvist

m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begdrde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej ~ 151

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 14 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Svante Lundkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 152

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bif6lls.

91
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§ 12 Om privatpraktiserande likares etableringsritt

Socialministern GABRIEL ROMANUS erhdll ordet for att besvara
Anita Brdkenhielms (m) den 8 december anmiilda fraga, 1978/79:223, til
statsridet Hedda Lindahl, och anforde:

Herr talman! Anita Brikenhielm har frigat statsridet Hedda Lindahl dels
vad som enligt hennes uppfattning &dr anledningen till att ingen privatprak-
tiker etablerar sig pd de villkor for utvidgad individuell taxebindning som
faststilldes hosten 1977, dels vad hon dmnar géra for att tillse att den onskade
etableringen kommer till stind.

Eftersom frigan beror reglerna inom sjukforsiikringen ar det jag som skall
besvara den.

Frigan avser den sdrskilda mojlighet som sedan den | januari 1978 finns f6r
privatpraktiserande likare att vid etablering under vissa forutsdttningar (3
tillimpa en arvodesnivd som ligger 20 % hogre in likarvardstaxans grund-’
nivd. Denna sirskilda form av individuell taxebindning har avsetts omfatta
sammanlagt hdgst 60 likare under dren 1978 och 1979 och har tillkommit i
syfte att underlitta etablering av nya privatpraktiker utanfor storstadsomré-
dena och da i forsta hand pd orter med brist pd ldkare.

Nir den sérskilda taxenivén infordes understroks angelidgenheten av att
denna nyetablering av privatpraktiker samordnas med de offentliga
sjukvardshuvudminnens lakarvardsresurser. Innan forsikringskassan far
medge sirskild taxeniva krivs ddrfor tillstyrkan frin socialstyrelsen, som i sin
tur forst skall hora berord sjukvardshuvudman. Det har f6rutsatts att
socialstyrelsen skall tillstyrka en ansdkan endast i de fall sjukvardshuvud-
mannen ldmnar sitt samtycke. P4 begiran av Sveriges ldkarforbund har
socialstyrelsen efter att ha hort berdrda sjukvardshuvudman i augusti 1978
limnat fOrhandsbesked om mdgjligheterna att tillimpa den sirskilda
taxenivan vid nyetablering pd vissa orter. Férhandsbeskedet innebir till-
styrkan for fem orter och avstyrkan for atta orter.

Att det dnnu inte skett ndgon nyetablering pa den hogre taxenivan torde
delvis kunna forklaras av att det vanligen tar relativt 1dng tid frin planering till
start av en privatpraktik. Hértill kommer att det {Grst i augusti i ar blivit klart
hur sjukvirdshuvudmiinnen och socialstyrelsen stiiller sig till nyetablering pa
vissa efterfrigade orter. Det finns didrfor anledning att avvakta den fortsatta
utvecklingen. Nigra sirskilda dtgdrder frdn min sida i denna fraga finner jag
inte pdkallade.

ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka statsrddet Romanus for svaret.

Valfrihet har ldnge varit ett honndrsbegrepp i samband med modern
sjukvird, kontinuitet likasd. Huslikare har snabbt blivit ett tredje honnérs-
ord.

Nir minniskor tillfrigas om varfor de valt att soka privatpraktiserande
lakare svarar de: Man vet vilken doktor man kommer att triffa. Man far traffa
samma lakare igen om man vill. Man vagar komma med sma krdmpor,
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som bagateller, om man besviirat en dveranstringd offentlig sjukvard med Onsdagen den
dem. Man ir siker p4 ett personligt omhindertagande och kiinner ett extra 13 december 1978
gott skydd for den personliga integriteten — praktikerns anteckningar dr dn s

linge inte en allmén handling p& samma sitt som den offentliga sjukvérdens Om privatpraki-

serande ldkares
etableringsrdtt

journaler.

Privatpraktikern motsvarar i dag mycket vil den av manga med entusiasm
och forvintan mottagna idén om husldkaren. Tyngdpunkten i praktikernas
verksamhet ligger pi de omrdden dédr behovet av en huslédkarkontakt upplevs
som sirskilt stort: allmidnpraktik, intern medicin och gynckologi.

Praktikerkdren har hog medelalder. och avgéngen ir stor. Det var dédrfor
hog tid att trepartiregeringen for drygt ett ar sedan beslutade att inom ramen
for likarfordelningsprogrammet stimulera nyetablering av 30 privatpraktiker
under vartdera av dren 1978 och 1979 utanfor storstadsomridena.

Men nigon etablering har intc skett. Att det tar tid att komma i gdng dr inte
hela sanningen. Flera ldkare 1ag i startgroparna och utgjorde underlag for de
forfragningar som gjordes till sjukvardshuvudminnen. Flera landsting
svarade ocksé betydligt tidigare dn i augusti.

Arinte orsaken till att det inte skett nigra nyetableringar i stiillet det kyliga
klimat och det passiva motstdnd som den privata virden sedan linge arbetat
under? Har inte bl. a. pressens diskussioner kring det nyhetslickage anga-
ende det vintade resultatet av 1975 ars hiilso- och sjukvardsutredning som
agt rum haft betydeise?

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! LAt mig forst betriffande frigestillarens allminna reflexioner
om miénniskors uppskatining av privatlikarvrd sdga att jag tror au
reflexionerna dr realistiska. Man kan dra ménga slutsatser, och den som jag
for min del framfor allt vill dra 4r att den offentliga sjukvarden har en hel del
att ldra av privatldkarvirden. Jag har manga ganger framfdrt synpunkten att
just ménniskornas uttalade uppskattning av de hir sidorna av den privata
varden ger oss anledning att forséka tillgodosc samma dnskemal nir det
giiller den offentliga sjukvarden. Detta dr ndgonting som ligger bakom det
forslag om huslikarsystem som utarbetats och redovisats av Gunnar Hjerne i
kontinuitetsutredningen.

For att Atergd till den mera begrinsade frigestiliningen om ctableringen
enligt de nya reglerna ar det dnd4 s, att socialstyrelsen gav besked i augusti
1978 betriffande vilka orter som man efter att ha hort sjukvardshuvud-
minnen prelimindrt kunde tillstyrka. Det dr forst d& som man pd allvar kan
etablerasig,och f. 6. r det flera [dkare som skall ctablera sig tillsammans. Jag
tror dirfor att det kan ta en viss tid. Men det ér, som frigestiillaren siger,
mdjligt att den allminna debatten och ryktesspridning om vad som hiinder i
en utredning kan ha pdverkat de hir likarna. D4 dr det naturligtvis de som
sprider siddana rykten som fir ta pd sig ansvaret. Jag férmodar att
frAgestillaren inte har tinkt sig att regeringen skall inskrida mot sidana
foreteelser. Naturligtvis dr detta sddant som man fir finna sig i i ett fritt 93
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samhalle. For min del kan jag bara séiga att jag anser att vi pd denna punkt bér
fullfolja den linje som tidigare regeringar har gitt in for och som bl. a.
avspeglar sig i just de regler som frigestillaren har tagit upp, vilka mojliggér
nyetablering av privatlikare i den hir omfattningen.

ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Naturligtvis kan inte socialministern fOregripa resultatet av
hilso- och sjukvardsutredningen, men jag tror att nigon form av stélinings-
tagande skulle rensa luften. .

Jag hoppas att jag kan tolka socialministerns yttrande angiende de behov
som gor att ménniskor sdker privatlikarvard som att han ir positivt instilld
till privatlakarvdrden som ett komplement till den offentliga sjukvarden. Jag
skulle ocks& 6nska att han ville deklarera en instidllning som p& nigot vis
kunde bidra till att dndra det frostiga klimat i vilket praktikerkaren f. n.
arbetar, och jag menar nu inte utomhustemperaturen.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! De regler som nu giller, vilka foreslogs av trepartiregeringen
och till vilkas forverkligande folkpartiet medverkade hiririksdagen,ir ju inte
uttryck for ndgon negativ virdering av privatldkarvarden. Tvirtom syftar de
till att m&jliggdra en viss nyetablering. Jag har sjilv ingen annan mening in
den som dessa regler ger utiryck for, si pd den punkten hoppas jag att jag kan
tillfredsstilla fragestillaren.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

§ 13 Forste vice talmannen meddelade att pé foredragningslistan fér morgon-
dagens sammantriade skulle de tvd génger bordlagda drendena uppforas i
foljande ordning:

finansutskottets betinkande nr 10

skatteutskottets betinkanden nr 19 och 20

socialutskottets betinkande nr 21

socialforsikringsutskottets betinkande nr 13

arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 15

skatteutskottets betdnkande nr 14

socialutskottets betankande nr 22

civilutskottets betinkanden nr 6 och 7

§ 14 P4 hemstillan av forste vice talmannen beslot kammaren ki. 14.39 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 17.00. da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetinkandena véntades foreligga.

§ 15 Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00 under ledning av andre vice
talmannen.



§ 16 Anmiildes och bordlades Nr 53

Motioner Onsdagen den
1978/79:183 av Sven Aspling m. {l. 13 december 1978

1978/79:184 av Per-Eric Ringaby m. Jl.

med anledning av propositionen 1978/79:69 om delpension for egenforeta-
gare m. m.

Anmdilan av inter-
pellation

§ 17 Anmiildes och bordlades

Niringsutskottets betdnkanden

1978/79:9 med anledning av propositionen 1978/79:32 om éatgirder inom
bryggeribranschen jimte motioner

1978/79:13 med anledning av propositionen 1978/79:46 om stdd till vissa
energibesparandc 4tgirder inom néringslivet jimte motioner

1978/79:16 med anledning av propositionen 1978/79:25 med f&rslag om
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten f6r budgetaret 1978/79 i vad avser vissa
anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade och proposi-
tionen 1978/79:43 om medelsanvisning m. m. pa tilliggsbudget T till
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 i vad avser vissa anslag inom
industridepartementets verksamhetsomréde jimte motioner

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1978/79:16 med anledning av delar av propositionerna 1978/79:25 och 1978/
79:43 med forslag om medelsanvisning pa tilldiggsbudget I for budgetaret
1978/79. jaimte motioner

§ 18 Anmailan av interpellation

Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 12 december

1978/79:113 av Karl-Erik Svartberg (s) till kommunministern om atgiirder for
att forbittra oljebekdmpningen till havs:

" Att ta hand om oljebilten av den storlek och typ som drabbat Bohuslidn
med den bekdmpningsutrustning som finns 4r som att ge sig pa Skines &krar
med lie.” S& sidger Johan Soderstrom vid lidnsstyrelsen i Goteborg efter den
oljekatastrof som drabbade Bohuslins skirgard under november.

De synliga skador som orsakats av den ilandflutna oljan kan nu bérja
Overblickas. Stora delar av kusten och skdrgirden mellan Lysekil och
Stromstad, den s. k. obrutna kusten, idr kraftigt fororenade av olja, och
sjofagellivet har drabbats svart. Manga tusen sjofglar har détt eller avlivats.
Till de synliga skadorna kommer sedan de dnnu icke 6verblickbara konse-

kvenserna for bl. a. fisket. 95
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Efter tre veckors dagligt arbete med att ta hand om den ilandflutna oljan har
man i de fyra drabbade kommunerna, Lysekil, Sotends. Tanum och
Stromstad, endast kunnat forsla bort en brakdel. Man upplever det fran
kommunernas sida som ctt odndlighetsjobb. Ny olja upptiicks stindigt.

Arbetet inriktas nu under vintern pd en grovsanering. Det innebiir att olja
som kan forflytta sig tas om hand. Forst till vdren kan en finsanering borja.
Men ocksd dd mdste man med hiinsyn till de knappa resurserna prioritera
vissa omraden, t. ex. badvikar och 6mtiliga figelvikar.

Skirgdrdens topografi och oljans trogflytande konsistens i férening med
begrinsade . saneringsresurser forsvérar arbetet avsevidrt. Mest pétaglig ir
bristen pa limpliga farkoster, dvs. arbetsbdtar som 4r sirskilt utformade och
utrustade for detta speciella andamal, men dven avsaknaden av beredskaps-
forrdd av arbetskldder, redskap och limpliga container innebir svarighe-
ter.

Varfor stoppades inte oljebiltet ute till havs,sd att man kunnat férhindra de
katastrofala foljderna for skiirgdrden och kusten i norra Bohuslidn? Det dr en
friga som instiller sig. JAim{or man de resurser kustbevakningen har med
kraven pa insatser ger emellertid svaret sig sjilvt.

Niir kustbevakningen upptickie oljebiltet vist Pater Noster hade det en
omkrets pd ca 40 km. Som jimftrelse kan nimnas att det i hela Vistsverige
finns bara 2 km hogsjoldnsor limpade {Gr att ringa in oljebiltet. Tidvis ridde
ocksd svért vdder med vindhastigheter pad 20-30m/s. Grinsen for mojlig-
heten till en effektiv oljebekdmpning gér under alla omstéindighcter vid 15m/
s. Redan vid 10 m/s md&ter man stora svarigheter.

En f6ljdfraga blir d4 denna: Kunde man ha forhindrat oljekatastrofen
genom ett ingripande pd tidigare stadium? Kustbevakningen slog larm den 11
november, men redan den 7 november gick en fiskebdt fran Géteborg genom
ett stort oljebilte nordvist Hanstholm. Ndgon rapport om detta nidde
emellertid inte kustbevakningen. Man kan alltsd konstatera brister i rappor-
teringen. Rapportskyldighet for sjofarten skulle i det hir fallet ha gett
mdjlighet f6r kustbevakningen att med bistind av SMHI och oceanografer
rikna ut att oljebiltet snabbt skulle nd den svenska kusten.

Varifrdn kommer oljan? Méjligheterna att nu spira utsldppet ter sig ganska
sma. Det har uppenbarligen brustit i sambandet mellan kustbevakningen och
polisen. Det gick ganska lang tid, innan polisen fick anmilan och kunde starta
utredningsarbetet. Manga méjligheter att spdra upphovet till utsldppet gick
diirmed forlorade. Partikelmirkning av oljan har dnnu inte inforts.

Aven om polisen kan spira syndaren ir det dock svért att fora ett brott av
det hir slaget till atal. De eventuella boter som doms ut kan for dvrigt
betraklas\som symboliska i jimforelse med de kanske miljontals kronor som
en sanering kommer att kosta.

Rader av problem och frdgor hopar sig i samband med en miljokatastrof
som den som d& O ldn blev oljelin. Hur forsdker vi undvika liknande
katastrofer? Hur forbereder vi oss att méta en ny? '

Med hinvisning till det anforda berjag' att till kommunministern fa stilla
foljande fragor: '



1. Har regeringen tagit ndgra initiativ for att {2 till stdnd en internationell  Nr 53
dvervakning av oljeutvinningen i Nordsjon? Onsdagen den

2. Planerar regeringen att genom internationella overenskommelser soka 13 december 1978
{3 till stdnd en rapporteringsskyldighet betriffande iakttagelscr av oljebilten

till havs?

3. Forbereds négra internationella dverenskommelser betriffande regi-
strering av oljetankers firdvigar?

4. Hur langt har forbercdelserna f6r partikelmirkning av oljerester
kommit?

5. Star pafdljden fér miljébrott, typ oljeutslipp, i rimlig proportion till
samhiillets kostnader fo6r sanering?

6. Vilka resurser &mnar regeringen stilla till de drabbade kommunernas
forfogande i saneringsarbetet?

Meddelande om
frdga

§ 19 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstiillts
den 13 december

1978/79:235av Stig Alemyr (s)till industriministern om &tgarder for att bevara
sysselsiittningen vid AB Emmaboda Glasverk:

Vid 6vertagandet av AB Emmaboda Glasverk 1974 forband sig den nya
dgaren Saint-Gobain att hdlla sysselsdttningen i Emmaboda p& samma niva
som 31 december 1973, dvs. ca 700 anstallda. Antalet anstéllda har nu gatt
ned till ca 530, och ytterligare nedskéirning med ca 100 anstillda planeras.
Inget tyder sdlunda pé att Saint-Gobain avser hdlla sina I6ften om sysselsiitt-
ningsnivan i Emmaboda.

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att forma Saint-Gobain att infria
det 16fte som gavs 1974 och som upprepades 1976 att bevara sy ssclsatlnmgcn i
Emmaboda?

§ 20 Kammaren atskildes kl. 17.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 13 december

Alftin, Stig (s) 78, 80, 81
Andersson, Lennart (s) 12, 30
Anér, Kerstin (fp) 86, 89, 90
Brakenhielm, Anita (m) 92, 94
Gustavsson, Rune (¢) 73, 75
Hallgren, Karl (vpk) 58, 63, 66, 69
Hugosson, Kurt (s) 53, 63, 67, 69
Hakansson, Margot (fp) 32, 37, 39
Karlsson, Géran (s) 74, 76

Larsson, Einar (c) 80, 81, 82, 90
Lindquist, Inger (m) 17, 30, 44
Lundkvist, Svante (s) 84, 88, 89, 90
Olsson, Martin (¢) 24, 31, 45, 46
Romanus, Gabriel, socialminister 92, 93, 94
Romanus, Sven, justitieminister 10
Sundberg, Ingrid (m) 41

Svensson, Evert (s) 39, 45
Svensson, Jorn (vpk) 20, 37, 38
Torwald, Rune (c) 59, 65, 68, 70
Wachtmeister, Hans (m) 82



