Nr 126

Onsdagen den 29 november
Kl. 10.00

§ 1 Prinsessan Sibyllas franfille

Herr TALMANNEN yttrade:

Under girdagen naddes vi av budskapet att Hennes Kungl. Héghet
Prinsessan Sibylla avlidit. Detta ovintade dédsbud innebir sorg ¢j blott
for hennes nirmaste utan fér hela vart land. Sveriges riksdag framfér till
Konungen och den Ovriga kungliga familjen sitt varma och uppriktiga
deltagande.

Detta anférande dhordes av kammarens ledaméter stiende.
§ 2 Justerades protokollet fér den 21 innevarande ménad.

§ 3 Herr talmannen meddelade att herr Hedin denna dag ater intagit sin
plats i kammaren.

§ 4 Meddelande ang. plenum fredagen den 1 december

Herr TALMANNEN anforde:

Med anledning av att de interpellationssvar som anmilts till fredagen
den 1 december beriknas fOranleda omfattande debatter kommer
sammantridet nimnda dag att ta sin borjan redan kl. 11.00.

§ 5 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1905 till finansutskottet,
nr 1906 till justitieutskottet,
nr 1907 till konstitutionsuiskottet,
nr 1908—1911 till utrikesutskottet,
nr 1912 till skatteutskottet och
nr 1913 till konstitutionsutskottet.

§ 6 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 235 och
236.
§ 7 Den statliga trafikpolitiken, m. m.

Féredrogs trafikutskottets betinkande nr 18 i anledning av motioner
rorande den statliga trafikpolitiken, m. m.
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I detta betinkande behandlades motionerna
1972:65 av herr Torwald (¢),

1972:85 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sdvitt nu var i friga, hemstiillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att de i motionen
angivna riktlinjerna beaktades vid utformningen av en integrerad trafik-
politik, scm genom att inordnas i den regionalpolitiska malsittningen
tryggade en tilifredsstdllande transportférsérjning f6r landets olika delar,
varvid dven miljopolitiska och sociala synpunkter borde beaktas, att
riksdagen nos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en ny utredning betriffande
kriterier och kalkyleringsmetodik vid beddmning av en jirnvigslinjes
I6nsamhet och att inga jirnvigsnedliggningar skulle féretas mot lokala
myndigheters vilja i avvaktan pa att denna utrednings och den regionala
trafikplaneringens resultat forelag,

1972:197 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, svitt nu var i fraga,
hemstillts 1. att riksdagen med instimmande i de i motionen anfdrda
synpunkterna om utformningen av nya riktlinjer f6r trafikpolitiken f6r
beaktande Overlimnade motionen till den trafikpolitiska delegationen, 2.
att riksdagen uttalade sig for genomforandet av en sociologisk undersék-
ning av jirnvidgsnedldggelsernas effekter i nigra omrdden inom skilda
delar av landet dédr sdduna nedliggelser dgt rum och att den anmodade
den trafikpolitiska delegationen att foranstalta om en sadan undersdk-
ning,

1972:249 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari hemstéllts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning och f6rslag angdende jarnvigs-
niitets framtida omfattning,

1972:519 av herr Andersson i Sddertiilje m. 1. (s),

1972:526 av herr Jadestig m.fl. (s) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Mai:t begiirde en skyndsam 6versyn av gillande tillstdndsbestim-
melser for den inrikes luftfarten,

1972:520 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c) och Mattsson i Skee
(c),

1972:721 av herr Lothigius m. fl. (m) vari, savitt nu var i friga,
foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde att beslut om
nedldggning av jirnvigar skulle understillas riksdagen fér godkidnnande,
att fortsatta fors6k gjordes pd vissa av SJ:s bandelar med starkt reduce-
rade priser for personbiljetter, att anvindandet av kollcktiva trafikmedel
stimulerades genom i motionen angivna atgirder samt att ett flexibelt
transportsystem utvecklades som motsvarade glesbygdens behov,

1972:723 av herr Stridsman m. fl. (¢, fp, m) vari hemstillts att
riksdagen kos Kungl. Maj:t begiirde att konkurrens- och prisférhallandena
inom den iniikes luftfarten utreddes med sikte pd att uppnd stdrsta



mojliga samhillsnytta och med sédrskild hidnsyn till behovet av bittre
samklang med regionalpolitiken,

1972:1183 av herrar Elmstedt (¢) och Stjernsirdm (¢) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att statens jarnvidgar fick i
uppdrag att préva méjligheterna att oka resundefrekvensen under ligtra-
fikdygnen genom en allmiin prisnedsiittning,

1972:1184 av herr Elmstedt m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna att beslut om ytterligare
nedliggning av jirnvigslinjer inte borde fattas under tiden fram till den 1
oktober 1974, d& linsstyrelsernas regionala trafikplanering berdknades
vara slutford,

1972:1186 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp),

1972:1189 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna dels att nedliggning
i princip inte borde forekomma vare sig av jirnvégslinje eller busslinje pa
landsvig i avvaktan pd resultatet av den regionala trafikplanering som
linsstyrelserna hade att ombesdrja, dels att kostnaderna for oldnsamma
busslinjer pd landsbygden skulle bestridas av staten och ej Gverlastas pa
kommunerna,

1972:1198 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att en utredning
tillsattes med uppgift att framligga férslag om bildande av ett forsknings-
och utvecklingsbolag for kollektivtrafikteknik figt gemensamt av staten,
intresserade landsting och kommuner samt industrier,

1972:1202 av herr Jonsson i Alingsas (fp) samt

1972:1204 av fru Jonidng m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla dels om skyndsam utredning och forslag av
frigan om stdd till persontrafiken pad langa avstind, dels att statens
jarnvdgar upptog forsoksverksamhet med taxenedsdttningar inom tag-
och busstrafiken pa i motionen anférda grunder.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avsld motionerna 1972:85 i de delar som behandlats i detta
betinkande, 1972:249, 1972:721 i vad avsag prisforsdk pd SJ:s bandelar
och nedldggning av jirnvigslinjer, 1972:1204, 1972:1183, 1972:1184 och
1972:1189,

2. skulle avsld motionen 1972:197 i vad den avsig hemstillan att
motionen &verlimnades till den trafikpolitiska delegationen,

3. skulle avsla motionen 1972:1202,

4. skulle avsld motionen 1972:519,

5. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort
betriiffande SJ:s tillimpning av systemet med den s. k. snittaxan,
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6. skulle avsid motionen 1972:1186,

7. skulle avsld motionen 1972:197 i vad den avsag skrivelse till Kungl.
Maj:t om uppdrag it den trafikpolitiska delegationen att genomfora en
sociologisk unders6kning av effekterna av jirnvigsnedliggelser,

8. skulle avsld motionen 1972:530,

9. skulle avsld motionen 1972:721

a) i vad den avsdg skrivelse till Kungl. Maj:t om att anvindandet av
kollektiva rrafikmedel stimulerades,

b) i vad den avsdg skrivelse- till Kungl. Maj:t om ett flexibelt
transportsystem for glesbygdens behov,

10. skulle avsld motionen 1972:65,

11. skulle avsld motionen 1972:1198,

12. i anledning av motionerna 1972:526 och 1972:723 som sin
mening guv Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdért rérande en
Oversyn av organisationen av och tillstindsgivningen for den inrikes
flygtrafiken.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande tratikpolitikens framtida utformning och inriktning av
herrar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (c¢), Lothigius (m), Persson i
Heden (c¢), Sellgren (fp), Hikansson (c) och Clarkson (m), som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla, .

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:85 i de delar som
behandlats i detta betinkande, 1972:249, 1972:721 i vad avsig prisfor-
s0k pd SJ:s bandclar och nedliggning av jérnvigslinjer, 1972:1204,
1972:1183, 1972:1184 och 1972:1189 som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfort rérande utformningen av en integrerad
trafikpolitik och utredning av jirnvdgsnitets framtida utfbrmning jdmte
vissa taxefrigor m. m.,

2. betriffande en sociologisk understkning av jirnvigsnedliggelser-
nas effekter av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk), som ansett att
utskottzt under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:197, sivitt nu var i friga,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till - kinna vad reservanten anfort
rérande en sociologisk unders6kning av effekterna av jirnvigsnedliggel-
ser,

3. betriffande bildande av ett forsknings- och utvecklingsbolag fér
kollektivtrafikteknik av herrar Gustafson i G&teborg (fp), Dahlgren (c),
Lothigius (in), Persson i Heden (c), Sellgren (fp), Héakansson (¢) och
Clarkson (m), som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1198 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning och forslag betriffande formerna fér en samordnad
satsning pa kollektivtrafikteknik.

Till betinkandet hade fogats ett sidrskilt yttrande i anledning av
motionen 1972:197 — i vad den avsag trafikpolitikens framtida utform-
ning och inriktning — av herr Magnusson i Kristinehamn (vpk).



Herr GUSTATSON i Géteborg (fp):

Herr talman! En journalist ringde mig i fOrrgir nidr han hade list
trafikutskottets betinkande nr 18. Han kom niimligen ihig kommunika-
tionsministerns drastiska uttryckssitt da statsradet i samband med det
s. k. utspelet i somras pastod att oppositionen gjort en helomvindning i
trafikpolitiken i juli manad och att han var redo att ta en politisk strid pa
detta omrade.

Nu kunde journalisten inte finna nigon tickning for de hir pistien-
dena i trafikutskottets betiinkande nr 18, och han hade riitt for t. o. m.
socialdemokraterna konstaterar i det hir betinkandet att direktiven for
den nya trafikpolitiska utredningen i visentliga delar torde innebira ett
tillgodoscende av de synpunkter som framfdrts i samband med de forut
nimnda motionsyrkandena”.

Det som oppositionen alltsi framférde i januari tillgodosigs i
visentliga delar i september. Det var foljaktligen inte oppositionen som
behdvde fdndra sig utan kommunikationsministern, och det gjorde han
ocksd med besked. Det dr vi glada for dven om vi tycker att den
diversionsmandver som kommunikationsministern forsékte gora var bade
omotiverad och ineffektiv. Men huvudsaken ir i alla fall att syndaren
biittrar sig.

Folkpartiet begirde férra dret en dversyn av trafikpolitiken men fick
da nej. Man sade frin socialdemokratiskt hill bl. a. att det skulle innebira
ytterligare en utredning ovanpd de andra. En socialdemokratisk talare
sade att han t. o. m. skulle férsdka Overtala kommunikationsministern att
inte ens tillsitta den utredning som denne sjilv hade aviserat pd ett annat
avsnitt av kommunikationsomréidet. Det blev pa det sittet ett forlorat ar
i arbetet pa att fa fram en ny &versyn av trafikpolitiken.

[ drets motion konstaterar vi i folkpartiet pd nytt att milsittningen i
1963 érs trafikpolitiska beslut om en tillfredsstillande transportforsorj-
ning fér landets olika delar inte har uppnitts. Hotande jirnvigsnedlig-
gelser, glesare bussforbindelser, dyra resor, tringsel, luftféroreningar och
linga arbetsresor i titorterna ir kiinnetecknande for trafiksituationen.
Under huvudrubrikerna fjirrtrafik, titortstrafik och landsbygdstrafik
drog vi upp riktlinjerna for en integrerad trafikpolitik, som inordnas i den
regionalpolitiska malsiittningen — kort sagt en trafikpolitisk ramhushall-
ning. Vi begiirde ocksi en ny jirnvigskostnadsutredning.

Den nya utredningen tillgodoser, som jag har sagt, i stor utstrickning
vira synpunkter, och vi hoppas att den kommer att arbeta snabbt, Tyviirr
har inte bdrjan varit sirskilt bra i detta hinseende. Dircktiven offentlig-
gjordes den 29 september. Aven om kommunikationsministern i dag
skulle kunna tillkinnage att den har tillsatts, har det alltsd gitt tvd
ménader innan si blev fallet. Detta tyder inte pd nigon storre bradska.
Men jag hoppas att vigkostnadsutredningen, som hittills tagit sju ar pd
sig, skall framstd som ett varnande exempel och att arbetet snabbt
kommer i gang.

Men ocksd om utredningen skulle arbeta snabbt och ligga fram
delbetiinkanden, som det har forutsatts i direktiven, kommer det att ta
ling tid innan dess forslag kan ge anledning till beslut i riksdagen. Med
hinsyn till den svara trafiksituationen dr det nddvindigt att atgiirder
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vidtas utan drdjsmél for att fi bukt med de akuta svirigheterna.
Skillnaden mellan majoritetens standpunkt och reservanternas ir huvud-
sakligen den att vi ansett det angeliget att dra upp riktlinjer f6r de
atgiirder som bor vidtas redan under utredningstiden. Jag skall nu beréra
framtd- allt jirnviigarna och landsvigarna,

Utvecklingen péd jarnviagsomridet inger verkligen bekymmer. Vi har
tidigare patalat det orimliga i att de reguljira karosserileveranserna frin
Olofstrdm till Volvo i Gdteborg nu en tid uteslutande gitt pd landsvig
och att men dver huvud taget kunde Overviga att skicka malmen frin
malm{ilten till Norrbottens jirnverk pa lastbil. Lit mig ta ytterligare ett
exempel. Under folkpartiets oktoberkampanj besdkte jag cn tung
verkstadsindustri i Norrbotten, som etablerats for en del ar sedan. Ett
jarnviigsspir var framdraget till industriomradet, men det hade aldrig
anviints — och detta trots att jirnvigen borde vara siirskilt limpad for
linga transporter av tyngre gods. Delvis beror detta forhdllande pd
principerna f6r den nuvarande taxesittningen, och den saken fir den nya
utredningen ta hand om — med fdrtur. Men delvis beror det ocksi pa att
SJ tillimpar de foretagsekonomiska principerna in absurdum och pi ett
sitt som inget modernt féretag inom industrin skulle gora.

Ett exerapel pd det dr den s. k. snittaxan for samtrafik mellan tig och
buss som inférts i dr. Den innebir som bekant att om jag har en tur och
retur-biljett mellan tvé orter och SJ pd nigon striicka har ersatt taget med
buss, maste jag trots att jag har biljett betala en extraavgift fér bussresan.
Detta har skapat stor irritation inte bara hos den resande allmiinheten
utan ocksd tor den stackars busspersonal som skall inkassera denna
extraavgift.

Frigan har uppmirksammats i riksdagen, och vi har trott oss mirka
att kommunikationsministern har sympatier fér att ta bort denna taxa.
S} har emellertid envist velat ha den kvar och anvint en motivering for
taxan som Xan vara logisk om man hirdrar féretagsekonomiska principer
men som helt bortser frin det faktum att SJ férlorar mycket mer i
goodwill dr de futtiga kronor som man Kriver ut extra av passagerarna.
Visst idr det bra med teorier, men man behdver inte vara mera katolsk dn
vad piven dr sjilv.

Utskottcet har darfdr - och hir dr vi eniga inom utskottet — {Sretagit
den ovanliga dtgirden att foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira att
snittaxan omprovas och att erforderliga atgirder vidtas utan att man
avvaktar utredningsarbetet. Det dr, herr talman, en ovanlig begiran, men
utskottet har varit enhilligt om att den maste goras.

Herr talman! [ det trafikpolitiska program, som folkpartiet antog
forra aret, har vi sagt att fjiarrtrafik av tyngre gods bdr Sverfdras pa
jarnviig. Derta dr s mycket mer motiverat nu, nir en mer hallbar statistik
Over f&rdelningen mellan jirnviigs- och landsviigstransporter kommit
fram. Tidigare har det sagts att mellan 75 och 85 procent av
godstransportarbetet i fjirrtrafik redan gir pd jirnvig och att det dirfor
inte skulle vara si mycket att flytta dver. Nu har emellertid i skriften
Regional trafikplanering, som kommunikationsdepartementet gav ut i
somras, kommit fram riktigare siffror. Férdelningen torde grovt taget
vara 50-50. Jag kanske i det hir sammanhanget fir ge kommunikations-



ministern en komplimang. Det statistiska underlaget {6r beslut i
transportfrigor har hittills varit synnerligen bristfilligt. Det arbete som
nu pigdr i departementet for att 3 fram ett mera hillbart beslutsunderlag
dr viirt allt erkinnande.

Om nu jirnviigarna skall kunna konkurrera framgdngsrikt pa fjirrtrans-
porternas omride, fordras det emellertid att SJ:s service kan forbiittras.
P4 en transportteknisk konferens for nigon tid sedan meddelade en
foretagare i Norrland att han for sin del giirna skulle anvinda jarnvigen,
om han bara kunde fi garanti for att transporttiden holls. Han sade att
om han siitter varorna pa en lastbil och gér upp med akaren att de skall
levereras dd och da sd kan han lita pa att de kommer fram i avtalad tid.
Om varorna gdr i jirnviigsvagn, kan man riskera att vagnen kopplas bort
och stir nagot dygn pd en station och vintar. Vi far tillfille att diskutera
SJ:is service i ett annat sammanhang, men jag har redan nu velat
understryka den saken.

Over huvud taget ir det nddvindigt att fi ett program fOr jirnvigs-
trafikens roll i framtiden. Det ricker inte bara med att lata beslut om
nedliggningar vila i nagra ar.

Men idven om jirnviigstrafiken far storre betydelse i framtiden, si
kommer dndd stora krav att stillas pd vigtrafiken, sirskilt pid de korta
avstinden och i de stora omriden dir det inte finns nigon jirnvig.
Busstrafiken har blivit styvmoderligt behandlad, och vi dr mycket
besvikna Over att bussbidragsutredningens forslag bara blev en halvmesyr
och att utredningen Gver huvud taget inte har nigra nya fOrslag nir det
giller den regionala busstrafiken.

Den nuvarande vigpolitiken kan inte fa fortsiitta ndgon lingre tid.
Vigverket pdtalar i sina petita, och verkets generaldirektdr har framhallit
det i méinga offentliga sammanhang, att det tor nidrvarande dger rum en
stor kapitalforstoring pé vira vigar. Trots de stora satsningar som gors pi
beredskapsarbeten, kommer i ar bara en tredjedel av den nedslitning som
dger rum pd vigarna att repareras. Det innebidr givetvis stora risker fér
trafiksiikerheten, men dessutom kommer det att bli s oerhdrt mycket
dyrare att sdtta vigarna i stind nidr de har blivit helt nerslitna. Det &r
alltsd oekonomiskt och oansvarigt att tillaita att en sidan kapitalfor-
stéring dger rum pd vigarna. Byggandet av viigar befinner sig ocksi i stor
efterslipning, och vigverkets chef anvinder mycket drastiska formu-
leringar ndr han skildrar liget. 1 det hir sammanhanget vill jag pipeka
vikten av att riksdagen snart far ta stillning till den langsiktiga
viigplanering som riksdagen har begiirt.

Herr talman! Andra talare kommer att ta upp frigan om transport-
stod for persontrafiken, dvs. reducering av taxorna pa linga strickor,
reserabatter och frigor om luftfart och sj6fart. Lat mig bara siga i det hir
sammanhanget att vi ibland forbiser att sjofarten fortfarande spelar en
stor roll ocksa for det inrikes godstransportarbetet. Nira 14 procent av
alla inrikes godstransporter gir fér nirvarande pé vatten, och det finns
stora [Orutsittningar for att denna andel kominer att 6ka. Jag vill dir
peka pa de fdrslag som kommit fram nir det giller G6ta kanal, men jag
- vill ocksd betona att kustsj6farten ocksé har en stor uppgift att fylla, och
det ir angeliiget att vi inte forbiser den stora roll som sjofarten spelar.
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Allra sist vill jag sdga ndgra ord om reservationen 3 i betiinkandet, vari
begirs utredning och forslag betriffande formerna {6r en samordnad
satsning pa kollektivtrafikteknik. Den satsningen skulle framtdr allt gilla
snabbtig, korthillsflygplan for trafikférsérjningen av inre Norrland och
andra omridzn, som limpar sig for sidan trafik, och nya kollektivtrafik-
medel for stiderna. Det forekommer bade forskning och utvecklingsarbe-
te pd olika héll i landet, men resurserna 4r pd alla dessa hall
otillfredsstillande. Dirfér anser vi reservanter det nodviindigt att arbetet
samordnas, sa att virt land inte kommer cfter i den internationellia
utvecklingen. En sddan satsning ir mycket vilmotiverad ocksi frin
trafikekonomiska synpunkter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

I detta anférande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr DAHLGREN (c):

Herr talman! Trots den debatt om trafikpolitiken som under senare ar
har forts bide i riksdagen och i andra sammanhang kan det sdgas att i
dess grundtoa har funnits gemensamma virderingar. Kritiken har framfér
allt gillt 1963 ars trafikpolitiska beslut. En del har hivdat att alla fel pd
det trafikpolitiska omradet dr att hirleda till detta beslut. Andra, bl. a.
jag sjilv, har hiivdat att det mer har varit tillimpningen av 1963 rs beslut
som varit felaktig dn sjdlva beslutet.

I detta beslut fanns och finns malsittningar som kan anses fylla hogt
stillda ansprak, t. ex. att alla delar av landet skall ha en tillfredsstiillande
transportforsdrjning. Om inte det gir att dstadkomma pi kommersiell
basis skall samhillet genom sina atgiirder garantera en sidan. Ett fel var
att milsdttningen aldrig konkretiserades si att en planering kunde gdras.
Men sd sent som under 1971 ars riksdag gjordes i trafikutskottet cn
skrivning om trafikpolitiken, vilken en betydande majoritet av riksdagens
ledam&ter senare vid kammarbehandlingen godtog.

Det finns anledning att erinra om vad riksdagen da beslutade. Efter att
ha analyserat trafikpolitiken som den da forelig anférde utskottet “att
det skulle vara av virde om mdjligheter skapades att genom ett ldmpligt
trafikpolitiski organ utvirdera och fdlja upp de trafikpolitiska dtgdrderna
samt aktivt medverka i en samordning av utredningsarbetet. Utskottet
har funnit atr den existerande trafikpolitiska delegationen i huvudsak har
en summansittning som limpar sig f6r en sidan uppgift. En forutsiittning
ir dock att en utvidgning sker av delegationens mandat, som f. n. iir
begriinsat till en uppféljning av det trafikpolitiska reformprogrammet.

Utskottet anser silunda att delegationen, med ett utvidgat mandat och
dven med viss komplettering i friga om sammansittningen, kan bli det
organ som behdvs fdr angivna uppgifter. Mot bakgrund bl a. av
information, som i delegationen limnas i fraga om trafikutvecklingen i
stort och inom de olika trafikgrenarna, skulle siledes inom delegationen
Overviigas behovet av ytterligare atgirder samt utrednings- och utveck-
lingsinsatser som kan vara motiverade for att dstadkomma en regional-
politiskt och samhillsekonomiskt riktig anpassning och utveckling av
transportapparaten pd det sitt som fOrutsatts vid antagandet av de



trafikpolitiska riktlinjerna med de av riksdagen 1969 gjorda precise-
ringarna. Delegationen som fOrutsitts bli ett kontinuerligt arbetande och
ridgivande organ skall till Kungl. Maj:t avge de forslag, vartill dess
verksamhet foranleder.

I sitt fortsatta arbete bor delegationen bl. a. félja upp tratikpolitiken
med hinsyn till behovet av en effektiv samordning av densamma med
lokaliserings- och regionalpolitiken i syfte att skapa det ndédvindiga
underlaget for trafikpolitiken.

Trafikforsorjningens omfattning och inriktning bor dirvid syfta till en
positiv befolknings- och niringslivsutveckling for landets olika declar,
vilket i sin tur kriver en vil fungerande trafikapparat.

[ anstutning hirtill vill utskottet erinra om att den kraftiga koncentra-
tion av befolkningen till storstadsregionerna som dgt rum har inneburit
att stora krav kommit att stillas pa investeringar i viig- och gatunit inom
dessa omriden. Aven om dessa krav i rimlig utstrickning miste
tillgodoses fiar detta emellertid inte medfdra att vigupprustningen i andra
delar av landet eftersittes.”

Det dr mojligt att mina cgna forviintningar till foljd av detta beslut och
den fOrviintan som jag stdllde pd den trafikpolitiska delegationens
mojligheter att utféra det av riksdagen bestillda arbetet var dverdrivna,
men det var en god utgingspunkt for att i samfdrstand, politiskt och med
fdretridare £6r niiringslivet, 186sa dessa viktiga fragor. I dag kan konstate-
ras att dessa forutsidttningar inte forcligger. Vad som har hidnt ir att
regeringspartiet har sprungit ifran sitt stéillningstagande,

Den 11 juni 1972 gjorde statsridet Norling i Aftonbladet ett
andrahandsreferat av centerpartiets partistimma i Viixjé under rubriken
“Centerpartiet — partiet utan trafikpolitik”. Han slutade sitt referat med
att han gissade att centern vid sin partistimma 1975 fortfarande
diskuterade trafikpolitiken utan resultat.

Jag avser med detta inte att” klandra statsridet Norling f6r hans
skriverier eller hans skrivstil — det ir enbart hans sak. Likasda maste det
vara tillitet att gdra politiska virderingar av bide partier och program.
For debattens saklighet dr det naturligtvis en fordel om man har list det
som man yttrar sig om. Vart trafikpolitiska program ir firdigt, och jag
skall senare till statsridet Norling dverlimna det, sd att han inte beh&ver
sviiva i otdlig okunnighet.

Vartefter sommaren framskred och den socialdemokratiska parti-
kongressen nirmade sig, tilltog intensiteten i kommunikationsministerns
‘uttalanden. Den 23 augusti kunde man i Dagens Nyheter lisa ett referat
av hans tal pa Transportarbetarcfdrbundets kongress under rubriken ”Nu
kan de borgerliga std dir flimtande™. Jag citerar: “Det borgerliga
falskspelet i all tidigare diskussion om trafikpolitiken har avsidjats.
Ingenting annat in det egoistiska fasthallandet vid det enskilda kapital-
intresset i dkeribranschen duger lingre som argument for borgerligheten.”

Jag vet naturligtvis inte om det hir referatet ir ett riktigt atergivande
av vad statsridet verkligen sagt — men 4 andra sidan har jag inte sett
nigon dementi. Aven hir dr det naturligtvis si att en departementschef
har ritt att sidga vad han vill, men han fir di lika sjilvklart finna sig i att
hans tal blir lmalyserat och bemd&tt om det uppfattas pa det sittet att det
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rymmer uppenbdra osanningar. Den unalysen kan kort sammanfattas sd
att det avsldjande, som statsridet siger sig ha gjort, i verkligheten ir ett
avsldjande av hans eget partis oklara trafikpolitiska uppfattning.

Det verkliga forhallandet dr att alla oppositionspartierna och iven
socialdemokratiska ledamoter i riksdagen praktiskt taget varje dr sedan
1963 ars beslut togs har vidckt motioner om férindringar i trafik-
politiken, men riksdagsmajoriteten har envist avvisat varje forsok till
forindring. Forindringen kom forst 1971, som jag forut har refererat, dd
man fick en definierad mailsiittning for en synkronisering med regional-
politiken och en uppféljning och utvirdering av trafikpolitiken, som den
nu bedrivs. Trafikpolitiska delegationen skulle utfdra det arbetet.

Under hela den tid som forflutit sedan 1963 hade det varit omdjligt
att fa ndgra férindringar, och sd sent som 1971 var statsridet en stark
anhingare av 1963 irs beslut.

Det ir bra om man uppticker fel och ir beredd att indra pi felaktiga
férhallanden - men hur statsridet kan tro att det idr mdjligt att ge
oppositionen skulden {or 1960-talets misslyckanden ir en gita,

Som jag {6rut sagt ir det ju i stillet oppositionen och inte minst
centerpartiet som har varit padrivande krafter bakom regeringens nu
forindrade svn pd de trafikpolitiska forhillandena. Den forindringen ir
glidjande, eftersom den resulterat i en ny utredning. Vad som kan
kritiseras, och vad jag ocksl kritiserar, dr forspelet till denna och att
statsridet isolerar utredningen kring vissa problem. Om man nu vill skapa
en grund for en ny trafikpolitik, méste rimligen alla komponenter som
kan inrymmas i begreppet trafikpolitik analyseras. Varfdr finns exempel-
vis inte luftfzrt och sjofart med i utredningsdirektivcn?l Anser statsridet
att dessa delar ir ointressanta i det framtida trafikpolitiska arbetet?

Och vad dr statsridets uppfattning om grunderna f6r den nya
trafikpolitiken? Jag stiller den fragan efter rallarsvingarna i somras, da
man fick uppfattningen att nu hade statsrddet definitivt uttalat sin
forkastelsedom Gver 1963 irs beslut. Jag tror orden foll sd, att beslutet
skulle ha dverlevt sig sjilvt. I utredningsdirektiven kan jag inte finna att
statsridet numera gor sig till tolk f8r en sidan uppfattning.

Nir det giller centerpartiet och trafikpolitiken skulle det naturligtvis
vara mojligt att lisa in virt program i kammarens protokoll, si att alla
intresserade cir kunde ta del av detsamma. Men vi har for avsikt att till
varriksdagen framfdra det i en motion, si jag skall avstd frin detta nu och
ndja mig med att lisa upp nigra av vara krav som de dr formulerade:

Alla miinniskor skall oberoende av bostadsort, dlder, fysiska resurser
och ekonomisk stiillning ha tillfredsstillande transportmdjligheter.

Trafikpolitiken skall anvindas som ett medel i regional- och lokali-
seringspolitiken for att uppnd en positiv befolknings- och niringslivs-
utveckling i alla regioner i landet.

Trafikpolitiken miste inriktas pd att snabbt upprusta kommunika-
tionerna i omraden dir trafikfdrsérjningen ir otillfredsstiillande.

Trafikplaneringen skall innefatta en samordning av de olika trafik-
grenarna.

Ytterligare nedliggningar av jirnviigar maste férhindras.

Langviiga godstransporter bdr i sd stor utstrickning som moijligt



foretas med jarnvig si att landsvigsnitet kan avlastas.

Viganslagen mdste anpassas si att trafikforsorjningsplanerna kan
fullféljas.

Allmin vig skall inte kunna dragas in utan kommunernas tillstyrkan.

Statsbidraget till det enskilda viignitet skall ticka alla kostnader.

Skillnader i friga om flygtransportkostnader mellan skilda landsdelar
skall si langt mojligt avligsnas.

Taxor och avgifter f6r gods- och persontrafik skall utformas si, att
den praktiska effekten blir att ingen del av landet skall kunna utpekas
som speciellt of6rminlig ur taxe- och avgiftssynpunkt.

Det bor provas om gillande rintabilitetskrav for de statliga kommu-
nikationsforetagen skall kvarsta.

Det iligger kommunikationsdepartementct att svara fér samordning
mellan de verk som handligger trafikfrigor. Vid sidan hidrav b6r finnas
ett samordningsorgan i vars direktiv skall ingd att som sin uppgift se till
att denna samordning fungerar pd f6r samhiillet och reseniren biista sétt.
Detta samradsorgan bor ocksd svara for en gemensam trafikplanering.

Herr talman! Mainga av de krav som vi nu alltsi sammanfattat i ett
trafikpolitiskt handlingsprogram har vi arbetat fér i manga ar, och alla
har dirfor inte nyhetens behag.

Som vi framhallit hir i riksdagen anser vi att trafikpolitiken madste
samordnas med regionalpolitiken. Det innebir att vi bl. a. tillmiter de
rilsbundna transporterna stor betydelse i ett samhille dir transport-
arbetet stiindigt 6kar. Men vi kan i motsats till statsridet Norling inte se
en dualism mellan rilsbundna och bilburna transporter. Det hela ir en
friga om vilja och samspel, dir sjilvfallet statsmakterna maste ha en
uttalad uppfattning och malsittning — i stillet for att sdtta trafikgrenarna
i motsatsstillning till varandra. Att gbéra s dr enligt min mening
aningsldst. Vi har inte tillgang till rilsbundna transporter dverallt i landet,
och dirfor maste vi ha bilar ocksi. Det hela blir di en friga om
samordning — men ocksd en friga om effektivitet. Att jirnvigarna skall
utnyttjas si mycket som mojligt — dir det dr méjligt och motiverat -- dr
en sjilvklarhet.

Men fordenskull behdver man ju inte som statsradet Norling uttala sig
si negativt om lastbilarnas roll som hjilpredor i samhillsekonomin. Man
skall inte gldmma den insats som dessa har gjort tor att samhillet skall
fungera - transporter till och frin industrier, till byggnadsplatser,
anliggningsarbeten, livsmedelstransporter, bilarnas insats i skogsindustrin
genom skogstransporter som i sin tur mdjliggjort en stor export av
foridlade skogsprodukter - och oftast i en situation dir lastbilarna ir det
enda alternativet.

Det finns ingen anledning att forsdka framstiilla vare sig fdgarna till
akerier eller deras anstillda som en grupp vilken systematiskt héller pi att
utrota SJ for sitt eget nojes skull. Har inte SJ férmitt att halla sin andel
godstransporter eller 6ka befraktningsprocenten i takt med transport-
strdbmmarna, finns det anledning att se Sver vilka resurser det statliga
jarnvigsforetaget har att ta hand om {6r detta limpliga transporter och
bestiimma sig for vilken omfattning vart jarnvigsnit skall ha i framtiden.
Direfter fir samhiillet ta stillning till om man vill betala vad ett sidant
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jiarnvdgsniit kostar, De nu stindigt dterkommande diskussionerna om
nedliggningshotade jirnvidgsdelar maste upphoéra, si att vi vet vilken
omfattning transportarbetet har.

Det iir mot den hir bakgrunden som centerpartiets motion om
utredning av det framtida jirnviigsniitets omfattning skall ses, och jag
beklagar att det i utskottet inte har varit mojligt att fa en majoritet for
vart utredningskrav. Det kan naturligtvis siigas att den trafikplanerings-
utredning som linsstyrelserna har i uppdrag att genomféra och som skall
vara firdigt 1974 kommer att inrymma fven jirnvigsnitets omfattning
och att det ur den synpunkten ir onddigt med en separatutredning. Jag
delar inte den uppfattningen. Linsstyrelserna kommer naturligtvis var for
sig att uttala meningar och dnskemil om sitt lins jirnvigstrafik, men
dessa miste i sin tur samordnas, och det maste vara etl riksintresse att ha
en samlad bild av jarnviigsnitets framtida utformning sa som det kan se
ut om man hdjer servicegraden, standarden, och tillméter jirnvigsnitet
en framtida roll i transportapparaten och regionalpolitiken.

Detta ir si viktigt i formandet av vart samhille att det dr en uppgift
som inte skall skdtas i kanslihuset utan ha forankring direkt i riksdugen.

Trafikpolitiska delegationen kan vil nu anses helt &verspelad och
borde cfter vad som har hint rimligen uppldsas.

Att vi nu begir denna utredning hinger ocksi samman med den linga
tid det tar frin det att riksdagen beslutar till dess att regeringen vidtager
beslutad 4tgird. Utredningen om Ostkustbanan begiirdes av riksdagen for
ett ir sedan, och {6rst nu i dagarna har jag i tidningarna uppmiirksammat
att departementschefen givit uppdraget till SJ att géra utredningen. Det
kan ifrigasittas om det dr riktigt att ge SJ uppdraget! SJ kan naturligtvis
gbra de rent foretagsckonomiska bedémningarna for SJ:s egen del, men
hir finng beddmningar ur samhillets och néringslivets synpunkter som
sannolikt hade blivit bittre beaktade om en allsidig utredning tillsatts.

Vad jag hiir sagt dr ett konstaterande att i frigan om trafikpolitiken
har centerpartiet nu -- som i s ménga andra frigor — varit berett att 18sa
problemen i samforstind och samarbete. Vad jag hiir citerat frin
utskotis- och riksdagsarbetet ger beligg for detta.

Jag beklagar den dndrade uppfattning om 6nskvirdheten av samarbete
som kommit till uttryck frin regeringspartiet nir det giiller trafik-
politiken. Er konfrontationspolitik gagnar inze den trafikpolitiska
debatten.

Nir regeringen nu har meddelat att man dr beredd att bygga en
vigforbindelse till Danmark, si dr det ett beslut som hilsas med
tillfredsstiillelse. Men i sammanhanget bor stillas nigra fragor for att
skingra oklarheter.

Den férsta fragan dr om regeringen har fitt garantier f6r att Danmark
kommer att bygga tlygplatsen pa Saltholm,

Den andra frigan d4r om Danmark iir berett att bygga bron dver Stora
Biilt.

Jag anser ztt dessa friagor ir viisentliga di man skall ta stillning till
Sveriges insats i fraga om vigfdrbindelsen till Danmark och vigfor-
bindelsens lokalisering.

Ar svaret pd den férsta frigan ncj, si finns det enligt min mening



anledning att noga Overviga lcden Helsingborg—Helsingdr, av den  Nr 126
anledningen att det ir den snabbuaste vigen ut pd kontinenten for hela
Svcerige.

Den hiir lokaliseringen Kan inte ses som ¢n liten exklusiv historia f6r - ..
Malméregionen, utan den har den allra stdrsta betydelse {61 hela landet, e statliga trafik-
En annan lokalisering skulle mdjligen ha kunnat betyda att vi dven fatt politiken, m. m.
ett fast jirnviigsspir. Valet av Malm6—Kdpenhamn 4r en stor satsning,
men en satsning pd bilismen. Helsingborg—Helsingdr skulle ha kunnat ge
jarnviigen forbittrade konkurrensmdjligheter.

Den andra frigan, om Siora Bilt, har ocksd sin betydelse i detta
sammanhang. Det ir viktigt att dessa frigor 16ses samtidigt, ty i annat fall
kommer stora stockningar att uppsta for trafiken pid vig ut pa
kontinenten.

I principfrigan avgiftsfinansiering-lin av pengar fran utlandet delar jag
den 10sning som regeringen har valt. Men det finns dven dér anledning till
nigra kommentarer. Vi har frin centerpartiets sida varit motstandare till
avgiftsbelagda viigar, och jag hoppas att regeringen nu inte har slippt sin
dokumenterade instiillning och nirmat sig den gamla moderattanken,
delvis understddd av folkpartiet, att bygga avgiftsfinansierade viigar dven
inom landet.

Onsdagen den
29 november 1972

I friga om utlandsupplining fér att finansiera DanmarksfGrbindelsen
anser jag detta vara en nddvindighet, eftersom vart eget nationella
vigbyggnadsprogram kriiver si anscnliga summor. Kostnaderna for den
nya Danmarksforbindelsen beridknas uppgd till samma belopp som
kostnaden for tolv Olandsbroar, men upprustningen av det sekundira och
tertidra vignitet inom vart land, som #r en ndodviindighet om man menar
allvar med regionalpolitiken, har beriknats kosta 4,6 miljarder kronor
eller ungefdr fyra ginger si& mycket som férbindelsen till Danmark och
mer dn kostnaden fér 40 Olandsbroar. Det dr didrfor en absolut
forutsittning {or ett genomférande av Danmarksforbindelsen att den inte
i nagot avseende kommer att inkriikta eller inverka pd utbyggnadstakten i
den nationella vigupprustningen.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

I detta anférande instimde herrar Eriksson i Bickmora, Gernandt,
Fagelsbo, Pettersson i Orebro, Torwald och Johansson i Vixjd, fru
Olsson i Helsingborg samt herr Hikansson (samtliga c).

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! For négra i denna kammare kan det kanske tyckas som
en skenfidktning att ta upp en diskussion om trafikpolitiken i ett lige di
kommunikationsministern dr pi vig att tillsitta en utredning i frigan —
och efter pitryckning av partierna en parlamentarisk sidan. Det finns
cmellertid ett underlag hirfor, och skilen ir féljande.

1. Kommunikationsministerns turer i somras nir det giller den
tramtida trafikpolitiken pd frimst godssidan och hans uttalanden i det
sammanhanget gdr att man frigar sig om vi har kommit in i en helt annan
trafikpolitisk situation frin den ena dagen till den andra.

2. Finns det problemstillningar som vi redan nu miste ta itu med och ~ 15



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

Den statliga trafik-
politiken, m. m.

16

som idr av den arten att man inte kan vinta ocksd pa den senast foreslagna
utredningen utan att vidta dtgirder dessforinnan?

Det ir om detta scnare som vira reservationer handlar.

Om jag d& borjar med den forsta fragan, s vill jag siiga att det inte kan
vara svirt for kommunikationsministern att férstd att det blev en ganska
kraftig reaktion pa hans utspel i somras. Om kommunikationsministern
erkinner det, si skall jag ocksd erkdnna att jag kan fOrsti att
kommunikationsministern kiinde ett behov av att pd nagot sitt freda sig
mot den kritik som ocksid fackfOreningsrorelsen riktade mot SJ:s
trafikpolitik och som idven vintades komma upp pa det socialdemo-
kratiska partimotet. Si lingt finns det alltsd en underton av forstielse oss
emellan. Men sedan vill jag stilla en friga: Har den kritik som
kommunikationsministern mott riktats mot innehdllet i det trafik-
politiska beslutet av 1963, eller dr det tillimpningsformerna som man
kritiserar? Ar det dindi inte sd att 1963 ars beslut fir std som syndaren
for alla de misstag som begitts i beslutets namn men som i verkligheten
beror pd att man har tillimpat det felaktigt och helt enkelt vantolkat
beslutets innebdrd? Det dr fa satser som blivit sd ofta atergivna som de
som anger malsittningen fér trafikpolitiken enligt 1963 ars beslut. Malet
skall vara att fd6r landets olika delar trygga en tillfredsstillande
transportféredrining till ligsta méjliga samhillsek onomiska kostnader och
att gbéra detia under former som medger foretagsekonomisk effektivitet
och transporimedlens sunda utveckling. Det #dr nistan som budord i
katekesen. Har man haft nio ar pi sig att utforma dem, si borde de st sig
itminstone till nio ir direfter. Jag skall inte pasti att beslutet kan
betecknas som ett axiom men nist intill. Jag ser till min glidje att
kommunikationsministern i sina direktiv inte vill vederligga detta.

Det ir klart att budordens féretagsekonomisk effektivitet” och
tanken pd konkurrens mellan varje transportgren for att fa en virde-
mitare pd de verkliga kostnaderna inte kan tilltala vinstergrupperna i
detta land - for dem ir ekonomi en styggelse och konkurrens en
kapitalistens krigsforklaring mot sin nista. Men bortsett frin dessa
dagdrémmarz, si inser vil alla att samhillet maste ha en viirdematarc pa
vad som ir praktiskl och gingbart. Jag kan inte tinka mig att
kommunikationsministern med den realistiska bakgrund han har vill
limna verkligheten. Denna verklighet dr att bilen som person- och
godstransportdr pad vissa strickor blivit vida Overligsen varje annan
transportgren.

Nu kan statsmakterna sdga: Det ir vir fortjinst, for vi har skapat
bilismens forutsittningar genom att plana ut naturen for att gora den
framkomlig. Men di svarar bilisterna att vi har fitt betala for planeringen
och mer dirtill, eftersom det stir tre miljarder pd véirt pluskonto. Nej,
siger riksdag och regering, detta ir inte sant, ty ni ert konto méste foras
miljd, stress, olyckor osv, och vad det kostar vet vi inte. Nej, vi vet inte
det, och det dr den stora olyckan i dag, och det dr det som gor att
debatten allifort bygger pa antaganden utan tillrickligt verklighetsunder-
lag. Statsmakterna har dnnu i dag icke kunnat ligga fram huvudboken
med bilismens debet- och kreditsida. Vad ger bilismen samhillet och vad
kostar den céetsamma? Det maste finnas en grund till att den enskilde
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det med den mera vilplanerade godstransporten. Inte skulle vira foretag
— smé eller stora — i dagens pressade kostnadslige och héarda utlindska
konkurrens betala storre kostnader for att anviinda lastbilen som
transportmedel om SJ kunde erbjuda ett betydligt ligre pris. Ni, herr
kommunikationsminister, skulle siga att det vore fel att gora det, f6r da
skulle inte féretagen kunna ge utrymme for den produktionstillviixt som
ir nddvindig for att 6ka vira tillgdngar och betala vira hogre loner.

Det var mot den bakgrunden som folk inom dkerindringen och andra
delar av niringslivet blev litet forvanade ndr kommunikationsministern en
vacker sommardag — den 21 juli — enligt en tidningsartikel uttalade: ”Nu
miste trafiken styras sd att jirnvigen fir spcla samma roll i trafikarbetet
som tidigare.” Det var detta att trafiken skulle styras som kom manga av
oss att kippa efter andan. Frin att i 1963 ars beslut klart och redigt ha
slagit fast grundprinciperna, ville man nu att godstrafiken pd vissa
striickor skulle styras. Orsaken till detta uttalande ir det allminna
missndjet med att SJ inte kunnat hiinga med i svingarna. Skall bilismen
tvunget bli lidande pa detta? Skall de som f6ljt de samhillsekonomiska
spelreglerna stiillas till ansvar fér att det gitt snett med vira kollektiva
transportmedel?

Jag har som representant for moderata samlingspartiet tidigare sagt att
jag tyckte det var fel att man inte nir 1963 ars trafikbeslut genomfordes
sOkte nollstiilla SJ:s forhallande till andra transportmedel och tog bort de
belastningar som SJ i aratal kommer att fi lida av. Men detta fir nu inte
liggas som en belastning pd den 1 stort sett vil fungerande och
konkurrerande transportapparat som bilen utgor.

Vi i moderata samlingspartiet har ingenting emot att man ser 6ver hela
det kollektiva transportnitet och pd sakliga och realistiska grunder viiger
de faktorer som det dr nodvindigt att ta hinsyn till i det moderna
samhiillslivet. Men — och det vill jag podngtera — det fir inte ske genom
att styra exempelvis godsvigarna mot de naturliga strdmmar som sdker
sig till en bittre ckonomi fér den enskilde och for det svenska
niringslivet. Vi ir beredda att viiga in och virdera de faktorer som det ir
nédvindigt att ta hdnsyn till fér att skapa de framtida livsbetingelser som
vi vill dstadkomma. Pi de villkoren vill vi delta i den nya trafikutred-
ningen. Vi beklagar att vigkostnadsutredningen inte har sitt material
firdigt och att ett tiotal andra utredningar trycker i buskarna, vilket
férsvarar och inskrinker var verksamhet.

Efter dessa ndgot kritiska anmirkningar ber jag att till kommunika-
tionsministern fa dverlimna en blomma for det initiativ han tagit nir det
giller Oresundsbron. Det ir sidant som kan betecknas som klokhet — ja,
varfor inte for en gings skull ta till ett starkare ord: statsmannaskap.

Att finansieringen skall ske genom broavgifter — det har moderaterna i
riksdagen under 15 ar eller mer niéstan ensamma kidmpat {6r — hiilsar vi
med tillfredsstiillelse.

Herr Dahlgrens uttalande hilsar jag i viss man ocksd med tillfredsstil-
lelse — det visar att centerpartiet ir pa glid i denna fraga. Nista steg, herr 17
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Dahlgren, ir att vi gir dver till avgiftsfinansicring nir det giller vira stora
vigar. P4 det sidttet kan vi snabbt rusta upp véara alltmer miserabla och
urusla motorvigar, andra vigar och broar. Det iir t. ex. det enda snabbt
framkomliga sdttet att snabbt firdigbygga Visterleden — vigen mellan
Helsingborg och Goteborg och eventuellt vidare till den norska griinsen.

Nir jag nu yrkar bifall till reservationerna 1 och 3 gdr jag det i
medvetandet om att den nya utredning som skall tillséittas icke far stoppa
de atgidrder som det #ir oundgingligen nddviindigt att snarast vidta,
Frimst har vi inriktat oss pa SJ t6r att frimja dess mojlighcter att bli s
attraktivt att man pd naturliga grunder kan ta Over en stOrre del av
transportarbetet. Jag behdver hir inte upprepa vad som stir i reservatio-
nerna, Jag ber att fa yrka bifall till desamma.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talraan! I den allt intensivare debatt om den statliga trafikpoliti-
ken som firts de senaste aren har uppmirksamheten mer och mer
kommit att riktas mot innebdrden i 1963 ars trafikpolitiska beslut och de
konsekvenser detta haft for trafikpolitikens utformning. Herr Dahlgren
har tidigare varit inne litet grand pa den frigan. Att det som avsetts vara
malsidttningen i 1963 drs trafikbeslut - en tillfredsstillande transportfor-
sOrjning for landets olika delar — inte har kunnat infrias har ju framstatt
som allt klarare, och det dr vil ocksa detta faktum — tillsammans med de
oligenheter som uppstatt genom den vixande bilismen — som gjort att
debatten om trafikpolitiken blivit s livlig. Vi som kritiserat 1963 ars
beslut har i stor utstrickning lagt skulden for detta pi sjilva principerna
och rikilinjerna for trafikpolitiken. Andra har hiivdat att det inte iir
beslutet det varit fel pad utan pd tillimpningen av detsamma. Man har
menat att sjilva grunden f6r att trafikpolitiken skulle fungera enligt 1963
ars beslut inte var lagd. Det som fattas ir mojligheterna att konkurrera pi
lika villkor - de olika transportgrenarna och irafiktdretagen har dnnu
inte blivit d:agda samma kostnadsansvar. Den kritiken har ju, som vi alla
vet, speciellt SJ fram{6rt med stor entrigenhet. Skulle bilismen aldggas
att klara siit fulla kostnadsansvar, si kommer ocksd SJ:s problem att
16sas, ir i korthet den mening som framf&rts. Herr Dahlgren har siillat sig
till dem som tyckt detsamma.

Vi har anfort att den trafikpolitiska verkligheten nog idr mer
komplicerad dn si. Aven om det framstir som helt klart, att SJ har fitt
utéva sin verksamhet under ogynnsammare betingelser och konkurrens-
forhallander: dn vad som har gillt f8r landsvigstrafiken, menar vi att
detta inte ensamt fGrklarar varfér trafikpolitiken har gitt snett. Det
maste férst och frimst vara oerhort svirt att precisera ett kostnadsansvar,
som ger lika konkurrensférhallanden, vilket bl. a. bevisas av den linga tid
som vigkostnadsutredningen hittills anvint utan atl kunna precisera
forslag till kostnadsansvarighetsprinciper for vigirafiken. Dirmed ir inte
sagt att det inte dr ett mycket angeliget arbete att férsdka komma fram
till ett mera riattvisande system i det hiir avseendet. Men vi menar att
principen om fri konkurrens inte kan utgdra nigon garanti for att man
far en trafikpolitisk utveckling, som kan klara den mailsittning som
uttalades — alltsa en tillfredsstdllande transportforsdrining i landets olika
delar.



Redan fran borjan kritiscrade vi 1963 ars beslut. | en riksdagsmotion,
som framfdrdes i anslutning till regeringens proposition 1963, anférde
motionirerna som sin mening: ~’Samhillet miste ta pi sig ansvaret for att
befolkningen ir tillfredsstillande torsdérjd med transporter och kommuni-
kationer.” Utifrin den utgingspunkten ansdg motiondrerna att resone-
manget om att skapa ett mer konkurrensbefrimjande system pé
transportmarknaden var helt of6rstaeligt.

Vi har ju sedan i atskilliga riksdagsmotioner, senast i ar, upprepat
denna principiella kritik. Vi har betonat att fragan om trafikpolitikens
inriktning ytterst ir en friga om politisk viljeinriktning. Det giller att
forsdka styra de trafikpolitiska dtgirderna pd ett sddant siitt att den
utstakade malsittningen uppnis. | stiillet f6r konkurrens vill vi stélla
totalplanering och samordning.

1 en trafikpolitisk debattskrift, Skall vi asfaltera Sverige?, fram-
ligger forfattarna foljande tes: Ml och medel sammanblandas i
trafikpolitiken si att det egentliga milet — kravet pé en tillfredsstillande
transportstandard - alltmer sjunkit i bakgrunden medan det som
egentligen skulle vara medel — kostnadsansvar, konkurrens — fatt en
alllmer framtriidande roll. Som styrande faktor har dirmed medlen ersatt
milet.”

Jag har for min del den uppfattningen att det ligger mycket i det
pastiendet. Mojligheterna att konkurrera avgor i de allra flesta fall de
trafikpolitiska atgiirderna och blir didrmed styrande faktorer. Detta
férhallande dr alldeles sdrskilt patagligt for SJis vidkommande, men
sikert kan exempel ges frin hela det trafikpolitiska filtet som bevisar
tesens riktighet. De som far sitta emellan ir de minniskor som det inte
16nar sig att konkurrera om, speciellt dd@ miinniskorna i glesbygden. Som
trafikmonstret ser ut i dag har vi pd de omriden dir det I6nar sig att
konkurrera dvernog av kommunikationer, medan de omraden dir de
mojligheterna inte foreligger lider brist pd kommunikationer. P& ett
sidant sitt kan det enligt vir mening inte fa fortsitta. Det méste nog
sigas hir, dven om jag da av herr Lothigius kommer att bli betraktad
sisom en dagdrommare.

Det idr dirfor glidjande att det i sommar har kommit nya trafikpolitis-
ka signaler frin kommunikationsdepartementet. Kommunikations-
ministern gjorde ett uppmirksammat s. k. trafikpolitiskt utspel, dir han
bl. a. forklarade att 1963 ars beslut i vissa delar har dverlevt sig sjilvt.
Han menade ocksd att for att den samhillsekonomiska malsittningen
inom transportsektorn skall kunna fullfsljas, s& miste en planmissig
samordning och styrning komma in frin samhillets sida i storre
utstrickning in tidigare. Han signalerade en annan syn pi kostnadsansva-
rets roll och menade att detta maiste ses i ett stérre sammanhang. De
samhillsckonomiska beddmningarna skulle fa spela stdrre roll in tidigare.
Kommunikationsministern tillkinnagav att en ny trafikpolitisk utred-
ning skulle tillsiittas, och det har ju senare ocksé sagts att denna skall f&
ett parlamentariskt inslag.

Aven om denna trafikpolitiska utredning inte ir avsedd att helt bryta
med 1963 irs trafikpolitik, framgar det klart av direktiven for utred-
ningen att det i linga stycken handlar om en omvirdering av denna.
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Direktivens utformning kan Gppna vigen for dtgiirder som radikalt bryter
med den nuvarande trafikpolitiken. Vi menar ocksd att direktiven pa
flera punkter ndrmar sig de uppfattningar som vi fért till torgs och att vi
dirfér har anledning att hilsa tillkomsten av denna utredning med
tillfredsstiillelse.

S& vl jag i anslutning till herr Gustafsons i G6teborg pastiende, att
det faktum att regeringen inte tagit hiinsyn till oppositionens forslag
forra dret om Oversyn av trafikpolitiken innebar ett forlorat ar, giirna
pipeka att det faktum att inte vira motioner godkiints tidigare innebir
nira tio forlorade ar.

Nu ir det ju helt klart att alla trafikpolitiska problem inte dr 16sta
dirfor att det tillsitts en trafikpolitisk utredning. Detta mi vil specielit
betidnkas niir det har betonats att utredningen fOrutsiittes komma att
arbeta under ling tid. Olika delproblem mdste under tiden 18sas.

Vi har i vir motjon aktualiserat frigan om de samhillsekonomiska
cffekterna av den nuvarande trafikpolitiken. En sida av detta problem
som inte blivit utredd &r frigan, pa vilket sitt en jirnvigsnedliggelse
paverkar en bygd dir en sidan sker. Onskemal om att fi genomfdra
sddana undersdkningar har framforts av kiinda trafikforskare. Erforder-
liga resurser har dock inte stillts till forfogande hdrfor. Att jirnvigsned-
liggningar har samhillsekonomiska konsekvenser skulle jag tro att de
flesta dr dverens om, men pa vilket sdtt och i vilken grad borde nirmare
utredas. Utan tvivel skulle sidana undersdkningar vara till nytla vid
beddmningar av framtida fdrslag om jarnvigsnedldggelser. Denna syn pa
saken framfdrdes redan 1969 av divarande kommunikationsministern
Svante Lundkvist vid Svenska jirnvigsmannaférbundets kongress detta
ar. Statsridet betecknade ett erbjudande av professor Sven Godiund att
verkstiilla sadana undersdkningar sisom ett mycket intressant projekt.
Annu har dack ingenting skett.

Jarmvigsnedliggelser bodr helt naturligt beddomas utifrin samhills-
ekonomiska synpunkter. Det dr just dirfér det idr viktigt att fi reda pa
vilka effekter de fir. Det ir ju den totala resursdtgingen for et visst
transportarbete som  fr intressant. Om det diarfdr visar sig att de
samhiillsekonomiska kostnaderna Skar pa andra omriden i hdgre grad in
vad som motsvarar SJ:s forlust for att driva trafiken, kan enligt min
mening en forlust for ST vara motiverad.

Vi har i vir motion foreslagit att sociologiska undersdkningar
angdende effekter av jirnvigsnedliggelser skall féretagas, och jag har i
trafikutskotiet reserverat mig till forméan fér detta yrkande. Utskottet
sdger i sin skrivning att en sidan undersdkning i och for sig kan vara av
stort intresse: “Direst verkligt behov av undersékningen — i samband
med forut berdrda utredningsarbete eller cljest — skulle visa sig foreligga
férutsiitter utskottet ocksa att densamma kommer till stand. Utskottet
finner det emellertid inte béra ankomma péd riksdagen att genom den
trafikpolitiska delegationen begira en sirskild undersdkning av detta
slag.” Jag dr emellertid av den uppfattningen, att det bor riksdagen gora,
och jag yrkar- alltsa bifall till reservationen.

Regeringen har, i samband med att linsstyrelserna getts i uppdrag att
genomfdra en regional trafikplanering, uttalat att man i avvaktan pa



planeringens genomforande kommer att iaktta viss dterhillsamhet i fraiga
om beslut rérande nedliggning av ytterligare jirnvigslinjer. Komnunika-
tionsministern har sedan fortydligat detta dithiin, att det i realiteten
kommer att innebira att cgentligen inga jirnviigsnedliggelser kommer att
ske under den tid planeringen pdgir. Det har i motioner fOreslagits att
riksdagen skulle uttala att beslut om ytterligare nedliggning av jirnviigs-
linjer inte bor fattas under tiden fram till den 1 oktober 1974, di den
regionala trafikplaneringen beriknas vara slutférd. Med anledning av —
som jag uppfattat det — regeringens riitt bestimda uttalanden pa den
punkten har jag vid det hir tillfillet inte velat stddja ett sidant yrkande.

Jag nimnde inledningsvis att en av orsakerna till att trafikpolitiken nu
diskuteras alltmera idr den viixande bilismen och de oligenheter den f6r
med sig pd olika omrdden. Bilismen har ju utan tvivel en rad ncgativa
effekter; speciellt i tiitorterna skapar den problem:i tringselhinseende, i
friga om avgaser osv. Samhillets kostnader for bilismen blir allt stdrre.
Mot detta stdr att bilen f6r manga minniskor, inte minst i glesbygderna,
dr en synnerligen positiv faktor. Den ir en killa till fritidsforstroelse t6r
manga, for att nu inte tala om alla dem som behdver den fOr sina resor
till och frin arbetet. Mot den bakgrunden finner jag det svart att tala om
ett generellt utkrivande av bilismens kostnadsansvar. Diremot &dr det
alldeles klart att bilismen bdr motarbetas dir den har negativa effekter.
Jag tinker dd niirmast pa tdtortsbilismen och den tunga trafiken pd
landsvigarna. Tétortsbilismen férs6ker man nu mer och mer motverka
med Aatgirder for att forbiittra kollektivtrafiken och genom att inritta
bilfria cityomriden. Biigge slagen av afgirder ir enligt min uppfattning
nddvindiga att ta till fér att komma till ritta med de problem som
uppstir niir bilismen ohimmat far breda ut sig i titorterna. Den viigen
miste fortsiittas, och det iir intressant att se att man i stider i
storleksordningen ner till 10 000—15 000 invanare finner det nddvindigt
att tillgripa sfdana restriktioner. Vad betriffar den tunga trafiken boér
pipekas att dess slitage av viigen dr oerhdrt stort jimfort med
personbilens, och det anses vill ocksa riitt allmént, att den inte svarar for
de kostnader den fdrorsakar samhillet. De tunga lastbilarna har ju ocksi
uppmiirksammats niir det giiller trafiksiikerhetsfrigorna — vi diskuterade
detta senast i viras i riksdagen.

I borjan av denna minad publicerades en uppgift fran trafiksikerhets-
verket, vilket genom en undersdkning fitt fram att den tunga lastbilen dr
fem ginger farligare i trafiken iin personbilen. Vi har frin vir sida i en
tidigare motion kriivt ett program for Gverférande av tung trafik fran
landsviig till jirnvig, och i den motion som nu behandlats 1 detta
betinkande har vi yrkat att den hdgsta tillitna lingden fér landsvigs-
fordon skall skiras ned till 18 meter. Frigan kom upp till behandling niir
vi diskuterade trafiksiikerhetsfrigorna och kommer viil inte att diskuteras
i dag, men tillit mig inda siga, att jag finner det mycket positivt, att
regeringen nu enligt uppgifter planerar siinka den hogsta tillitna lingden
frin 24 till 18 meter.

Jag delar ocksa helt statsriidet Norlings upptfattning att trafiken maste
styras fran landsvig till jirnvig. Det dr ju de asikter vi har slagits for i
atskilliga ar. Nir herr Norling frigar: ”Vem ir beredd att motsiiga mig,
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niar jag pastdr att 50 nya langtradare Stockholm—Goteborg cller
Stockholm—Luled maiste vara det sdmsta tinkbara alternativet, om man i
stillet for dessa 50 bilar kan siitta in ett godstig till pd dessa strickor?”,
sd 4r i varje fall inte jag beredd att motsiga honom. Det ir kanske inte
manga hidr i kammaren som ir beredda att géra det heller. Sirskilt inte
om man tar hinsyn till att dverviagande delen av fjirrtrafiken med lastbil
gar i strickningar, som OGverensstimmer med SI:s stambanor, och dndd
mindre om raan tar i beaktande att fram till 1980 kommer en innu stérre
andel av gocstransportarbetet att gi pa landsvig, om inga dtgiirder for att
motverka denna utveckling vidtas.

Herr talman! Vi har frin var sida upprepade ganger fort fram Kravet
om att en ay trafikpolitisk utredning borde tillsittas, som di skulle
upphédva eller se Over riktlinjerna for 1963 ars trafikpolitik med
inriktning att fa till stdind en trafikpolitik som sidtter sociala och
lokaliseringspolitiska maél, trafiksikerhetssynpunkter, miljdsynpunkter
m. m. fore kravet pd en s. k. fri konkurrens och foretagsekonomisk
16nsamhet. Med anledning av att frigan om en regional trafikplanering
hinskjutits till ldnsstyrelserna avstod vi i drets motion frin att fora fram
detta krav. Vi ville avvakta utformningen av planeringen. Vi foreslog i
stillet att motionens synpunkter skulle Gverlimnas till trafikpolitiska
delegationen for beaktande.

Nir nu en ny trafikpolitisk utredning har aviserats, kommer frigan i
ett annat lige. Jag har redan anfért, att direktiven till denna utredning ir
utformade pi ett sidant siitt, att de pd flera punkter gir vara motionskrav
till motes. Jeg vill ddrfér vid punkten 2 i detta betinkande inte yrka bifall
till yrkandet i vdr motion utan instimmer i utskottets hemstiillan.
Diremot ber jag att innu en ging fi yrka bifall till reservationen 2 i
anslutning till punkten 7 i detta betinkande.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag hade faktiskt frin borjan rinkt sitta och lyssna pé
den hir debatten och avsti fran att ga upp i talarstolen. Nir jag hade list
trafikutskotiets betinkande over de trafikpolitiska motionerna, var jug
ganska siiker pd att den debatt som skulle komma att féras hiir i dag
skulle priglas av en framétsyftande vilja nér det giller trafikpolitiken, att
den skulle fi en prigel av lugn och saklighet — eftersom trots allt
trafikutskottets betinkande har en siddan prigel — och att dessa viktiga
frigor 6ver huvud taget skulle diskuteras pd ett sitt, som skulle pcka
framat.

Nir jag nu har hort Sven Gustafson i Goteborg och kanske vad virre iir
herr Dahlgrens samt till en viss men mindre del herr Lothigius’ yttranden
forstar jag hur litt man kan missta sig.

Vad som férekommit under den scnaste timmen ir egentligen ganska
mirkligt s till vida att man fran folkparfiets och centerpartiets sida har
kommit definitivt fel och snett i den trafikpolitiska debatten.

Jag vet egentligen inte vad jag skall bemdta av det som har sagts hir,
men nigonting maste ju sigas om det. Lit mig forst konstatera, att i
debatten om transportférsdrjningen vill oppositionen i tid och otid
tydligen skissera en allmiint dyster och negativ framtidsbild. Varfér vill



man det? Mot bakgrunden av det grundliggande och oomtvistliga
konstaterandet att transportférsérjningen dr en av vira visentligaste
forutsittningar fér utveckling framhéller de borgerliga partierna att
trulikforsérjningen hittills har forsiimrats patagligt i stora delar av landet,
att de kollektiva trafiktjiinsterna har tunnats ut eller helt férsvunnit och
alt viganslagen till glesbygdslinen skurits ned samt att detta har tvingat
minniskor att flytta. Man siiger det som om kommunikationerna skulle
vara boven i detta drama.

For att bemodta den sista aspekten fOrst vill jag siga att det
grundliggande problemet vil i allmiinhet inte ir att kollektivtrafiken har
limnat miinniskorna utan att miinniskorna har limnat kollektivtrafiken
genom att flytta eller genom att viillja det egna fordonet. Alméinhetens
stora intresse for kollektivtrafiken vaknar tyvirr ofta vil sent. Nir vi ser
oss nodsakade att dra konsekvenserna av utvecklingen och exempelvis
ligga ned jirnviigslinjer, blir dessu snabbt en omistlig tillging.

Det hir har jag bara sagt som en allmin kommentar till de férs6k som
gors att fdrenkla beskrivningen av orsak och verkan. Hur linge skall
denna férenkling paga? Hur linge skall man férs6ka sla politiskt mynt
genom denna forenklade uppliggning av debatten kring kollektivtrafi-
ken?

Betriffande beskrivningen i 6vrigt av transportférsériningen tycker jag
dessutom att den #r oriittvis genom de betydande och successiva
satsningar som gdrs inom de olika transportsektorerna, satsningar som
gors trots de prioriteringskrav som den snabba utvecklingen i vart
samhiille nédviindiggér.

Lit oss fOrst konstatera att bide det inrikes persontransportarbetet
och det inrikes podstransportarbetet i det ndrmaste férdubblats sedan ar
1960. Det kan vara svirt att tala om en allmin fOrsimring av
trafikfdrsdrjningen i virt land mot bakgrund av en sddan utomordentligt
snabb Okning av utbudet av transporttjinster.

Det kan rent allmiint konstateras att under en ling f6ljd av ar har
staten satsat ca 2 miljarder kronor per dr pa virt viignit. Darutover har vi
under loppet av ett par &r satsat tillsammans 1.5 miljarder kronor av
beredskapsmedel pd samma vignit. Enbart under féregiende budgetir
stiilldes ca 500 miljoner kronor av beredskapsmedel till forfogande for
det indamalet.

Med anledning av vad man exempelvis frin centerpartiets sida siger
om viganslagen till glesbygdslinen kan jag mycket kort erinra om att
viigbyggnadsverksamheten i Norrbottens lin under tredrsperioden 1969—
1971 omfattade drygt 250 miljoner kronor, i Visterbottens lin drygt
160 miljoner kronor och i Jimtlands lin 150 miljoner kronor. Motsvaran-
de siffror for Ostergotlands lin var 100 miljoner kronor och for
Malmd&hus lin 90 miljoner kronor.

Vi ger arligen investeringsanslag till statens jirnvigar pa mellan
300 och 400 miljoner kronor, och driftanslaget till det trafiksvaga
jirnvigsnitet ligger i ungefir samma storleksordning. Vi satsar drligen
stora och viixande belopp pd utveckling av flygnitet. Expansionen i
inrikesflyget har ocksa varit markant. Enbart under den senaste femars-
perioden har antalet flygpassagerare i inrikestrafik nira nog fordubblats.
Trafikékningen har varit relativt sett storre i friga om Norrlandsférbin-
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delserna,

Jimsides med de hir stora satsningarna, som arligen gors inom alla
trafikgrenar, har ett mycket viktigt led i det trafikpolitiska utvecklings-
arbetet varit att s6ka utveckla planeringsinstrumenten. Genom en vil
utvecklad trafikplanering skapas ocksa forutsitiningar for att fa till stind
den nddvindiga integreringen mellan trafikpolitiska dtgiirder och niirings-
och lokaliseringspolitiska malsidttningar.

I den trafikplanering som nu pidgar ute i linen édr silunda malsitt-
ningen att sikra utformningen av ett regionalt stomlinjenidt for person-
trafiken och detsamma i friga om godstrafiken.

Trafikpolitiska insatser har ocksid under de senare iren kommit att
spela en allt aktivare roll i strivandena att fi en balanserad utveckling.

Fraktstddet skall jag bara niimna vid namn. Det har mottagits mycket
positivt hittills. Jag vill vidare crinra om den successiva anpassning som
sker av olika kommunikationsverks taxor sd att de skall frimja en
regionalpolitisk utveckling, bl. a. Det pégir ett arbete i det avseendet
exempelvis ndr det giiller vara flygtaxor. Den nya trafikpolitiska
utredningen, som jag har forstitt att alla hilsar med tillfredsstiillelsc, skall
ndrmare omprdva jirnviigstaxorna i sidan riktning ocksi. Aven bussbidra-
get skall fa cn forstirkt sidan effekt.

Mojlighcterna att successivt forbiittra trafikf6rsSrjningen i landets
olika delar ligger i att knyta utbyggnader till en planering och till en
prioritering av investeringarna. Vad vi har att g6ra, varc sig vi vill det eller
inte, ir att & ena sidan fOrhindra samhillsekonomiskt sléseri genom
odvertiinkta och diligt samordnade satsningar och 4 andra sidan se till att
utbyggnaden blir balanserad med tanke pa de regionalpolitiska malsitt-
ningarna. Mcn vad vi definitivt inte kan gbdra, med det totalt sett
begrinsade trafikunderlag som vi har och som dessutom ir férdelat dver
ett geografiskt mycket vidstrickt omride, ir att tillgodose linga,
hopsummerade och illa Overvdgda och oprioriterade Onskelistor, som
forutsiitter samtidig utbyggnad av vigniit, av jirnvigar, av flygplatser, av
hamnar osv. Det skulle innebira en helt oacceptabel misshushillning med
resurserna. Det dr nu cn ging si att stdd at allt ger stéd at ingenting. Och
om detta giitler pd nigot omride i samhdllet, sd &r det inom kollektivtra-
fikomradet.

Detta, herr talman, har jag bara sagt for att gdra klart frin regeringens
sida att den debatt som skall féras om trafikpolitiken skall vara
framitsyftande. Men den fir inte, om den skall ge nigon effekt, forlora
sig i det som har varit. Den far inte skymmas av ett forsdk att via
onskelistor och léften — eller vad vi vill kalla det — till bygder och
regioner gdra troligt att vi skulle ha omitliga resurser nir det giller att
mota det kollektiva trafikbehovet. Man skall gdra vad man kan, inom
ramen fér de resurser som finns, for att at alla och envar ge en rimlig
service pA kommunikationsomradet.

Vad jag har sagt pi regeringens viignar i sommar, vare sig man vill kalla
det for ett trafikpolitiskt utspel eller ett forsdk att folja utvecklingen
inom trafikomridet, har haft till syfte att géra klart kanske i f6rsta hand
for riksdager men ocksa for alla andra som vill lyssna pa det, att vi haratt
se fram emot en dnnu mer progressiv utveckling pa trafikomridet under



1970- och 1980-talen in vad vi har upplevt hittills. Jug har sagt att vi har
att se fram emot ett trafik- och transportarbete pd godssidan om tio ar
som dr dubbelt si stort som det vi i dag skall avveckla. Vi har att vinta
ett 6kat resande ar 1980, och vi maste dirfdr redan nu ordna det pa bista
sitt for dem som skall ta hand om virt arbete om ett antal ar, sa att de
inte stills inféor dnnu viirre problem dn vad vi méter i dag. Det maste
dirfér vara helt riktigt att vid en viss tidpunkt och med ett statistiskt vil
dokumenterat underlag, som herr Gustafson i Goteborg hade viinligheten
att omnimna, konstatera att tiden nu dr mogen f6r att gora en viss
omprévning av gillande trafikpolitiska riktlinjer.

Genom ett sddant utspel, dir man aviserar att ett snart tiodrigt
principbeslut i Sveriges riksdag om trafikpolitiken ftill vissa delar har
Sverlevt sig sjalvt genom utvecklingens ging, startar man en diskussion
som jag inledningsvis sade att jag, efter vad jag har hort i dag, fortfarande
med bivan ser fram cmot den dag niir den nyligen tillsatta utredningen,
vars sammansittning jag hoppas kunna offentliggdra innan denna vecka
ir slut, pa allvar skall ta itu med de direktiv den fitt av regeringen.

Jag skall strax, herr talman, komma tillbaka till detta. Jag vill nu
Overgh frin de allmiinna aspekterna till att mycket kort ta upp nagra av
de synpunkter som i dag framférts av de tre borgerliga representanterna.

Sven Gustafson i Goteborg ironiserade inledningsvis éver att jag under
sommaren och hosten — flera ginger dessutom — har sagt att det sitt pa
vilket regeringens nya trafikpolitiska tankegingar har mottagits pekar hin
emot att vi kommer att fd svarigheter i arbetet att genomféra dessa. Och
vad idr anledningen hirtill? Jo, de borgerliga partierna har sedan ling tid
tillbaka varit misstinksamma mot statens jarnvigars verksamhet. Man har
fran olika utgangspunkter férsékt att pa samma ging édlska och aga i detta
sammanhang. Man har vid varje givet tillfille konstaterat behovet av ett
vdl utbyggt jarnvigsndt men har dessutom — ibland niistan i samma
andetag — understrukit hur langt efter statens jirnvigar egentligen ligger
nir det giller majligheterna att konkurrera. Var nigonstans ligger den
gemensamma nimnaren i ett sidant resonemang?

Om man hade haft och har ett sidant sjilvklart intresse f6r statens
jirnvigar och for jirnviigsdrift éver huvud taget, hade det naturligtvis
dtminstone sett bittre ut, om man hade forsdkt forstd de svirigheter som
statens jidrnvigar i privatbilismens tidevarv har att brottas med. Det hade
itminstone kunnat begiras att man hade f{orstitt de ekonomiska
realiteterna bakom jirnvigsdrift, eftersom de inte dr unika fér Sverige
utan ir till finnandes i alla linder med vir jarnvigsstruktur. Men
icke si — det hela har nirmast gitt ut pa att misstinkliggéra statens
jdrnvigars konkurrensmdojligheter. Vi har ging efter annan fatt hora att
det dr ctt diligt skott foretag, som inte har hingt med i utvecklingen,
men sivitt jag har kunnat uppfatta har man aldrig gjort nigot forsok till
analys av vad detta har kunnat bero pi. Det ir nimligen, som jag
inledningsvis sade, inte si att jirnvigen har Svergivit minniskorna utan
snarare tvirtom.

Dect dr en av orsakerna till att jirnvigens stillning i transportménstret i
vart land kommer att bli mycket diskuterad. Tyvirr tror jag, sivida inte
herrar Gustafson, Dahlgren och Lothigius dementerar det, att vi kommer
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att f3 hora detta tal dven under kommande dr frin de partier som dessa
herrar representerar. Savitt jag fOrstir gdr ju deras partier allvarligt
menade fOrs¢k att virna om — kanske till det bittra slutet — de fria
krafternas spel nir det giller dkeriniringen.

Herr Gustafson i Gdteborg tog upp en sak som jag bara skall nimna
litet om, niimligen detta med snittaxan. Dir har utskottet skrivit ihop sig,
och jag har ingen anledning att ifrigasitta det riktiga i det. Jag skall
absolut inte gora det. Jag vill bara géra en liten kommentar till detta,
och den riktar sig intc mot nigot av de politiska partierna i denna
kammare, utan det dr bara en randanmirkning.

Har man nu den uppfattningen — och det koramer att bli riksdagens
beslut -- att snittaxesystemet skall bort, sd bor det rimligtvis innebiira att
man far borja féra samma resonemang nidr det giller den privata
bussniringen. Det ir ju inte sa ovanligt att en tigresa ansluter till en resa
med en privat buss sista biten. Jag bara anmiler detta hiir, dirfdr att det
kunde ju vara av intresse att veta om man for resonemanget fram till det
som bor vara slutpunkten i den hiir frigan, nimligen rena rittviseskilet.
Om en resa avslutas pi en plats till vilken det frin tigresans slut gir en
privat busslinje och icke en SJ-buss, varfdr skall resenidiren dd tvingas
betala en dyrare biljett pd den privata bussen dn om resan avslutas med
en av SJ:s bussar?

Det kunde vara intressant, om tiden medger det, f6r dem som vill att
ge till kiinna <in principiella syn pé detta.

Jag har en fraga att stilla till herr Gustafson innan jag gir éver till herr
Dahlgren. Herr Gustafson siger, och jag tycker att det dr rejilt, att tyngre
gods bdr féras over fran landsvig till jirnvig i framtiden. Ian talar inte
bara om det nya gods som vi har att vinta under 1970-talet, den
fordubblade zodsmiingd som vi skall transportera hir i landet, utan han
konstaterar rent allmint att tyngre gods bor fraktas med jirnviig.

Det dr klart att ett sidant uttalande fdrpliktar, och en komplettering
kan viil vara virdefull for oss alla att fa lyssna till. Vad ligger herr
Gustafson in i orden “tyngre gods bor!fdras dver till jirnvig”? Vilka
styrningsmedzl anvisar herr Gustafson? Det {jinar ju féga till f6r dem
som liser om sidana hir debatter att herr Gustafson har tyckt att tyngre
gods skall fras Sver till jarnvig, om de inte samtidigt far klart for sig hur
det skall ga till, Det hir dr litet av kiirnan i regeringens nya trafikpolitiska
resonemang. Vilka fysiska regleringar kan herr Gustafson i Gdteborg
féresld — for att leva upp till vad han sade om att tyngre gods bor féras
Sver till jirnvig? :

Sedan skell jug bemdta herr Dahlgren, som var pd mycket diligt
humér i dag. Jag kinner inte igen herr Dahlgren, som jag har lirt mig
uppskatta som en oppositionspolitiker som inte brukar gora sig skyldig
till nigra forldpningar — dtminstone har jag inte rakat ur for nigra. Jag
forstdr att herr Dahigren fortfarande grimer sig 6ver att han inte fick
gehodr f6r sina i mianga stycken vettiga yrkanden vid centerpartiets
riksstimma i Vixjo i somras, Jag har, herr Dahlgren, list hela referatet
inte en ging utan flera ganger, och jag fOrstir att det tar minader — om
inte ar - att komma &ver den avhyvling som herr Dahlgren bestods pi
den partistimman, Jag skulle sjdlv ha fyllts av férundran Over livets



underliga turer om jag hade varit i herr Dahlgrens klider.

Jag har list referatet och jag har insett vilken hopplds situation herr
Dahlgren befann sig i niir han ging pd ging forsOkte tala denna
centerpartistimma till ritta i dess dnsketiinkande en vacker dagi somras.
Det var hoppldst, herr Dahlgren, jag forstar det.

Hur skall man behandla en partistimma, dir det bland motions- och
indringsyrkandena i trafikpolitiken talas om: bittre kollektivtrafik,
stérre subventionering av SJ, biittre viigar i glesbygden, snabbvigar genom
Sverige, fel att bygga snabbviigar genom Sverige, staten maiste ta stdrre
ansvar for smiviigarna, bilismen skall bira sina egna kostnader, fel att
belasta bilismen med 6kade kostnader, fel att fdrbjuda lingtradartrafik
till helgerna, lingtradarstopp?

Hur skall ndgon klara upp detta? Det ir otinkbart! Och jag forstar
dirfér att man — efter att ha forsOkt reda upp sidana ting — avslutade
det hela och sade: Vi gar over till ndgot annat. Man Overgick till nagot
helt annat och konstaterade att fortroenderadet skulle fi uppdraget att
ligga fram ett trafikpolitiskt program fOr centerpartiet fore hostriks-
dagen. Det har man sagt. Jag har inte gitt och viintat pd det, herr
Dahlgren, och inte blivit sur Over att det inte har lagts fram fdre
hostriksdagen. Men om det nu ér som herr Dahlgren sidger att man har det
hiir trafikpolitiska programmet i dag — han har dessutom sagt att jag
skall fa det i dag — #r jag naturligtvis tacksam for det. Men sedan siger
herr Dahlgren: Vi skall inte presentera programmet nu, fOr vi tinker
anvinda innehdllet till en motion till virriksdagen. D& blir man
naturligtvis innu mer forskrickt. Jag skall fi centerns trafikpolitiska
program i dag; centern skall anviinda det till viren i en partimotion. Det
stimmer inte. Nigonstans ir det fel iven i den delen, och det ma kvitta.
Jag skall tala med herr Dahlgren sedan jag fitt programmet och friga om
jag far visa det for nigon annan foére viren niir motionen kommer att vickas
frin centern. Varfér maste man hlla pd och huttla pa detta sitt? Om
centerpartiet inte har ett trafikpolitiskt program — savida inte riksplanens
innehill i den delen skall betecknas s — varf6r inte siiga det da? Varfor
siga att man skall dela ut det till en och annan som eventuellt kan ha mer
intresse av det dn andra? Jag tycker irligt talat att detta inte passar herr
Dahlgrens vanliga sdtt att bedriva politik. Atergd till den gamla hederliga
Dahlgrenska ordningen och forstk inte med ndgra centerturer som ir
démda att misslyckas ldngt innan man har satt i ging med dem!

I slutet av sitt inligg undrade herr Dahlgren varfdr man sparkar pd
akerindringen och varfér akerindringen skall beskyllas fér att forsdoka
skoja bort statens jirnvigar, att lura statens jirnvigar. Det dr inte alls
nagon som har gjort det, herr Dahlgren. Jag tillit mig att pd Transport-
arbetarefdrbundets kongress i somras uttala vart tack till 3keriniringen
och till de anstidllda inom den. Det finns belagt. Vi idr skyldiga dem all
respekt. Lastbilstrafiken kommer att fortsiitta, och den kommer att dka i
vart land. Fler lastbilar kommer att finnas pa vira viigar. Vad regeringen
menadr dr bara att vi skall férsoka styra utvecklingen, si att vi inte om tio
ar har ytterligare 140 000 lastbilar till de 140 000 som vi har i dag, om
det nu blir som prognosmakarna siger att den f6rdubblade godstrafiken
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kommer alt 24 pd viigarna och inte pi jirnvigen om vi inte gor nigonting
it det.

Vi sparkar alltsd inte pid akeriniiringen, vi vet vad den gér och den ir
vird all respekt. Dirfor dr det inte vidare snyggt av herr Dahlgren att pd
detta siitr forsdka skaffa sig alldeles privata sympatier hos den niiringen.
Men ett fuktum ir ju dndd - vi skall vil inte blunda for verkligheten -
att dkeriniringens representanter, i viss man uppbackade frin skilda hill,
har satt sig pi bakhasorna nir det giller regeringens trafikpolitiska utspel.
Man behdver bara gi till dkeriniringens egna tidskrifter for att konstatera
det, herr Dahlgren. Det idr inte linge sedan jag sjilv i dess officiella organ
liste en artikel hiirom. Dir stir det -- och jag formodar att det inte ror sig
om nigot tryckfel — i en ling artikel om det utspel som regeringen har
gjort: "Befraktaren maiste fritt kunna vilja mellan olika transportmedel.”
Resonemanget dir gir ut pd att staten skall hdlla sig undan frin
trafikfragorni i denna del. Delar herr Dahlgren den uppfattningen att
befraktaren skall fritt kunna vilja mellan olika transportmedel dven efter
det trafikpolitiska nytinkande som nu har inletts? Instimmer centerpar-
tiet i tenken att ingenting i framtiden skall f4 ske nir det giller
férdelningen mellan jirnvdg och landsvig, med risk att omférdelningen
annars skall tvinga oss till vissa styrande atgirder?

Sedan korn herr Dahlgren ocksé in pd Oresundsfrigorna. Centerpartiet
har sdvitt jag forstitt — och att jag har uppfattar det riktigt bekriflades
vil av herr Dahlgrens inligg — tills vidare stiillt sig mycket negativt till en
fast forbindelse mellan Sverige och Danmark. Man kopplar resonemanget
om denna med en rad andra ting, och det ma man vill ha ritt att gora,
Men ir centerpartiet fven principiellt motstindare till en fast {érbindelse
mellan Sverige och Danmark? Herr Dahlgren undrar om vi har fitt nigot
16fte av danskarna att de skall bygga Saltholm i samma veva som vi
bygger den fasta forbindelsen. Har Sverige fitt ett 16fte om att danskarna
skall bdrja bygga Stora Biltbron i samma G6gonblick som vi har lovat
att finansiera och bygga en viigfdrbindelse till Danmark?

Nej, herr Dahlgren, vi har inte ens bett om ett sidant 16fte. Fran
svensk sidua har vi sagt att vi vill ha en vigférbindelse mellan Sverige och
Danmark. Vi forstir danskarnas ekonomiska svirigheter nir det giiller att
prioritera manga dyrbara trafikprojekt, och dirfér férsGker vi 6ppna en
last f6érhandlingsposition genom det hiir utspelet. Vi har sagt ati vi inte
ligger oss i vad danskarna gér med Saltholm - for det ir en dansk 0, det
ir en dansk cngeligenhet - lika vil som vi aldrig lade oss i att de byggde
Kastrup. Nu skall de kanske bygga en ny flygplats i stillet fér Kastrup,
men varfde skall vi just nu ligga oss i var de skall ha sin inrikes flygplats?
Det bryr vi oss inte om. Vi har lika liten anledning att friga dem
om Stora Biltbron. Om vi vill kan vi uttrycka en 6nskan om att
danskarna si smaningom skall bygga bide det ena och det andra, men
skall vi ligga oss i deras interna angeliigenheter? Det ir ju helt otiinkbart.
Menar verkligen centerpartiet att det skulle vara en form for grannlands-
politik att man skulle gi ut och tala om vad de skall gdra pi sitt
territorium, med sina pengar och med sina prioriteringar?

Herr Dah!gren siiger ocksd att centern alltid har velat 16sa de
trafikpolitiska frigorna i samférstind, Hir skall jag inte forliinga debatten,



men det ir niistan hipnadsvickande att héra detl. Vi behdver bara ga till
den riksdag som vi nu skall avsluta om ca tre veckor — vi kan kanske
stricka oss dven till den forra riksdagen for att fi litet mer bakgrunds-
material — fér att férstd hur felaktigl pastdendet idr att centerpartiet i
stora, visentliga trafikpolitiska principfragor skulle ha delat regerings-
partiets uppfattning. Jag nimner inte fragorna ens vid namn, eftersom de
ar s firska att vi inte skall trétta kammaren med att rikna upp dem, herr
Dahlgren,

Sedan frigas det ocksd varfor inte luftfart och sjéfart finns med i den
nya trafikpolitiska utredningens direktiv. Det gor de visst, herr Dahlgren.
Jag litar pd att herr Dahlgren har list direktiven - det vore mig
frimmande att pdstd att han inte skulle ha gjort det —- men gbr som jag
har gjort med protokollet frin Vixjdstimman, lis det en géng till, s3 skall
herr Dahlgren finna att det hir visst finns med nér det giller den viktiga
frigan om kostnadsansvaret inom transportscktorn. Jag tillit mig ocksa
siga det i ndgot sammanhang for nigra dagar sedan,

Vi skall komma ihdg en sak, och den ligger kanske litet i linje med det
som herr Lothigius tog upp, nidmligen SJ:s situation rent allmint. Jag
bdrjade med den och jag kan kanske ocksi avsluta med den. Minga
minniskor fragar sig naturligtvis om vi nu ser framf6r oss en situation
med mycket kraftiga ingripanden och styrningsitgirder i trafikpolitiken
under kommande ar. Man kan f6rstd om de som inte sysslar med detta
litt kan f3 den uppfattningen genom det som skrivs och sigs i den
allminna debatten. Dirfér dr det angeliget att i ett sidant hiir 5gonblick
-- sedan vi har skalat bort allt felaktigt som siigs och kommer att sigas --
konstatera att vi mot bakgrund av den stora férindring som pagitt och
pagir i vart samhiille indd har kunnat hinga med riktigt bra, sivitt man
kan f{Orstd, med bide kollektiva kommunikationer och individuella
sidana. Denna kammare fattar av och till beslut om stéditgiirder inom
var regionalpolitik. I det ligger mingder av beslut som rér kommunika-
tionsfrigor. Vi forsoker samtidigt med allminna, riksomfattande beslut
sOrja for den trafik som ir ryggraden i var samhiillsutveckling, nimligen
den tunga trafiken fran landsdel till landsdel, genom att bygga ut vignit,
forbittra stamlinjeniit tor jirnvig osv.

I allt detta skall vi se det hoppfulla for framtiden. Vi skall girna
diskutera detaljer, ty det dr vil sammanviigda detaljer som till slut ger
helheten. Men vi skall naturligtvis akta oss noga for att fordjupa oss i
detaljresonemang pd ctt sitt som kan misstinkliggdra dc¢ allminna,
lingsiktiga striivandena. Vi skall inte gbra s& som centerpartiet gbér nu
exempelvis 1 sin riksplan. Man skall inte gi ut och gora veterligt for
minniskor som far héra och lisa detta, att de kan viinta sig att fa nistan
precis allting. Jag kan bara néra den forhoppningen att herr Dahlgren och
andra som skall ut och tala for sin politik skall ligga pd minnet att man
kan fi en rekyl i dessa saummanhang. Den som liser centerpartiets
riksplans kommunikationsdel skall finna att man pa ett mycket, mycket
vardslost sidtt handskas med méjligheterna att infria vad som dir tas fram.

Nu foregriper jag den debatt som kommer i kammaren. Jag har inda
tillatit mig att siga detta, och jag vill sluta med ett enda exempel. Center-
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partiet sdger att vignitet skall byggas ut 6verallt, i landets alla delar, Nér vi
gir tillbaka och ser vad detta parti exempelvis vid arets riksdag i motioner
begirt i viigsammanhang, finner vi att i en partimotion, nr 73, begiirs 50
miljoner kronor pa tilliggsstat till drift av statliga vigar. Vid ett
genomsnittsbelopp pa ca 200 kronor per meter vid férstirknings- och
forbittringsarbeten — det 4r ungefir vad man fir ldgga ut — kommer
dessa 50 miljoner kronor, som centerpartiet begir vid arets riksdag, att
ricka till ungefir 1 mil vig per lin, Forstir ni hur allvarlig den hir
debatten kan bli, om man inte i tid bromsar upp?

Mings andra exempel skulle kunna nimnas. Men, herr talman, som jag
borjade med att siiga tinkte jag inte alls yttra mig, och nu har jag snart
hallit pa Yingre éin alla andra kommer att gora hir i dag. Detta far ricka
som exempel pa att herr Dahlgren och andra, som med de hir riktlinjerna
for — och tiinker fora — en debatt om trafikpolitiken infér 1970-talet,
har hamnat fel och pé ndgot sitt bor dstadkomma den ritining i leden
som alla mianiskor har ritt att krdva nidr det giller si vitala samhills-
problem.

Slutintrycket av det som har sagts hir av oppositionspartierna ir alltsd
pa sitt sitt skrimmande. Skall detta bli inriktningen pa diskussionen om
trafikpolitiken bade i utredningar och pa annat hall under 1970-talet, da
har vi, herr talman, inte vunnit mycket med de diskussioner som vi har
fort fram. till i dag.

Herr GUSTAFSON i Go6teborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kommunikationsministern vill inte se tillbaka pa
sommaren, och det forstar jag sd vil. P4 transportarbetarnas kongress
betecknade Transports ordférande transportpolitiken som en mork flick
i arbetarrorelsens historia. Pa denna kongress sade kommunikationsminis-
tern, som nu vill undervisa oppositionen i att fora sakliga resonemang,
det som herr Dahlgren tidigare har citerat: ”Nu kan de std dir splittrade,
osikra, flimtande och s6kande efter ny luft och nya krafter att siitta in
pa den nya trafikpolitiska uppfattning de lade sig till med — — -.

Detta sade alltsd kommunikationsministern om oppositionen. Vi
anvinder inte ett sidant ordval. Men om det dr nigon som har anledning
att flimia, sil dr det vil kommunikationsministern som sprungit ifrin sina
tidigare stindpunktstaganden for att klara sin egen kongress och nu sitter
i ging den utredning som han var si ivrig att bekdmpa forra aret hir i
riksdagen.

Kommun:kationsministern tog emellertid ocksa upp en del sakfrigor,
och dessa tycker jag vi skall diskutera. Sjilv var jag i mitt forsta
anférande mycket kortfattad nir det giller vad som har varit. Jag bara
konstaterade, i likhet med en stor socialdemokratisk tidning, att
kommunikationsminister Norling framstir som syndaren som sent
omsider vaknat, och det ir utmairkt.

I sakfrigorna har alltsi vi frin oppositionens sida begirt en ny
jarnvigskostnadsutredning. Vi inom folkpartiet har sagt: Man skall inte
ligga ner en meter jirnvig mot kommunernas vilja forrin det nuvarande
trafikpolitiska utredningsarbetet dr firdigt. Vi har sagt att man bor fora



Over tyngre gods i fjarrtrafik pa jirnvig.

Da fragar kommunikationsministern: Vad menar ni med det? Vilka
fysiska regleringar vill ni nu ha?

Det tycker jag dr verkligt skrimmande, att det forsta kommunika-
tionsministern tinker pa nir det giller att fa mera gods ver pa jarnvig iir
fysiska regleringar. Det har han inte vagat siga i direktiven. Ar detta nu
de nya signalerna? Vi vill i férsta hand ge SJ storre mojligheter, som
ockséd framgick av mitt férsta anférande.

Nir det giller snittaxan vet kommunikationsministern mycket vl att
vad det nu giller dr det forhallandet att ett trafikféretag utfiardar tur- och
returbiljetter och sedan dnda begir ytterligare ersdttning.

Betrdffande vigarna talar kommunikationsministern om lénga, illa
genomtinkta o©nskelistor. Menar alltsi kommunikationsministern att
vigverkets petita, dir man siiger att man haft rcellt minskat anslag till
viigbyggnad nu i sju ars tid och att det pagér en verklig kapitalfdrstdring
pé vira vigar, skulle vara illa genomtiinkta Onskelistor?

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir kanske inte sd underligt att vi tar upp den hir
debatten, herr kommunikationsminister, med tanke pa vad som har hint
i sommar, Det dr ju det enda tillfalle vi har att i riksdagen diskutera
trafikpolitik och fa tillfille att 6ga mot 6ga kollationera hindelseutveck-
lingen.

Kommunikationsministern har i sommar talat om borgerligt falskspel i
trafikpolitiska diskussioner. D4 undrar man om vi egentligen inte hir
borde séka klara ut vad som iir “borgerligt falskspel” i trafikpolitiska
diskussioner. Jag kan forstd att kommunikationsministern vill virja sig
mot sina egna och mot den kritik som har férekommit bl. a. mot SJ. Men
13t def da inte falla Sver oss i oppositionen!

Kommunikationsministern har haft tillfille att studera de motioner
som bl. a. moderata samlingspartiet vickte i januari manad detta ar, och
av dem framgéir ganska klart hur vi ser pa trafikpolitiken. Lit mig bara
framhélla att nir det giller de kommunikationskrav som vi har siger vi
L. ex. s hir:

"Det finns ett klart samband mellan ettl lands standard pid kommuni-
kationsomradet och ett lands materiella standard i 6vrigt. En tillfreds-
stillandc vidareutveckling av ett lands materiella standard forutsitter
vidare mdjlighet till val mellan olika kommunikationsalternativ och
fortlopande standardutveckling av dessa. Aven om denna i mdjligaste
mén bdr fi ske i fri konkurrens kan man intc avvara en Overgripande
samhillelig planering som syftar till att skapa ordning och reda i
trafiksystemet.” Diarfér anser vi att det inte kan rdda ohimmad frihet i
konkurrensen.

Vad menar vi di? Jo, vi menar att dessa saker skall klaras upp i
samarbete med niringslivet och med alla de instanser som fordrar vettiga
och bra kommunikationer.

Betriiffande SJ séger vi f6ljande:

”Vi finner det vidare angeldget att SJ fOrsdker gbra sin del av den
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kollektiva trafiken mera attraktiv och biittre anpassad till trafikanternas
onskemil och behov. Det iir sannolikt att jirnvigstrafiken kommer att
spela en avgdrande roll i den framtida trafikf&rsérjningen bide nir det
giller fjirrgodsbefordran och niir det giller snabb personbefordran pa
linga avstind liksom pendeltigstrafik i vara stOrsta titortsomraden.” Jag
ir Gvertygad om, att om vi fir en saklig debatt och klara riktlinjer — som
utredningen <nappast har fatt — och om vi pi s siitt far ett gott underlag
for de beslut som skall fattas, si kommer vi ocksé att klara upp frigorna
gemensamt och 1dsa de problem som maste 16sas pi kommunikations-
omridet hir ¢ landet.

Herr DAHLGREN (c¢) kort genmile:

Herr talman! Statsridet Norling tyckte att jag var pd diligt humor i
dag, och humdret kan naturligtvis viixla. Men speciellt diligt tycker jag
inte att mitr humor ir. Diremot skall jag girna erkiinna att jag blev
uppriktigt ledsen i somras, nir jag tog del av statsridets uttalande. Det
var forsta gingen under ett nira 30-drigt politiskt arbete som jag
upplevde att socialdemokraterna sprang ifran vad de tidigare sagt. Dittills
hade jag upplevt det si, att om vi hade triffat en Gverenskommelse, si
stod socialdemokraierna for den. Men i det hir fallet sviingde statsridet
Norling och intog helt andra attityder.

Nu fortsarte statsrddet med att initicrat och med stor inlevelse beritta
om centerpartiets partistimma, och det var ju vanligt. Det glider oss att
stimman tilldrar sig uppmirksamhet. Men frigan ir vad sddant nyttar
denna debatr. Det nyttar vil ingenting att jag stiar hir och berittar om
alla motioner som behandlades pa den socialdemokratiska kongressen. De
handlade bl. a. om att all godstrafik skulle tillféras SJ. Olika motionirer
krivde: HOj skatten pd lastbilar, sink priserna foér alla transporter pa SJ,
rusta upp vigarna 305 och 632, slopa klassindelningen pa SJ, osv. Och till
allt det sade den socialdemokratiske partistyrelsen nej. Det dr sidant som
hiinder pi en kongress eller pa en partistimma.

Om jag vore i statsridets klider skulle jag inte ha si stort bekymmer
for vart beslut i Vixjo. Vi upplever det som viktigt att de miinniskor som
kommer till vir stimma far siiga sin mening, och det fick de gora i Viixjs.
Det tog ocksd partistimman intryck av. Partiets fortroenderad fick di i
uppdrag att sammanstélla allt och ge ut programmet.

Statsradet ifragasatte om det programmet 6ver huvud taget finns, eller
om jag stir hir och ljuger. Herr Norling sade ocksa att programmet skulle
utges fore héstriksdagen, men det vet jag inte om vi sade. I stéllet var det
viill si att partiets fortroenderdad — som bestir av 6ver 100 minniskor,
ombud for alla distrikt hir i landet — skulle ta stillning till frigorna
under hésten. Och nu var det sid lyckligt att de var samlade den 16
oktober, och da tog de det trafikpolitiska programmet, och den 17
oktober inledde riksdagen sin hdstsession. Aven i det fallet har vi silunda
uppfyllt de krav som statsradet stillt pa oss.

Hir finns nu det trafikpolitiska programmet, och det skall bli mig inte
bara en glidie utan ocksi en dra att fa Overlimna det till statsridet och
till alla de vénliga miinniskor som &r intresserade och vill ta del av det.



Det dr omojligt att i ett kort genmile hinna besvara alla de frigor och
beméta alla de pédstienden som statsrddet gjorde. Det dr mojligt att jag
fir anmila mig pd nytt i debatten for att klara ut detta. Statsradets
pastienden hiir 4r nimligen helt orimliga, si pass orimliga att de inte kan
f4 std oemotsagda, men jag hinner infe bemota dem pé den korta tid jag
nu har till férfogande.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Mina #drade meddebattdrer har varit f6redomligt
kortfattade, och jag skall fatta mig énnu kortare.

Jag konstaterar att jag egentligen inte fatt svar pd nigonting. Herr
Dahlgren sade att han inte hade tid — det kan han reparera. Herr
Gustafson i Géteborg undvek att svara pd de frigor jag stillde till honom.
Herr Lothigius lovade att allt skulle bli bra, om vi bara fick i ging
utredningen. Eftersom det bara dr nigra dagar tills den kommer i ging, s
litar jag pa att detfta osikra debatterande om vad man stir och inte stir
fér i moderata samlingspartiet nu ir en avslutad historia.

Herr Gustafson i Goteborg vill inte svara pa hur han tinker sig att de
tunga transporterna skall féras over till SJ. Det ir viktigt for keri-
branschen att fi besked, herr Gustafson. Ar ni beredda att acceptera
okade ckonomiska belastningar p4 lastbilstrafiken? Eller ir ni beredda att
acceptera fysiska styrningsmedel? Ni mdste ju ha en uppfattning om det,
eftersom ni ir pa det klara med mélet — att tunga transporter skall foras
over till SJ. Kan vi fi en forklaring till hur det hiinger ihop att ni i dag
inte dr beredda att svara pd vilka medel man skall anvinda for att fora
6ver gods fran vigen till jairnvigen? Det hir ir ju ett utsokt tillfélle att ta
dod pa alla de rykten och tankegingar som svivar ikring om att
folkpartiet har ett intresse av att skydda lastbilstrafiken dven framgent.
Om man inte intar den attityden utan dr beredd att fSrutsittningsiost
diskutera ett Sverférande till SJ av tunga transporter nu och framgent, ir
det savitt jag forstir mycket enkelt att siiga det och dessutom tilligga
med vilka medel detta skall ske. Man har att viilja mellan skatter, fysiska
regleringar och méjligtvis nigonting annat. Det ir inte minga mojligheter
som gives, herr Gustafson, nir det giller att ta ifrin vigarna transporter
och ligga pa jirnviagen. Dect dr vil enkelt att nu dtminstone siga att
folkpartiet dr berett pa ndgon form av reglering i dessa sammanhang. Om
nu inte herr Gustafson kan svara pa vilken form av reglering man skall
anvinda sig av, si ligger det vil dndi nidra till hands att siga att ni dr
beredda att diskutera reglerande atgiirder i sammanhanget.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det ir mycket intressant att folja kommunikationsmi-
nisterns argumentering. Han har sagt att han tycker att man bor {ora dver
tyngre gods i fjdrrtrafik frin lastbil till jirnvig. Han har inte sagt vilka
medel som skall anvindas for detta. Han ir ansvarig fér trafikpolitiken
hir i landet.

1 dag har det genom ett yttrande framkommit att kommunikations-
ministern kanske i forsta hand tinker sig fysiska regleringar. Det iir inte
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den patentraedicin vi inom folkpartiet tinker oss. Vi vill i férsta hand
O0ka SJ:s majligheter att konkurrera med akeribranschen. Det tycker jag
ir riktigt. Sadana mojligheter har SJ inte i dag, delvis pd grund av det
taxesystem som finns, delvis pd grund av tillimpningen av de nuvarande
principerna — jag har tidigare nimnt exempel pa detta. I virt transport-
politiska program har vi den uttalade mélsiittningen att féra 6ver tyngre
fjirrgodstrarik pd SJ. Det kommer vi att arbeta for. Men de fysiska
regleringar som kommunikationsministern tydligen ser som den férnim-
sta l6sningen dr vi mycket skeptiska mot — 14t mig sdga det. Vi har inga
goda erfarerhcter av detta tidigare.

Det hir dr min sista replik, varfor vi kanske fir fortsitta denna
diskussion i ett annat sammanhang.

Herr DAHLGREN (c) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet sade att oppositionen dr dkeribranschens
foretridare mer dn SJ:s. Vad jag sagt om dkeribranschen stir jag for. Om
statsradet hade lyssnat till mitt inledande anfoérande skulle han ha hort
att jag sadc: Langviga godstransporter bor i sd stor utstrickning som
mojligt foreras med jirnvig, si att landsvigsniitet kan avlastas.

Jag hoppas att denna friga diirmed iir klar statsridet och mig emellan.

Men | sitt forsta anforande fortsatte statsridet med att sdga, att
borgerliga politiker idr falskspelare niir det giller SJ. Vad finns det for
grund for det pastiendet? 1 vilket sammanhang har jag gjort mig skyldig
till ndgot sidant? Nir har centerpartiet verkat fr att SJ inte skulle fa de
medel som regeringen foreslagit? Nir lade vi cti ldgre bud dn regeringen
nir det giller SJ? Det vore intressant om statsridet ville upplysa om det.

Sedan tar statsridet upp fragan om anslagen till viigarna och kommer
in pa virt regionalpolitiska program. Han siiger att det ir stor skandal att
centerpartiet gir ut och pratar si hiir i bygderna. Varfor talar herr
statsridet inte om de summor vi verkligen begirt? 50 miljoner kronor
gbr endast 1 mil ny viig i varje ldn, och vart kommer man med det, fragar
statsridet. Diet finns forfirligt minga minniskor som skulle vara glada om
de finge en mil vig ytterligarec i varje lin — det kan statsridet vara
overtygad om. Men vi har ocksd begirt att 100 miljoner kronor av
sirskilda beredskapsmedel skall dverfdras till vigbyggen — det foreslds i
cn motion som vickts under hdsten. Om statsradet summerar vira krav
blir summorna betydligt stdrre iin han hir gér gillande.

Herr LOTHIGIUS (i) kort genmiile:

Herr talman! Jag hann i min férsta replik inte med vad jag skulle siga.
Jag hade tdnkt ta upp det som herr statsridet sade om den kollektiva
trafiken i forhallande till biltrafiken och godstrafiken. Jag vill dterigen
understryka att moderata samlingspartiet vid flera tillfdllen framhailit
nddvindigheten av att i olika sammanhang ge SJ sitt stdd. | mitt
anfdérande sade jag, att ndr 1963 irs trafikbeslut fattades ansig jag att
man skulle f6rsdka nollstilla mellan SJ och den dvriga trafiken, dvs. ta
bort alla de orimliga kostnader som redan da lag pd SJ, f6r att diirigenom
fd fram en bittre konkurrenssituation. Vi har ocksi i olika sammanhang



uttalat att vi ir beredda att ge vissa anslag or denna kollektiva trafik. Jag
vill nimna det f3r att det inte skall uppsté ndgra missforstand.

Aven om jag i stort sett tycker att direktiven for den nya utredningen
ir bra gdérs diir vissa 6vermaga uttalanden. Den saken kan vi diskutera
senare. Jag forutsitter emellertid att vi, nir denna utredning ligger fram
sina fakta, i lugn och ro kan diskutera hela trafikpolitiken och att vi
dirvid kommer att uppnd stérre samforstind dn det som — pé grund av
kommunikationsministerns utspel i somras — varit mdjligt att uppnd i
denna diskussion,

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Gustafson i Goteborg vigrar att svara pa frigan om
vilka atgirder folkpartiet dr berett att vidta fSr att svara upp mot sitt
uttalande, att tyngre transporter bor f6ras dver fran landsvig till jirnvig.
Det dr bra att vi fir konstatera, att folkpartiet i dag inte ir berett att tala
om vilka medel det vill anvinda i detta arbete. Det visar pd vad jag sade
ndr jag stod i talarstolen f6r en stund sedan, nimligen att vi har att vinta
oss bekymmersamma diskussioner framgent om dessa viktiga frigor.

Ett parti med ansvar skall naturligtvis inte behdva négra lingre stunder
for att fundera pd vilka medel man skall anviinda for att uppfylla det man
sdger att man vill géra. Det idr den enkla sanningen. Herr Gustafson i
Goteborg har inte anvisat andra medel 4n att han inte vill hoéra talas om
nagra fysiska regleringar. Nu sade jag inte, herr talman, att vi abrupt skall
infora dessa fysiska regleringar, utan jag frigade om folkpartiet var berett
att bland de metoder man kan begagna ocksi anviinda fysiska regleringar
idetta arbete,

Herr Dahlgren framhaller att lingviga transporter i si stor utstrick-
ning som mojligt bor gd med jirnvig, vilket dr en siddan dir svepande
formulering som man kan gi ut och tala om var man vill. SJ sliter, sldpar
och sldss med konkurrensen i dag for att kunna fi si mycket som méjligt
av den lidngviga trafiken. Men regeringen har bedomt det si, att det nu
inte ricker med SJ:s egen kraft, utan hir maste statsmakterna gé in och
forsdka ritta till &tminstone f6r framtiden det som gatt snett i
trafikpolitiken.

Herr Dahlgren sade ocksad: Namn ett enda exempel, dédr centerpartiet
gatt emot nagonting som skulle ha forbittrat SJ:s ekonomiska situation.
Ja, herr Dahlgren, minnet dr vil inte sd daligt, varken hos herr Dahlgren
eller hos mig, att vi inte minns dtminstone ett ar tillbaka i tiden. Om 14
dagar skall vi pd nytt ta upp samma forslag som vi behandlade fére jul i
fjol. Det finns alltsd ganska snart chanser att leva upp till den goda viljan
nir det giller att se till att SJ fir rationalisera och forbittra sitt
ekonomiska resultat. Det dr ju inte ett &r sedan som de borgerliga
partierna tillsammans med vinsterpartiet kommunisterna frantog SJ en
mdjlighet till en viss rationaliseringsforbittring.

Det finns dven andra exempel. Jag tinker pd de tillfillen — dven om
det nu inte {6r dgonblicket rér SJ — niir vi forsdkt diskutera fram forslag
om Overlastavgifter osv. Man skall inte, herr Dahlgren, vara sa vardslos
med sanningen, ndr man skall fé6rs6ka virja sig mot det man inte velat
gora i dessa sammanhang.
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Slutligen, herr talman! Jag sade i somras att jag trodde att de flesta
minniskor i detta land delar vir uppfattning, att alla lingre godstrans-
porter bor gd med jirnvdg nir sa ir mojligt. Det finns, sivitt man kan
forstd, inget motiv for att lastbilar skall rulla pa vara viigar, nir jairnvigen
ir ett fullgett alternativ. Har méste vi liira om, vare sig vi tilthér det ena
eller det andra politiska partiet. Vi méiste utnyttja jirnvidgen av en rad
skil. SJ har i dag bekymmer, ekonomiskt och pa annat sitt, vilket 4r ett
grundskal till att vi skall anvinda jidrnviigen mera. Det finns ocksa en rad
andra skil, t. ex. trafiksikerheten. Varje ir dor fortfarande 6ver 1 000
minniskor pa vira vigar och 20 000 skadas. Jag dr den siste att pasta att
detta idr ldngtradartrafikens fel, men i en samlad trafikbild utgdr den
tunga trafiken inda ett orosmoment nir det giiller trafiksikerheten. Det
ir inte samhillsekonomiskt forsvarbart att ddsla vara resurser pa det sitt
vi gér nu. Nir det galler att styra trafiken si att jirnvigen far spela den
roll i trafikarbetet som den spelade tidigare kan vi gora en hel del ting.
Om vi kan astadkomma det genom Aatgirder som samtidigt minskar
tringseln pa vira vigar, minskar olycksfallen i trafiken, forbittrar miljén
genom minskat buller och mindre mingd avgaser, si att vi fir en renare
luft, och dessutom bidrar till att vira ekonomiska resurser anvinds pa ett
samhillsekonomiskt riktigt sitt — di, herr talman, skall vi naturligtvis
vidta dessa itgirder. Det dr det regeringen syftar till med sitt trafikpoli-
tiska utspel, som nu har lett fram till den trafikpolitiska utredning som
jag hoppas startar sitt arbete om bara halvannan vecka.

Ar inte detta, drade oppositionspolitiker, mélsittningar som vi kan
vara Overens om: att fortsitta det utredningsarbete som pigdr rorande
trafiken pa alla tinkbara plan i samhillet, att bortse fran férsdk att av
och till ridda en omdjlig trafik pa vdra vigar, att hela tiden f6rs6ka
forbittra SJ s trafikunderlag, forbittra miljon och allt vad dértill hér?

Jag tycker att det skulle kunna vara konklusionen av den trafikpoli-
tiska dcbatt som hidr har forts, och det skulle ocksi, om man fick
instimmande i detta program. kunna leda till att vi finge alla att std
bakom en sddan trafikpolitik.

Herr talmannen anmélde att herr Dahlgren anhallit att till protokollet
fd antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Jag ir litet férvanad Over att kommunikationsministern
anvinde halva sin tid i debatten till att redovisa diskussioner pa
centerstimman. Det maste vil dnda ha varit biittre att hdr sakligt och
lugnt diskutera den problematik som berdr dagens trafikpolitiska dmne.

Herr Norling undrar varfér man ir si dyster och mélar en sd allmint
mork bild av trafikpolitiken. Jag vill bara hemstilla till statsridet Norling
att resa ut pd vira vigar och tala med vira vigdirektdrer ute i linen. D3
far han klart for sig att det finns all anledning att vara dyster infor
utvecklingen. Sc vidare pi SJ:s politik i olika avseenden!

Jag tinker bl. a. pd tidtabellerna for tagen, som i méinga avsecnden
inte dverensstimmer med minniskornas mojligheter att resa. SJ:s tigtider
ir mangenstiides inte synkroniserade med olika linjer.



Hir har nimnts snittaxan inom SJ, och kommunikationsministern
frigar, varfér man d4 inte anmirker ocksd pid de privata busslinjerna. Men
det maste vill inda vara en visentlig skillnad, om exempelvis SJ i stillet
for att kora ett tig en viss stricka pd banan sitter in en SJ-buss och
tigbiljetterna inte giller utan tilligg pa dessa bussar. Di miste det vil
vara fel med SJ:s trafikpolitik. Detta kan inte jimféras med den privata
busstrafiken.

S& utropar statsrddet, att ett antal miljarder har kommit vira viigar till
godo under en viss period. Ja, det ir sant, men statsridet glomde att
samtidigt tala om att bara ungefar hilften av de miljarder i bilskattemedel
och pengar som inflyter av direkta och indirekta skattemedel anviinds till
detta dndamal. Om man hade foljt gamla tidigare vedertagna principer,
skulle det silunda ha funnits mera pengar till vira vigar och till andra
dylika dindamal.

Det har talats om de samfdrstindslosningar som vi i detta hus minga
ginger forsdkt istadkomma i trafikutskottet. Enligt det sitt, pi vilket
kommunikationsministern i dag resonerar, utgér en samforstindsldsning
endast ett accepterande av regeringens forslag och tankegingar. Men jag
forestiller mig att det inte gar till pd det viset i en demokrati; alla har sin
uppfattning, framf6r den och har ocksi ritt att sd gora.

Det har talats om hur vi skall kunna f6ra Over godstrafiken frin
vigarna till SJ. Vi iir siikerligen alla dverens om att forsdka litta pa de
hiart belastade vigarna nidr det giller godstrafiken. Om SJ hade
mojligheter att tillnirmelsevis konkurrera med de privata karna sivil i
service- som i prishiinseende, skulle denna sak inte behdva diskuteras.
Hirvidlag tinker jag inte minst pa sjilva servicen. Jag dr lantbrukare, och
jag vet att under vir- och sommarméinaderna di belastningen ir stor gir
jordbruksmaskinerna ofta sdonder, eftersom de ir i intensivt bruk. Man
méste dirfdr ha nya delar till dem. Servicestationerna siger da: Skicka for
all del inte maskindelen med tig, for da kan vi inte kdra i ging maskinen
pa flera dagar. Ja, det dr faktiskt sd, och SJ har genom denna férsimrade
service fatt minskad godsmiingd att transportera.

Kommunikationsministern sade att vi kan medverka till rationalise-
ringar och kostnadsbesparingar inom SJ. Han syftade di pa forra drets
beslut om SJ-organisationen och det nya fdrslag som kommer att
behandlas om ca 14 dagar. Jag tror att statsridet talar mot bittre
vetande, nir han sidger att SJ dirmed skulle kunna spara pengar i nuliget
-- summan angavs i férra drets proposition till 35 miljoner kronor, om jag
minns ritt. S3 ir inte fallet. Statsridet Norling vet lika bra som alla andra
att denna besparing sker pa ling sikt. Vi skall emellertid inte diskutera
detta nu, eftersom vi sikerligen fir tillfille dartill senare under denna
riksdag.

Detta, herr talman, bara i f6rbigiende med anledning av herr Norlings
forsta debattinligg. Jag vill i Ovrigt helt kort siga nigra ord om ett par
detaljer 1 den trafikpolitiska maélsittningen och de fdrslag som hiir
foreligger. Herr Dahlgren har pd ett utmiirkt sitt redovisat centerns
uppfattning om trafikpolitiken. Jag vill endast tilligga nigot i samman-
hanget.

Med viss oro foljer man utvecklingen inom SJ. De omfattande
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nedlidggningar av bandelar som under senare dr figt rum gor det motiverat
att ifrigasitia huruvida SJ framdver kan uppritthilla en tillfredsstillande
trafikforsérjning hidr i landet. Detta sagda ir inte nagon kverulans,
statsridet Norling, utan endast ett konstaterande av fakta. Minga orter
star i nuldget redan utan nigon ordnad trafik forsérining.

[FOr nirvarande trafikerar SJ ca 12 000 bankilometer, medan strickan
for 20 ir sedan uppgick till 17 000. Det betyder att 5 000 bankilometer
nedlagts under denna tid, dvs. nira 30 procent. Till yttermera visso
aviserar SJ-ledningen ytterligare nedliggningar. [ &vrigt har en avsevird
forsimrng «v servicen for allminheten idgt rum. Jirnvigsstationer har
lagts ned, eller ir obevakade. Detta utesluter en del orter, miinniskor och
niringsliv frin att dra nytta av jirnvigen som transportfdretag. I
rittvisans namn vill jag i sammanhanget siga att statsridet Norling hir
har gett till xinna att nigon nimnvird nedliggning av jirnvigslinjer inte
kommer att iga rum under den regionalpolitiska utredningens arbete som
nu dr i full ging ute i linen och i vissa kommuner, och det ir ju
tacknimligt. Vad som menas med “inte nigon nimnvird nedliggning”
vet vi inte, men jag forestiller mig att man kommer att vara mycket
forsiktig med nedliggningar.

Det har som sagt skett stora nedliggningar av jirnviigsnitet — en
nedskirning med nistan 30 procent jaimfdrt med nir niitet var som storst.
Om busslinjerna pd ett riktigt sdtt hade ersatt dc nedlagda jimvigslin-
jerna skulle det ha varit mindre att siiga i det hir sammanhanget. Da hade
man i varje fall kanske kunnat 16sa transportproblemet i friga om
persontrafiken pa ett ganska bra siitt. Men sa har inte skett. Minga av SJ
nu upprittade busslinjer — jag vill tilligga givetvis dven enskilda busslinjer
— kan fortleva bara diarfér att kommunerna ute i landet i icke ringa
utstrickning fir ansli stora drliga belopp till dem. Det ir vil inda fel att
kommunerny med cgna medel skall subventionera statens transportfore-
tag. De s k. oldnsamma busslinjerna liksom jirnviigslinjerna maste
finansieras via statsbudgeten.

Den nu piglende regionala trafikplancringen medfdr visserligen en
dimpad ncdliggningstakt fram till den 1 oktober 1974. Men det giller
inte busslinjerna utan i huvudsak jirnvigslinjerna. Busslinjerna uppritt-
halls som nimnts i stor utstrickning med hjilp av kommunala garantier.

I motionen 249 till frets riksdag har centern hemstillt om en
utredning om jirnvigsnitets framtida utformning. Det bOr vara en
parlamentariskt sammansatt kommitté som arbetar skyndsamt, vars
resultat riksdagen tar stillning till och som samordnas med den
kommunala trafikplaneringen, Jag ir forvanad dver att det socialdemo-
kratiska partiets ledamoter i trafikutskottet inte har gatt med pa detta
forslag. En dylik utredning, som samordnas med den regionala trafikpla-
neringen, ger riksdagen mdjlighet att besluta om en framtida trafikpolitik
vilken skapar forutsittningar att uppritthélla en tillfredsstillande trafik-
forsdrjning i landets alla delar. Hir inbegrips givetvis ocksi busslinjeniitet.
Det dr en niddvindighet att 16sa trafikfrigorna om vi dver huvud taget
skall kunna genomfdra vir riksplan. Hur den kommer att se ut vet vi
dnnu inte, om riksdagen tar regeringens férslag i dess helhet cller om man
gar pd motionernas indringsforslag.



Jag ber siledes, herr talman, att pi den punkten fa yrka bifall till
reservationen 1. '

I reservationen 3, som jag ocksi ber att fi yrka bifall till, hemstills om
en samordnad satsning pi kollektivtratiken. Det behdvs sannerligen en
samordning av de olika trafikmedlen, sividl tig, buss som flyg. I
sammanhanget bor heller inte resorna dver korta distanser fdrgldmmas.
Det giller alltsd att samordna den regionalpolitiska utredningen med de
kommunala, lokala utredningarna for att 16sa gods- och persontrafikfra-
gorna pi ett dndamailsenligt sditt. For nirvarande finns ingen sidan
samordning. Det ir liksom om varje transportsystem ir sig sjilvt nog. 8a
upplever man det i minga avseenden. Ett skolexempel ir ju, som flera
ginger i debatten hir har framforts, SJ:s s, k. snittaxa.

Det ir silunda en mingd frigor och problem som i detta avseende
miste samordnas. 1 arbetet i sivil trafikutskottet som hiir i kammaren
nir det giller trafikpolitiken dvensom i den trafikpolitiska delegationen
maiste vi fi uppleva att man sdker samordna frigorna si mycket som
mojligt och gemensamt forsoker 13sa dem och inte bara frin den hir
talarstolen frin regeringshill vildsamt klandrar andra partier och andra
partiorganisationers konferenser for deras sitt att diskutera. En samord-
ning skall inte ske endast pd av regeringen dikterade villkor, utan man
skall — som vi har gort i trafikutskottet oindligt minga ginger; jag
hoppas att det inte kiirvar till i fortsittningen — forsdka att gemensamt
samordna och 16sa fragorna, till gagn for hela svenska folket. Jag tinker
da ocksi pa den riksplan som skall beslutas om.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmile:

Herr talman! Hir har efterlysts utskottsmajoritetens instillning till
forslaget om en utredning betriffande jirnvigsniitets framtida utform-
ning. Som jirnvigsman vill jag girna betona att frigan om jirnviigsnitets
framtida utformning ligger mig varmt om hjirtat. Orsaken till att jag inte
har velat bitrida yrkandet i utskottet ir helt enkelt att jag tycker att man
bor upptrida konsekvent och logiskt.

Vi har tidigare framlagt motioner dir vi stillt yrkandet om att man
skulle tillsitta nya utredningar f6r att se Sver riktlinjerna for trafikpoli-
tiken. Denna ging ville vi inte framféra det yrkandet med hinsyn till att
regeringen har tillsatt en utredning for att syssla med den regionala
trafikplaneringen. Mot bakgrunden diirav tycker jag att det skulle vara
inkonsckvent av oss att nu gi in fér en ny utredning som giller
jimviigsnitets framtida utformning, en friga som ju i si hdg grad
kommer att berSras av denna regionaltrafikplanering. Dirfor dr min
uppfattning den att vi b6r avvakta resultatet av den utredningen innan vi
tar stillning till huruvida man verkligen behdver en utredning om
jirnvigsnitets framtida utformning.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Ilerr Persson i Heden sade i borjan av sitt anférande att
det varit onskvirt om statsridet Norling hade varit mera saklig i sitt
inliige 1 stillet fOr att dgna sig it centerpartistimman. Jag skall inte dra
nigra sidana slutsatser. Jag vill bara siga att vi skall forsoka att i nigon
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min vara sakliga, om vi nu inte har varit det. Den sakligheten skulle for
min del nirmast besta i att siga nigot om utskottet och dess siitt att se pi
det 15-tal motioner som vicktes redan under virriksdagen i anslutning till
trafikpolitikzn,

Pi grund av arbetsbelastning blev behandlingen av de hir motionerna
uppskjuten till hostriksdagen och diirtdr kommer de upp just nu. Det var
givetvis trikigt sett ur motioniirernas synpunkt att det blev si — men det
foreldg enighet om den proceduren i utskottet i varas — for sedan har det
ju hint en hel del ting just inom det hir stora samhillsavsnittet. Detta har
ju redan diskuterats i olika inligg under denna debatt, men jag tar mig i
alla fall friheten att erinra om att det var den 29 september som
departementschefen aviserade den utredning som nu har tillsatts och
offentliggjorde de direktiv som denna utredning har att arbeta efter.
Sjilvfallet kom di alla dessa motioner i ett helt annat lige — man skulle
kanske vilja beteckna det som ett simre utgingslige.

For att ndgot atergd till vad utskottet har sagt i anslutning till
motionerna och direktiven, som har redovisats i olika avsnitt, skulle jag
vilja Hgna ndgra minuter at att nagot rekapitulera vad som sidgs i
trafikutskottets betinkande nr 18 om de trafikpolitiska frigor som hir
har diskuterats.

Man slar f6rst och frimst fast att den utredning vilkens sammansitt-
ning, som statsridet har sagt, kommer att bekantgdras under veckan
framfér allt har till uppgift att fOrséka skapa betingelser for en
samhillsekoromiskt riktig utveckling och férdelning av transportarbetet.
Man tar ocksa i direktiven upp ett resonemang om 1963 ars principbeslut
och siiger dirvid att detta skulle uppnis “dels genom en avveclkling av
olika foraldrade och utvecklingshimmande regleringar inom jirnviigs- och
landsvigstrafiken, dels genom en tillimpning av kostnadsansvarighetsprin-
cipen innebirande att varje trafikgren i princip sjdlv borde svara f6r de
kostnader den térorsakade det allminna™.

Denna gamla mélsittning skall sjilvfallet enligt det nya utredningsupp-
draget bli f6remal for en 6versyn. Utskottet skriver vidare:

”Det har z=nligt direktiven efter hand framstitt klart att man i vidare
utstrickning in som fGrutsattes vid 1963 drs trafikpolitiska beslut maste
férena den marknadsmissiga rorelsefriheten med en planmissig samord-
ning och styrning. Inom den ram och pé de villkor som bestims genom
atgirder av sistnimnda slag skall mojligheter finnas for trafikutdvarna
inom resp. trafikgrenar att i marknadsmissiga former gora sig gillande
efter sina sirckilda forutsittningar.”

Det skall ocksd ankomma pi denna nya utredning att nirmare prdva
hirmed sammanhingande problem och framligga forslag till konkreta
handlingsnormer mot denna bakgrund. De sakkunniga skall vidare i detta
sammanhang ha samrid med viigkostnadsutredningen, som bl. a. dvervi-
ger de teoretiska och praktiska forutsittningarna f6r prissiittningen av det
allminnas tjdnster inom vigtrafiksektorn.

Det skulle fora for lingt att citera direktiven i deras helhet.
Anledningen till att jag hir tagit upp dem fr att de 15 motioner som
behandlats enligt utskottsmajoritctens uppfattning ocksa fatt stéd i de
direktiv som dr utfirdade. Det ir nirmast mot denna bakgrund som jag



skulle vilja siga att det borde ha funnits alla forutsittningar for att
utskottet skulle ha kunnat bli enhilligt i sitt betinkande Over dessa 15
motioner.

Men av — jag vagar siga det — kiinda skil var det inte mdojligt att nd
denna enighet i utskottet. Motionirernas foretridare i utskottet kiinde sig
féranlatna att avge reservationer, som visserligen inte avviker sirskilt
mycket fran utskottsmajoritetens skrivning men som i alla fall visar att
det ur deras synpunkt var i hogsta grad angeliget att pa nagot sitt avvika
frin denna. Jag tycker personligen att detta var helt enkelt onddigt,
eftersom de synpunkter som hir framférs — med nigot litet undantag —
helt sammanfaller med vad utskottet skriver om innehéllet i de direktiv
som den nya utredningen nu skall ge sig i kast med. Dirfor har det
funnits forutsittningar for utskottet att bli enigt om den skrivning som
majoriteten forelagt riksdagen.

Jag tror att jag kan sluta hir. Det finns ingen anledning att forlinga
debatten ytterligare. Det visentliga har redan sagts, inte minst genom de
inledningsanféranden som hillits frin oppositionens foretridare och det
svar som departementschefen har limnat. Dirfér kan jag sluta inligget
med att yrka bifall till utskottets férslag pa samtliga punkter. Jag gor det
samtidigt som jag beklagar att utskottet inte har kunnat samfillt gi fram
efter de linjer som utskottsmajoriteten redovisat. Det har som sagt
funnits forutsiittningar f6r detta, men av olika taktiska skil tog man inte
vara pa den mdjligheten.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets virderade vice ordférande sade att trafikut-
skottets beslut om att flytta behandlingen av motionerna till hésten var
enhilligt, och det ér alldeles korrekt. Sedan sade herr Mellgvist att detta
kanske gav motionerna ett simre utgingslige. Jag skulle vilja siga
tvirtom. Det gav motionerna ett battre utgingslige.

Jag betonade redan i mitt forsta anforande att niir det ghller direktiven
for den lingsiktiga utredningen finns det inte nigra divergenser mellan
majoriteten och reservantcrna. Det vi velat framhalla ir att vi tycker att
vissa dtgirder bor vidtas under tiden utredningsarbetet pagir. Forhillan-
dena pa trafikomradet dr nimligen sidana att man maste vidta itgirder
utan dréjsmal.

Dessutom har vi avgivit en reservation, nr3, dir vi begir en
samordning av det forsknings- och utvecklingsarbete som f6r niirvarande
dger rum pd kollektivtrafikteknikens omride. Jag kan sidga att pid den
punkten hade vi en dnskan och en férhoppning om att alla utskottets
ledamdter skulle kunna komma 6verens. Vad som dir tas upp tycker jag
ir en angelidgenhet av mycket stor vikt.

Herr MELLQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara erinra utskottets ordférande om att i
utredningsdirektiven talas om prioritering. Utredningen skall efter hand
redovisa sina synpunkter pi vissa i direktiven angivna frigor som bor
behandlas med fortursriitt. Utredningen kommer alltsd att under hand
redovisa synpunkter pa olika frigor som ér av sidant vitalt intresse att de
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mdiste 13sas utan avvaktande av utredningens slutresultat.

Reservationen 3, som herr Gustafson tog upp, giller ett forsknings-
och utvecklingsbolag for kollektivtrafikteknik. Det ir i och f6r sig ingen
nyhet. Vi har haft den fragan uppe tidigare. Utskottet behandlade den i
tjol och skrev ganska utforligt, for att inte siiga mycket utfdrligt, om den
motionen. Det har inte framkommit ndgra nyheter sedan i fjol, och
dirfér stir utskottsmajoriteten kvar vid sin stindpunkt. Vi har redan
Svenska utvecklings AB och styrelsen for teknisk utveckling. Dir finns de
forutsdttningar som behdvs fOr att f6lja den tekniska utvecklingen pa
omradet.

Det dr mot den bukgrunden som utskottsmajoriteten inte kan bitriida
motionen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vad betrdffar de mera kortsiktiga atgirderna skall ju
utredningen, som jag ocksd sade i mitt {Orsta anférande, komma med
dclbetinkanden. Men dven om man prioriterar vissa frigor, riskerar vi att
det tar cn icke obetydlig tid innan utredningen blir firdig. Diarfér finns
det anledning, anser vi, att dra upp riktlinjer f6r vad som skall ske under
tiden.

Sedan siger utskottsmajoritetens talesman betriiffande reservationen 3
att ingenting har hiint sedan f&rra dret. Jo, det har det gjort si till vida att
utskottsmajoriteten forra iret sade att man férutsitter att Kungl. Maj:t
har sin uppmirksamhet riktad pd saken och att atgirder kommer att
vidtas om det behdvs. Men nigra dtgiirder har inte vidtagits, trots att —
som vi tycker - frigan dr mycket angeligen.

Nu ligger det hiir arbetet utspritt pd de organ som vice ordféranden
nimnde — ocksd inom industrin och i vissa kommuner - men Svenska
utvecklingsakticbolaget har i en promemoria som utskottet fitt del av
framhillit att man icke har resurser for detta arbete.

Vi tycker framfor allt att det skulle vara rationellt att inte ha arbetet
utspritt pi manga olika organ som var och en pa sitt omrade har
otillriickliga resurser, utan att i stillet samordna detta arbete for att fa

riksdagen ville bifalla reservationen 3.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Aven i ir har, som nimnts, vickts ett stort antal
motioner gil'ande trafikpolitiken. Det ir ganska naturligt med tanke pi
den betydelse goda kommunikationer har, men eftersom kommunika-
tionsministera under hdsten meddelat att en utredning om de trafikpoli-
tiska frigorna kommer att ske finns inte nu anledning att féra nigon
lingre och ingdende debatt om sjilva principen i 1963 irs beslut. Jag vill
for min del inskrinka mig till att géra nigra kommentarer pi ett par tre
punkter. Den stora diskussionen om de trafikpolitiska fragorna har redan
forts hiir under niirmare tre timmar.

I motionen 519 av Lennart Andersson i SGdertiilje, Bengt Gustavsson i
Eskilstuna, Lars Gustafsson i Barkarby, Roland Sundgren i Visterds och
mig sjilv har vi tagit upp problemen om den interregionala trafikplane-



ringen. Vi framhaller, mot bakgrund av den trafikplanering Kungl. Maj:t  Nr 126
uppdragit it linsstyrelsema att gora, att det i vissa regioner ir nddviindigt Onsdagen den
att ha ett samarbete och en samplanering 6ver linsgrinserna. Di 29 november 1972
motioniirerna ir hemmahdrande pa platser runt Milaren ir det ganska @————-—-—-—
naturligt att vi i férsta hand tinkt pd utvecklingen i Milardalsomradet, De’f s.‘l‘al‘ltga trafik-
dir de méanga stora titorterna mAste knytas samman med ett viil politiken, m. m.
fungerande trafiknit.
I anvisningarna fér den linsvisa trafikplaneringen, som kommunika-
tionsdepartementet gav ut efter det motionen vickts, framhalles ocksi
vikten av nira samverkan mellan linsstyrelserna i detta arbete. Som
exempel pa grupper av liin dér det trafikmissiga sambandet sirskilt borde
beaktas nimns Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Viistmanlands
lin. Jag har ocksi fitt en forsikran om att dessa samplaneringsfrigor
kommer att tas upp vid de Overliggningar som berdrda linschefer
regelbundet anordnar, varfor jag inte har nigot annat yrkande iin
trafikutskottet pd den hir punkten.
Att SJ:s taxekonstruktion och provningen av SJ:s trafiksvaga nit bor
ges hog prioritet vid det beslutade trafikutredningsarbetet hiilsar jag med
tillfredsstillelse. De som granskat SJ:s separatredovisning har i sin nu
overlimnade rapport Over detta arbete undantagit en del enligt SJ
olénsamma delstriickor, som inte bdr fa statligt st6d. Detta har foranlett
SJ att hota med inskrinkningar, nedliggningar eller kraftiga taxehoj-
ningar pi dessa linjer om bidraget skulle utebli. Att en del oro genom
dessa propder orsakas i de ber6rda omridena ir inte att f6rvina sig dver.
Nigra desperata dtgirder far absolut inte vidtas innan utredningsgruppen
har gjort sin granskning.
Jag ifrigasitter verkligen om berikningsmetodiken for det olénsamma
niitet dr den riktiga, nir man riknar separata delar av det som helhet
16nsamma affirsbaneniitet som olénsamma.
En av de hotade linjerna ir strickan Orbyhus—Danncmora—Osterby-
bruk—Gimo—Hargshamn. S& sent som for drygt tvd ir sedan breddades
den tidigare smalspiriga strickan Gimo-—-Hargshamn till normalspér,
vilket bl. a. betydde att malmen frain Dannemora gruvor kunde fraktas pa
storre vagnar. Under 1971 transporterades pd denna bandel en halv
miljon ton malmprodukter och dessutom en del annat gods till bl. a.
industrierna i Gimo. Frin denna norddstra del av Uppland gick ocksa
gods i motsatt riktning ut pa stamlinjeniitet.
Jag anser att man far se det hela i nigot stdrre sammanhang, annars
begir man en oriittvisa mot de bibanor och delstrickor som | alla fall
bidrar till affirshbanenitets l6nsamhet. Med stort intresse cmotser jag
dirfor utredningens beddmning.
Nir man talar om bandelen Dannemora--Hargshamn skall man ocksa
ha klart forsig att malmkonjunkturen var dimpad under 1971 och ir det
dven i ir, varfor malmexporten blivit ndgot mindre in beriknat. En
transport av omkring en halv miljon ton malm om aret borde i alla fall
vara tillrickligt for att ge underlag for en 16nsam verksamhet for SJ.
Dirtill kommer transport av stora mingder makadam f6r SJ:s egen
rikning frin gruvoma i Dannemora. Den transporten uppgick under 1971
till 190 000 ton och under nio ménader i ir har den kommit upp i 43



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

Den statliga trafik-
politiken, m. m.

44

132 000 ton. Dessa vagntransporter gar fran Dannemora till Orbyhus och
vidare till olixa mottagningsstationer.

I beriikningen av trafikunderlaget pd den linje jag berdrt riknas inte
alls dessa godsmingder in utan de paférs helt borttagningsstationen.
Detta bor den kommande utredningen se 6ver och riitta till, annars blir
redovisningen av det oldnsamma nitet direkt vilseledande.

Till detta kommer de planer som finns pd en utbyggd jirnvigsférbin-
delse Hargshamn--Hallstavik, vilket skulle ge ytterligare underlag for den
i detta sammanhang aktuella jirnvigen. Malmhamnen i Hargshamn
ombyggdes Or nigra ar tillbaka, och sedan farleden nu idven iindrats
medger den ett angdrande av betydligt stérre bitar in tidigare, pd ca
25 000 ton.

Jag vill alltsd pistd att jirnvigen Orbyhus—Gimo—Hargshamn har stor
betydelse for malmexporten frin Dannemora och for Gvriga industrier i
detta omrdds. De rationaliseringar som SJ har vidtagit hir borde ocksd
medge 16nsamhet, i synnerhet om man riknar in alla transporter som i
verkligheten utféres pa strickan.

Jag har med detta lokala exempel velat understryka behovet av en
Oversyn av beriikningsmetodiken for jirnvigsniteis l6nsamhet.

I ett par motioner har luftfartens problem tagits upp. Det giiller dels
en oversyn v nuvarande tillstindsbestimmelser for den inrikes luftfar-
ten, dels pris- och konkurrensférhillandena inom inrikesflyget. Enligt
konsortialavtalet frin 1971 mellan Aktiebolaget Aerotransport, Det
Danske Luftfartsselskab och Det Norske Luftfartsselskab som giller fram
till 1985 skecll SAS:s verksamhet bedrivas efter sunda och affirsmaissiga
principer, och man innehar #dven trafiktillstind for och skyldighet att
trafikera vissa inrikeslinjer.

Nir motiondrerna kritiserar uppdelningen av det svenska inrikesflyget
pd tvi bolag miste man komma ihdg att SAS #r ett gemensamt
skandinaviskt féretag och att man inte kan se frigan ur enbart svensk
synvinkel. SAS har ocksd framhillit betydelsen av inrikeslinjerna f6r det
lokala linjenitet. De fullgdr onekligen en icke oviisentlig uppgift som
matarflyg, vilket man inte kan bortse ifrin. Vad jag vet har inte heller
Linjeflyg begiirt nigon dndring i den ridande uppdelningen. M&jligen kan
det forhallandet att SAS ir hilftendelidgare i Linjeflyg vara en forklaring
till detta. Kcnkurrensen méste vil for resten bli siimre om man fir endast
ett bolag.

Motionen 723 av herr Stridsman m. fl., som i huvudsak ir en avskrift
av Erland Frzdéns artikel i skriften Regional- och trafikpolitik, tar bl. a.
upp avgiftssystcmet. Nu fr taxorna inom inrikesflyget féremél for
6versyn, och forslag torde vara att vinta inom den nidrmaste tiden. |
limpligt sammanhang bor Kungl. Maj:t aktualisera de rddande konkur-
rensférhillandena i den svenska linjeflygfarten, anser utskottet. En
Oversyn av organisationen och tillstindsgivninger kan med tanke pi den
debatt som forts om detta vara pa sin plats, men den bor ske i samarbete
med de danska och norska kommunikationsministrarna samt med
beaktande av det ansvar som vi gemensamt har for virt skandinaviska
flygbolag.



Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Intresset for de trafikpolitiska frdgorna ar i dagens
debatt lika framtridande som intresset fOr exempelvis regionalpolitiska
och niringspolitiska frigor. Det dr heller inte si anmiirkningsviirt,
eftersom de utgdr en avgobrande del i hela det komplex av fragor som ror
virt lands utveckling.

Egentligen har trafikpolitiken alldeles for sent satts in i sitt ritta
sammanhang som en integrerande och avgdrande del av regionalpolitiken.
Den sannolika anledningen till det dr att det trafik politiska beslutet 1963
astadkom en viss didmpning av debatten och att man avvaktat den
utveckling som skulle f6lja av det beslutet. Vigkostnadsutredningen har
vill ocksd genom sitt lingdragna arbete medverkat till att begrinsa
mojligheterna att pa ett sakligt sitt beddma utfallet av beslutet 1963.
Under tiden har en del o6nskade forskjutningar skett.

Herr Gustafson i Goteborg har i sitt inledande anfdrande berdrt
utvecklingen i huvudsak pi godstransportomridet samtidigt som han
mycket vil motiverat de reservationer som vi avlimnat i anslutning till
trafikutskottets betinkande nr 18. Jag skall ddrf6ér inskrinka mig till att
aktualisera nigra frigor, frimst med avseende pa persontrafiken men
ocksi litet med avseende pa godstrafikomradet med anledning av vad herr
Norling sade i sitt anfOrande.

Efter en klar uppging frin 1967 — man kan se i SJ:s petita hur den
tidigare nedatgdende utvecklingen forindrades till en uppging da -- har
liget aterigen #dndrats frain 1969/70. Persontrafikutvecklingen inom
jirnvigsomridet inger dirfor stor oro. Samtidigt som SJ bedriver en
omfattande annonskampanj f6r personresor fér man frin samma hall en
politik som sannerligen inte stimulerar till att ta tiget som alternativ till
bil, buss eller flyg. Det &r inget fel pA den kommersiella aktiviteten i
stort, men jag ifrigasitter inda om det tillhor god affirssed att, som SJ
nu gor pa forsok, offerera sirskilda taxeformaner till ett begrinsat urval
av trafikanter men fOrvigra tidigare kunder att utnyttja samma férméner.
Man har ndmligen erbjudit vissa personer i olika delar av landet ett
arskort f6r 300 kronor som ger 50 procents rabatt vid resa i andra klass.
Nar tidigare kunder, som har det vanliga 500 kronors-rabatikortet och
som reser i andra klass, vid fGrnyelse av sitt rabattkort dnskar komma i
atnjutande av den hidr nya f6rminen f&rvigras de detta. Man kan inte
arbeta pa att utdka kundkretsen och samtidigt missgynna de kunder man
redan har. En annan oriittvisa ir tillimpandet av snittaxan, som herr
Gustafson i Goteborg berbrde i sitt anférande.

I sina petita for ndsta ir begir SJ 504,2 miljoner kronor i ersittning
for trafik pa trafiksvaga bandelar. Granskningsnimnden har cfter sin
bedémning kommit fram till att beloppet skall reduceras till 380,4
miljoner kronor och anfdr skiil for detta. Den anser bl. a. att SJ inte har
riknat in betydelsen av att vissa delar intimt ingér i trafikbilden pd SJ:s
tungviktiga linjenit. Man nimner som exempel linjen Ockelbo—Giivle,
som utgdr en av de viktigaste foérbindelselinkarna mellan sédra och norra
Sverige. Granskningsnimnden understryker ocksi att det forhillandet att
cn bandel foreslis bli undantagen fran ersittning inte fir betraktas som
en indikation pi att trafiken pi bandelen skall liggas ner. Tviirtom anser
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nimnden att det kan vara en antydan om att dess betydelse for
nirvarande bed6ms vara sidan att bandelen bdr bibehdllas. Det kan med
andra ord sigas vara ¢n anledning att hellre intensifiera fOrsiljningsarbe-
tet dn att beddma marknaden som forlorad.

Det anmiirkningsvirda dr att SJ i detta lige, nidr man inte far
granskningsnimnden med sig i sina krav, gir till Kungl. Maj:t och begir
att fi vidtaga inskrinkningar i trafiken pd vissa bandelar. Far SJ bifall pa
denna begiran, skulle detta innebira ett hot mot trafikforsérjningen for
de orter som berdrs. Det giller inte mindre #n 28 bandelar, frin
Eslov—Tekomatorp i sdder till Alvsbyn—Pited i norr; herr Hjorth har
tidigare ndmnt strickan Gimo—Hargshamn. Fran mitt eget 1dn nimns i
denna skrivelse strickorna Langsele—Hirndsand, Hirndsand —Sundsvall
och Mellanse.-Ornskldsvik.

Som alteraativ till full ersittning for beriknat underskott begir SJ att
fa infora tilliggsavgifter f6r de berdrda strickorna eller inskrinkning av
trafiken. Att infdra tilliggsavgifter ir ju detsamma som att dédférklara
trafiken. Det kravet framstills utan hinsynstagande till vad de sakkun-
niga anfdr. Deras synpunkter betecknas av SJ som nonsens. Annu mera
anmiirkningsviirt ir att kravet kommer efter det att kommunikationsmi-
nistern uttalat att inga bandelar skall liggas ner fore 1974.

Vad hjilper en aktiv forsiljning av person- och godstransporter nir
man frin ansvarigt SJ-hill gdr ut med hotelser om inskriinkningar?
Begriper man inte att sidoeffekterna av en sidan héllning fortar
effekterna av alla anstringningar att silja SJ:s tjinster? Om denna
gnillighet skulle utbytas mot ett samfillt arbete pé att gora jarnvigen till
ett attraktivt transportmedel skulle betydligt bittre resultat uppnis. Det
gir inte att kriva l6nsamhet for varje bandel -- pa den punkten delar jag
herr Hjorths uppfattning — men ibland verkar det som om 8] ir ute efter
16nsamhet f6r varenda liten rilstump.

I sitt anférande sade kommunikationsminister Norling att det inte ir
jirnvigen som har dvergett ménniskorna utan det dr tvirtom. Jag tror att
de minnisko: som har 8vergett jirnvigen minga ginger har haft orsak till
detta genom den forsimrade servicen och genom den osidkerhet som
rider pi minga bandelar hir i landet. Sedan jag sagt detta och dirmed
betonat detta trafikorgans ansvar for att skapa goda forutsittningar for
anvindning av jirnvigen som transportalternativ, vill jag ndgot berdra de
regionalpolitiska aspekterna.

Efter atskilliga framstiilliningar har vi fitt en férsdksverksamhet med
transportstdd for gods frin stodomradet. 1 den regionalpolitiska proposi-
tionen, som just nu ir foremdl for utskottsbehandling, aviseras ett utdkat
transportstdd. Jag vill bara uttala den fOrhoppningen att utOkningen
kommer att omfatta dven intransporter av rivaror och halvfabrikat till
stédomridet liksom siddana transporter inom stédomridet. Detsamma
giller dven persontrafiken som inte har getts nagot stéd hittills. For de
langviga resorna ir flyget det naturligaste transportmedlet. Det maste da
vara angeldget att den isolering som hoga biljettpriser skapar bryts genom
ett vettigt st&d till dven flyg pi lingre avstind.

Jag vill ccksi nigot berdra kommunikationsministerns upprepade
friga om metoderna for att overfora gods fran landsvig till jirnvig.



Kommunikationsministern fragar ivrigt om oppositionens férslag till
16sningar betriffande dGverféring av gods fran landsvig till jirnvig. [orst
maste jag erinra om att regeringen sjilv inte har anvisat nigon enda
metod att 16sa detta problem; det skall utredningen gdra. Det finns ett
ord i direktiven som kan ha en viss innebdrd hiir, niimligen ordet
styming. Ar avsikten att vi skall atergh till det regleringssystem som vi
hade f6re 19637

Jag vill i detta sammanhang erinra kommunikationsministern om att
det finns andra 1&sningar for att stimulera ett 6kat utnyttjande av statens
jarnvigar nir det giller godstrafiken pé linga avstind. Vid 1970 érs
riksdag avlimnade jag en motion, dir jag hemstillde om utredning
betriffande mojligheterna att Sverfora gods fran landsviig till jirnvig.
Genom en teknisk utveckling till bittre hanteringsmetoder och ett mer
integrerat system skulle man gdra det mojligt for bilforctagen att képa
tjinster av SJ for transport av gods pa lingre avstind. Jag skall inte hidr
utveckla detta nidrmare, men jag anser att enhetliga lastbiirare for
landsviigsfordon och jirnvigsvagnar och diir lastbiraren ingdr som en del i
konstruktionen av ekipaget skulle resultera i ldgre kapitalkostnader och
ligre kostnader for transporten. Bilféretagen skulle kunna koépa trans-
porttjinster av SJ och dirigenom o6verféra de lingviga godstransporterna
till jirnvigstransporter.

I det svar som jag fick av utskottet och som godkiindes av riksdagen
hiinvisades endast till det samarbete som sker mellan ASG och SJ, men
jag idr Overtygad om att man efter en grundlig genomgéng av denna friga
skulle kunna nd mycket lingt genom att pa frivillig vig overfdra gods frin
landsvig till jirnvig.

Kommunikationsministern berdrde ocksi overlastavgifterna. Om jag
inte minns fel ansidg han att folkpartiet skulle ha varit motstindare till
infdrandet av 6verlastavgifterna. Vi var inte motstindare till detta, men vi
krivde en storre rittssikerhet i de fall diir man bevisligen inte haft for
avsikt att Gvertrida bestimmelserna och inte haft mdjlighet att Svervaka
en eventuell Overlast. Vi fiste stort avseende vid rittssiikerhetskravet,
men betriiffande principen om Overlastavgifterna fanns ingen oenighet.

Den trafikpolitiska utredningen kommer att omfatta endast landtrans-
porter. Vi fir fordenskull inte glomma sjofarten. Ett kraftigt favoriseran-
de av vissa transportmedel kan hiimma utvecklingen pa andra omriden,
och jag tinker di nirmast pa sjéfarten. Vi skall inte tro att den har spelat
ut sin roll for de inrikes transporterna och inte heller for de utrikes.
Sjofarten betyder enormt mycket, inte minst for Norrlandskusten. Dir
far man forvinta sig att de beslut som iir fattade och den inriktning som
finns pé att nd fram till dretruntsjdfart upp till Luled forverkligas.

Men den inrikes sjéfarten, som de sista dren har nagot forlorat sin
betydelse och andel i det totala transportarbetet, kan fa 8kad betydelse.
Jag anser att man hiir maste ha dgonen &ppna for den utveckling som kan
ske. Vi kommer att fa ett 6kat godstransportarbete hiir i landet och
transporterna av miljofarliga imnen 6kar i stor utsirickning, och hir kan
sjofarten vara ett altcrnativ.

Herr talman! [ bdrjan av mitt anférande sade jag att den trafikpoli-
tiska debatten kommit senare in exempelvis den regionalpolitiska
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debatten och att beslutet 1963 och vintan pi ett resultat av vigkostnads-
utredningens arbete kunde haft sin andel i dimpningen de nirmaste aren
efter 1963. En ny trafikpolitisk utredning ir aviserad men inte pabdrjad.
Det fir inte upprepas att en pigiende utredning blir ett skynke Sver de
problem som vi dagligen brottas med.

Det &r ddrfor angeldget att de till trafikutskottet fogade reservatio-
nerna 1 och 3 bifalles av riksdagen, och till dem ber jag att fa yrka bifall.

Under derta anfOrande Overlog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Efter trafikutskottets yttrande dver motionen 519 och
herr Hjorths inligg i debatten Sver samma motion kan jag for min del
fatta mig mycket kort.

Jag utgir ifrin, att nidr berSrda linsstyrelser runt Milaren nu ir
verksamma ried denna plancring skall de i denna trafikplanering ocksa
viga in de speciella forhallanden som i det hir omridet 4r ridande vad
giller sjbtrafiken pa Milaren.

Jag har tidigare haft tillfdlle att framhélla nddviandigheten av skirpta
bestimmelser i friga om Milaren med hinsyn till att Milaren ir
vattentikt for si manga miinniskor. Jag menar att det bdr viigas in i det
hir sammanhanget eftersom det kan fa sina iterverkningar pa frigan hur
man sedan dimensionerar andra trafikslag runt Milaren — béde jirnvigar-
na och den landsviigsburna trafiken.

Herr talman! Jag ville bara understryka detta i det hir sammanhanget.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! D4 kommunikationsminister Norling tillkdinnagav att
regeringen framlagt ett realistiskt forslag och inlett férhandlingar med
den danska regeringen fOr att broforbindelsen mellan Malmdé och
Kdpenhamn dntligen skulle komma till stind, hilsades detta initiativ
naturligtvis rmmed mycket stor glidje, framfér allt av oss i Norddstskine
och Osterlen.

Som f.d. ordforande i Kristianstadblockets turistnimnd och som
ledamot i Skanes turisttrafikférbunds arbetsutskott forstdr jag mycket
vill den betydelse som denna linje kommer att f4 for turismen. D3 jag
dessutom varit anstilld i den skdnska industrin i ett kvarts sekel, forstar
jag vilken betydelse den kommer att fa for industrin och handeln.

Jag skulle inte ha tagit upp den hiir frigan, om inte herr Dahlgren till
min stora férvining drog fram Helsingborg-Helsingdrlinjen. Han sidger —
och det idr fullt riktigt — att vi genom den skulle ha fatt en fast
jirnvigsforbindelse. Men jag tror inte att herr Dahlgren tidnkte pi att
Helsingborg-Helsingdrlinjen dr endast 4 km lang. D3 vi nu intligen fir
Helsingborgs bangirdsfriga klar, blir nog den resan bidde snabbare och
bekvimare in den har varit tidigare,

Jag vill inte vara elak, men jag kan konstatera att centerpartiet talar
mycket om en decentraliseringspolitik. Jag tycker att hir foreligger just
ett exempel pd en decentralisering. Malmé-Kopenhamnlinjen ir ett



utomordentligt bra lokaliseringspolitiskt instrument for Norddstskdne
och kanske framfér allt for Osterlen. Det dr dirfoér med synnerligen stor
tillfredsstillelse jag i dag erfarit att den danska regeringen beslutat
acceptera det svenska erbjudandet att bygga och bekosta en fast
broférbindelse mellan Malmd och Kopenhamn. Likasi hilsar jag dagens
beslut om byggandet av bron &ver Stora Balt med mycket stor glidje.

Flygplatsen i Sturup, Malmd-K&penhamnlinjen och den nu beslutade
bron 6ver Stora Bilt kommer otvivelaktigt pa sikt att verka stimulerande
for Osterlen och Nordostskine. Vi kommer att fi en biittre balans mellan
Ostra och vistra Skidne. Jag anser att detta dr en betydligt bittre
decentraliseringspolitik dn den herr Dahlgren till min mycket stora
forvining gjorde sig till tolk {or, kanske dr det si att herr Dahlgren icke
riktigt kinner till Skanes geografi.

Herr DAHHLGREN (c¢):

Herr talman! Jag hade tinkt att debatten f6r min del skulle vara slut,
men efter herr Taubes anférande hir vill jag upprepa vad jag forut har
sagt. Jag sade nimligen att om Danmark inte hade for avsikt att bygga
flygplats pd Saltholm, d& har jag ifrdgasatt, om det hir var den
limpligaste lokaliseringen av en vigfGrbindclse till kontinenten. Jag
ifragasatte dirfér, om man inte kunde tinka sig att en led mellan
Helsingborg och Helsingdr, som skulle innebira att man ocksi fick en
jarnvigsforbindelse och inte enbart en satsning pa bilismen, skulle kom-
ma atl stilla jirnvigarna i ett bittre konkurrenslige. Det tycker jag
ir intressant efter den diskussion vi har fért i dag, under vilken jag bl. a.
har fatt piskrivet att vi ifrin centerpartiet inte vill géra nigonting for
statens jdrnvigar. Det har jag bemott férut. Men det hiir borde vil
ytterligare foranleda att sddana kommentarer inte bor fillas om
centerpartiet.

Jag har ocksi sagt att jag i och for sig har hilsat linjen Malmé—
Kopenhamn med tillfredsstéllelse men férutsatt att den inte inkriktar pa
det nationella vigbyggandet. Den stindpunkten stér jag kvar vid.

Herr talman! Nir jag nu trots allt star hir i talarstolen, far jag kanske
ocksd ta upp nigra av de pistienden som statsridet Norling gjorde hir
och som jag tycker inte skall sti oemotsagda i den hir debatten. Det
giller fortfarande fragan om SJ och centerpartiet. Den enda punkt dér
statsridet kunde finna att centerpartiet hade en avvikande uppfattning
mot honom och SJ gillde SJ:s regionala organisation. Forslaget i den
fragan filldes ju av riksdagen f6rra hosten.

Min reflexion till statsridets pdstiende ar vil ndrmast: Vad har den
frigan med SJ:s ekonomiska situation och konkurrenssituation att géra?
Statsradet menar vil inte pa allvar att den besparing man siiger sig kunna
astadkomma fér SJ med forindrad driftsorganisation slir ut omedelbart.
Det dr ju en besparing som man kanske kan gora pa en feméarsperiod och
forst direfter slir den ut for fullt. Statsridet menar vil inte att hans egen
proposition i samma friga i ir 4r simre dn den proposition rksdagen
fillde i fjol? Frigan har vil dnd4 blivit bittre behandlad genom den hir
atgirden.

Vad som kanske ir viktigare i den debatt vi har fért dr att statsradet
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gjiorde gillande att vi -- och inte minst jag — milar en mork bild av den
nuvarande trafiksituationen i det hir landet. Men dr det inte sanningen
som den framstir, som vii det hir huset skall siga? Det kan vil dnda inte
vara statsridets mening att de nuvarande transportforhillandcna ér si bra
att de inte kan bli bittre? Det kan vil inte vara si att de kollektiva
transporterr:a bide i titort och i glesbygd nu dr s maximalt bra som de
kan vara? I sa fall - varfér dverger miinniskorna dessa transportmedel?
Varfér dr det sd att minniskor, inte minst i glesbygd, upplever
forhillandet i dag s att det inte finns sidana kollektivtransporter som de
kan anvinda? Det ir ju det som denna diskussion i stort ror sig om.
Genom dec¢ atgirder vi foreslagit och det trafikpolitiska program vi nu
ligger fram menar vi att visst kan man iindra pd det hiir s att det blir
bittre forhillanden for minniskorna.

Far jag ritta till ett missférstand om Oresundsbron och statsridets
uttalande hir. Statsradet ifrigasatte om vi nu var principiella motstindare
till fast vigforbindelse med Danmark. Det har jag ju aldrig sagl. Jag har i
stillet sagt att vi hilsar forslaget med tillfredsstillelse. Jag har dock
ifrdgasatt lokaliseringen, om det 4r si att man inte bygger flygplatsen pa
Saltholm.

Sedan undrade statsridet Norling varfor vi inte ligger fram virt
trafikpolitiska program si att alla kan fi del av det. 1 detta fall kanske
statsradet skulle kunna hjilpa mig med den rena procedurfrigan. Jag kan
nimligen inte finna ndgonting i den nuvarande riksdagsordningen som
mojliggdr fr centerpartiet att ldmna vart trafikpolitiska program som en
motion redyn nu. Jag har funnit att vi inte har nigot tillfille till det
forrin i januari minad. Kan jag fa hjilp med anvisningar om hur det ir
mdojligt skall jag naturligtvis omedelbart se till att vart trafikpolitiska
program limnas som en motion.

Herr Lothigius gjorde en intressant deklaration om konkurrensfér-
hillandena. Statsradet Norling efterlyste hur vi vill fora Sver lingviiga
godstransporter - som vi har sagt i vart trafikpolitiska program — till
rilsbundna transporter. Lat mig di papeka, att det finns och alltid
kommer att finnas situationer didr det ir omojligt att lita konkurrensen
fa fritt spelrum om man vill att alla minniskor i samhiillet skall ha
tillgdng till exempelvis transportmedel. Det blir helt enkelt si ait
samhillsintresset maste ta Gver i en viss situation. Detta kan ordnas
genom styrningsmedel, det kan ordnas genom att samhiillet subventione-
rar féretag eller pd andra sitt dndrar férhallandena. Vad som ir viktigare
in medlen man viljer, dem kan man diskutera senare, iir naturligtvis
uppfattningen, att det ur samhillssynpunkt kan vara nédvindigt med ett
ingripande om det gagnar samhdllsekonomin och mdnniskorna.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag har, i likhet med herr Taube, fitt en muntlig
underrittelse om att den danska regeringen skall ha sagt ja till det svenska
erbjudandet om att bygga och finansicra en fast f&rbindclse mellan
Sverige och Danmark. Jag vill inte kommentera detta forrin jag fatt det
sagt pd ett annat och mer officiellt sdtt av den danska trafikministern.
Det hoppas jag skall ske inom de nirmaste timmarna.



Vi fir dterkomma till de mera officiella stillningstagandena senare och
bara hoppas att det vi hort i dag ryktesvigen ir riktigt.

Det dr emellertid anledning att i det sammanhanget sitta ett litet
frigetecken redan nu for vad centerpartiet siger. Jag tror herr Dahlgren
nir han forklarar att centerpartict inte har nagonting emot en fast
forbindelse mellan Sverige och Danmark. Kvar star kanske dock ett litet
frigetecken fOr den fortsatta diskussionen, var centerpartiet star i den hir
frigan.

Sedan tog herr Dahlgren ocksé upp SJ-propositionen frin i fjol. Han
sade att den skulle jag inte anvinda som ett argument nir det gillde
frigor dir man frdn oppositionen har varit litet njugg mot SJ. Ja, sig inte
det, herr Dahlgren. Det gilldc dnda ett organisationsfdrslag som skulle ha
betytt dtskilliga miljoner i forbittrat resultat for statens jirnvigar. Nu
kommer den frigan tillbaka om ungefir 14 dagar. Vi avvaktar med stort
intresse resultatet av behandlingen i kammaren. Jag har tidigare sagt att
alla till buds stiende medel — om de ar realistiska — bor anvindas for att
forbittra SJ:s ekonomi. Da fir man inte sdga som herr Dahlgren tyvirr
gjorde, att den ekonomiska effekten inte kommer pa en gang. Nej, det &r
klart att den kanske inte gor i varje krona, men verksamheten skulle bli
ganska dyr om vi betriffande alla rationaliseringsatgirder skulle resonera
sa att om de inte slar pa en gang skall vi inte genomf6ra dem.

Det dr nog viktigt att man vid behandlingen av sddana hir princip-
frigor gor klart fOr sig att om man inte later statens jirnvigar fortsdtta
sin rationaliseringsverksamhet si dventyrar man naturligtvis méjligheterna
att bibehélla verksamheten pi det sitt man onskar. Man forsvarar
mdjligheterna till en prissidttning i foretaget som star i rimlig proportion
till de tjinster som utbjuds i varje dgonblick. Detta sagt mot bakgrunden
av att SJ:s ekonomi inte 4r vad den egentligen borde vara.

Hirtill kan ldggas, herr Dahlgren, att nir man skall diskutera
trafikpolitiken — jag sade det ocksé i mitt f&rsta, lingre inligg — s§ giller
det hela tiden att veta att man bade kan st fast vid de positiva forslagen
och ta de negativa effekterna i olika anslagsfrigor. Efter herr Dahlgrens
sista inligg, dir han inte ar frimmande for olika former av styrningar for
att hjalpa SJ, utgér jag frin att vi har kommit betydligt lingre i denna
diskussion in tidigare.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Till kommunikationsminister Norling vill jag siga att jag
har hort en del av den danske kommunikationsministerns anférande pa
band, si jag tror nog att det dr sanning, som vl &r.

Det &r klart att avviigningen mellan lokaliseringspolitiken och SJ ir ett
svirt problem — det ir jag den forste att erkiinna. Men jag tror inte att
det kommer att inverka sirskilt negativt for SJ att vi inte far en HH-linje
med jirnvigsforbindelse, om nu bangirdsfrigan i Helsingborg ordnas. Det
ir dock, som jag sade férut, en mycket kort stricka.

Aven om den danska regeringen skulle ha sagt nej till Saltholm, stir
jag fast vid min uppfattning att vi inda skulle ha tagit MK-linjen, det talar
alla lokaliseringspolitiska skil for. Harvidlag har alltsd herr Dahlgren och
jag icke samma uppfattning.
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Nu har canska regeringen just i dag sagt ja till flygplats pa Saltholm,
och man riknar med att den skall vara firdig 1985. Under dagens lopp
har herr Dahlgrens inligg sa att siiga blivit Overspelat. Mérk vil, herr
Dahlgren: detta dr inte pd nigot sidtt elakt sagt, det dr endast ett
konstaterande att ibland sker saker och ting mycket snabbt. Efter mer idn
30 ars vintan dr vi nu glada att denna fraga dr 16st. Personligen ir jag,
som jag sagt i tidigare inldgg, mycket glad att det blev just MK-linjen.

Herr DAHLGREN (¢):

Herr talman! Herr Taube har nu talat om att det skall byggas en
flygplats pi Saltholm. Jag viintar vil tills jag fir ett besked frin
regeringen hur det forhéller sig med den saken. Det ir till statsridet jag
har stillt frigan.

Fir jag bara sluta, herr talman, med att stilla ytterligare en friga till
herr statsriadet, ndr han dterkommer till propositionen om SJ:s regionala
indelning: Anser statsridet att den proposition som han har framlagt i ir
om SJ:s regionala indelning dr bittre dn den som avslogs av riksdagen i
fjol?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag far nog svara ja pd den frigan, eftersom det &r som
har géitt sedan riksdagen avslog det forsta forslaget i fjol har inneburit att
en mycket kraftig rationaliseringsvig pé alla andra omriden har gitt fram
vid SJ. Sedzn december i fjol fram till december i ar har exempelvis pa
den lokala nivin 1 500 minniskor vid SJ rationaliserats bort utan att
riksdagen vare sig skulle eller kunnat péaverka det. I den centrala
forvaltningen har under samma tid ocksa forslag om flera hundra mans
bortrationalisering viickts, och dessa forslag dr nu pé vig att genomforas.
Jag menar att verkligheten pd ett bittre siitt i 4r pekar pd nddviindigheten
av att dven pd den regionala nivin ta det f6rslag som finns i denna
proposition. I det avseendet, herr Dahlgren, tycker jag att den ir bittre.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talran! Med ledning av vad herr statsrddet sade i sitt senaste
inlidgg torde vil kunna konstateras att riksdagen f6regdende ir gjorde ritt
i att avsld den proposition som statsridet di framlade om SJ-organisatio-
nen.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Med den motivering och del argumenteringssitt som
herr Persson i Heden anvinder skulle idcalet vara att viinta manga ar till,
for da skulle man komma till ett dnnu bittre resultat rationaliseringsm is-
sigt bland den ligre personalen. Skall vi uppfatta herr Persson sa?

Herr PERSSON i Heden (¢):
Herr talman! Vi far vil se om 14 dagar hur det blir.

Overldggningen var hirmed slutad.



Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustafson i Goéteborg m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafson i Goteborg begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 18 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja--163
Nej — 151
Avstar — 2

Punkterna 2—6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Kristinehamn, och f6rklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Kristinehamn begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 18 punkten 7 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Kristinehamn,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Kristine-
hamn begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej — 15
Avstir— 6

Punkterna 8--10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 11
Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Gustafson i Goéteborg m. fl., och forklarades
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den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedun herr
Gustafson i Goteborg begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 18 punkten 11 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha tdstat for ja-propositionen. Da herr Gustafson i Gdteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsappurat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja— 163
Nej - 151
Avstir — 2

Punkten 12
Utskottets hemstillan bifalls.

§ 8 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 62 i anledning av Kungl.
Maj:ts propcsition 1972:121 med férslag till utvidgning av varuomridet
for tullpreferenser till f6rmén f6r utvecklingslinderna.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Tillsittande av en utredning pa kriminalpolitikens omride m. m.

Foredrogs justitieniskottets betiinkande nr 24 i anledning av motioner
om tillsdttande av en utredning pd kriminalpolitikens omrade m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:430 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvilt nu var i fraga,
hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att en kriminal-
politisk utredning tillsaties med uppgift att utarbeta forslag till ett
langsiktigt program for brottsbekimpningen, varvid alla faktorer i sam-
hillet som kunde ha samband med kriminalitctsutvecklingen skulle
behandlas och bedémas, samt

1972:432 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde tillsittande av en utredning f6ér utarbetande av
forslag till brottsférebyggande atgirder.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:430, savitt nu var i friga,
samt motionen 1972:432.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf
(fp), Johansson i Vixjo (¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (¢), Schott
(m) och Fransson (c¢), som ansett att utskottet bort hemstilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1972:430, sivitt nu var i fraga,
och motionen 1972:432 hos Kungl. Maj:t begirde tillsittande av en
utredning fér brottslighetens forebyggande och bekimpande.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Frigan om tillsittandet av en kriminalpolitisk kommitté
ir inte ny hir i riksdagen — och det ir inte nagon ny friga annars heller
for den delen. Jag vill erinra om att bade riksiklagaren och kriminalvirds-
styrelsen tidigare har lagt fram f{Orslag om att en kriminalpolitisk
kommitté skulle tillsidttas, och hiir i riksdagen har ocksd under ett flertal
ir motioner viickts i drendet.

Niir riksdagen tidigare ar har behandlat detta idrende har man
genomgiende ansett att skil saknades for riksdagen att ta nigot initiativ i
frigan. Vid fGrra drets riksdagsbehandling erinrades det dock om att det
kunde finnas anledning Overviiga inrittandet av ett centralt organ for att
fi ett mer samlat grepp om det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Men
eftersom brottmélsutredningen da hade lagt fram forslag om det, menade
utskottets majoritet att anledning saknades for riksdagen att ta nigot
initiativ i det hiinseendet.

Aven i dr har det frin moderata samlingspartiet och folkpartiet vickts
motioner om att en kriminalpolitisk kommitté skulle tillsdttas, och nu
skriver justitieutskottet att genom brottmalsutredningens betinkande har
frigan om ett centralt organ pa kriminalpolitikens omride aktualiserats
inom Kungl. Maj:ts kansli, varfor anledning saknas for riksdagen till nagot
initiativ i sddant syfte.

Jag tycker det b6r noteras att den oro Over brottsutvecklingen som
motioniirerna och reservanterna aren igenom har givit uttryck it och som
har varit det verkliga motivet for 6nskemilet om tillsittandet av en
kriminalpolitisk kommitté inte har haft nigon egentlig respons hos
socialdemokraterna i utskottet eller i riksdagen. Man har under manga ar
forlitat sig pd att Kungl. Maj:t skulle ta initiativ i denna friga, men det
initiativet har hittills uteblivit. Jag menar emellertid att den snabbt
stigande brottsligheten ir si orovickande att en ansvarsmedveten regering
hade bort finna det férenligt med sina intressen att lata foretriidare for de
olika riksdagspartierna forutsitiningsldst £3 diskutera igenom de atgirder
som ir mojliga och limpliga att vidtaga. Sa sent som under 1940- och
1950-talen betraktades i vart land rittssikerheten och tryggheten till liv
och lem som nigonting ganska sjilvklart. Det ir under 1960-talet som
den hir forindrade situationen med en snabbt stigande brottslighet
intritt. Den har 6kat si kraftigt att antalet brottsbalksbrott under ett
decennium fdrdubblats. Man kan, menar jag, nu tala om att det gir en
vag av lagloshet Over landet.

Vi har ocksa fitt nya inslag i brottsligheten. Allt fler miinniskor finner
det forenligt med sin uppfattning att under hot tilltvinga sig stora
summor pengar. Man déljer inte lingre brottsligheten som man gjorde
forut, utan man gar s att siga med Sppet visir in i affirerna och bara tar
det man vill ha och siger: Anmiler Du si skall vi mirka Dig f6r livet, sd
fors6k inte med det! Man anvinder alltsd hot om repressalier i olika
summanhang. Och den hir ta-vad-du-vill-mentaliteten bdrjar breda ut sig
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alltmer. Det ir ocksd nigonting som mdinga ungdomar tyvirr upplever
som acceptabelt.

Vi har naturligtvis ocksa fitt ett inslag av internationell brottslighet.
Den internationella terrorismen vicker uppseende, och i det hiinseendet
har regeringen vidtagit atgirden att man tillsatt en kommission med
foretridare for de olika politiska partierna fér att utréna hur man skall
kunna komma till ritta med den.

Men indi viigar jag pdstd att det ir den vardagliga kriminaliteten, den
som inte ger de stora rubrikerna i tidningarna, som fr den mest kiinnbara
for miinniskor i allmidnhet. Allt fler av oss kommer i beréring med denna
kriminalitet. Och det &r vi enskilda som til syvende og sidst fir bira
kostnaderna fér och konsekvenserna av denna kriminalitet. Jag kan bara
erinra om d= dkade fOrsikringspremierna, och vi kan erinra oss att man
nu inte lingre fir ersiittning for saker som man inte férvarat pi s. k.
stdldsdkert siitt. Vi kan som en liten kuriositet notera att polisen numera
anser sig behdva annonsera i dagspressen om hur minniskor skall skydda
sig mot viskryckning. Och det skulle finnas mycket mer att nimna i
detta sammanhang.

De grepp som regeringen hittills har tagit for att rida bot pa denna
utveckling har haft prigel mer av lappverk dn av genomtinkta atgirder.
Vi har fitt delfdrslag i olika hiinseenden, och de fOrslagen har ibland
kommit till dirfér att det har hiint nigonting speciellt eller dirfor att
man upplever situationen som si allvarlig att man menar att den allménna
opinionen kriver att nigonting skall gdras. Atgirderna har alltsd inte varit
ctt uttryck fér en genomtinkt kriminalpolitisk uppfattning frin rege-
ringen utan har snarare varit nddvindiga for att ndgot si nir tysta den
kritik som annars skulle kommit.

Man har ocksa vidtagit andra atgirder, t. ex. att i praktiken avskaffa
snatteribrottet. Jag menar att man inte kommer till ritta med kriminali-
teten genom att avkriminalisera vissa avarter — snarare doljer man da den
verkliga brottsligheten genom att inte rubricera giirningen som brott. Vi
vet ocksd att polisen sedan linge #r underbemannad, vi vet att
uppticktsrisken for brott &dr alltfér ringa och att uppklaringsprocenten
ligger pd en oacceptabelt lag niva.

Jag menar att de partiella reformernas vig nu bér vara slut. I varje fall
ir det inte tdlrickligt att g fram med enbart partiella reformer. Det som
nu behdvs dr att representanter for de olika politiska partierna far siitta
sig ned och i en kriminalpolitisk kommitté beddma vilka atgirder som
skall vidtas. Genom den kommission, som ir tillsatt fér férebyggande av
politiska vildsdid och som jag sjilv har tillfille att delta i, har jag fitt
erfarenhet av en parlamentarisk kommitté som givits majligheter och
resurser att arbeta snabbt och effektivt. Om de internationella terrorist-
diaden ir virda en sddan politisk kommitté, tycker jag att ocksi den
skrimmande brottsligheten i virt land, som ir vardagsmat for allt fler
minniskor, ir vird en snabbt arbetande kriminalpolitisk kommitté. Jag
tycker ddrfdr att det finns alla skil for riksdagen att indi ge uttryck at
den klara uppfattningen att en sidan kommitté nu bor tillsittas.

Denna kommitté kan naturligtvis fA méngahanda arbetsuppgifter, och
jag forestiller mig att kommittén bor arbeta i tvi etapper: att forst ligga



fram forslag som kan tinkas ge effekter pd kortare sikt och att sedan
arbeta fram mer lingsiktiga forslag. Man bor dirvid naturligtvis ga igenom
brottsbalken och verkstillighetsreglerna. Denna dversyn méste pa ett helt
annat sidtt 4n vad som fOr niirvarande sker ge uttryck for uppfattningen
att dven brottet och konsekvenserna av brottet bor std i centrum och inte
som hittills enbart brottslingens situation. Det ir brottets samhillsfarlig-
het och péafoljderna fér den laglydige medborgaren som jag anser ocksd
bor std i fokus for utredningen.

Vi miste ocksa, som jag ser det, dndra pafoljdssystemet, sa att vidare
samhillsingripanden verkligen sker i de fall polisen ingripit. Det ir inte
acceptabelt att efter en ling rad polisingripanden inga andra atgirder
vidtas dn att man gor en utredning. Det gjordes i forra veckan en razzia
hir i Stockholm. Man tog hand om 104 personer, men inte i nigot av
dessa fall vidtogs ndgra konkreta atgirder. Det gjordes en utredning och
didrefter slipptes vederborande — ingenting annat hiinde. I synnerhet nir
det giller ungdomar ir det helt otillfredsstillande att dessa far den
uppfattningen att det i det hir landet gar bra att bega brott efter brott
utan att samhillet ingriper pa ett sidant sitt att de upplever det som en
reaktion.

Sedan ir sjdlvfallet atgirder péd lingre sikt visentliga. Jag anser att
normbildningen diirvidlag ir viktig. Vi maste aterstiilla respekten for lag
och ritt i det hir landet — det ir ju dnda grunden for en demokrati. Jag
miste, herr talman, indi tillita mig att sdga att jag tycker att
justitieministern sjilv med vissa dunkla uttalanden har bidragit till att vi
kommit att leva i ett skymningsland dir grinsen mellan vad som ir lagligt
och olagligt p& nigot sitt flyter. Vi har ocksd kommit i en situation da
minga tycks anse att det dr en demokratisk réttighet att bryta mot lag
och ordning, samtidigt som man pa hdgsta ort inte tillrackligt tydligt
klargor att demokratin férutsitter just denna respekt for lag och ordning.

Jag har tillatit mig att gbéra dessa kommentarer eftersom jag tror att
det ocksd dr friga om en normbildning och att vi politiker — frin de
hoégsta till de ligsta — har ett ansvar f6r denna normbildning; ingen av oss
bor dra sig undan det ansvaret.

Jag tycker alltsd att alla sakliga skil talar for att riksdagen nu ger
uttryck 4t den uppfattningen att en sddan hir kommitté utan drojsmal
skall tillsdttas. Den skall arbeta fOrutsittningsldst, ha representanter for
de olika politiska partierna och fi den expertis till sitt forfogande som
kan behdvas. Jag tycker inte att riksdagen lingre skall n6ja sig med att
konstatera att frigan om ett centralt samradsorgan har aktualiserats i
Kungl. Maj:ts kansli och att vi bor viinta och se vad Kungl. Maj:t gor. Jag
tycker att riksdagen skall ge uttryck it en klar uppfattning. Jag yrkar
darfor, herr talman, bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Schétt, Nisser och Petersson i
Giddvik (samtliga m).

Herr JOHANSSON i Viixj6 (c):
Herr talman! ’Alla minniskors lika viarde och rittigheter’ talar vi om
i hogtidliga sammanhang. De svenska partierna tar giirna denna slogan
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som bevis pd hur jimlik man ir. Jag dr ocksd Overtygad om att man vill
astadkomma en politik, som har detta som malsiittning. Denna grundsats
miste vara viigledande dven for de kriminalpolitiska insatserna. I ett
rittssamhiille som skall ge trygghet it alla medborgare miste sivil det
allminpolitisk.a arbetet som de kriminalpolitiska insatserna priglas av
respekt for individen.

IF6r att ett samhille skall kunna fungera miste det finnas lagar och
forordningar som reglerar samhiillets och individernas handlande. Jag vill
girna pastd att den uppfattning om minniskovirdet och individernas
ansvar tor varandra som kristen livsiskddning och humanism represente-
rar varit sjilvklar utgingspunkt i vir rittsuppfattning i dessa samman-
hang. Men vi miste erkinna att vi inte lyckats si viirst bra i detta land att
leva upp till dessa ideal. Inte utan fog talar vi om vir hoga standard.
Svensken i allminhet har ju vad som behdvs till livets uppehiille. Detta
borde ju medverka till att ett sneglande till medminniskans tillgdngar, till
hennes liv och lem skulle vara starkt reducerat. Men ingalunda har si
blivit fallet.

Minga minniskor kiinner i dag en otrygghet som aldrig tidigare. Det
stir i en av de motioner som vi nu behandlar att det dr ett grundliggande
samhiillskrav att medborgarna skall kunna kinna trygghet till liv och
egendom. Minga minniskor kiinner inte denna trygghet i dag. Man skall
naturligtvis inte Overdriva, och det kanske malas i alltfér morka firger
ibland nir man vitsordar dldre minniskors ridsla att om kviillarna vistas

-ute pa gator och torg. Men s& mycket ir sikert att situationen inte ir

godtagbar. Minga minniskor kidnner sig verkligen oroliga, nir de vistas
utomhus efter morkrets inbrott. Den saken dr klar att den standard-
stegring som gt rum i virt land inte har 6ljts av en motsvarande positiv
utveckling i fiiga om laglydnad och rittstrygghet.

Antalet brottsbalksbrott under de férsta nio minaderna i ar uppgér till
432 314. Det skulle vara nigot ligre 4n motsvarande tid i fjol men ganska
markant hoégre din 1970. Man férvanas verkligen Sver att det begis sa
mdanga brott. Men om vi talar om den standardhGjning som kommit vara
medborgare till del och att detta skulle stiivja brottsligheten, s& skall vi
dock komma ihdg att det i vart samhille fortfarande finns s mycket av
hirdhet och orittvisa, som visst kan friimja brottslighet. Minga fler av
dem som blir illa behandlade kunde ju viintas bega brott. Man f6rvinas
lika mycket Over att si minga brott begis av dem som har det bittre
stdllt. Man kan alltsd inte avskilja brottsligheten till vissa inkomstklasser
eller socialgrupper.

Vad ir da anledningen till den alltf6r branta kurvan vad betriffar
brottsligheten? Ja, jag tror att en visentlig skuld till det nuvarande liget
ir, som patalas i motionerna, den snabba urbaniseringen. Den forsimrade
miljén, den starka urbaniseringen och koncentrationen till stora titorter,
befolkningsomflyttningarna och den 6kade stressen hirtill ir de faktorer
som i dagens samhille fir ses som en bakgrund till att brottsutvecklingen
har haft en sadan trend de sista tio dren.

Strukturomvandlingen till ett hégindustrialiserat och hart urbaniserat
samhiille med stora forindringar i arbets- och levnadsférhillanden har
gjort det svirare att uppritthlla en naturlig gemenskap mellan min-



niskor och en likande harmoni. Nu siiger nigon: ""Det gir inte att vrida
klockan tillbaka och ir ej heller dnskvirt.” Jag haller delvis med om
detta, men jag ir likafullt Svertygad om att vi miste fi en biittre
planering av virt samhille. Vi har hitintills i stort planerat ett samhiille
for koncentration pd olika omriden, vilket litt skapar intoleranta
miinniskor. En god miljé, som ger minniskan trygghet och stabilitet, ger
bittre mojligheter att férebygga social misir och brottsligt beteende.

Lat oss ta exempel frin bostadsmiljon. Det ir uppenbart att
tringboddhet och hdghusboende ofta medfér otrivsel bide inom familjen
och mellan grannar. De nybyggda titortsomrddenas brist pd goda
lekmiljder for barn och fritidsaktiviteter for ungdomar skapar girna
konflikter som litt utldses i brottslighet.

Det dr ndodvindigt att sitta kriminaliteten i ett stérre samhillsperspek-
tiv. Vidare 4r vi ju alla Overens om att det dr den fdrebyggande
verksamheten mot brottsligheten som mera maste beaktas. Polisens
vardag i denna tid dr enkelt uttryckt inte litt. Personligen ir jag inte lite
imponerad av dess agerande. Att vara underbemannad pd minga hill och
indd fOrstka 16sa dessa ofta grannlaga uppgifter och i flertalet fall dven
lyckas ir inte ddliga insatser.

I Stockholmstidningarma ser man som rubriker: Butiksvildet bara
Okar”, Vi stir maktlésa, siger affirsfolket” eller Skulle skydda
hustrun, slogs ned”.

En ledande tjinsteman inom rikspolisstyrelsen sdger att fruktan for
vildet 4r si stor att mdnga minniskor av ridsla for repressalier inte vigar
avsldja sina namn vid kontakt med pressen. Det var just detta som fru
Kristensson berérde i sitt anférande. Kriminella element, som fru
Kristensson talade om, gir in i affirerna och siger: Fir jag inte det hiir
nu, si far du stryk forr eller senare! Sddan dr mentaliteten. Det ir for
ungdomens skull vi maste fi andra normer, siger polisen. Ungdomen ér i
brist pA normer pa vig in i kriminaliteten.

Nu miirker vi for all del att denna foreteelse inte enbart drabbar virt
land. Genom de rapporter vi fir genom massmedia mirker vi att inte
heller forhillandena ute i virlden eller i Europa dr bra. Virt utskott var ju
ute pd en resa i hostas, varvid vi besdkte Sovjet, Ungern och Osterrike. I
enpartistaterna Sovjet och Ungern fick vi vil inte riktigt de rapporter vi
ville ha — det var brist pd statistik — men att férhallandena inte var bra
fick vi dindd klart for oss. Niir vi sedan kom till Osterrike fick vi besked
om att ocksd narkotikabrottsligheten dir var i starkt stigande.

Att forhillandena 4r sidana ute i virlden behdver emellertid inte pi
nigot vis foranleda oss att forhilla oss passiva, utan vi miste vara aktiva
niir vi har det sa stillt med brottsligheten som vi har det i virt land.

Med anledning av motionerna yrkar vi reservanter pa en utredning f6r
brottslighetens férebyggande och bekimpande. Jag vill inte siiga att
samhillet varit passivt nir det giller kriminalvirden. Det iir flera
utredningar som de senaste iren arbetat med olika frigor inom
kriminalvirden. Samtliga utredningar har dock gillt antingen piféljds-
systemet eller anstaltsviarden eller frivirden. Det idr dirtdor hégst befogat
att man gor en rejil genomgdng av vad som f&rsiggir i samhillet som
medverkar till uppkomsten av brottslighet och att man dverviiger atgirder
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som go&r att firre personer begdr brott. Det 4r de férebyggande insatserna
som verkligen méste prioriteras for att vi skall kunna rida bot pd dagens
situation. .

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till den reservation
som dr fogad till justitieutskottets betinkande nr 24.

I detta anférande instimde herr Dockered (c).

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Brottet mdste nu stiillas i centrum, sade fru Kristensson;
inte brottslingen, om jag fattade henne riitt.

Visst dr rittsskydd, skydd mot brottet som sidant, utomordentligt
angeliget, men nog dr det kanske bista rittsskyddet att man anpassar
minniskorna till efterfdljd av lagar — bide vanliga minniskor och
lagdvertridare. Det var vil bara kravet p& koncentration som gjorde att
fru Kristensson inte tog upp hela det rittsskyddandc resonemanget utan
ndjde sig med bara en sida av saken. Jag tror att vi ir riitt eniga om en
mera nyanserad syn pi medlen for kriminalitetens bekidmpande. De ir
manga.

Nir vi frin folkpartiet skrev vir partimotion var vi forst inne pid
tanken att begiira en beredning for kriminalprofylax, motsvarande den
beredning fér kriminalvirden som tillsattes i november 1971 och som
avslutat sitt arbete. Det bakomliggande motivet var sjilvfallet en Sverford
tillimpning av den gamla maximen for att bekimpa sjukdom: Det ir
biittre med profylax in med terapi.

Men vi fann snart att kriminalprofylaktiskt inriktade utredningsférslag
visserligen inte var helt obefintliga, men att detta material var hogst
begrinsat och inte var sa substantiellt som i fraga om kriminalvarden, dvs.
de dtgirder som sdtts in di brott redan har begitts.

Vad fanns att samla och s6ka sammanarbeta till ett mera konkret och
i olika avseenden villavvigt, realistiskt och nigorlunda snabbverkande
forslag om kriminalprofylax? Ja, inte sirskilt mycket. Vi bestimde oss
dirfor for att foresld, inte en beredning, utan en utredning med tre
huvuduppgifier: f6r det forsta att aktualisera nya viisentliga forsknings-
uppgifter, fér det andra att ge brottsfGrebyggande aspekter pad skilda
samhiillsomriden och for det tredje att ge forslag till mera direkt
brottsforebyggande atgirder.

Det nya, om man nu kan tala om nigot nytt &ver huvud taget pa
nigot omride, i den hir uppliggningen, skulle vara att inte bara syssla
med de minaiskor som redan har befunnits brottsliga, utan pi ett minst
lika energiskt siitt och med kostnadsinsatser av viisentlig storleksordning
fa till stdind en rikt differentierad verksamhet f6r brottsprofylax. Vi
mdste sdka mera méilmedvetet dn hittills hindra rekryteringen av
lagGvertriddare, inte viinta tills vi har brottslingen framfor oss. Jag ir for
min del Overtygad om att idven ganska stora kostnadsSkningar pa
brottsprofylax skulle l6na sig. Jag ir glad Over att rikspolisstyrelsens chef
nyligen i en konfercns i JonkGping tog upp samma synpunkt som jag har
giort hir i kammaren vid flera tillfdllen, niimligen att man borde fi ett
samlat grepp om de ekonomiska forlusterna pa brottsligheten. D& skulle



vi pd fastarc grund kunna fora dven en ekonomisk debatt om kriminal-
politikens uppliggning. Kanske vi skall vinda oss till finansministern i
fortsittningen for att vi intligen skall fa till stdnd effektiva dtgirder mot
en brottsutveckling, som, med vissa svirtolkade undantag for vissa brott,
bara tenderar att Oka. Justitieutskottets fotnot pé s. 4 i betinkandet dir
det antyds att viss nedging av brottsligheten 1969 i viss man kan
forklaras av Okad polisaktivitet avseende narkotikabrottsligheten &r
kanske det viktigaste bidraget till belysning av vad som &r angeliiget att
satsa pa for att bryta den uppatgaende brottskurvan.

Okad polisverksamhet har sjilvfallet en allmdnt brottsavhillande
effekt. Det finns erfarenheter nog att peka péd detta. Det inverkar alltsd
ocksd pi andra sorters brott in dem man ir sirskilt ute efter, i detta
sammanhang narkotikabrottsligheten. Jag saknar fér Ovrigt i utskotts-
betinkandet det senaste beskedet fran arbetsgruppen for kriminalitets-
prognoser inom justitiedepartementet. Gruppen anser att dkningen av
brottsbalksbrotten kommer att inte bara fortsitta utan idven att 6ka
starkare, nimligen for tiden 1972--1977 med 5 procent per ir. Vi anfor i
vir motion gruppens tidigare besked om 3 procents irlig Skning i
genomsnitt for dren 1968—1975.

Det har, herr talman, spelat stor roll i debatten att 1968 éars
brottmalsutredning 1971 uttalat att det nu krivs nya grepp och en delvis
ny syn péd samhiillets kriminalpolitik fér att hindra en fortsatt ogynnsam
kriminalitetsutveckling, Utredningen foreslog att ett centralt rad inrittas
under justitiedepartementet med fOretrddare f6r samhillets hogsta
beslutande politiska organ och centrala myndigheter, rittsvisendet,
niringslivet, folkrérelserna och kriminalvetenskaplig forskning. Det fore-
slogs vidare att till detta rid knyts ett institut fér planering, utredning
och verkstillande av brottsférebyggande itgirder. Verksamheten inom
radet borde, ansig utredningen, sirskilt inriktas pad det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet.

Herr talman! Forra drets motionsaktivitet for att vi dntligen skulle fi
se en neditgidende brottskurva slogs tillbaka med hiinvisning till resultat
av de Overviganden inom justitiedepartementet av utredningens uppslag
om inridttande av ett centralt organ f6r kriminalpolitiska frigor som
kunde forvintas. I Aar intar utskottsmajoriteten samma stidndpunkt.
Frigan om detta organs inrittande har nu, enligt betinkandet frin
brottmaélsutredningen, aktualiserats inom regeringen. Det borde kanske
ha sttt att denna friga aktualiserats fGrra dret men dnnu ej lett till nigon
atgird, for det dr ju faktiskt pa det viset.

Felet med majoritetens stindpunkt dr dels att man inte sjilv tycks
vilja ta en stindpunkt till behovet av samlade stdrre kriminalprofylak-
tiska grepp, dels att man litar pad att ett s. k. centralt organ pi
kriminalpolitikens omrade i en oviss framtid kan komma att tillsidttas. Vi
vill att det nu skall tillsittas en utredning med inriktning pd att komma

med konkreta férslag till kriminalprofylaktiska atgidrder, bide snabb- .

verkande och sddana som ger effekt pa lingre sikt. Jag anser dessutom att
vi nu har nog med rad och organ av typen samarbetsorganet for atgirder
mot ungdomsbrottsligheten eller samarbetsorganet for bekdmpande av
narkotikamissbruket.
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Visst kan det, herr talman, vara bra med sddan organiserad kontakt
mellan berdrda imbetsverk, men nu kridvs en parlamentariskt vil
forankrad utredning med klart uppdrag att snabbt komma med praktiska
forslag £6r kort- och lingsiktig kriminalprofylax. Jag medger girna att det
ir ett ganska svirt men utomordentligt nédvindigt uppdrag. Brottskur-
van mdste kunna brytas, det dr sikert en allmiin uppfattning. Lt oss nu
satsa rejilt pd profylaxen utan att darfor forsumma terapin pi det
komplicerade omrade som ryms under beteckningen kriminalpolitik.

Fréken MATTSON (s):

Herr talman! I likhet med herr Wiklund fiste jag mig speciellt vid fru
Kristenssons yttrande att hon som en av huvudinriktningarna fo6r den
utredning, som reservationen till justitieutskottets betinkande nr 24
foreslar, vill sdtta brottet i centrum och inte brottslingens situation. Jag
hoppas i likket med herr Wiklund att det var den knappt tillmitta tiden
som gjorde att fru Kristenssons yttrande foll si. Vi maste vil dnda gbra
klart for oss att brottct i sig inte dr nigot fullstindigt fristiende. Ett
brott begis av minniskor mot minniskor, och brottslingens situation
kommer verkligen in som en del i den stora bilden.

Det som jag tycker kan vara litet bekymmersamt i den diskussion som
vi har fort inte bara i denna kammare utan tidigare ocksi i tvikammar-
riksdagen dr att vi med exempel skildrar férhéillandena och darfér ofta
glommer bort och kanske motverkar det som ocksid miste tas under
6vervigande, nimligen hur vara virdresurser inom kriminalvirden kan bli
bittre och hur man kanske kan liberalisera pd vissa omriden. Aven dessa
ting utgor er: mycket viktig del av det stora problemkomplexet. Jag tror
att den debatt som nu férs om brott och brottsstatistik i nigon man kan
piverka och har péverkat opinionen s att just denna del blir svirare att
genomfdra.

I Ovrigt vill jag frin utskottsmajoritetens sida framhalla att den oro for
utvecklingen som hir har tecknats delas av utskottet. Det dr att observera
att utskottets och rescrvationens skrivning 4r ganska lika fram till
beddmningen av tillvigagingssitiet.

Man kan vil ocksa, som vi gbr i utskottet, sidga att regeringen och det
socialdemokratiska partiet har sannerligen icke visat brist pa respons. Just
nu pagir det ctt stérre och mer omfattande reformarbete dn nigonsin
tidigare. Vid sidan av kommittévisendet pagir dessutom, inte minst inom
rittsvirdsomradet, ett intensivt arbete for att genom rationaliserings-
dtgdrder och nya arbetsmetoder effektivisera verksamheten.

Vi har alltsi mer pd ging nu 4n vi har haft tidigare. Och nir vi i
majoriteten siger att vi beddmer liget si, att hir kriivs ganska snabba
jtgirder, menar vi att vi tror icke, i &r liksom inte heller i fjol eller ret
dessférinnan. att en stor allmén parlamentarisk utredning ir det riktiga
sittet att komma till ritta med problemen. Vi vet av erfarenhet att
parlamentariska utrecdningar i regel tar mycket ling tid, och de hir
problemen spinner dver praktiskt taget hela samhillet. Det spénner Sver
mycket mer dn vad vi brukar hinféra till kriminalvirdsomriadet. Nya
synpunkter kommer stindigt till. Jag vill gentemot herr Johanssons i
Vixjé pipekande hir om vad tringboddhet och dilig milj6 betyder bara



framhalla att vi just nu har fitt en rapport, Unga lagdveriridare, fran
1956 ars klientelundersdkning, som siiger att tringboddhet, lig inkomst,
férekomst av socialhjilp och liknande yttre miljéfaktorer inte alls har det
starka samband med ungdomskriminaliteten som man férutsitter i den
allmdnna debatten. Tanken pi en hird miljobundenhet bakom en debut i
egendomsbrott fir inte alls ndgot stdd i undersdkningsresultaten. I stillet
pekar man pd att skolan dr en viktig killa till information om en hotande
utveckling mot kriminalitet och asocialitet. Det finns tecken som tyder
pi att utbildningssamhillet har 6kat risken fér kriminell utveckling hos
ungdom som beteende- och miljomiissigt sctt har daliga forutsittningar
for skolarbetet.

Man har alltsd hidr fitt ytterligare synpunkter pi ett problem som
spinner dver nistan allt vad vi har inom samhiillet, Dirfér hdvdar vi inom
utskottsmajoriteten att vi nu har en Idsning inom Kungl. Maj:ts kansli.
Jag behover inte hiir upprepa vad brottmilsutredningen foreslar f6r det
centrala ridet, eftersom herr Wiklund i Stockholm si ingdende har
redogjort for det, men jag tror det ir ganska nddvindigt att peka pa att
detta forslag just har remissbehandlats.

FForslaget om tillsdttande av ett centralt rad har motts med mycket
stort intresse av remissinstanserna, och det har tillstyrkts av de allra flesta,
dven om en del tycker att man bordec gdra vissa kompletterande
utredningar och se vilka direktiv som skall uppstillas.

Vi menar att ett sidant rid, med férankring inom expertis och inom
forskning och med det parlamentariska inslag som fru Kristensson ir si
oerhdrt angeligen om, skulle ha md&jlighet att ta hand om arbetet rérande
de hir frigoma ur de mera langsiktiga synpunkterna. Samtidigt maiste
sjilvfallet de kortfristiga och kortsiktiga insatserna fortsiitta. Dir tycker
vi att t. ex. kriminalvirdsberedningens uppdrag visar hur man snabbt kan
astadkomma kortsiktiga 16sningar. Vi tror alltsi att den ritta viigen iir att
Overviga inrittande av ett centralt organ och att riksdagen icke har
anledning att nu besluta om en parlamentarisk utredning av det slag som
har skisserats i reservationen.

Med det anférda ber jag, herr talman, eftersom vi atskilliga ar har
diskuterat dessa frigor, i allra storsta korthet att fa yrka bifall till
justitieutskottets hemstillan i dess betinkande nr 24.

FFru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom bide herr Wiklund i Stockholm och froken
Mattson uttryckte tveksamhet om vad jag avsig med mitt tal om att
brottet skulle komma i centrum, ir det md&jligt att jag uttryckte mig
nigot oklart. Min mening var att sdga att den debatt, som hittills har
forts, i alltfor stor utstridckning har inriktat sig pa brottslingen och hans
situation. Man har glomt brottet och offret. Jag menar att vi miste f3 en
balans i virt sitt att se pd dessa frigor, si att man mer in vad som hittills
skett diskuterar sjilva brottet och samhillets reaktioner mot det samt
brottoffrets situation.

Till herr Wiklund vill jag kort séga ett par saker. Anledningen till att vi
inte ville ta in justitiedepartementets prognosgrupps forutsigelser om
brottsutvecklingen var att det ju alitid dr svart att gdra prognoser och att
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gruppen tidigare har misslyckats ganska kapitalt i sin verksamhet. Nir
den trodde att brottsligheten skulle stiga med 3 procent steg den i sjilva
verket med 15 procent. Det kan ibland kanske vara barmhirtigt att
utelimna sidana uppgifter.

Jag haller med herr Wiklund om att vi i och for sig har nog med
samarbetsorgan pai detta omridde. Mot vad froken Mattson sade vill jag
genmila att jag inte tror pa ett stadigvarande organ, dir det sitter
toppersoner med liten tid till forfogande for det praktiska arbetet. Jag
idterkommer till vad jag sade i mitt {6rsta anf6rande, nimligen att jag nu
sjilv har fitt bevis pd att det ir mojligt att ge en parlamentarisk utredning
sidana resurser fOr sin verksamhet att den kan arbeta effektivt och
snabbt.

Jag menar fortfarande att vi, nir vi fister si stort avseende vid den
internationclla brottslighetens konsekvenser for vart land att vi tillsitter
en sirskild vildskommission, ocksd bor uppleva brottslighetsutvecklingen
i allminhet i vart land som si pass skrimmande att det kan vara
motiverat att fi en snabbt arbetande parlamentarisk kommitté med goda
resurser att gora ett effektivt jobb. Jag kan inte forstd vad som skulle
ligga hinder i vigen for detta.

Fréken Mattson siiger att si mycket dr pd gang och att man dirfor bor
avvakta de resultat som detta leder till. Det dr ju den vanliga
argumenteringen som vi sa linge har fatt hora. Men nir man ser efter vad
det ir som ir pd ging finner man, att det egentligen inte dr nigot som
skulle kunna dstadkomma den samlade bedémning som jag tror att vi alla
ir ense om nu méste komma till stind. Atalsrittskommittén, som skall
prova hur man med andra medel én lagforing skall beivra lagbvertridelser,
ir vil egentlizen inte vad vi syftar till med en sddan bedomning.

Nir det vidare giller den kriminologiska forskningen har man i vért
land dver huvud taget inte haft nagon forskning i de centrala frigorna om
allminprevention och individualprevention, utan den forskning som
bedrivits har hela tiden inriktat sig pi behandlingsverksamheten.

Nir det slutligen giiller kriminalvirdsberedningen saknar man verkligen
en diskussion om kriminalpolitikens malsittning, som jag tycker idr en
central fraga.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Som fru Kristensson framholl kan dven en parlamen-
tarisk kommitté arbeta snabbt. Man kan dessutom géra utbrytningar ur
utredningsuppdraget. Allt fler kommittéer borjar nu forfara pa detta siitt,
eftersom de funnit att det skulle drbja alltfor linge om man skulle viinta
tills hela utredningsuppdraget foreligger firdigt i ett enda betiinkande. [
stiillet delas uppdraget upp i olika bitar. Det ir uppenbarligen mdjligt att
gbra det dven pa det hir omridet.

Men, froken Mattson, om vi inte far en parlamentarisk kommitté, nar
far vi det ceantrala ridet? Remissbehandlingen ir ju inte avslutad alldeles
nyss. Den dr avslutad for bra linge sedan. Det talades om redan férra aret
att man kunde tinka sig att rddet kom att inrittas i enlighct med
brottmalsutredningens forslag. Sévitt jag vet har dnnu inga forberedelser
gjorts eller innu mindre nigot rid tillsatts.



Herr talman! Jag passar ocksd pa att yrka bifall till reservationen. Jag
forbisig det i mitt forsta inldgg.

Herr JOHANSSON i Vixjo (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr kanske férmitet att ha en annan uppfattning dn
den utredning hade som froken Mattson asyftade och som sade att
tringboddhet och hoéghusbebyggelse inte har den negativa inverkan pd
ungdomens beteende som man kanske i fdrstone hade trott. Allt &r
relativt naturligtvis — inte ligger hela skulden till brottsligheten dir —
men jag har i alla fall uppfattningen att bamm och ungdomar frin
tringbodda familjer och som bor i héghus inte har samma mgjligheter
som de som bor i markbebyggelse att vara hemomkring, p sin tomt osv.
De tvingas att sdka kamrater som ménga ginger kan vara bra men som
ocksa kan ha en negativ inverkan. Att tvingas att stiindigt vara ute dirfor
att man inte trivs hemma tror jag ar en negativ faktor.

Sedan hiller jag med utredningen hclt och héllet, nir den pistér att de
alltfor stora skolorna, mastodontskolorna, som i dag finns pa sina hill,
inte dr bra. Den saken ar jag helt Overens med utredningen om.
Regeringen har vdl pd senaste tiden fitt upp Ogonen f6r detta.
Utbildningsministern har ju tillsatt en utredning som syftar till att man
pd skolans omrdde skall ha mera att sidga till om pd det lokala planet.
Skolorna skall inte dirigeras s& mycket frin centralt hill som hittills.

Slutligen vill jag ocksd sdga till froken Mattson att alltfér méanga

utredningar inte 4r bra, men den utredning reservanterna foreslir kan .

arbeta snabbt. Nir det brinner i knutarna har man i regel brattom. Nu
brinner det verkligen, och dirfér tror jag att utredningen skall kunna
arbeta snabbt.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag slog upp protokollet frin den debatt som vi hade om
det hidr forslaget forra aret. Jag vet inte om herr Westberg, som di var
huvudtalare f6r kravet pa en utredning, var representativ, men han sade i
alla fall att det ir ett oerhOrt svart arbete att gbra den hir utredningen.
Det krivs mycken tid for att tringa in i olika delar av detta stora filt,
ansdg han. Jag vill instimma med herr Westberg och uttrycka férhopp-
ningen att riksdagen inte tror att en sidan utredning som nu f6reslas kan
arbeta snabbt. Tror man det, kommer man nidmligen definitivt att
misslyckas, eftersom det dr si enormt stora och viktiga omriden som
berors.

For det forsta hoppas jag att utredningen icke kommer till stind — jag
tror inte att den behdvs — och for det andra anser jag att den definitivt
icke skulle kunna arbeta snabbt.

Sedan vill jag gentemot herr Wiklund i Stockholm, i nigon man
gentemot herr Johansson i Vixjo, siga att det kan vill vara ganska bra att
vi har dessa samridsgrupper. Jag har citerat vad som kommit ut av en
klientelundersdkning. Det dr mojligt att urvalet dr £8r begriinsat, men nya
synpunkter har i alla fall kommit till som bryter mot vad man tidigare
har sagt. I nira 90 procent av fallen niir det giiller ungdomsbrottslighet
och f6rstagingsférbrytelser vidtog barnaviardsnimnden inga andra &tgiir-
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der in utredning i anslutning till debutbrottet. Da ér det viil angeliiget att
irdd kunna diskutera forebyggande atgirder.

Jag ber in en gang att fi yrka bifall till justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 24.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag hérde froken Mattson gjorde jag en reflexion for
mig sjilv, Jag vet inte hur det ir mojligt att man kan yrka avslag pi
forslaget om en kriminalpolitisk kommitté med motiveringen att det
skulle ta for lang tid innan en sidan gav resultat och att man kan ha hallit
pa att ge samma motivering i inte mindre dn sju dr. Nir man ar efter ar
avvisar ett sadant fOrslag upplever man inte sjilv att frigan ir sirskilt
bradskande. Ett sidant handlande ger ingen riktig tilltro till att
regeringspartiets foretridare verkligen menar att drendet ir bridskande.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! Ocksa jag skulle vilja siiga till fréken Mattson att dven en
parlamentarisk utredning kan arbeta snabbt. Jag sade i min forra replik
att den kan arbeta snabbt om den pd ett limpligt sitt delar upp sina
arbetsuppgifter, och det finns alla mdjligheter att géra det. Man kan alltsa
forst ta de atgirder som pikallar uppmiirksamhet omedelbart till
genomfdrand: — eller i varje fall forslagsstillande och direfter genom-
forande — och sedan kan man ta de mer lingsiktiga atgiirderna for sig.
Om man delar arbetsuppgiften bor det gd att na snabba resultat ocksi
med en parlamentarisk utredning.

Vidare har jag inte vint mig mot samarbetsorganen som finns pé det
hiir omridet — samridsgrupper som froken Mattson sade. Jag har inte
vint mig mot dem; jag tror att det kan ha sitt virde att det finns
kontakter ocksd i den formen mellan olika berdrda imbetsverk och
verkschefer, men det dr nu nddvindigt att fd fram forslag till atgiirder
som ir parlaraentariskt férankrade redan frin begynnelsen. Det ar dédrfor
jag stiller mig bakom reservationen.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror bara att fru Kristensson har alltf6r stark tilltro
till just en parlamentarisk utredning, och jag vill erinra om att dven vi
parlamentariker dr ganska arbetstyngda.

Det som skiljer utskottsmajoriteten och minoriteten — det vill jag
betona — dr egentligen inte Aisikten om angeligenheten av de hir
dtgirderna, utan det dr var uppfattning om hur man bist skall ta itu med
de hir frigorna. Vi anser att den som liser betinkandet verkligen fir
beligg for det pastiende vi har gjort, nimligen att det pd det hiir omradet
pagir mer reformer dn det gjort tidigare. Vi bedémer det forslag som
skisseras av brottmalsutredningen som det bista.

Jag yrkar dterigen bifall till utskottets hemstidllan,

Herr ERNULF (fp):
Herr talman! En av samhiillets viktigaste uppgifter maiste vara att
garantera de enskilda medborgarna ett rimligt skydd till person och



egendom. Med den omfattning som brottsligheten i virt land har tagit
under det senaste irtiondet kan man inte siga att samhiillet fyller den
uppgiften péa ett godtagbart siitt. Det dr inte bara det kade antalet brott
som ir oroviickande, An virre ir utvecklingen mot 6kad anvindning av
vild och Okad brutalitet i vildsbrotten — ofta en rent meningslos
brutalitet mot offren.

Det borde vara en angeligen uppgift for regeringen att foresld
effektiva atgirder f6r att minska brottsligheten. Jag skall giirna medge att
en del har gjorts. Polisen har fitt Okade resurser bide i friga om antal
polismén och i fraga om teknisk utrustning. Men tyvirr har 6kningen av
resurserna gitt lingsammare in Okningen av brottsligheten — trots att
man frin oppositionshill dr efter ar har betonat vikten av att polisen far
de resurser som den mdiste ha om den skall kunna fullgdéra de uppgifter
som samhillet har lagt pd den. Det dr ocksd riktigt att kriminalvirden i
frihet har byggts ut, men tyviirr har ocksd denna utbyggnad skett alitfor
lingsamt i forhéllande till behovet, och det avsedda resultatet har diarfér
inte kunnat uppnas.

Om vi ir dverens om att det dr nddvindigt att forstirka bade polisens
och frivirdens resurser, tror jag att vi ocksd kan vara Sverens om att man
inte loser problemet med brottsligheten enbart genom sidana atgirder.
Man har mer och mer kommit till insikt om att man ocksi, och kanske
rent av frimst, miste satsa pd forebyggande ftgiirder mot uppkomsten av
kriminalitet. Det dr for sent att forsdka forindra en persons beteende
forst niir han har natt den alder da han ir mogen for polis, aklagare och
domstol. Déd blir ofta den enda utvigen att i samhiillsskyddets intresse
déma honom till lAngvarigt frihetsstraff.

Det 4r flera fordelar med forebyggande dtgirder, frimst dd inom
barna- och ungdomsvirden. En tidigt insatt limplig atgird ger i regel
bittre resultat in om man vdntar tills den unge har fastnat i asocialitet
och kriminalitet. Dessutom kan tidigare insatta atgiirder géras mjukare
och humanare och innchilla mer av inlirning dn av tving. Det fir darfor
som det dr si viktigt att ett bittre samarbete kommer till stind mellan
hem, skola och samhiillets barna- och ungdomsvird. Detta samarbete bor
ocksid omfatta polisen, som redan gor en - tyvirr dock alltfér begransad
-~ insats i frdga om rittsundervisning i skoloma. Men man maste ocksa
forsdka fi med de ideella organisationerna i detta arbete, om resultatet
skall bli gott. [ skolan méter den unge det samhiille som han som vuxen
skall verka i, och det ir dir som han maste lira sig de grundliggande
reglerna f6r sammanlevnaden. Kan inte skolan cller barnavirden gora
detta, ja di behdvs det mycket hirdare itgirder for att senare tvinga
honom att {6lja reglerna.

Skulle det visa sig att man med dessa mjukare metoder — inliirning och
sddant — inte uppnir det avsedda resultatet dr det bittre att pé ett tidigt
stadium t. ex. placera den unge i ett enskilt fosterhem iin att lita honom
fortsitta i kriminalitet tills han dr mogen for ungdomsfiingelse. Att viinta
ir inte humant - men det ir tyviirr alltfér vanligt. Det dr ofta man i
domstolarna fir se fall, dir man siger sig att denna ungdom kanske skulle
ha riddats genom en tidigare insatt dtgird, men nu finns det ingen annan
utviig in ungdomsfingelse. Just niir det giller de forebyggande atgirderna
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ir skrimmande litet gjort frin samhillets sida.

Den utredning om atgirder for att forebygga och bekdimpa brottslig-
heten som r2servanterna begiir kan enligt min mening i viss man jamforas
med kriminalvirdsberedningen. Den var ju en utredning som samlade upp
vad tidigare kommittéer av olika slag hade sysslat med och foreslagit och
som pa grundval ddrav lade fram {Grslag till konkreta atgirder inom
kriminalviarden. Den utredning som reservanterna i utskottet foreslar bor
komplettera kriminalvirdsberedningen genom att komma med fOrslag till
atgdrder utanfdr det egentliga kriminalvirdsomradet, frimst da forebyg-
gande itgirder. En sddan utredning bor pd grundval av det material som
finns i andra utredningar kunna fSresld atgirder som snabbt kan
genomf{dras.

Visserligen ir det riktigt och sant som froken Mattson har sagt, att det
ocksd ir friga om lingsiktiga atgirder av allmin social natur, som man
kanske inte sd snabbt kan arbeta igenom, men det dr biittre att man nu
samlar ihop de f6rslag som gir att genomfdra utan drdjsmal dn att man
vintar med detta ddrfor att det finns andra #tgirder som tar tid att
Overviga och utreda.

Kanske skulle vi med en sidan hir utredning kunna fa ett samlat
program for de férebyggande atgirder mot brottslighet som i dagens lige
ir mojliga att genomfdéra — och kunde vi det, di skulle mycket vara
vunnetl. Jag yrkar dirfoér, herr talman, bifall till den vid utskottets
betinkande ‘ogade reservationen.

Med detta anfoérande, i vilket herr Westberg i Ljusdal (fp) instimde,
var dverldggningen slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels ulskottets hemstiillan, dels
reservationen av fru Kristensson m. fl., och férklarades den férra propo-
sitionen vars med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru Kristensson begirt
votering uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betinkandet nr 24 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationcn av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D fru Kristensson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljunde resultat:

Ja -- 158
Nej — 148
Avstdr— 5

§ 10 Svensk straffriitts tillimpning pa utomlands begingna brott, m. m.

Foredrogs justilicutskottets betiinkande nr 26 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:98 upptagna forslag till lag om indring i



brottsbalken, m. m. (ang. svensk straffritts tillimplighet i rummet,
m. m.) jimte motion.

Genom en den 26 april 1972 dagtecknad proposition, 1972:98, hade
Kungl. Maj:t, under iberopande av utdrag av statsradsprotokollet dver
justiticirenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1) lag om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
malsdom,

2) lag om indring i utlinningslagen (1954:193),

3) lag om dndring i brottsbalken,

4) lag om indring i lagen (1971:965) om straff fér trafikbrott som
begitts utomlands,

5) lag om indring i lagen (1966:78) om férbud i vissa fall mot
rundradiosindning pd 6ppna havet,

6) lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

7) lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner,

dels godkidnna den i Haag den 28 maj 1970 undertecknade europeiska
konventionen om brottsmilsdoms internationella rittsverkningar med
forbehall mot avdelning 1 i del IIl av konventionen, dels sdvitt bestim-
melserna i denna avdelning inncbar hinder mot lagféring i Sverige for
brott, for vilket det lindrigaste straff som var stadgat i svensk lag var
fingelse i fyra ar cller dirdver, dels savitt dessa bestimmelser innebar
hinder mot verkstillighet i Sverige av hdr i landet adémd cller dlagd
paféljd for brott, samt med forklaring enligt artiklarna 15.3, 19.2 och
64.3.

Riksdagen antog under virsessionen (JuU 1972:16, rskr 1972:233) de
under 1) och 2) angivna f{orslagen samt godkinde den curopeiska
konventionen om brottméilsdoms internationella rittsverkningar med
forbehill mot avdelning 1 i del I1I av konventionen och med férklaring
enligt artiklarna 15.3, 19.2 och 64.3. Behandlingen av 6vriga lagforslag
uppskots till hostsessionen.

I den del propositionen inte sakbehandlats av riksdagen innehdll den
frimst forslag till dndrade regler i brottsbalken for svensk straffritts
tillimplighet i friga om brott som begitts utomlands. Bl. a. hade
fdreslagits inforandet av en allmin regel om krav pa dubbel straffbarhet,
vilket innebar att giirning begingen utomlands med endast vissa angivna
undantag maste vara straffbar ocksd enligt girningsortens lag for att
kunna bestraffas i Sverige. Vidare hade foreslagits att utlindsk brottmals-
dom i viss utstrickning skulle vara hinder fér ny rittegéng hir i landet
om ansvar fér samma girning.

| detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:1706 av herrar
Ernulf (fp) och Polstam (c) vari hemstillts att riksdagen skulle avsla
forslaget till dndring av 2 kap. 2 och 3 §§ brotisbalken till den del ett
tilltrdde till 1970 ars konvention inte nddvindiggjorde ¢n dndring.
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Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med avslag pa motioncn 1972:1706 skulle anta 2
kuap. 2 och 3 §§ i det genom propositionen 1972:98 framlagda forslaget
till lag om dndring i brottsbalken,

B. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i brottsbalken
i Svrigt utom savitt avsag ikrafttridandebestimmelsen,

C. att riksdagen {6r sin del skulle anta forslaget till tag om dndring i
lagen (1971:965) om straff {6r trafikbrott som begitts utomlands med av
utskottet angiven lydelse,

D. att riksdagen skulle anta forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot
rundradiosindning pa 6ppna havet,

2) lag om indring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3) lag ora indring i lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner,
samtliga utom savitt avsig ikrafttridandebestimmelserna,

E. att riksdagen for sin del skulle anta en ikrafttridandebestimmelse
for forslaget till lag om dndring i brottsbulken och for ettvart av de under
punkten D i hemstillan upptagna lagférslagen med av utskottet angiven
lydelsc,

F. att riksdagen — med dndring av stiillningstagandet den 29 maj 1972
savitt gillde forbehdll mot avdelning [ i del IIT av den ecuropeiska
konventionen om brottmélsdoms internationella rdttsverkan — uttalade
alt vid Sveriges tilltride till konventionen férbehdll gjordes mot avdelning
1 i del HI i konventionen, dels sdvitt bestiimmelserna i denna avdelning
innebar hincer mot lagféring i Sverige f6r brott, f6r vilket det lindrigaste
straff som var stadgat i svensk lag var fingelse i fyra ar eller diiréver, dels
savitt dessa bestimmelser innebar hinder mot verkstillighet i Sverige av
hiir { landet 4ddmd cller dlagd pafdljd f6r brott, samt att forklaring avgavs
enligt artiklarna 15.3, 19.2 och 64.3.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf
(fp), Johansson i Vixjo (¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c¢), Schott
(m) och Frensson (c), som ansett att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1972:98 och motionen
1972:1706

dels skulle anta 2 kap. 2 och 3 §§ i det genom propositionen
framlagda fdrslaget till lag om dndring i brottsbalken,

dels gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort om férnyade
Overviganden och fOrslag till lagstiftning i friga om svensk straffriitts
tillimpning pa utomlands begingna brott.

Herr POLLSTAM (0):

Herr talman! Det drende som vi nu skall behandla giller bl. a. ett
forslag till dindring i 2 kap. brottsbalken. Jag skall helt kort berdra 2 och
3 §§ i detta kapitel. De handlar om nir man skall déma efter svensk lag
och vid svensk domstol for brott som begitts utom Sverige.

Det giller svenska medborgare som begitt brott i utlandet, och det
giller utlinningar som efter beginget brott i utlandet blivit svenska



medborgare eller tagit hemvist i Sverige. Det giller ocksi medborgare i de  Nr 126
ovriga nordiska linderna om de vistas hiir. Onsdagen den

Tidigare har kravet pid dubbel straffbarhet inte gillt. Om — enligt 29 november 1972
férslaget — giirningen inte ér straffbar pi den plats eller i det land dér den
begitts, men viil i virt land, si dr den ocksd hir med vissa undantag fri
frin ansvar. Ett sddant undantag iir om det lindrigaste stratfet for brottet
enligt svensk lag iir fingelse i fyra {r cller dir6ver. Da kan fallet undcr alla
omstindigheter tas upp vid svensk domstol, och ansvaret kan utdémas
hir.

I motionen 1706 har herr Ernulf och jag pipekat att kravet pd dubbel
straffbarhet kan medfdra betydande svirigheter, vilka inte stdr i rimlig
proportion till de principiclia férdelar som mdjligen kan vinnas. Bl. a. har
vi framhillit svarigheterna niir det giiller att fa fram vilken lag som i ett
speciellt drende giller pd girningsorten och hur den lagen skall tolkas
utifrin helt andra rittssystem dn virt. Inte minst tidsfaktorn kan vara
besvirande, siirskilt vid eventuella frihetsberdvanden.

Vi har i en gecmensam borgerlig reservation pekat pd flera exempel dir
var lagstiftning kommer att st mer eller mindre maktlés pd grund av
kravet pd dubbel straffbarhet. Overgrepp mot barn eller egenmiiktighet
mot barn dr bara ett sidant exempel. Regeringsridet Klackenberg har i
ett sirskilt yttrande uppmirksammat de hir problemen. Han anser att
fragan inte dr allsidigt utredd. Han siiger bl. a. att det skulle vara ett
Overraskande avsteg frin giingse lagstiftningsmetodik om dessa dndringar
skulle genomfSras utan de ingiende Sverviiganden som eljest dr brukliga
vid utformningen av grundliggande stadganden i brottsbalken.

Nu giiller det emellertid det internationella samarbetet, och i det liget
vill vi reservanter inte hindra att man i brottsbalken for in en huvudregel
om krav pa dubbel straffbarhet for lagforing i Sverige av utomlands
begingna brott. Men vi vill att mojligheterna att undvika eller mildra
konsekvenserna av de fOreslagna findringarna i 2 och 3 §§ ytterligare
overviigs. Dessa Overviiganden, anser vi, bor kunna gdras av regeringen.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den av fru
Kristensson m. fl. avgivna reservationen, som siledes inte innebir ctt

Svensk straffritts
tillimpning pd
utomlands begdng-
na brott, m. m.

avslag pa propositionen.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Under virsessionen i ir godkiinde riksdagen den
europceiska konventionen om brottmélsdoms internationella riittsverk-
ningar och antog som foljd av detta vissa i propositionen 98 fdreslagna
lagiindringar. Vissa andra i samma proposition fdreslagna lagindringar
uppskots till hdstsessionen, och det idr dédrfér som vi nu i dag i kammaren
pd nytt behandlar propositionen 98.

Forklaringen till att propositionen har uppdelats si att den blev
foremal for behandling i kammaren i tvd avsnitt, vilka handliggs var for
sig vid olika tidpunkter, ir att justitieutskottet enhiilligt ansig att beslut
om tilltrdde till konventionen i vdras var synnerligen britdskande. S3 blev
ocksi riksdagens beslut.

Till hostsessionen uppskots emellertid ocksa en av herrar Ernulf och
Polstam vickt motion vari hemstiilles att riksdagen avslir férslaget om 71



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

Svensk straffritts
tillimpning pd
utomlands begdng-
na brott, m. m.

72

dndring av 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

I motionen anmiler motionirerna farhdgor for praktiska svirigheter
att tillimpa den idndrade lagen. Det ir ingalunda litt att beddma de
frigekomplex som aktualiseras genom de i propositionen 98 fdreslagna
lagidndringarna — det erkiéinner jag giirna.

Utskottet har dirfor efter ingiende behandling av iirendet sokt att i
sitt betinkande ge en redovisning av olika synpunkter och beddmningar,
och jag vill inte trotta kammaren med att upprepa vad som anfdrts i
utskottets betinkande, utan jag skall bara hiinvisa till det.

En reservation har dock avgivits i drendet av av fru Kristensson m. fl. i
anslutning till herrar Ernulfs och Polstams av mig tidigare omnidmnda
motion, Reservationen berdr utskottets hemstillan under punkten A.
Reservanterna foreslir — som herr Polstam nimnde — liksom utskotts-
majoriteten att riksdagen godkinner det framlagda frslaget till indring
av 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken och att riksdagen dirutdver skall ge
Kungl. Maj:t till kinna vad som anf&rts i reservationen.

Vad har di reservanterna sagt som skiljer sig frin utskottsmajoritetens
uttalande? Ja, man redovisar sina synpunkter pi vissa brott begingna av
svenskar pd tillfilligt besdk i utlandet, t. ex. narkotikalangning och brott
av svenskar i utlandstjinst, sisom industrispionage och forskingring. Jag
erkinner att det hiir ror sig om i vissa fall svara avviigningar. Men man far
inte bara, som herr Polstam, tona fram de besvirligheter som kan
uppkomma. Man maste ocksid uppmirksamma det som &dr positivt i
lagforslaget. I vart grannland Danmark t. ex. har man sedan linge haft
sidana regler om dubbel straffbarhet som foreslas i propositionen 98, och
ndgra negativa erfarenheter av dessa regler har, sdvitt jag vet, inte anmilts
frin Danmark.

Reservanterna skriver ocksa foljande:

”Inviindnir.gar av angivet slag har enligt utskottets mening inte den
tyngd att de — i ett skede dd det internationella samarbetet pa
straffrittens omride intensifierats i syfte att nd en bittre internationell
harmonisering av straffbestimmelserna -- bor hindra att med den svenska
straffriitten inforlivas en huvudregel om krav pa dubbel straffbarhet for
lagforing i Sverige av utomlands begingna brott.”

Som' jag uppfattat saken ir reservanterna inte helt dvertygade av sin
egen argumentering. De har niimligen hamnat i den situationen, aftt
samtidigt som de tillstyrker bifall till propositionen begédr de Svervigan-
den inom Kungl. Maj:ts kansli i syfte att mildra vissa konsekvenser av de
foreslagna lagindringarna. Reservanterna vill ocksd ha ett férnyat
remissforfarande. De slutar silunda med att yrka bifall till propositionen,
samtidigt som de fdrordar att frigan om svensk straffriitts tillimpning pa
utomlands begingna brott blir féremal fér fomyade éverviganden inom
Kungl. Maj:ts kansli samt att forslag till lagstiftning darefter foreliggs
1973 érs virriksdag,

Jag ir ledsen Over att hiir behdva siiga till de av mina utskottskolleger
som stir fOr reservationen att jag har svirt att hinga med i denna
argumentation och de hiir 6nskemailen. Sjilv tycker jag att skillnaden i
sak mellan utskottsmajoriteten och reservanterna ir mycket liten. Vad
som sagts i reservationen borde likavil ha kunnat vara ett debattinligg i



kammaren eller ett sirskilt yttrande. S3 liten dr skillnaden. Nir
reservanterna trots sitt tillstyrkande av propositionen begir ett nytt
forslag frin Kungl. Maj:ts kansli till virriksdagen 1973 samt att detta
forslag bor foregas av ett kompletterande remissférfarande, sd bdrjar man
faktiskt undra hur det skall kunna gé till. Vi har ju iindd i dag den niist
sista dagen i november ménad 1972.

Med anledning av reservanternas Onskningar om ett kompletterande
remissforfarande vill jag piminna om att det sedvanliga remissférfarandet
har tillimpats #dven i detta fall innan propositionen lades fram.
Remissvaren dr i stort sett redovisade i propositionen. Jag kan som
exempel bara erinra om att varken domareféreningen eller riksiklagaren
har anfort nigra avgdrande betiinkligheter mot férslaget. RA har for sin
del varit mycket positiv och anfor i sitt yttrande bl. a. foljande:

”Det dr med stor tillfredsstiillelse som jag hilsar forslaget att kravet pa
dubbel straffbarhet och principen ’'ne bis in idem’ skall fi gencrell
giltighet. Den svenska straffrittens nuvarande stindpunkt ir ett uttryck
for nationell suverdnitet som illa harmoniserar med nutida kriminal-
politiskt betraktelsesiitt. De undantag som foreslds fir anses rimliga och
ger inte anledning till erinran frin min sida.”

Aven lagridet har, som herr Polstam nimnde, stillt sig positivt till det
framlagda lagforslaget. Endast en ledamot har haft vissa erinringar av i
stort sett samma art som herrar Ernulf och Polstam tagit upp i sin
motion. Det berérde ocksa herr Polstam i sitt tidigare inligg.

Savitt jag kan finna dr forslaget till dndring av 2 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken nu vil penetrerat. Behandlingen av motioniirernas forslag
om avslag har resulterat i en reservation, vari det yrkas bifall till det
foreliggande forslaget till dindring av brottsbalken men med ett pihing
om att ge till kiinna vad som anforts i reservationen. Utskottsmajoriteten
yrkar for sin del att riksdagen matte anta propositionen, dock med
indring av tidpunkten f0r ikrafttridandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr POLSTAM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att jag tagit fram de negativa
synpunkterna. De positiva har vi mer eller mindre anslutit oss till. Men
jag vill poiingtera att detta dr en mycket svir friga att ta stillning till. Det
ir det som dr anledningen till att skillnaden mellan utskottets huvudskriv-
ning och reservationen ir sj liten,

Jag tror att det hade varit visentligt att fi underséka den hir frigan
litet bittre remissvigen. Herr Larfors miste indd medge att fragan inte
penetrerats pd ett riktigt sitt remissviigen. Det framhalls ocksid i det
sirskilda yttrandet av herr Klackenberg.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag erkiinner girna att detta dr en mycket svir friga.
Men jag har for min del funnit att man viil forberett drendet. Det ir inte
bara si att vi nu hastigt har fatt en proposition framlagd i iirendet. Vi har
haft god tid pd oss att tinka Sver propositionens innehill. Jag vill ocksa
erinra om att vi tidigare i kammaren, iven i den gamla riksdagen, haft
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debatter i dessa frigor.

Jag tror knappast att man kan vinna si virst mycket pi att ha en ny
remissomgéing. De remissvar som jag har list igenom talar om ¢n i stort
sett positiv instélining till foreliggande f6rslag.

Det dr naturligt att man i en sidan hir friga hyser c¢n eller annan
betinklighet. Men om jag fir forenkla det hela skulle jag vilja siiga sd hir:
Det iir viisentligt att svensk man eller kvinna som har tjinst utomlands ett
visst antal &r kan veta om det ir lagen i det land dir han eller hon vistas
som giller eller om dect dr svensk lag. Man vinner mycket i klarhet om
man antar propositionen och lagférslaget nu.

Herr ERNULF (fp):

Herr talinan! De regler som bestimmer nir svensk domstol kan déma
for brott som har begitts utomlands dr, som har framhéllits i debatten,
tekniskt sett mycket invecklade. Den som vill férvissa sig om det kan lisa
savil de nu gillande reglerna som de regler som f6reslds i propositionen.
Jag tror att den som gor det skall hilla med mig. Jag skall dirfor inte i
onddan trétta kammaren med att i detalj gi in pd alla regler och
undantag som giller och som foreslds, utan jag skall forsGka ta upp ett
par konkreta fragor.

Forst och frimst dr det vil Klart att de regler vi nu har ger mycket
lingtgdende mojligheter att dtala i Sverige f6r brott som har begitts i ett
annat land. Det giller da brott begingna av svensk medborgare utomlands
eller av utlindsk mcedborgare mot en svensk medborgare eller mot ett
svenskt intresse. Visserligen finns det begriinsningar, t. ex. att man ur
skilighetssynpunkt skall prova om atal skall vickas. Jag tror att vi i
utskottet var eniga om att den 6kade internationella samtirdseln och det
begynnande arbetet pd internationell harmonisering av lagstiftningen gor
det dnskviirt att man fir den huvudregel som foreslds i propositioncn,
nimligen aft om en girning begis utanfér Sverige si skall ital kunna
viickas fér den i Sverige bara om den ir straffbar bide enligt vir lag och
enligt den lug som gillde pd giirningsorten. Dessutom bor det vara friga
om en girning som begdtts av en svensk medborgare eller som riktats mot
svenskt intresse.

Herr Larfors pipekade att den som bott linge i ett land b6r kunna
ritta sig efter de lagar som diir giller och inte riskera att bli dtalad hir i
Sverige och enligt svensk lag f6r en giirning som han begitt i det land dér
han stadigvarande bor. Det ir vi viil alla dverens om. Men niir det giiller en
person som tillfilligt besdker ett frimmande land ér det vil tveksamt om
han plotsligt bdér bli fri frin svenska lagar. Om 120 svenskar gdr en
charterresa pd 14 dagar till ett frimmande land och dir tar in pd hotell
och det blir brik mellan svenskarna, férekommer narkotikalangning inom
svenskgruppen eller man gor sig skyldig till {6rfdljelse mot ndgon i
svenskgruppen som iir av annan ras, frigar jag mig varfér vederbdrande
girningsmar. plotsligt skall bli fri frin straff for den hiindelse girnings-
ortens lag inte stadgar nagot straff for girningen.

Jag tycker nog att man i propositionen litet niirmare kunde ha
utvecklat de hiir tvd ganska skilda fallen: 4 ena sidan den svenske
medborgaren som bor linge i utlandet och som bdr kunna ritta sig cfter



reglerna dir och vara trygg i forvissningen att han féljer det frimmande
landets lagar och fdrordningar och 4 andra sidan ett svenskt resesillskap
pa tillfilligt besdk i utlandet. I det sistniimnda fallet bor vil indd svenska
lagar och forordningar gilla -- och givetvis dven viirdlandets lagar.

Den fdreslagna lagstiftningen innehaller en rad undantag, inte sirskilt
littolkade. Det ir riktigt som herr Larfors siiger att utskottsmajoriteten
och reservanterna i huvudsak ir eniga. Men reservanterna anser att de
undantag fran huvudregeln som féreslas i propositionen inte ticker alla
de fall dir det ir stotande att svensk riitt inte skall kunna tillimpas. Vi
har i reservationen pekat pa ett par sidana fall. Antag, herr Larfors, att
ett svenskt resesillskap 14 dagar befinner sig i ett frimmande land, dir
narkotikalangning inte ir straffbelagd eller straffas mycket milt och att
en deltagare i resan siiljer narkotika till andra i resesillskapet — kanske till
ungdomar som f6rut inte anvint narkotika men som pi det sittet dras in
i narkotikabruk. Efter 14 dagar itervinder man till Sverige. Enligt herr
Larfors’ mening skall denna narkotikalangare inte kunna straffas dirfor
att brottet skett pd en sillskapsresa utanfdr Sverige. Jag tycker inte att
det ir rimligt. Narkotikalangning ir ett sd allvarligt brott att vi bor
ingripa, {ven om brottet sker pi en sillskapsresa till ett land dir
narkotikalangning ir tillaten eller betraktas som ett mycket milt brott.

Vi har dven pekat pa andra fall. [ ett virdnadsmal tillerkinns en svensk
moder av svensk domstol vidrdnaden av barnet, men vid ett tillfalligt
besdk i utlandet behdller fadern barnet, limnar det till sliktingar och far
tillbaka till Sverige. Vi betraktar det som ett allvarligt brott att pa det
sittet ta barnet ifr&n den av forildrarna som domstol tillerkiint
virdnaden. Men denne man skulle alltsi inte kunna straffas, om brottet
inte dr straffbelagt i det frimmande landet -- nigot som faktiskt kan vara
fallet.

Jag trodde ett slag i utskottet att vi skulle bli 6verens om att denna
proposition hade tillkommit i nigot for stor hast och skulle méa vil av en
Oversyn. Men den Oversynen ville alltsié majoriteten inte vara med om,
och dérfér blev vi tvungna att reservera oss. Att bara i ett sirskilt
yttrande tala om narkotikalangningens vador, tyckte vi var en litet for
mild atgird.

Jag haller helt med herr Larfors om att regeringen inte kan bli klar till
den 1 juli, om riksdagen skulle résta for reservationen. Da fick man vil
begira nigon forlingning av tiden 6r ikrafttridandet. Men det dir dr en
teknisk detalj som gir att ordna.

Ja, herr talman, vi har alltsd varit ense i utskottet i huvudfrigan. Men
for att undvika det stotande resultat som propositionen kan ge anledning
tiil vill vi reservanter tviitta bort de skénhetsflickar som propositionen
innehaller. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! PA den direkta friga som herr Ernulf stillde till mig vill
jag forsdka ge ett svar.

Lika litet som herr Ernulf cller nigon annan vill jag férsvara
narkotikalangning. Det vill inte heller mina kamrater inom utskottets
majoritet. Men om det nu skulle vara sd som herr Ernulf beskriver det, att
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man pa en sillskapsresa ute i virlden har en reseledare som ignar sig it
narkotikalangning, ifrigasitter jag om man kan komma it problemet
genom att gora den langningen straffbar enligt svensk lag. Om den inte ir
straffbar i det land man befinner sig i, lir det vara mycket enkelt att fa
nigon annan som i stiillet f6r reseledaren utfér langarens mycket osnygga
och fula uppdrag.

Jag menar med andra ord att det ir mycket enkelt att kringgd herr
Ernulfs férslag. Skulle reseledaren vara mera avancerad, ir det vil ocksa
sannolikt — nu citerar jag nigot som vi talade om i utskottet — att
vederborande ocksa skulle gora sig skyldig till samma brottslighet nir han
kommer hem till Sverige. Han blir da d6md hir enligt svensk lag.

Om man antar en lag av detta slag kan det givetvis bli vissa bekymmer
med den. Men det kanske blev innu storre bekymmer om man skulle
tillimpa svensk lag fér brott, begingna utomlands av svenskar under
tillfilliga resor diir. Det miste nimligen finnas en ordentlig polisutred-
ning, som dklagaren kan basera sitt dtal pi, en utredning som kanske inte
ir si enkel att dstadkomma.

Jag kan ta ett annat exempel. Dct férekom i den gamla riksdagen en
interpellationsdebatt — jag tror det var 1965 -- niir herr Ullsten
debatterade med davarande justitieministern Kling om de abortresor som
skedde till Polen. T Sverige var dessa aborter straffbara, i Polen tydligen
inte. Jag kommer da till frigan: Hur skall man bedéma sddana fall?

Aven om vissa delar av detta forslag inte ir fullindade, ir det dock si
pass bra att vi utan att vara oroliga vigar anta detsamma.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Herr Larfors’ rekommendation att sa att siga svilja
narkotikalangningen pad sillskapsresor utomlands i f&rtréstan pa att
langaren skall fortsitta med sin hantering i Sverige och da bli fast tycker
jag faktiskt inte ir en godtagbar 16sning pé ett allvarligt problem. Jag vill
tilligga att det inte nddvindigtvis behdver vara reseledaren som langar.
Ingen skugga mi falla Gver reseledarna. Det kan ju vara en deltagare.

Sisom ett andra skiil anforde herr Larfors att langaren kanske
upptridde genom bulvan, och da kunde man inte komma it honom. Ja,
det var en listig metod som skulle kunna anvindas ocksa i Sverige, men
lyckligtvis har polisen trots sina bristande resurser indd mdjlighet att
komma &t dem som begar brott genom bulvaner. Att det skulle vara
nigon anledning till att inte straffa narkotikalangning pi sillskapsresor
tycker jag inte.

Jag ir liter besviken, herr talman, dver att herr Larfors tar sa litt pd en
sd allvarlig friga som narkotikalangningen. Sirskilt pd en sillskapsresa
kan stimningen vara sidan att risken dr mycket stor for att de som forut
inte har anvint narkotika dras in i narkotikabruket.

Varfoér skulle man inte kunna gdra ytlerligare en liten justering i
huvudregeln, utdver de indringar som regeringen foreslar, fér att undvika
detta resultat? Ar inte detta att visa Overdriven lojalitet mot propositio-
nen, herr Larfors?



Herr LARFORS (s):

Herr talman! Jag vill paminna herr Ernulf om att jag bdrjade mitt
genmilc nyss med att tala om att jag sdg lika allvarligt pi det hir
problemet som herr Ernulf.

Jag beddmer inte detta som nagra litta lagdvertridelser, dir veder-
bérande bereds tillfille att komma undan, men jag tror att antalet fall ir
begrinsat och att det dr ytterst sillan som sddant hidr intriffar. Jag tror
inte att herr Ernulf skulle kunna redovisa mer iin nigot enda exempel.
Inte heller tror jag att problemet litt kan klaras upp bara genom en liten
indring av den lagstiftning som vi nu fattar beslut om. Herr Ernulf har
nog Overdrivna fOrhoppningar i det avseendet. Dct fordras dessutom
nigot mera sedan ett brott begitts; det fordras en polisutredning och
dven underlag for ett dtal och fér en dom. Jag formodar att det skulle
vara ganska svart f6r herr Ernulf att i egenskap av domare godta ett for
bristfilligt underlag vid avkunnandet av en fillande dom.

Jag nimnde ocksd att vad vi nu gér i Sverige inte dr nigonting unikt.
Man har samma lagar i tillimpning iven i Danmark, och dir fungerar de,
savitt vi vet, bra. Man har dtminstone inte anmilt nigra stdrre negativa
erfarenheter. Dirf6r kan jag nog upprepa vad jag sade férut: Jag tror inte
att vi ger oss in pd nigot farligt experiment genom att bifalla
propositionen.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Herr Larfors och jag dr alltsd ense om alt narkotika-
langning ér en allvarlig sak, men vara uppfattningar skiljer sig dirigenom
att jag vill dra den konsekvensen att man bor stoppa till den lucka i lagen
som kan limna narkotikalangningen straffri i vissa fall, medan herr
Larfors inte vill dra den slutsatsen. — Lingre kommer vi vil inte.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Ernulf begirt votering upp-
lastes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 26 punkten A rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Ernulf begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 160
Nej — 149
Avstir - 2
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Punkterna B--F
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstilt.

§ 11 Okat studiestod till korrespondensstuderande m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskotiets betinkande nr 39 i anledning av
motioner om: 6kat studiestdd till korrespondensstuderande m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1972:457 av fru Sundberg m. fl. (m),

1972:659 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (¢) och Elmstedt (c¢)
vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om skyndsam
utredning och forslag angiende frigan om studicstéd till korrespondens-
studerande som inte nu kom i &tnjutande av studiebidrag jdmte tilligg
eller forhojt studiebidrag samt

1972:980 av herr Nilsson i Agnids (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsia
1. motioaen 1972:457,
2. motioaen 1972:659,
3. motionen 1972:980.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennes-
holm (c¢) och Mundcbo (fp), fréken Pehrsson (¢), herr Andersson i Nybro
(¢), fréken Bergstrom (fp) samt herr Andersson i Ljung (m). som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:659 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om skyndsam utredning och forslag angdende frdgan om
studiestdd till korrespondensstuderande som inte nu kom i dtnjutande av
studiebidrag jimite tilligg eller forhojt studiebidrag.

Fréoken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Utredning om 6kat stéd till korrespondensstuderande
begires i motionen 659 ar 1972 frin nigra centerpartiledamoter. |
motionen framhdlles, att det inte dr tillfredsstillande att dessa studerande
saknar mdojligheter att tillgodogbra sig studiehjdlpsférmanerna. Frin
samhiillets synpunkt kan det inte anses ha negativ betydelsc att studierna
tar lingre tid genom att férvirvsarbete bedrivs samtidigt. Tvirtom
foreligger enligt motioniirerna skil att stimulera studieprestationer av det
slag det hir ror sig om. Aven om studiestdd i ndgon form utbetalades till
den korrespcndensstuderande, skulle det bli billigare fér samhillet 4n om
vederbérandc slutade sitt arbete och lidste pa heltid.

Det dr dirfor angeliget att en annan konstruktion for studiestdd
utarbetas for de studerande det hir giller. Enligt en av Hermods
upprittad kalkyl uppgir den totala kostnaden foér en gymnasiekurs
inklusive deltagande i preparandkurser och avgifter {6r provning i



enskilda imnen till omkring 10 000 kronor.

Detta idr alltsi kostnader vilkas motsvarighet inom det reguljira
utbildningsviisendet betalas av samhillet. Det skulle bli ett om dn ringa
stod it dem som inte kommer i dtnjutande av nimnda férmaner om
staten betalade en del av kurskostnaderna. Socialfdrsikringsutskottet
skriver i sitt betinkande nr 39: "Forutsittningarna tor korrespondens-
studier har foérbittrats betydligt under de senaste aren.” Man fortsitter:
»Det ir visserligen riktigt, som motionirerna framhéller, att korrespon-
densstuderande i vissa avseenden #r simre stillda dn andra grupper.
— — — Det b6r emellertid uppmirksammas att det inte bara ir de
korrespondensstuderande som saknar ritt att erhilla studiebidrag for
deltidsstudier utan att detta giiller ocksd andra studerande, som fér
studiestéd i form av studiehjilp.”

Det kan vill dnda inte vara nigon motivering f6r avslag pd motionen
att det ar fler grupper som inte ir tillgodosedda inom systemet. Tvirtom
borde samtliga grupper som utskottet omnimner tillfdrsiikras battre
studiesociala villkor. Det tycker jag vore en rittvis dtgiird.

Vi har i reservationen framhallit att det bland dem som studerar per
korrespondens finns manga som bedriver sina studier under stora
uppoffringar och som &r viirda allt stéd frin samhiillets sida. Det ir enligt
var mening angeliget att unders6ka olika mdjligheter att utvidga det
studiesociala stddet till de korrespondensstuderande. Det bér dirvid
dverviigas om man skall utarbeta en annan konstruktion av studiestdd for
denna kategori 4n den som giller inom studiehjidlpssystemet. Man bor
ocksd beakta mojligheten att ge stdd till dessa studerande i form av
statliga bidrag till en del av den studerandes kurskostnader. Aven andra
mdjligheter att férbiittra de studiesociala villkoren vid korrespondens-
studier bor 6vervigas.

Vi hemstéller i reservationen, att riksdagen med bifall till motionen
659 hos Kungl. Maj:t anhiller om skyndsam utredning och f6rslag
angiende frigan om studiestdd till korrespondensstuderande som inte nu
kommer i dtnjutande av studiebidrag jimte tilligg eller f6rhojt studie-
bidrag.

Herr talman! Jag ber att {3 yrka bifall till den reservation som ir
fogad till socialfdrsiikringsutskottets betinkande nr 39.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar,

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Bakgrunden till den hiir reservationen ir som vi har hort
en centerpartimotion vilken har iterkommit Atskilliga ganger och blivit
foremél f6r behandling i riksdagen.

Underlaget f6r denna motion blir allt tunnare alltefter som forméner-
na forbittras for de vuxenstuderande. Scnast i ar har riksdagen beslutat
om en utvidgning av de vuxenstuderandes mdjligheter ati tillgodogéra sig
de olika delarna i det sociala studiestédet. Som utskottet redovisar i sitt
betinkande dr det endast reseersiittning i samband med undervisning 1
s. k. preparandkurser vid Hermods som de heltidsstuderande inte kan fi.
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Det dr vad som skiljer de studerande vid Hermods kurser frin dem som
deltar i korrespondensundervisning knuten till de statliga korrespondens-
instituten. UUtskottet anser det inte vara tillriickligt skil for att begira en
utredning av dessa relativt sett smd detaljer i det studiesociala systemet.

Herr talman! Med detta ber jag f& yrka bifall till socialférsikrings-
utskottets hemstillan i dess betinkande nr 39.

Froken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! I motionen begires en skyndsam utredning samt forslag
angiende fragan om studiestod till korrespondensstuderande som inte nu
kommer 1 itnjutande av studiebidrag jimte tilligg eller f6rh&jt studie-
bidrag. Det ir alldeles riktigt att SVUX enligt bemyndigande i februari i
ar har fitt “vissa tilliggsdirektiv, som bl. a. innebir att kommittén bor
beakta erfarenheterna frin det arbete som bedrivs av kommittén for
forsdksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)”. Jag hade vil indi
hoppats- atr utskottet med sin skrivning, dir man uttalar att de hir
grupperna inte dr fullt tillgodosedda, uttryckligen ville siga ifrin till
kommittén som arbetar med dessa fragor att utskottet anser det riktigt
att de blir tillgodosedda.

Frigan giller faktiskt inte bara resekostnader. Vi menar att dven den
som forvirvsarbetar och samtidigt komplettcrar sin utbildning eller
utbildar sig for andra uppgifter men inte bedriver sina studier i sidan takt
att vederbtrande far tillrickligt med poing f6r att kunna tillgodogdra sig
studiestdd skulle fi del av studiesociala formaner, och dirfor behéver
frigan utredas.

Sedan siger froken Sandell att det ir en liten grupp det giller eftersom
stodet har férbittrats ging efter annan. Det m4a sd vara, men det ir lika
viktigt att denna lilla grupp blir tillgodosedd.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkten 2

Propositionér gavs pa bifall til}l dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Ringaby m. fl. och férklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan froken Pehrsson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsakringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 39 punkten 2 r8star ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ringaby m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha téstat fér ju-propositionen. D4 fréken Pehrsson begiirde



réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-

rostning gav féljande resultat:
Ja — 154
Nej — 148
Avstir — 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifdlls.

Herr tredje vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridcts fortsittande kl. 19.30.

§ 12 Studiesocialt stod till utlindska studerande

Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 40 i anledning av
motioner om studiesocialt stéd till utlindska studerande.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:965 av froken Bergstrom m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
uttalade att som villkor for studiestdd till andra utlinningar dn flyktingar
och Ovriga i propositionen 1971:81 exemplifierade grupper borde
fr. 0. m. den 1 juli 1972 gélla att vederbdrande vistats och férvirvsarbetat
i Sverige under ett ar samt att vid denna beddmning hemarbete skulle
jdmstillas med forviirvsarbete samt

1972:1460 av froken Bergstrom m. fl. (fp) vari hemstillts att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om en utredning med uppgift att
framligga forslag rérande den framtida utformningen av utlindska
medborgares studiemdjligheter i Sverige.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1972:965,

2. motionen 1972:1460.

Reservation hade avgivits av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom
(fp), som ansett att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen med anledning av motionen 1972:965 uttalade att
som villkor for studiestdd till andra utlinningar dn flyktingar och dirmed
jimstillda borde fr. o. m. den 1 januari 1973 gilla att vederbdrande
vistats och forvarvsarbetat i Sverige under ett ar samt att vid denna
bedomning hemarbete skulle jimstillas med forviirvsarbete,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1460 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om en utredning med uppgift att framlagga férslag rorande
den framtida utformningen av utlindska medborgares studiemdjligheter i
Sverige.

6 Riksdagens protokoll 1972. Nr 126-127

Nr 126
Onsdagen den

29 november 1972

Studiesocialt stéd

till utlindska
studerande

81



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

Studiesocialt stod
till utlindska
studerande

82

Fréken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Forra ret antogs nya regler for beviljande av studie-
socialt stdd till utlindska studenter, och som underlag for det beslut som
di fattades lag propositionen 81 &r 1971. Nir denna proposition
behandlades férekom en hel del kritik mot olika delar av forslaget. De
bida motioner som fdranlett det betinkande vi nu behandlar innebir en
uppfdlining av denna kritik. Vi menar nimligen att det ir angeliget att fa
till stind en snabb forindring pd vissa punkter och att andra punkter i
det studiesociala systemet bor bli féremal fér utredning, eftersom det
enligt var uppfattning inte fanns tillrickligt underlag fér de beslut som
fattades forra aret.

De bida motioner som nu foreligger var ursprungligen endast en
motion, men det utredningsforslag som inrymdes i denna har brutits ut
och tramf&its i en sirskild motion.

De krav pi direkta forindringar som vi framfér i den ena motionen rér
dels den karenstid som tillimpas fo6r beviljande av studiestdd till
utlindska studenter, dels de regler som tillimpas f6r beddmningen av
hemarbetet, ndr det skall faststillas om vederbdrande har haft f6rvirvs-
arbete tillrackligt lang tid.

Jag skall forst siga nagra ord om karenstiden. Fére 1971 ars beslut
fanns det tdmligen oklara regler, som tillimpades olika pd olika hall.
Huvudkravet var emcllertid som regel att den utlinning som ville ha
studiesocialt stdd kunde fa det efter ett drs vistelse och férvirvsarbete i
Sverige. Forra drets beslut innebiir forlingning av denna karenstid till tva
ars vistelse och forvirvsarbete i landet. Det ir alltsd en ritt kraftig
skirpning, som foretogs utan att man i praktiken angav nigra egentliga
skil. Beslutet innebir ocksd en skiirpning gentemot de nordiska studen-
terna, nagot som vi menar inte helt Sverensstimmer med det nordiska
kulturavtal som trdffades ungefir samtidigt med behandlingen av
propositionen 81 forra aret.

Vi anser att det fortfarande borde vara fullt tillrdckligt med ett irs
vistelse och fOrviirvsarbete for att komma i dtnjutande av studiesocialt
stod. Det dr viktigt med internationellt utbyte iven pi det hir omradet.
Det dr viktizt att virt utbildningsvdsende far impulser fran personer ur
andra kulturmonster.

Men idven om det blir cn forindring till ett ars karenstid, s& menar vi
att den regeln fortfarande skall gilla att flyktingar och personer som
jimstills med flyktingar skall kunna pdbérja studier och fa studiesocialt
stdd utan tillimpning av karensregeln.

Nir utskottsmajoriteten behandlar den hir frigan, pekar man bl. a. pa
att den tvairiga karenstiden ger mojlighet for de utlindska studerandena
att bittre komma in i svenska spriket och svenska férhallanden, men vi
anser alt den mest effektiva undervisningen i svenska bor kunna ske inom
universitetsomradet och att man alltsi skulle kunna delta i sidan
undervisning som en del av universitetsstudierna.

Den andra delen diir vi kriiver en direkt forindring iir tillimpningen av
bestimmelserna betriiffande fdrviirvsarbete. Nu jimstills inte hemarbete
med forvirvsarbete, ndr det beddms om vederbdrande har fdrviirvsarbetat
tillrickligt ling tid i Sverige. Utskotismajoriteten siiger visserligen att



hemarbete under den tid vederb6rande har haft virdnaden om barn fir
jamstillas med forvirvsarbete och tillgodoriknas. Men vi har i motionen
framhallit vad som ir véldigt viktigt i det hdr sammanhanget, nimligen
att bland minga invandrare rdder det kulturmdénstret att kvinnan inte gér
ut pd arbetsmarknaden, utan hon skall vara hemma och skdta hushallet
dven om det inte finns barn i familjen. Dessutom pekar vi pd ett
forhallande till, nimligen att det i minga fall har varit omd&jligt for bada
makarna i en invandrarfamilj att f3 arbete pd samma ort. I regel har da
kvinnan varit hemma.

Det blir alltsi kvinnan som drabbas nir man tillimpar regeln om
forvirvsarbete si som man gér nu. Vi menar dirfér att varje hemarbete,
iven om det inte finns barn i familjen, skall jimstillas med forvérvs-
arbete.

Vidare foreligger krav pd utredning pé atskilliga punkter. Den f&rsta
friga vi tar upp ir frigan om den handliggande myndigheten. Nu ir det
en sirskild delegation inom centrala studiehjdlpsnimnden som handligger
dessa frigor. Det innebir att frigan om tillging till studiemojligheter hir i
landet for utlinningar avgdrs i och med att man beslutar om vederb6ran-
de skall fa studiestdd. Man fattar alltsd invandringspolitiska beslut genom
att bevilja en social forman.

Vi menar att detta inte dr det riktigaste séttet att handligga denna
fraga. Centrala studichjidlpsnimnden har ocksd sjilv i forarbetet till
propositionen 81 f6rra aret {érordat att de hir fragorna skulle handliggas
av invandrarverket. Vi ser det hir som en invandrarfriaga i allminhet, och
vi menar att det dr bittre att alla invandrarfrigor avgbrs av samma
myndighet. Det dr viktigt att det sker en invandring av olika kategorier
minniskor, alltsd dven personer som haller pd att utbilda sig och personer
med hdgre utbildning.

I samband med fragan om handldggande myndighet har vi ocksd tagit
upp besvirsritten mot de beslut som fattas i dessa sammanhang. Sadan
besvirsritt finns inte nu, men vi menar att det boér gdra det. Det kan
finnas anledningar fér dem som Onskar studera att £ ett beslut av centrala
studiehjilpsndmnden prévat.

En annan viktig friga som vi har tagit upp ror studieradgivningen och
kurativa insatser. Man har kunnat konstatera riitt manga misslyckanden
bland utlindska studerande. De har haft svirighcter med den sociala
anpassningen, och studierna har inte gitt si bra som de sjdlva och andra
hade Onskat. Vi menar att atminstone en del av de svarigheterna skulle
kunna avhjilpas om man hade mdjligheter att ge en bittre studierad-
givning, och gdra mer kurativa insatser for att férbiittra den sociala
anpassningen 6ver huvud taget fér studenterna.

Nir den hir frigan behandlades forra dret i samband med proposi-
tionen 81 lugnade sig utskottsmajoriteten med att det dr petitamyndig-
heternas sak att ligga fram forslag betriffande studievigledning och
kurativa insatser och begira medel {6r detta. Utskottsmajoriteten
uttalade att man riknade med att ett sidant férslag antagligen skulle bli
foremdl for en positiv behandling. Nu kan vi konstatera att ett sidant
forslag har forelegat men inte behandlats sirskilt positivt. UKA hade i
sina petita for statsverkspropositionen 1972 — dvs. fér verksamhetsiret
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1972/73 — tagit upp 81 000 kronor for studievigledning till utlindska
studenter. Dirvid riknade man dven med vissa kurativa dtgiirder. Det
beloppet strdks av departementschefen med kommentaren att man inom
det omradet endast riknade med automatiska utgiftshdjningar. Man hade
inte haft ndagot sidant anslag tidigare och tillstyrkte det inte den gangen.
UKA har dterkommit i sina petita for nista ar och krivt ett motsvarande
anslag, nu med dct nigot hogre beloppet 83 000 kronor, och det ir
verkligen min férhoppning att den framstillningen kommer att bechandlas
vilvilligare, iiven om vi begir en utredning {3r att man skall fi ett
ordentligt grepp om utformningen av den hir frigan.

Av betydelse for de utlindska studenternas sociala anpassning och
studieeffektivitet dr deras kunskap i svenska. Denna iir viktig for att de
skall kunna 76lja med undervisningen, lisa den kurslitteratur som anvinds
— det blir mer och mer vanligt att man anvdnder svensk kurslitteratur —
och den idr som sagt angelidgen dven for den sociala anpassningen. Vi anser
att det finns anledning att verkligen se Over hur svenskundervisningen
skall bedrivas sia att den blir effektiv. Som jag sade tidigare &r det
tinkbart att det cffektivaste siittet dr att den bedrivs vid universiteten, si
att de utlindska studenterna kan fi denna undervisning parallellt med
annan undervisning eller som férberedelse till annan undervisning,

Den sista friga vi tagit upp ror giststipendicrna. Betriffande dem
skedde en frbittring forra dret, men vi menar att de kanske hadce kunnat
gbras innu bittre. Det dr tidsgrinsen som vi stiller oss tveksamma till. De
ir nu begrinsade till tre ir, men den tiden borde enligt vir uppfattning
forlingas. En mycket stor del av det fOrsta aret gir at till att ldra sig
svenska spriket for att sedan kunna flja med undervisningen. Vi anhéller
1rescrvationen om en utredning.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall den reservation som
ar fogad till betinkandet.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Si sent som den | januari i &r tridde nya bestimmelser
om stod for utlandska studerande i kraft. Eftersom dessa géllt s kort tid
att man inte kunnat beddma verkningarna anser utskottet dct inte
nddvindigt att riksdagen nu begir en ny utredning. Mot bakgrund hirav
skall jag inte uppta kammarens tid med nigra utvikningar om vad den
lagstiftningen innebiir.

Reglerna om karenstiden {8r utlindska studerande siiger motionirer
och reservanter har tillkommit utan angivande av skil. Dessa regler
grundar sig faktiskt pé fér bide den studerande och det svenska samhillet
betydelsefulla skdl. Det forsta skiilet dr att detta tidigare var ett oreglerat
omride. Det medforde att minga utlindska studerande fick studiemedel
och bérjade sin studieverksamhet utan att ha den ndédvindiga bakgrun-
den. Anda upp till 35 procent foll bort efter en eller tvid terminers
studier, darfor att de inte hade tillrickligt underlag.

Det andra skilet dr att karenstiden tva ar Gverensstimmer med den
praxis man har for beviljande av bosiittningstillstind. Det ir ju viktigt att
hidr ha en griins som nagot si nir sammanfaller med den tidpunkt da man
kan tinka sig att den studerande har kunnat inlemmas i det svenska



samhillet. Det forhaller sig vidare si, att den grupp inom centrala
studiehjdlpsniimnden, som handligger de hir firendena, i sidana fall dir
bosiittningstillstind ir beviljat utan vidare provning ger studiemedel.

Den centrala prévningen i CSN, som reservanterna vinder sig mot, ar
ju en Overgingsforeteelse. Den gors, som jag sade forut, av en delegation
inom CSN didr det ocksd ingiir en representant for invandrarverket. Men
den prévningen sker bara forsta gingen; har det s att siiga blivit gront
ljus f6r den studerande ir det de lokala nimnderna som i fortsittningen
tar stillning till studiestddet.

Froken Bergstrom siiger att man uppdrar &t CSN att fatta invandrings-
politiska beslut. Nej, det iir inte alls sa! Dessa som blir provade efter att
ha varit hir tva ir har ju en ging utsatts for den invandringspolitiska
privningen genom invandrarverket. Den prévning som gors av den hir
delegationen har inte alls nigon sidan innebdrd.

Om man inte vill flytta lillbaka beddmningsbefogenheterna i de hiir
jrendena till de lokala nimnderna torde man inte vinna nigot med att
infora ritt till 6verklagande. Den frigan ir avhiingig av dc erfarenheter
man kan fa fram av de nu tillimpade reglerna.

Jag kan ocksi ndmna att centrala studiehjilpsnimnden i dagarna har
uppdragit it undervisningsanstalterna i landet att géra en undersékning
av utliindska studerandes studiesituation.

Reservanternas Onskemdl om en reglering av antalet utlindska
studerande — man talar t. 0. m. om en eventuell kvotering -- tycker jag
ter sig ndgot inkonsekvent i forhéllande till deras i 6vrigt mycket
gencrdsa instillning till dessa invandrargrupper.

Vid behandlingen av propositionen 81 ar 1971 anslét sig socialforsik-
ringsutskottet helt till det foredragande statsridets uttalande, att ritten
till studiestdd inte borde gdras beroende av ndgon reglering i form av
tillstindsgivning eller nagot system med faststillda kvoter, utan i stillet
borde utformas med hinsyn till utlinningarnas faktiska anknytning till
Sverige. Utskottet vidhaller i ar sin anslutning till det uttalandet.

Nir det giller frigan om de nordiska lindernas studerande vill jag
pipeka, att det har arbetat en samnordisk utredning i de hiir frigorna.
Den har i dagarna lagt fram ett forslag ddr man helt ansluter sig till den
svenska linjen med en karenstid pa tvd ar for utlindska studerande.
Utredningen siger att man i princip girnd sig att det blev en lingre tid
dirfor att det dr si viktigt att utlinningen som kommer hit och vill
studera ir inlemmad i samhiillet, nir det giller spraik m. m.

Reservanterna dberopar ocksi kommittén f6r utlindska studerande
och de synpunkter som den framlade tidigare i detta stycke. Men jag kan
inte dir finna ndgot starkt stéd {or reservanternas pastienden. Kommit-
tén uttalar bl. a. betriiffande studiemotiverade utlinningar foéljande:
"Kommittén tar inte stiillning till frigan om vilken omfattning detta slag
av invandring skall ha i framtiden. Enligt kommitténs uppfattning bor ett
sidant stillningstagande vara berocnde av viixlingar pi arbetsmarknaden
och samhiillsférhallandena i 6vrigt.”

Utskottet finner ingen anledning att efter si Kort tid bérja fdresld
indringar i en lagstiftning som vi antog forcgdende ar och finner saledes
inga skil for den begiirda utredningen.

Nr 126
Onsdagen den

29 november 1972

Studiesocialt stéd

till utlindska
studerande

85



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

Studiesocialt stb:d_
till utlindska
studerande

86

Jag vill, herr talman, yrka bifall till socjalférsdkringsutskottets
hemstiillan i dess betinkande nr 40,

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Fréken Sandell séger att de hiir reglerna tridde i kraft si
sent som dea 1 januari i r och att man inte nu sé snart efterit kan idndra
dem. Detta ir tydligen ett av de starkaste argumenten mot motionen.
Men till de starka motiveringar vi har haft fér att foresla dndringar och
utredningar har vi bakgrundsmaterial, som férelag redan nir man tog den
hiir propositionen. Det giiller inte minst den mycket skarpa kritik vilken
riktades mot propositionens forslag frin studenter som man kanske
kunde tinka sig i stillet skulle uppleva utlindska studenter sisom
konkurrenter men som inte gor det utan ir dppna {6r detta internatio-
nella samarbete och verkligen Ar positiva till att utlindska studenter
bereds riktiga mojligheter att arbeta hir.

Froken Sandell sdger att méinga tidigare kunde fa studiesocialt stod
utan att ha tillrickliga kunskaper, ordentligt underlag, genom att man da
hade kortare karenstid. Hon sade att detta inte var bra och att det var ett
av skilen till att man forlingde karenstiden. Frdken Sandell hiinvisade till
ett 35-procentigt bortfall av utliindska studenter och i méanga fall bortfall
redan efter en termins arbete. Till det vill jag siga att detta bortfall i
mycket hog grad beror pa att man inte har kunnat fi en ordentlig
underbyggnad niir det giller svenska spriket. Vi vill i detta avseende ha
en utbildning som ir effektiv f6r universitetsstudierna. Likasd har det
samband med att man inte har satsat nigonting pi kurativa insatser for
att hjilpa de utlindska studenterna till anpassning hir i landet.

Som ett annat skiil for att forlinga karenstiden anfér fréken Sandell
att regeln skulle sammanfalla med praxis for beviljande av bosiittnings-
tillstand. Jag kan inte sc att man skall behdva ha en regel som
sammanfaller med en helt annan fdreteelse. Det ir inte riktigt si enkelt
att de utlinningar, som efter tvd 4ars bosdttning hidr anhiller om
studiesocialt stdd, direkt fir detta. Enligt uppgiftar som jag har skall man
dels ha vistats i landet, dels ha haft f6rviirvsarbete under tva irs tid. Vid
handliggningzn lir man faktiskt riikna ifrdn tid dd en person har varit
arbetslos eller sjuk under de hir tva dren. Det finns faktiskt atskilliga
anledningar att dven se pa dessa saker.

Om froken Sandell uppfattat vart motionerande pi det sittet att vi
skulle invinda mot en central handliggning, s& vill jag framhilla att vi
inte alls gor det ndr vi talar om att det borde vara invandrarverket som
har hand om de hir frigorna och inte centrala studiehjilpsnimnden.

Att man sedan inte skulle vinna nigonting med Sverklagningsritt har
jag vildigt svart att forstd, for det 4r ju en Aatgird som befrimjar
rattsikerhetea, om man fir mojlighet att 6verklaga beslut som myndig-
heter har fattat.

Herr talman! Jag ber att pa nytt fi yrka bifall till reservationen.

Froken SANDELL (s):
Herr talman! Jag finner inte att froken Bergstrom har kommit med
nigra nya argument som talar for reservationen. Jag vill dock invinda att



det inte endast ir reservanterna som trycker pa nddviindigheten av
kurativa insatser. Utskottet har ju klart yttrat att man finner det
“angeliget att understryka vad som f6rra dret antdrdes frin utskottets
sida rérande vikten av 6kade samhilleliga insatser i friga om studierdd-
givning och andra atgirder for att frimja utlindska studerandes sociala
anpassning”. Dir ir alltsd reservanterna och utskottsmajoriteten helt
overens.

Froken Bergstrom siiger att bosiittningstillstindet inte borde vara det
som nodvindigtvis styr ritten till studiemedel. Men det ir vil alldeles
riktigt att det ir si. Bosiittningstillstindet fir man nir man har varit i
Sverige i tva ar, och detta anses vara en grins dir det kan sigas att
invandraren nédgot sa nir har inlemmats i samhiillet. Den nya bestimmelse
som nu skall inféras betriiffande svenskundervisningen for invandrare
kommer ocksi att medverka till att man under dessa tvd ir kan pi ett
helt annat sitt férbereda sig for sina studier.

Vad froken Bergstrdm siger om att man riknar bort den tid som
vederborande varit arbetslésa eller sjuka dr ju bara ett argument for
tvidrstiden. Man har detta som en &verhoppningsbar tid och anser att de
tva dren skall vara tid nir invandrarna verkligen 4r i kontakt med det
svenska samhillet och stérker sin position dir,

Jag yrkar dn en gang bifall till utskottets hemstillan.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Froken Sandell siger att utskottsmajoriteten idr positiv
till kurativa atgirder. Jo, men di hade man ju kunnat siga det litet
tydligare i ir med hinsyn till den erfarenhet man har — som jag
redovisade nyss — att UKA i sina petita f6r verksamhetsiret 1972/73
hade tagit upp 81 000 for detta som departementchefen strok. Jag
hoppas att froken Sandell nu kommer att hjilpa till att bevaka att de
83 000 kronor som ir dskade for niista verksamhetsir verkligen beviljas,
sa att vi inte stir i samma situation om ett ar igen.

Vad betriffar beslutet om svenskundervisning fdr invandrare i
allminhet, s ir det ju mycket viirdefullt att sidan undervisning verkligen
kommer till stind. Men jag vill iindd hivda att dct dr mycket troligt att
studerande maste komplettera den undervisningen med ytterligare
undervisning i svenska spriket med hiinsyn till de krav som stills pad dem
for att kunna f6lja med i arbetet. Detta dr, menar jag, en sak som man kan
klara med svenskundervisning, dven om tilltride till hdgre utbildning kan
beviljas efter ctt ars vistelse och verksamhet hir i landet.

Slutligen tog fréken Sandell som argument for tva ar att man vid
beddmningen av huruvida en person varit forviarvsarbetande eller inte
under de tvd ir som krivs for tilltride till hogre studier och for
erhéllande av studiesocialt stod riknar bort tid di vederbdrande varit
arbetslds eller sjuk. Det tycker did inte jag dr nigot bevis pd om
vederbOrande har varit inlemmad och verksam i samhiillet eller inte. Man
far vil 4nda hoppas — men kanske ir det bara en from fdrhoppning - att
en utlinning som vistas hir i landet inte kinner sig s& utanfdr samhallet
dven om han rikar bli sjuk eller arbetslGs, utan att han ocksi di kan leva
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sig in i det svenska samhillet. Jag finner det med andra ord helt
omotiverat att rikna ifran sédana tidsperioder.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 _

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mundebo och froken Bergstrém i motsvarande del,
och fdrklarades den fdrra propositionen vara med Svervigande ja besva-
rad. Sedan froken Bergstrom begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstallan
i betiinkandet nr 40 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mundebo och
froken Bergstrom i motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Bergstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 250
Nej — 49
Avstar — 4

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Mundebo och froken Bergstrém i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besva-
rad. Sedan froken Bergstrém begiirt votering uppliistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 40 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Mundebo och
froken Bergstrom i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Bergstrom begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r0stning gav f6ljande resultat:

Ja — 251
Nej — 48
Avstar — 3

§ 13 Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 41 i anledning
av motioner angiende folkpension till folkpensionir pd vardinstitution
m. m.

Utskottets hemstéllan bifolls.



§ 14 Andring i sjukvardslagstiftningen, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 37 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:104 med forslag till indring i sjukvardslagstift-
ningen, m. m., jimte motioner.

Genom en den 7 juni 1972 dagtecknad proposition, 1972:104, hade
Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialdrenden

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

I. lag om éndring i sjukvirdslagen (1962:242),

2. lag om iindring i lagen (1960:408) om bchdrighet att utdva
likaryrket,

3. lag om indring i smittskyddslagen (1968:231),

4. lag om dndring i lagen (1956:293) om ersittning at smittbiirare,
lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvird,
lag om dndring i lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor,
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring,

8. lag om indring i forordningen (1959:555) angdende redares avgif-
ter i vissa fall enligt lagen om allmiin forsikring,

9. lag om iindring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

10. lag om dndring i férordningen (1969:653) om tidrag frin lands-
ting och stiider som ¢j deltager i landsting till bestridande av kostnaderna
for vard vid karolinska sjukhusct,

dels hemstillt om riksdagens yttrande Over vid propositionen fogat
forslag till

11. kungérelse om indring i hiilsovardsstadgan (1958:663),

dels foreslagit riksdagen att

12. bemyndiga Kungl. Maj:it att i enlighet med vad fdéredragande
departementschefen anfort vidta de dtgirder som behdvdes for att slutligt
avveckla det statliga provinsiallikarvisendet,

13. godkiinna av departementschefen férordade dndrade grunder fér
statsbidrag till driften av sirskolor,

14. till Bidrag till anordnande av vissa institutioner for psykiskt
utvecklingsstorda pa tilliiggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1972/73
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000
kronor,

1S. till Bidrag till viss hilso- och sjukvard pa tillidggstat 1 till riksstaten
for budgetiret 1972/73 under femte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 6 000 000 kronor.

~ oo

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchill anférdes féljande:

”l propositionen liggs fram fOrslag om nya behérighetsregler for
likare och dndrade bestimmelser for likartjinsternas utformning m. m.
Allmin behorighet att utdéva likaryrket (legitimation) erhdlls enligt
forslaget efter avlagd likarcxamen och dirpd f6ljunde 21 mdnaders
allmintjinstgdring i sjukvirden under yrkesmiissigt ansvar. Det forutsitts
att likarna direfter fullféljer sin allmidnlikar- eller specialistutbildning
genom tjinstgdring i den offentliga sjukvirden. Under tiden for allmiin-
tiinstgdring samt allminlikar- eller specialistutbildning sker tjinstgo-

Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

lagstiftningen, m. m.

89



Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972

fzzdring i sjukvdrds-
lagstiftningen, m. m.

90

ringen som underlikare. For firdigutbildade likare skall pa sjukhus
finnas tjdnster for avdelningslikare, bitridande dverlikare och 6verlikare.

Vidare foreslds i propositionen olika atgiirder for en utbyggnad av den
decentraliserade O6ppna sjukvirden i samhillets regi. Varje sjukvirdsom-
rade, dvs. i regel ett 14dn, skall liksom hittills vara indelat i likardistrikt for
den O6ppna sjukvirden utanfdr sjukhus. De i propositionen férordade
atgirderna omfattar bdde en foérstirkning av allminlikarvirden och en
decentralisering av specialistvirden sa att denna i viss utstrickning blir
tillgdnglig dven ute i ldkardistrikten. Avsikten dr att ddrigenom skapa
mojligheter till en battre nidrhetsservice inom den Sppna hilso- och
sjukvarden. FFor firdigutbildade lakare skall i ldkardistrikten finnas
tjidnster for distriktslikare och bitridande distriktstikare, avsedda for
savill allminlikare som specialister.

Pa grundval av dverliggningar med sjukvardshuvudminnen redovisas i
propositionen dven forslag betriffande vissa finansieringsfrigor f6r hilso-
och sjukvarden, frimst avseende den till sjukférsikringen knutna likar-
vardsersdttningen for den offentliga Sppna sjukvirden.”

I detta sammanhang hade behandlats
A. den vid riksdagens bdrjan vickta motionen 1972:335 av herrar
Karlsson i Huskvarna (s) och Zachrisson (s),

B. deianledning av propositionen vickta motionerna

1972:1724 av fru Marklund m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle avsli férslaget i propositionen 1972:104 om héjning av avdraget pa
den forsikrades sjukpenning vid sjukhusviard frin f6r ndrvarande S
kronor till 10 kronor per varddag,

1972:1728 av herr Borjesson i Falk&ping (¢),

1972:1729 av herr Komstedt (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1972:104 skulle anta forslaget till kungo-
relse om indring i hiilsovardsstadgan med den dndringen att i 10 § ordet
tinshillsovirdskonsulenten utgick,

1972:1730 av fru Kristensson m. fl, (m) vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av proposition 1972:104 som sin mening gav till kdnna
vad i motionea uttalats,

1972:1731 av herr Polstam m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutade a) att tillsiittning av AT-forordnanden skedde efter i motionen
féreslagna riktlinjer, b) att lottning tillimpades vid tillsdttningen i dc fall
flera s6kande fanns till samma A'l-block,

1972:1732 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen uttalats,

1972:1733 av herr Romanus (fp) vari hemstillts att riksdagen beslu-
tade om sddan dndring av 20 § sjukvirdslagen att det nuvarande sakkun-



nigforfarandet vid tillsittning av Overlikartjinster kom att tillimpas i
framtiden vid tillsittning av tjinster som O&verlikare och bitridande
Gverlikare,

1972:1734 av herr Takman m. fl. (vpk) vari hemstilits att riksdagen i
anledning av propositionen 1972:104 uttalade att samtliga férordnanden
for allmintjdnster borde sokas centralt hos socialstyrelsen samt att om
flera sOkte samma forordnande lottning borde avgbéra den inbdrdes
turordningen mellan dem,

1972:1735 av fru Theorin (s) vari hemstillts att riksdagen beslutade
att i yttrande over forslaget till kungdérelse om éndring i hiilsovardsstad-
gan (1958:663) foresld att tilldgget i 10 § om nirvaroritt fér lanshil-
sovirdskonsulenten utgick samt

1972:1736 av herr Akerlind m. fl. (m) vari hemstiilts att riksdagen
beslutade att utforsikrade, som férbrukat sina karensdagar, skulle undan-
tas fran den foreslagna hojningen av avgiften for sjukhusvird fran tio till
femton kronor.

Utskottet hemstillde

A. betriffande frigan om iterkallande av legitimation for éldre likare
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:335,

B. betriffande upprittandet av forslag till tjanster for overlikare och
bitridande o&verlikare m.m. att riksdagen med avslag pd motionen
1972:1728 och motionen 1972:1733 skulle anta 20 § 1 och 2 mom. i det
vid propositionen 1972:104 fogade forslaget till lag om 4ndring i
sjukvardslagen (1962:242),

C. betriffande tillsittningen av AT-likare att riksdagen med avslag pi
motionen 1972:1731, motionen 1972:1732 i motsvarande del och
motionen 1972:1734 skulle anta 20 § 4 mom. i lagf6rslaget under B,

D. att riksdagen skulle anta lagférslaget under B i den min forslaget
inte behandlas under nimnda punkt eller under C,

E. att riksdagen skulle anta f6ljande vid propositionen fogade lagfor-
slag, nimligen forslag till

1) lag om indring i lagen (1960:408) om behdrighet att utéva
likaryrket,

2) lag om iindring i smittskyddslagen (1968:231),

3) lag om indring i lagen (1956:293) om ersittning it smittbérare,

4) lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

5) lag om indring i lagen (1958:428) om ympning mot smittkoppor,

6) lag om indring i forordningen (1959:555) angdende redares avgif-
ter i vissa fall enligt lagen om allmin forsikring,

7) lag om iindring i férordningen (1969:653) om bidrag frin landsting
och stider som ej deltager i landsting till bestridande av kostnaderna for
vird vid karolinska sjukhuset,

F. betriffande storleken av sjukpenningavdraget att riksdagen med
avslag pd motionen 1972:1724 skulle anta det vid propositionen fogade
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torslaget till lag om idindring i lugen (1962:381) om allmiin forsikring
sivitt diri foreslagits dndring i 3 kap. 4 §,

G. att riksdagen skulle anta lagférslaget under F i den min lagférsla-
get inte behandlas under nimnda punkt,

H. att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade {6rsluget till
lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadefSrsikring,

I. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1735 och i anledning av
motionen 1972:1729 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort om det vid propositionen fogade forslaget till kungérelse
om iandring i hilsovirdsstadgan (1958:663), '

J. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t aft i enlighet med vad
féredragande departementschefen anfort vidta de dtgirder som behdvdes
for att stutligt avveckla det slatliga provinsiallikarvisendet,

K. att riksdagen godkiinde av departementschefen forordade dindrade
grunder for statsbidrag till driften av sirskolor,

L. att riksdagen till Bidrag till anordnaunde av vissa institutioncr for
psykiskt utvecklingsstorda pd Gildggsstat T till riksstaten for budgetiret
1972/73 under femte huvudtiteln anvisade ctt reservationsanslag av
3 000 000 kronor,

M. att riksdagen till Bidrag till viss hiilso- och sjukvird pé tilliggsstat |
till riksstaten for budgetdret 1972/73 under femte huvudtiteln anvisade
ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor,

N. betriifiande statliga garanticr for att ett tillrickligt antal AT-tjdns-
ter inrittades samt betriiffande AT-tjinster hos privatpraktiscrande likare
att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1732 i motsvarande delar,

0. betriffande statliga garanticer £or viss kurortsverksamhet att riksda-
gen skulle avsld motionen 1972:1730,

P. betriffande vardavgiften for utforsikrade frin sjukforsikringen att
riksdagen skulle avsld motionen 1972:1736.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande frigan om iterkallande av legitimation fér iildre likare
av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m), som ansett att utskottets
yttrande i viss del skullc ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriffande uppriittandet av forslag till tjinster for éverlikare och
bitriidande Sverlikare m. m. av fru Frankel (fp) och herr Romanus (fp),
som ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1733 och i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pd motionen 1972:1728 for sin del
skulle anta 20 § | och 2 mom. i det vid propositioncn 1972:104 fogade
forslaget till lag om idndring i sjukvérdslagen (1962:242) med den
indringen aft lagrummen skulle erhilla av rescrvanterna foreslagen
lydelse,

3. betriffande tillsdttningen av AT-likare av herrar Carlshamre (m),
Akerlind (m) och Hagberg (vpk), som ansett att utskottet under C bort
hemstilla, .

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1731, motionen 1972:
1732 i motsvarande del och motionen 1972:1734 samt i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag for sin del skulle anta 20§ 4 mom. i det vid



propositionen fogade forslaget till lag om éndring i sjukvédrdslagen
(1962:242) med den dndringen att lagrummet skulle erhalla av reservan-
terna angiven lydelse, innebirande att tjinst som underlikare f61 allmén-
tjinstgodring skulle tillsiittas av socialstyrelsen,

4. betriffande storleken av sjukpenningavdraget av herr Hagberg
(vpk), som ansett att utskottet under F bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1724 skulle avsli det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsakring sdvitt diiri {Sreslagits dndring i 3 kap. 4 §,

5. betriffande statliga garantier for att ett tillrickligt antal AT-tjins-
ter inrdttades samt betriffunde AT-tjinster hos privatpraktiscrande likare
av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m), vilka ansett att utskottet
under N bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1732 i motsvarande delar
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

6. betriffande stutliga garantier for viss kurorisverksamhet av herrar
Carlshamre (m) och Akerlind (m), vilka ansett att utskottet under O bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1730 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande vardavgiften for utférsikrade frin sjukforsikringen av
herr Akerlind (m), som ansett att utskottet under P bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1736 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdnna vad rescrvanten anfort.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Varje dag dret om besdker i genomsnitt 60 000
minniskor likare. Varje dag liggs i genomsnitt 6ver 3 000 personer in pé
vira sjukhus. Det &r sd vir sjukvird fungerar mitt i vardagen. Det ir pi
detta sitt minniskorna i dagens samhille upplever sjukvirden som en
omistlig trygghctsgaranti.

Jag tycker det finns anledning att erinra om detta niir kammaren nu
skall fatta beslut i de viktiga fragor for den svenska hilso- och sjukvirden
som bchandlas i socialutskottets betinkande nr 37 i anledning av
propositionen 104,

1970-talets hilso- och sjukvirdspolitik kommer att kriva stora
resurser och omfattande sambhillsinsatser. Sjukvirdens vixande krav
maste samtidigt vigas mot andra angeligna behov i samhillet. Det blir
ofrinkomligt att dimpa dkningstakten i kostnadsutvecklingen. I 1970-ta-
lets hilso- och sjukviard maste vi ge de fOrebyggande insatserna i
vidstrickt mening en mera framtridande plats. Vi maste utveckla de
instrument som gbér det mojligt {6r samhillet att pd ett effektivt sitt
kanalisera de Okande ldkarresurserna till de omraden dir behoven ir
storst. Vi maste genomfdra en mera systematisk planering, diir intc minst
sjukvardens strukturfrigor maste dgnas okad uppmairksamhet. Vi miste
fullfélja de pigaende insatserna for en utbyggnad av aldringssjukvérden.
Vi miste fortldpande anpassa lagstiftning och organisation till utveck-
lingen. Och vi miste malmedvetet genomféra en omstrukturering av
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sjukvarden, dir framfor allt en utbyggnad av den deccntraliserade 6ppna
hélso- och sjukvirden fir 6kad betydelse. Vi miste stilla den mindre
kostnadskrivande sjukvirden vid likarstationer och vardcentraler i
forgrunden pa ett helt annat sitt in tidigare.

De forslag som nu ligger pa riksdagens bord giller i hog grad olika
stgiarder féor en utbyggnad av den decentraliserade 6ppna sjukvarden i
samhaillets regi.

Sirskilda atgirder {oreslas, som syftar till en ytterligare utbyggnad av
allminlikarvirden och en decentralisering av en del specialistvird si att
denna kan goras tillgdnglig dven ute i likardistrikten. For likare i den
offentliga dppna sjukvirden skall finnas tjinster som distriktslikare,
avsedda f6r sivil allminlikare som specialister.

Det ir siledes frigor av stor betydelse for den framtida hilso- och
sjukvardens inriktning och utformning. Genom en utbyggnad av allmiinli-
karvirden och specialistvirden inom en decentraliserad dppen sjukvard ir
det med denna proposition vir avsikt att skapa bittre mdjligheter till en
nirhetsservicz inom hiilso- och sjukvirden. Vad det giller ir att
forverkliga en sjukvardspolitisk malsidttning, som stiller den decentralise-
rade dppna sjukvarden i férgrunden.

De firslag som nu behandlas innebdr att den gamla provinsialldkaror-
ganisationen upphdr vid arsskiftet. Efter Arsskiftet triffar vi likvdl samma
likare pé& likarstationerna och virdcentralerna, men dd i en ny
organisationsform som successivt skall byggas ut med flera likare och
storre resurser. Det finns anledning att vid detta tillfille uttala ett tack
frin samhillets sida till alla dem som under tidernas lopp i sin uppgift
som provinsiallikare pd ett foredomligt sdtt har fullgjort en stor och
betydelsefull insats i den svenska hilso- och sjukvirdens tjinst. Under
langa arbetsdagar med en ofta tung arbetsbdrda har provinsiallikaren
utfort en mycket viktig girning, och vad det har betytt av trygghet for
och omvirdnad av medborgarna vet vi alla. Provinsiallikaren har sttt
patienten nira, och i detta har legat en stor styrka i provinsiallikarorgani-
sationen. Nir vi i dag star infdr en milstolpe i den svenska hilso- och
sjukvirdens utveckling, s& innebir det dirfor inre att provinsiallikarens
uppgifter upphor. Det {drslag frin regeringen som kammaren nu har att
ta stillning till, dr i stillet startsignalen till en omfattande utbyggnad av
den nirsjukvird som har varit kiinnetecknet fér den svenska provinsialli-
karen,

Genom huvudmannaskapsreformerna svarar landstingen nu for alla
grenar av sjukvarden i virt land. Det ir en férpliktande uppgift for
landstingen ztt pd detta sdtt ha det nirmaste ansvaret gentemot sina
invinare for ett av de mest betydelsefulla omridena i vir sociala
trygghetspolitik. Den av landstingen bedrivna 6ppna sjukvarden finansie-
ras till visentlig del av crsiittningen fran sjukforsikringen efter den
reformering av likarvirdsersittningen som beslutades 1969. Det ir
givetvis nddviindigt att tid efter annan se Over dessa ersittningsbelopp,
och bestimda krav pd detta har framforts frin landstingen med hidnsyn
till sjukvardens kostnadsutveckling. Nivin pd likarvirdsersittningen ir
ocksi av stcr betydelse for landstingens ekonomiska mdjligheter att
genomfdra den utbyggnad av den decentraliserade Oppna sjukvirden som
maste komma till stind och som iir huvudfrigan i den foreliggande



propositionen. Det dr mot den bakgrunden som det i propositionen
redovisas en Overenskommelse mellan socialdepartementct och lands-
tingen om en rad finansieringsfrigor for hiilso- och sjukvirden, diir den
till sjukforsikringen knutna likarvardsersiittningen ir den stbrsta posten.

Eftersom det i en motion har uttalats farhigor betriiffande den punkt
i Overenskommelsen som giller den hittills av riksférsikringsverket
bedrivna sjukvirdande verksamheten bl.a. fér reumatiker, vill jag
framhilla att landstingsférbundet i enlighet med dverenskommelsen har
uppmanat landstingen att for fortsittningen berikna medel for denna
verksamhet. Jag vet ocksa att Landstingsforbundet avser att ta upp hela
frigan om reumatikervérdens tillgodoscende till behandling.

En annan sirskild friga, som jag kédnner ett behov av att siiga nigra ord
om med hinsyn till den aktivitet och debatt som den férorsakat, giller
formerna for likarnas AT-tjinstgdring. Jag hiller med ordféranden i
med .kand.-férbundet nir han i en interviu hiromdagen slog fast att det
mdste vara fel att gd ut med flygblad till oroliga patienter och pasta att
sjukvirden skulle bli simre genom den nya likarutbildningen och genom
att vi fir viisentligt flera likare. Dessutom tycker jag att det dr obefogat
att sprida oro iiven hos de nyexaminerade likarna med pistienden om att
AT-tjdnster inte skulle std till férfogande, nidr det i verkligheten har
inrittats flera AT-lakartjlinster in det varit ansdkningar till.

Det behdver ocksd understrykas att riktlinjer f6r handledningen av
AT-ldkarna har utarbetats av nimnden f6r likares vidareutbildning, dir
likarna ocksd #r representerade. Att dessa tjinster liksom andra skall
tillsitias efter vedertagna principer pa arbetsmarknaden ir vél inte heller
sirskilt uppseendeviickande. Som jag har framhéllit i propositionen ligger
det i sakens natur att det 4r ett samhillsintresse att tjinster star till
forfogande i erforderlig omfattning fér sivil allmintjinstgdringen som
den fortsatta vidareutbildningen. Eftersom allmintjinstgodringen dr ndd-
vindig for att ge likarna tillfille att fOérvdirva den erfarenhet som ir
forutsidttningen foér deras vidare utveckling fram till kompetens som
allminldkare eller specialist, &r mojligheterna for de unga ldkarna att
fullgdra allmintjiinstgbring av avgdrande betydelsc for att tillgodose
samhiillets behov av utbildade likare.

Som jag ocksa har sagt i propositionen ir det nya vidareutbildningssys-
temet pad samma ging ett medel och en forutsiittning {6r att detta behov i
framtiden skall kunna tillgodoses. Landstingsférbundet har ocksd fram-
hillit att det stir i dverensstimmelse med sjukvirdshuvudmiinnens egna
intressen att medverka vid vidareutbildningens genomfGrande pd det siitt
som reformen forutsitter. Detta bekriiftas ocksa av erfarenheten. Lat mig
ocksd understryka att det #dr av grundliggande betydelse i detta
sammanhang att det nya systemet f6r vidareutbildning av likare har
inordnats i sjukvirden och anvinds som ett bland flera instrument for
sjukvirdens planering och utveckling.

Far jag hirefter, herr talman, avslutningsvis idterknyta till att huvudfra-
gan i propositionen giller en utbyggnad av den Sppna decentraliserade
sjukvarden for att diirigenom skapa bittre nidrhetsservice inom hiilso- och
sjukvirden. Jag finner det naturligtvis glidjande att propositionen — inte
minst i denna huvudfriga — har mott ett positivt gensvar vid utskottsbe-
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handlingen. Det ir glidjande ocksi frin den synpunkten att vi dirmed
kan féra en konstruktiv debatt om den forigiiende reformeringen av
hiilso- och sjukvirden utan de inslag av krispropaganda mot den svenska
sjukvarden som vi bara for nigra ar sedan upplevde. Det hinder vil
fortfarande att vi i den allminna sjukvirdsdebatten mdter rubriker om
kriser och kder, och forvisso dterstir mycket atl gora niir det giller att
tillgodose miinniskornas berittigade krav pa en god hilso- och sjukvirds-
service. Problemen dr minga och de skall inte heller d6ljas. Men vi far for
den skull inte gldémma de framsteg och den fortgiende utveckling som
sker inom den svenska sjukvirden. Vi har kommit en bit pd viig i ett
reformarbete inom hilso- och sjukvirden, som stindigt miste foras
vidare. Det iir detta de frigor handlar om som kammaren nu har att ta
stillning till.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Innan vi bdrjar argumentera om detaljer i det forslag till
dndring i sjukvardslagstifningen, m. m., som vi nu skall syssla med en
stund, fortjinar det vil att pipekas — nigot som iven statsrddet Aspling
vidrorde — att det i huvudsak rader enighet om de hiir forslagen. Till
stérre delen har socialutskottet varit enhiilligt; de reservationer som finns
fogade till utskottets betinkande rér i och for sig viktiga, men sedda i det
stora sammanhanget inda detaljer i forslaget.

Man kan instimma i det allra mesta som statsridet Aspling nyss
yttrade, inte minst i tacket till alla de provinsialliikare som genom tiderna
har gjort en ovirderlig insats i svensk nirsjukvérd.

Men det finns alltsd ocksé en del punkter som vi inte blivit helt eniga
om, vilket framgir av att det finns ett antal reservationer till utskottets
betiinkande. Jag skall nigot motivera ndgra av de reservationerna. Lat mig
emellertid viinta till sist med vad som vil dr den storsta av de fragor som
det har ritt oenighet om, ndmligen frigan om hur den s. k. AT-tjinstgd-
ringen fOr likarkandidater skall anordnas, och fOrst klara av ett par
mindre saker. Det finns en reservation med numret 1 av herr Akerlind
och mig vilken mer dr att betrakta som en formsak. Det viicktes vid
riksdagens borjan en motion om atgirder for att undvika risker som kan
foranledas av att dldre ldkare fortsdtter att utdva sitt yrke.

Utskottet har avvisat den motionen. Det har inte funnit nédvindigt
att riksdagen vidtar ndgon atgird. Jag delar helt utskottets uppfattning pa
den punkten. Kanske har jag ett intryck av att om vi l6pt nagon risk pa
senare ir dr det viil snarare den motsatta; stundom har vi kanske haft for
manga, alltfdr unga och ¢j firdigutbildade Likare i tjinst medan ingenting
tyder pd att det uppstatt nigra faror genom att dldre och erfarna likare
har kvarstitt. Rescrvationen har egentligen bara kommit till diirfor att
nér utskottet alldeles klart uttrycker den mening jag hiir framfort, svivar
man dock islutraderna litet pd milet. Herr Akerlind och jag har tyckt att
man bdr hilla den strama stilen tvirsigenom och klart fastsli att det inte
finns behov av ndgon riksdagens atgird pd den hir punkten. Ddrfér har vi
en reservation, till vilken jag alltsa yrkar bifall.

Diérnist, herr talman, skall jag ta upp den friga som socialministern
nigot berdrde, nimligen den kurortsverksamhet som Overfores till ny



huvudman, till landstingen fran riksforsikringsverket. Dar finns det ocksé
en reservation av det innehéillet att herr Akerlind och jag har onskat att
staten inte si hastigt skall avbdrda sig ansvaret for den viktiga verksamhet
som bedrivits vid kurorterna i Sitra, Loka och Varberg. Det handlar om
reumatikervard. Jag tror att det rdder enighet om att det varit en
virdefull och omistlig vird. Manga reumatiker, som haft nigra veckors
vistelse vid nigon av dessa kuranstalter, har kunnat hilla sig i ging resten
av dret. Det vore en olycka om den verksamheten skulle begrinsas eller
upphora.

Nu sidger statsridet Aspling att det inte finns nigon grund for véra
farhagor att en sidan begriinsning skulle kunna intriffa, Landstingsfor-
bundet har nimligen uppmanat landstingen att anvisa mede] for dessa
andamal. Ndja, nu idr dock Landstingsférbundet icke detsamma som
landstingen och har icke ndgon befilsritt dver landsting. Reservationen
och den motion som ligger under reservationen har tillkommit darfér att
det frin de orter det hir giller har framkommit djupa farhigor som man
anser sig ha grund for eftersom man under hand fatt klart for sig att
verksamheten kommer att inkrdnkas. Lika vil som det tidigare hint, i
stérre sammanhang dn detta, nir staten dverlimnat ett huvudmannaskap
till landstingen bdr ocksd [ detta fall staten kunna behdlla nagot av
ansvaret, i varje fall under en 6vergangstid. Om det skulle visa sig att den
viktiga reumatikerviarden pa de hir orterna begrinsas eller instilles ir det
angeldget att staten kvarstir som garant f6r att varden skall kunna
fortsiitta och vid behov tillskjuter medel f6r att reumatikervirden skall
kunna uppritthéllas i oférminskad omfattning. Jag &r alltsd inte riktigt
lika optimistisk som herr Aspling, nir det giiller landstingens mdjlighet
att prioritera just den hiir verksamheten si hogt att den kan fa lov att
fortsdtta i minst oférminskad omfattning. Jag vill, herr talman, yrka
bifall till reservationen 6.

Hirefter till huvudfragan om AT-tjinsterna. Sett, som jag sade, i det
stora sammanhanget ir det vil en detaljfriga. Det ir en ritt teknisk och
praktisk friga om hur denna del av likarutbildningen skall utformas. Vi
tycker nog i moderata samlingspartiet att bara det faktum att fragan
méste komma upp, att det riader s mycken ovisshet om vilket sitt att
ordna verksamheten som ir klokast, i och for sig styrker att vi hade ritt i
vir skepsis for nagra ar sedan, nir vi f6ga trodde pa nyttan av att pd det
siitt som skedde sammanfdra all praktisk utbildning inom den totala
likarutbildningen till ett stort block pa slutet. Det visar sig att det inte iir
sd alldeles litt att pa ett klokt och bra sitt anordna den delen av
utbildningen.

Det finns en liten skilinad i grundsynen mellan propositionen & ena
sidan och motionerna och reservationerna & den andra. Jag och mina
meningsfrinder uppfattar AT-tjinstgdringen som i férsta hand ett led i
utbildningen. Det ir en praktiktjinstgoring jimfdrbar med mycken annan
praktiktjinstgdring inom olika former av yrkesutbildning. DA ter det sig
for oss naturligt att utbildningshuvudmannen, dvs. staten, i férsta hand
har ansvar for att den utbildningen verkligen kommer till stind i behévlig
omfattning.

Vi har utformat tva reservationer pa det hir omridet. Den ena giiller
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sjdlva tillsidttningsférfarandet. Som statsridet Aspling papckade nyss dr
huvudtanken att AT-tjinsterna, dvs. allmintjiinstgdringstjinsierna for
likarkandidater, skall tillsittas cnligt \'/anliga arbetsmarknadsmiissiga
regler efter ansdkan, meritvirdering och e¢tt lokalt tillsittningsforfarande,
dvs. den Ickale sjukvirdshuvudmannen gér igenom ansGkningarna och
anstiller A'T-likare. Vi tror inte pa den mctoden da vi menar att den
kommer att stilla till praktiskt besvir och trassel pa flera siitt och
framfor allt péd tva sitt. Det ena ir att om man skall utse AT-likare efter
vanliga arbetsmarknadsmissiga grunder, dvs, efter meritvirdering, kom-
mer oundvikligen de som fram till det &gonblick tjinsten skall borja,
alltsd under de 5,5 4r som teoretiska medicinska studier bedrivits, har
lyckats bidst och fatt de finaste betygsmeriterna ocksd att fi de
utbildningsmissigt bista AT-tjinsterna, dir allsidigheten &r storst, dir
handledningen &r bist osv. Det dr inget fel i det, de blir innu biittre pd
det siittet. Men baksidan av den medaljen idr den trikiga, nimligen att de
som under de fOrsta 5,5 aren har lyckats mindre vil men ir godkiinda for
fortsatt utbildning kommer att hinvisas till de mindre eftersékta och
sannolikt ur utbildningssynpunkt mindre effektiva platserna. Det blir den
naturliga féljden av ett normalt meritvirderingsférfarande.

Vi kan inte inse att det dr rimligt att gi till viiga pa det sdttet nir det
giller en praktiktjinst, en utbildningstjinst. Vi vill naturligtvis inte heller
vinda pa steken och sidga att alla som har varit riktigt duktiga i de
teorctiska studierna som 16n for det skall fa en dilig AT-tjinst — alls inte.
Men Gdesbestdmningen att de som har de svagaste betygsmeriterna med
naturnddvindighet kommer att fa de minst effektiva utbildningsplatser-
na, den vill vi 4tminstone bryta.

Det finns en praktisk oligenhet till. Det dr ganska manga ledamoéter i
denna kamraare som har erfarenhet frin t. ex. kommunala skolstyrelser
och som genom 4ren har varit med om att anstiilla den ene liraren efter
den andre pd samma tjinst. Nir vi har anstillt en ldrare far vi besked om
att han har fatt en annan tjinst som han hellre vill ha, och sé far vi gbra
om proceduren bade tvi, tre och fyra ginger. Vi har med jimnmod
dragits med det, dir[6r att det dock varit frigan om ordinarie tjiinster
som skall férmodas ha nagon varaktighet. Men hir giller det utpriiglad
korttidstjinstgdring dir vi skulle fa samma effekt. Kandidaterna skall ha
ritt att sdka tjinst pd mdnga platser. Dct miste de géra, fér annars
kanske de blir helt utan. De skall enligt propositionens riktlinjer ha riitt
att fi den plats dir de har de bista meriterna bland de sékande. Det
maste méinga ginger, kanske oftast, leda till att en kandidat som fir en
sidan hiér tjinst meddelar att han har fitt en annan tjinst som han hellre
vill ha, och si maste man gdra om hela meritvirderingsforfarandet. S
kan man fi halla pd ganska linge trots att det giller en korttidstjinstgo-
ring, och det dr groteskt.

Vi har inie kunnat finna mer &n en 18sning pa det problemet, och det
ir en central fordelning av dessa tjinster limpligen genom socialstyrelsens
forsorg. Man skall fa sdka olika tjinster och prioritera dem, men
ansdkningarna mdste finnas pd ett stille dir de kan bli féremal for
clearing s att alla tjanster blir besatta och alla sékande fir en tjinst. Jag
tror att det olir ett oiindligt praktiskt kringel om detta skall sk6tas av de



lokala huvudméinnen. DirfOr vill vi alltsi ha en central tillsittning av
AT-tjinster, och det dr det som hivdas i reservationen 3, till vilken jag,
herr talman, alltsd ocksi yrkar bifall.

Sedan sade herr Aspling nigot om att det dr olimpligt att sprida oro.
Jag haller definitivt med om att det dr ytterst olimpligt att sprida oro
bland sjuka minniskor f6r att vi hdller pd att fi en simre sjukvird. Men
niir det giiller de studerande tror jag att herr Aspling har vint pa saken.
Om det dr nigon som har gelt uttryck for oro nu sa ir det de studerande
som har gjort det forst. Jag skulle tro att de flesta ledamdter har mottagit
ndgon skrivelse fran ndgon medicine studerande som iir orolig for att det
system som frordas i propositionen inte kommer att kunna fungera. Det
dr alltsd inte vi nigra stycken motionirer och reservanter som sprider oro
i leden, det &dr snarare sd att vi gér oss till tolkar f6r en oro som redan
tidigare fanns och som rikar sammanfalla med den oro vi sjilva efter egen
provning har intagits av nér vi har list de hir forslagen.

Det giller dven frégan om det verkligen kommer att finnas tillrickligt
antal AT-tjinster. Det dr vil helt sjdlvklart att ingen som har kostats pa
en mer dn femdirig teoretisk utbildning bdr gd miste om chansen att
omedelbart och i ett sammanhang fullfélja den utbildningen. Det vore
tokigt fran biade samhillets och den enskilde studentens synpunkt, och
det har heller inte varit meningen.

Nu siger herr Aspling att dnnu si linge har det inriittats fler
AT-tjinster #n det finns kandidater till. Men vi vet ocksi, och det &r vi
glada for, att vi nu raskt dr pa viig in i ett lige dédr likarbristen mer eller
mindre kommer att tillhdra det forflutna och dir vi snarare har att vinta
ett dverskott pd nyutbildade likare.

Vi vet ocksi att landstingen dras med mycket svira ekonomiska
problem. Jag tycker inte det &dr att svartmala om man befarar att det kan
g3 sh att sjukvirdshuvudminnen inrittar AT-tjinster i forsta hand till det
antal som bestims av deras eget personalbehov och kanske i ett tringt
ekonomiskt lige — vem vet, man kan fa nigon ny 6verenskommelse med
finansministern om att inte hoja skatten — bortser frin vad som skulle
behovas av utbildningsskil. Jag siiger inte att det maéste ga si, inte ens att
det dr en Overhiingande risk fOr att det snart gdr s, men det kan gd sd.
Och di dterkommer jag till vad som var min inledningstes -- det méiste
rimligen vara utbildningshuvudmannen, dvs. staten, som ytterst ir
ansvarig for att resurser for utbildning finns hela vigen iinda fram till helt
fullgjord likarutbildning. Da foljer didrav att staten far ta pi sig ett ansvar
for att ett tillrdckligt antal AT-tjdnster skall finnas. Man far ta hand om de
Overblivna pa ena eller andra sidttet. Didrav foljer i sin tur att staten far ta
ett ekonomiskt ansvar for att finansiera dem som skall utbildas, i den
man antalet dverstiger vad huvudméinnen anser sig behdva.

Det ir, herr talman, det vi begir i reservationen 5, till vilken jag alltsa
till sist ocksa ber att fi yrka bifall.

[ detta anférande instimde herr Andersson i Ljung (m).

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Den hir propositionen innebiir ju, som socialministern
pipckade, ett fullféljande av tidigare beslut. Det dr dirfér ganska
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naturligt att vi i folkpartiet i huvudsak ansluter oss till propositionen.

Nu sade herr Aspling att det var skont att hir kunna féra en debatt
om sjukvirdsfrigor utan att bli pAmind om kéer och vardkriser och andra
sidana otrevliga ting. Ja, herr Aspling, det kanske inte &r si konstigt, att
vi inte talar si mycket om det nu. Den hir propositionen innebir ju bl. a,
infriande av de krav som vi har stillt tidigare under manga ar pd en
utbyggnad av den O6ppna virden. Det kommer givetvis att kosta pengar,
men vi tror vil alla att det kommer att ge utdelning bade virdmissigt och
dven ekonomiskt pa sikt. Det innebir emellertid inte att folkpartiet lagt
ned sin bevakning av bristfenomenen inom vardsamhillet utan vi kommer
— det kan jag fOrsikra — att dterkomma nér det blir tid for detta.

Jag sade, att vi har anslutit oss till propositionen. Vi har gjort det med
tvd undantag, dels pd en punkt dir utskottet ir enigt om att gbra en
idndring — det giller en detalj, nimligen nirvaroritten vid hilsovards-
nimndernas sammantriden, som jag inte nu skall gi in pd —, dels i fraga
om sakkunnigférfarandet vid tillsittning av Overlikare och bitridande
overlakare. De folkpartiledamdter som deltog vid utskottsbehandlingen i
samband mad 1970 ars beslut hade samma mening da som vi hivdar nu.

Men innan jag gir in pd det skall jag ta upp den punkt som var en
huvudfriga i bade herr Carlshamres och herr Asplings inligg och dir vi
ansluter oss till propositionen, nimligen formerna for tillsittning av
platserna for allmintjinstgdringen. 1 propositionen sigs att de skall
tillsittas erligt arbetsmarknadens principer, dvs. efter duglighet och
andra meriter och med mdjlighet att ta hinsyn till de lokala behoven av
likare.

Detta uttalande har vickt motstind, och man har fért fram som
alternativ en central tillsdttning, dir det skulle rillgripas lottning, om det
ir flera sdkande till samma tjanst. Alla ledaméter av kammaren har vil,
som herr Carlshamre nimnde, fatt en eller flera skrivelser — for Gvrigt
timligen likalydande — frin olika personer med protester mot detia
forslag. Det argument som man dir framfér allt har anfort dr att det inte
giller tjansigdring utan utbildning och att de som beh&ver den bista
utbildningen — dvs. de som tidigare har nitt de siimsta resultaten —
genom socialministerns forslag skulle fi den simsta utbildningen, dvs. de
minst attraktiva AT-platserna.

Det svar som jag i forsta hand vill ge dem som protesterar ir att detta
ir bade tjinstgdring och utbildning. Olika AT-platser kriiver olika mycket
av dem som skall tjdnstgdra dir. Pa de underlikare som arbetar pi
universitetsklinikerna, dir vederbdrande ocksa skall delta i den dagliga
undervisning av studenier, kan man stilla storre krav 4n vad som sker
pé andra hall. Dir det ir liten tillgdng till handledare, och vederbdrande
alltsd i stor utstrickning far arbeta sjilvstindigt, kan man ocksé fi lov att
stilla storre krav. DA méaste de som har ansvar for sjukvirden ocksi fa
paverka urvalet av dem som skall ingd i ett arbetslag och — kan man
tilligga — som skall fa ganska vil tilltagna 16ner av sjukvirdshuvudmiin-
nen.

Frin sjukvirdens synpunkt finns det alltsd anledning att tillstyrka
propositionen pa denna punkt. Men ocksi om man bara tar hiinsyn till
utbildningssynpunkterna — vilket jag alltsd anser vara en alltfor begrinsad



syn — maste frigan stillas vad det idr for fel pa tanken att man skall
kunna meritera sig for att fa en utbildningsplats som man vill ha,

Frdn liberal synpunkt ir det naturligt att man skall kunna pdverka sin
situation genom egna arbetsinsatser. Det brukar vi anse vara en viirdefull
stimulans. Det maste 10na sig att arbeta — den satsen kan gott fa giilla
iven for medicine studerande. Ocksi frin likarnas synpunkt finns det
alltsd anledning att tillstyrka propositionen. Det iir nimligen klart att den
egna arbetsinsatsen spelar en stor roll for denna meritering.

Man har hiir forsékt att mala upp en motsatsstiillning mellan begivade,
dvs. gynnade studenter och — & huvudets vignar — simre lottade
studenter som fOrvisas till en dilig handledning. Men det ir inte riktigt sa.
Alla som tas in for medicinska studier iir relativt sett begivade. Men
medicinska studier dr jobbiga. Man kan péverka sina betyg genom att
arbeta mer eller mindre. Det talas hiir om en “betygshets™ som skulle
uppstd, om man tillimpade arbetsmarknadsmiissiga principer. Men de
som gor det tycks glémma bort att det hiir inte dr friga om négra kiinsliga
grundskolebarn utan om vuxna méinniskor, som bdr vara mogna att mota
tillvarons realiteter. Dit hor att man fir lov att anstriinga sig, om man vill
ha de eftertraktade jobben. De fordelas inte genom lottning i vart
samhille. Om man tillimpade lottning hiir, skulle dessa jobb troligen vara
de enda i virlden som férdelades pa det sidttet och som gav dver 4 000
kronor i méinaden i 16n. Jag undrar om den svenska allmidnheten skulle
uppfatta det som ett rimligt férfarande.

Att vinsterpartiet kommunisterna reserverar sig kan jag kanske forsta.
Det partiet har inte s mycket till 6vers for resonemanget om att det skall
16na sig att arbeta. Men att moderata samlingspartiet flyter med pa den
hir opinionsvigen ir sannerligen &verraskande. Man sdger nej till
stimulansens betydelse for att skapa ett bittre utbildningsresultat och
dirmed en bittre sjukvard, och man siger nej till ett decentraliserat
beslutsfattande ute hos sjukvardshuvudminnen.

En friga som ocksd kan stillas dr varfér denna gemensamma
reservation ir si inkonsekvent, Varfér fullféljer man inte tanken att de
som har skott sig bist dr de som minst behdver de attraktiva platserna?
Varfoér siger man inte att de skall helt utestingas frin de bista
AT-jobben, i stillet for att man fOrordar lottning? Det vore ett
konsekvent fullféljande av det férment sociala resonemanget om att de
simsta miste ha de bista utbildningsplatserna. Varfor tillimpar man inte
samma metod ocksd pa specialistutbildningen? De som fram till sin
legitimation har nitt de simsta resultaten behdver vidl ocksid de bista
vidareutbildningstjinsterna.

I motionen 1734 frin vinsterpartiet kommunisterna sigs att om man
tillimpar arbetsmarknadsprinciperna, fir man smd mojligheter att ta
hinsyn till praktiska meriter, sjukvardserfarenhet och liknande. Ja, men
vilka mojligheter fir man att ta hinsyn till de meriterna genom ett
lottningsférfarande? D3 blir det viil innu mindre maojligheter. Genom ett
tillsdttningsforfarande pa vanligt sitt kan man ind3 ta en viss hinsyn till
sidana saker.

Det andra argumentet som har framforts for ett centralt tillsdttnings-
forfarande — inte for lottningen — #r alt det skulle bli samordnings-
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problem, om man tillimpade arbetsmarknadsmissiga principer. Det ir
naturligtvis riktigt. Det problemet har ocksd uppmiirksammats av
sjukvardshuvudmiinnen, och dir far vil erfarcnheten visa i vilken
utstrickning man kan 16sa samordningsfragorna.

Utskottet understryker att tillrickligt minga AT-platser miste inrit-
tas. Jag vill fista uppmirksamheten pd det. Om det inte blir tillrickligt
manga AT-platser, fir frigan tas upp igen, och det kan man vara siiker pd
kommer att gbras, bl. a. hiir i riksdagen.

Négra ord om reservationen 2, som fru Frienkel och jag har fogat till
utskottsbetiinkandet. Vid tillsiittning av overlikare tillimpas for niirva-
rande sakkunnigférfarande pa riksplanet, ddr man har sirskilda sakkun-
niga for varie specialitet. Enligt férslaget i propositionen skall man nu g
Gver till linssakkunniga dven for dverlikartjinsterna, och de linssakkun-
niga skall yttra sig Over alla specialiteterna irnom sitt omride. Det ir
sjdlvklart att det da inte blir samma sakkunniga prévning och att man
inte pd samma siitt siikerstiller en enhetlig beddmning Sver hela landet.
Diirf6ér foresldr vi att man behaller det nuvarande sakkunnigfdrfarandet
och dven infdr det £6r bitridande Sverlikare.

Ett av argumenten, som har fram{drts for dverging till linssakkunniga,
ir att meritvirderingen ir en ganska enkel sak. Det behdvs inga rikssak-
kunniga, péstis det. Det finns sakkunniga remissinstanser, t. ex. Likar-
sillskapet och Karolinska institutet, som bestrider det och menar att det
bchdvs sakkunniga for hela riket. Likarsillskapet framfdrde fér dvrigt
redan infér 1970 irs beslut att detsamma boér gilla for bitridande
dverliakare, eftersom de har en sjilvstindig stéillning,.

Det andra argumentet ir att det blir s mycket arbete tor socialstyrel-
sen med att sitta upp forslagen. Jag tror inte att si dr fallet, ty i regel dr
de sakkunniga ense. Men om man nu anser att socialstyrelsen behdver
avlastas skuile man, som vi pipekar i reservationen, kunna ndja sig med
att lita de sakkunnigas yttrande ga till sjukviardshuvudménnen utan att
socialstyrelsen tog nigon stillning. Det skulle dndi bli ett bittre underlag
for beslut.

Det tredje argumentet slutligen dr att dndringen dr ctt led i en
decentraliseringsprocess. Vi vill behilla den decentraliserade beslutsriit-
ten, som ir viktig ur demokratisk synpunkt, alltsd att sjukvirdshuvud-
minnen beslutar. Men det blir littare 61 sjukvirdshuvudmiinnen att
utdva sin decentraliserade beslutsritt ju bittre sakunderlag de har. Ett
krav pi ett verkligt sakkunnigt sakkunnigrorfarande stir didrfdér inte i
strid med etr decentraliserat beslutsfattande.

Med den motiveringen ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2. 1
ovrigt tillsty rker jag utskottets forslag.

Herr CAR.LSHAMRE (m) kort genmale:

Herr talman! Det ir klart att jag ir helt 6verens med herr Romanus
och folkpartiet om att det skall [&na sig att arbeta, men vi som reserverat
oss fOr en annan ordning betraktar inte de hir AT-tjinsterna som arbete i
vanlig menirg, utan som praktiktjinstgdring, som ett led i en utbildning.
Det dr det som dr den helt avgdrande skillnaden. Vi tillsitter i det hir
landet tusentals praktikplatser om dret utan att tillimpa nigon arbets-



marknadsmissig meritvirdering och utan att nigon fordenskull hiivdar att
vi gbr avsteg frin principen att det skall [dna sig att arbeta.

Jug tycker att herr Romanus ir en liten aning littsinnig. Han noterar
att sumordningsfrigorna ir ett problem. Han ligger sidan tonvikt pi det
att det nistan later som om han ir siker pa att det gir at pipan med det
system som iir foreslaget. Men det far vil erfarenheten visa, di fir vi gbra
om det, siiger han, och pd ett par punkter till far vi géra om systemet om
det visar sig att det inte ir bra.

Det dr inte si vi brukar arbeta i riksdagen. Vi brukar sd lingt det ir
mojligt forsdka forutse effekterna av det vi beslutar och forsdka fa redan
det fOrsta beslutet sd bra som mojligt. Sedan blir det siikert iindd manga
kanter som skaver, som vi far forsoka fila av framover, men det ir
onddigt att med Sppna Sgon ta pa sig fler problem och bekymmer in de
som miste komma dnda.

Samordningen av tillsittningen av AT-tjinster miste rimligen bli ett
problem. Det kan inte undvikas med de forslag som foreligger. Det miste
bli exakt den procedur och de bekymmer som jag talade om: Man
kommer att fi tillsitta den enc efter den andre pd samma tjinst innan
man kommer fram till den som inte har fitt ndgon bittre och dirfdr vill
ha den han fatt. Och det ir onddigt att med Gppna Sgon ta pa sig sidana
bekymmer. Dirfor har vi forsdkt pd den punkten forbittra forslaget.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill fista herr Carlshamres uppmirksamhet pd att
det hir inte dr nigra praktikplatser vilka som helst. Det giller personer
som skall arbeta med sjilvstiindigt yrkesmissigt likaransvar och som skall
ha en 16n nigonstans mellan 4 000 och 5 000 kronor i ménaden. Det ir
inte vilka lotter som helst man kan dra i det lotteri herr Carlshamre vill
anordna. Dessutom undrar jag om den hir lottningsmetoden verkligen dr
s vedertagen i virt land som herr Carlshamre siiger. Det hiir dr inte nigra
utbildningsplatser, utan det ir underlikartjinster, men iven nir det giller
rena utbildningsplatser har vi den metoden att de som meriterat sig biist
kommer forst i friga.

Vi tilliimpar den metoden mycket ofta — dels dérfér att den uppfattas
som mer rittvis dn lottning, dels dirfor att det forfaringssittet dr en
stimulans. Nir jag talar om att det miste 10na sig for medicine studerande
att arbeta menar jag att de som slavar och pluggar under sin medicinartid
och skaffar sig biittre betyg ocksd skall mérka att de har kunnat pdverka
sin situation. De skall kunna fa de mer eftertraktade praktikplatserna
dirfor att de har lagt manken till.

Frin socialistisk synpunkt kanske detta ir nigot frinstdtande, men
fran liberal synpunkt tycker jag det ir ett ganska rimligt resonemang —
och jag idr litet grand fOrvanad Over att herr Carlshamre inte tar nagot
som helst intryck av denna tankeging. Det idr inte bara niir det giller
pengar som det skall 16na sig att vara energisk utan alltsd dven niir det
giller att ta en bra utbildningsplats.

Jag har inte sagt att jag tror, att det kommer att bli vildigt svara
samordningsproblem. Jag sade att samordningsproblemen har uppmiirk-
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sammats av sjukvirdshuvudminnen, och man har tillsatt en arbetsgrupp
som skall f6rsdka 16sa dem. Erfarenheterna kommer att visa hur det gar,
men jag vill understryka att det hir ror sig om tva problem. Till att bérja
med dr det friga om hur man skall ordna clearing - s att studenterna i
forsta hand skall kunna tas in dir de vill komma in, niir de s6ker pd olika
hall. Det kan man gdra genom ett centralt forfarande, men sedan uppstar
nista problem: hur skall man goéra nidr det ér flera s6kande till samma
plats? Skall man lotta, eller skall man ta hinsyn till meriter? — Det ir ett
annat problem.

Av att man vill ha en samordning f6ljer inte automatiskt att man
ocksa skall lotta nir dnskemdlen inte gir att forena. Det kan vara mojligt
att i de fallen lita sjukvardshuvudmannen bedéma de s6kande som har
prioriterat en viss tjiinst och ta den som man tror passar bist, att — {6r
att ta ett konkret exempel — till en universitetsklinik, dir man stiller
storre krav pi underlikarna, ta den som har visat sig ha biittre meriter.
Aven med herr Carlshamres stora bekymmer fér samordningsfrigorna
skulle det vara mojligt att tilliimpa ett sidant férfarande.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Lottningsforfarandet spelar inte alls den roll i reserva-
tionsférslaget som herr Romanus uppenbarligen tror. Det nimns som en
mojlighet att komma ur situationen, om man verkligen sitter med tvd
sokande till samma tjiinst och den ene inte har foretriide framfor den
andre. Observera att det inte finns med i den foreslagna lagtexten.

Vi kan se pad hur det gir till i dag. Jag vet inte om herr Romanus har
varit med om att fordela praktikplatser, men det har jag gjort ménga
ganger. Jag har aldrig varit med om ett formellt lottningsférfarande, I
regel ir det snarare sd att om man sitter med tvi eller tre studerande som
vill ha samma praktikjobb tar man i f6rsta hand hiinsyn inte si myckct
till studiemeriter som till vad de kan ha fOr sociala, geografiska eller
andra behov av att vara just didr. Hittar man inga skillnader siiger nigon
konsulent: Du far ta detta och du far ta detta. Och det ir inte nigot
vidare med det. Man betraktar niimligen inte detta som arbeten som
tillsiitts efter meritvirdering — det iir fortfarande det som ir avgdrande.
Sedan kan vi tro hur mycket vi vill pa att det kommer att g viil. Jag ir
inte si djupt pessimistisk som herr Romanus tror. Jag vet att det finns
mycken klokskap och mycket sunt fornuft bland vira sjukvardshuvud-
min. Nigra katastrofer intriiffar kanske inte. Men det dr lika fullt onédigt
att vi i riksdegen fattar ett beslut som vi vet maiste bli besvirligare att féra
ut i verkligheten dn vad ett annat beslut kan bli.

Det iir klart att 4 000 eller 5 000 kronor i mdnaden iir mycket pengar,
men det finns i det hittillsvarande utbildningsviisendet praktiktjinster dir
man ocksd tjinar riktigt hyggligt med pengar, och man har aldrigt tagit
det till intdkt for att ha en rutinmissig, arbetsmarknadsmissig virdering.
I det fack som jag foretrider, journalistutbildningen, férckommer det att
folk under sin praktiktid tjdnar i varje fall 3 000 kronor i minaden och
litet till, mea det har aldrig tagits till intikt for att man maste anpassa
férdelningsférfarandet efter detta. Det kanske gir en grins nigonstans
mellan 3 000 och 4 000 kronor — det kidnner jag inte till — men jag



tycker inte att det #r avgdrande, herr Romanus. Det avgdrande ir
tjinstens karaktir av utbildning, av ett led i en utbildning som inte ir
avslutad forriin den tjinstgdringen ir fullgjord.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det hir ir ju ritt intressant. Herr Carlshamre siger nu
att lottningen inte spelar si stor roll i reservationen, f6r den finns inte
med i lagtexten. Nej, men den stir ju i motiveringen. Jag undrar om inte
herr Carlshamre férsOker iindra betydelsen av reservationen litet grand.
Och den hir problematiken spelade en stor roll bade i herr Carlshamres
anférande och innu mer i den debatt som varit. Dir har man talat sig
varm just for att man inte skall gi efter meriter, dirfor att dd kommer de
bist meriterade att fa de biista platserna, och det skulle vara oriktigt. Det
ir den argumentationen som varit dominerande, och de tankegingarna
dominerade ocksa i herr Carlshamres f6rsta inligg.

Nu verkar det som om herr Carlshamre kanske tycker att det dnda
ligger ndgonting i vad jag siger, om att man skall kunna piverka sin
situation genom att arbeta och skaffa sig bittre meriter, men nagon sidan
tanke finns inte uttryckt i reservationen. Man frigar sig om herr
Carlshamres tillfilliga koalitionspartner, vinsterpartiet kommunisterna,
har samma uppfattning som herr Carlshamre om att lottningen ir en
oviisentlig friga. Har ni samma syn pd den? Nir herr Takman s
sméiningom kommer upp i talarstolen fir vi kanske héra vad han anser om
tanken att man skall kunna piverka sin situation genom egna arbetsinsatser.

Oavsett om lottningen spelar stor eller liten roll i reservationen ger
reservationen i varje fall klart beligg for att ni inte i detta sammanhang
vill ansluta er till tankegéngen att det maste 16na sig att arbeta.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Innan jag gér in pa herr Romanus’ luftiga konstruktioner
skall jag girna siga att jag ansluter mig till socialministerns hyllning till
provinsiallikarkiren. Jag trodde inte att den skulle forsvinna nu, jag
trodde att den bara skulle byta namn och att den skulle fa arbeta under
bittre villkor. Nir jag har foreldst i utlandet om svensk hilso- och
sjukvard har jag framhallit just den svenska provinsiallikarkiren som en
av virldens finaste likarkirer. Provinsiallikarna har varit 4 jour med
utvecklingen, de har ofta jobbat alldeles f6r minga timmar per dygn och
utan mycken ledighet; tidigare horde det till vanligheten att dc hade jour
praktiskt taget hela iret. De ir verkligen virda att man uppmiirksammar
dem i det hir sammanhanget.

Jag vill ocksa siiga att en hel del i det reformpaket som nu liggs fram i
propositionen dr godtagbart och bra, inte minst tonvikten pd den Sppna
varden. Departementschefen har pa flera viisentliga punkter tagit hiinsyn
till kritik som riktats mot det ursprungliga forslaget. Men sannolikt
kommer det att drdja ett antal 4r innan man med siikerhet kan avgéra om
den reform av ldkarutbildningen och sjukviirden som inleddes med 1969
ars riksdagsbeslut innebir det stora steg framit som man di trodde. Det
ojimfdrligt viktigaste beviset dr forstds om det blir bittre likare och en
bittre sjukvard iin under det gamla systemet, och detta aterstdr att se.
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Jag skall inte ta upp alla de punkter diir vi {ir ense utan bara drdja litet
vid frigan om AT-tjliinsterna. I korthet innebir ju det nya systemet, som
inleddes 1969, att medicinarna fir sin likarexamen efter fem och ett
halvt ar och att de sedan fir gdra sin allmintjinstgdring — AT-jiinstgd-
ringen -- under 21 manader i den reguljiira sjukvirden, dirav sex minader
inom vart och ett av omridena medicin, kirurgi och dppen vird utanfdr
sjukhus samt tre minader inom psykiatrisk vird. Under dessa 21 minader
har de s. k. férordnandebehdrighet, alltsd samma form av behdrighet att
utdva likarysket som medicine kandidater hittills har haft nir de
vikarierat som underlikare eller provinsiallikare eller pi andra tjinster.
Forst efter dz 21 ménaderna som AT-likare fir de allmiin behdrighet,
dvs. legitimation.

Vi har frin min partigrupps sida i motionen 1734 tagit upp ett
delproblem. Vi har vint oss mot att AT-tjinstcrna skall tillsittas av
respektive sjukvardshuvudman och att de skall tillsittas cfter s. k.
marknadsmiissiga principer pd grundval av betyg och andra meriter. Det
har varit en mycket kraftig opinion bland medicinarna mot det systemet;
jag har inte kunnat urskilja att det har funnits mer dn ¢n mening bland
dem om detta. Det sammanhinger med att den enda méjlighet som i dag
toreligger till meritering f6r allmintjinstgbring idr att skaffa sig si hoga
betyg som mdjligt inom studieimnen med huvudsakligen teoretisk
anknytning. Detta leder till en osund betygskonkurrens inom sidana
imnen som ariatomi, histologi och kemi.

Jag vet inte varifrin herr Romanus har himtat sin férflugna idé om att
vi i mitt parti inte skulle vara av den dsikten att det skall 16na sig att
arbeta. Men det dr inte bara friga om hur man arbetar, utan det iir ocksi
fraiga om hur ling tid man har p sig att arbeta, och tidsfaktorn iir i detta
fall utan tvive: av stor betydelse. Den som har en god familjeckonomi kan
dgna ctt halvdr eller mera it att fa de betyg som behdvs for att han eller
hon skall fi den mest attraktiva AT-tjinsten. De som inte har pengar kan
inte arbeta sd linge f6r detta utan maste ndja sig med de betyg de fir
efter studier under normal tid.

Konkurrenssystemet har drivits till sin spets i Frankrike, och det ir
kanske detta som ir idealet f6r herr Romanus. Dir har man tre sorters
tjianstgdring for medicinare. Jag kan inte siga om detta giller i dag, men
det gillde fortfarande for nigra ir sedan. Fem procent blir vad man kallar
“internes”, och de far arbete pd sjukhus ungefir som underlikare under
studietiden. 15 procent har fatt arbeta som externes”. Det iir ocksi en
sorts underlikartjinstgdring fast inte alls si fin som internc-tjinstgd-
ringen. 80 procent har fitt endast obetydlig praktisk klinisk utbildning.
De har i stort sett hort pd foreldsningar -- manga av dem har kanske inte
fatt gbra ett enda kirurgiskt ingrepp under studietiden — och sedan gir de
ut som privatpraktiserande likare. De fem procenten diremot kan alltid
gdra reklam med sitt torflutna. Man ser pa likarskyltarna att Likaren har
varilt “interne’’ exempelvis vid sjukhus i Paris -- det dr det finaste.

Jag dr inte alls emot betyg i vanliga fall, men i det hiir speciella fallet
finns det sd ménga sociala och personliga faktorer inblandade i ett
konkurrenssystem att jag inte kan tinka mig att det blir rittvist.
Dessutom tror jag inte den uppfattningen ir alldeles riktig - att det ir de



minst studiebegivade och minst arbetsamma som fir dliga betyg i de
teoretiska imnena., Jag kan inte minnas att jag har sett nigon
undersdkning av detta, men hdga betyg i de teoretiska imnena behdver
inte nddviindigtvis motsvaras av samma betygsittning inom de kliniska
imnena. Det finns exempel pa att sidana som har haft diliga betygide
teoretiska iimnena har fatt héga betyg i de kliniska. Huruvida detta giiller
generellt vigar jag inte yttra mig om.

Men det viktiga hidr dr att det blir smi mojligheter att ta hiinsyn till
praktiska sjukvirdserfarenheter och praktisk limplighet for sjukvirds-
arbete samt att en tillsittning av dessa tjinster efter marknadsmissiga
principer och dessutom av respektive sjukvirdshuvudman kommer att
leda till att det blir en viss typ av medicinare som fir de mest eftersdkta
tjinsterna. Genom den ensidiga inriktningen pd teoretiska meriter
dventyras likarutbildningens syften. Det kom flera motioner i denna
friga, och flera partier var inbegripna. Men av nigon anledning har man
pd sina hill sprungit ifrin sina yrkanden, och i socialutskottet blev det
bara herrar Carlshamre och Akerlind och min partikamrat herr Hagberg
vilka yrkade pd det system som en sivitt jag vet enhillig medicinar-
opinion har krivt, nidmligen ett centralt tillsittningsférfarande och
lottning i stillet f6r betygsmeritering nir flera séker samma tjéinst. Sedan
skulle det sjilvfallet finnas mdjlighet att ta sociala hinsyn nir sddana ir
dominerande.

Jag yrkar alltsi bifall till reservationen 3.

Pi nédgra punkter ir den framlagda propositionen oklar. Det blir tvd
slags underlikare: dels underlikare under allmintjinstgéringen -- AT-
likarna —, dels underlikare under fortsatt vidareutbildning, alltsi for
specialistkompetens. AT-underlikarna kommer helt naturligt att limna
klinikerna och den Oppna varden efter det att de fullgjort sina foreskrivna
méinader. Men avsikten ir tydligen att ocksi de Ovriga underlikarna
ovillkorligen skall bort sedan de fullgjort den tid de behdver for att i sin
kompetens. Det dr sjilvfallet bra att det ir en rotation pi dessa tjiinster
inom vissa grinser, si att alla har tillfille att fa de meriter de behdver.
Men om detta stills upp som ett ovillkorligt krav kommer det att bli en
del personlig tragik i det. Minga unga likare kommer att fi en
bekymmersam tillvaro — de och deras familjer tvingas leva ett slags
nomadliv, och manga kommer mot sin vilja att fi gd O6ver frin den
samhilleliga virdapparaten till privatpraktik. Vi kommer ocksi att fi en
vardorganisation utan kontinuitet. En stor del av den virdsSkande
allmiinheten upplever nu, dtminstone i de stérre stiiderna, att det fir en ny
likare for varje sjukbesok, och under det nu féreslagna systemet kommer
virden sannolikt att bli lika opersonlig dven vid sjukhus dir det hittills
har funnits en relativt stabil likarkar.

Ett fragetecken miste man ocksd sitta for en tredje likarkategori,
men jag hoppas att det bara idr ett olyckligt uttryck som har anvints i
propositionen. Det giller “avdelningslikare i medicinskt underordnad
stillning””. I Sylf-Nytt nr § f6r i ar — alltsd i de yngre likarnas tidning —
har man reagerat mot denna beteckning och stillt frigan: ”Var inom
sjukvirden har man anviindning f6r specialistkompetenta likare utan
sjdlvstindigt medicinskt ansvar? I varje fall inte pa de mindre enheterna i
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landsorten dir den stora arbetsbdrdan och bakjourverksamheten stiller
krav pa sjilvstindigt arbete och beslutskapacitet.”

Med bakjour menas ju att en dverlidkare, en bitridande dverlikare eller
annan erfaren kollega finns tillginglig pd telefon i bostaden om den
jourhavande ldkaren skulle fi fall som han eller hon inte vigar ta hela
ansvaret for. Men jag fOrutsitter att det hir uttrycket, “medicinskt
underordnad stillning”, dr olyckligt valt och att avdelningslikarna
formellt dr underordnade ldkare men att de har ett sjilvstindigt
medicinskt ansvar.

Det 4r ocksd en del andra osdkra element i den hir reformen.
Landstingsférbundet har i dtminstone tva skrivelser — kanske flera
framstillt AT-likarna som ett nytillskott till sjukvirden av ungefir
samma storleksordning som ett lika stort antal vanliga underlikare. Jag
vill pa intet sitt undervirdera AT-likarnas kompetens — jag tycker att
det i nigra skrifter frin medicinarnas hall som jag sett funnits en viss
tendens till det — men AT-tjinsterna ingir i den reguljira likarutbild-
ningen. For att AT-likarna skall fi en kvalitetsrik utbildning kriivs inte
bara att de arbetar inom sjukvirden med alla praktiska uppgifter. Det
krivs ocksd ett tillriickligt antal viilkvalificerade underlikare och avdel-
ningsidkare att fungera som handledare.

I vissa landsting har man tydligen varit viill medveten om detta. [ en
artikel i Likartidningen nr 43 ges en eloge it ett landsting, som jag gissar
ir Orebro, och man siiger f5ljande:

”Man har dir tydligen insett omdjligheten av att pressa in AT-likarna
pa befintliga tjinster utan att sinka sjukvirdsproduktionen. Man riknar
sdlunda med en Okning av de direkta l6nekostnaderna vid full AT-likar-
besiittning med nira 1,5 miljoner kronor per ir utan motsvarande utbyte
i form av 6kad sjukvardsproduktion. Trots eti anstriingt ekonomiskt lige
ir man alltsd bercdd att ta sitt ansvar for AT-likarna — detta troligen i
forvissningen om att det i lingden kommer att 16na sig att satsa pi en
gedigen likarutbildning.”

Om man o&verallt foljer detta landstingsexempel bor det finnas stora
forutsittningar for att allmintjinstgdringen blir utmiirkt bide for
sjukvirden och for likarutbildningen.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! For det f6rsta nimnde herr Takman ett franskt system
som jag inte kinner niirmare till, som herr Takman tydligen ansig skulle
vara ett idealsystem frin min synpunkt. Skillnaderna skulle dir vara
mycket stora ndr det giller utbildningskvaliteten for olika kategorier
underlikare. Jag kan inte forsti hur herr Takman har kunnat dra en
sidan slutsats. Den har fér Ovrigt inte nigot som helst intresse fdr oss hir
i Sverige, ty dven om vissa AT-tjinster ir mera attraktiva in andra, har vi
inda inte sd stora skillnader i utbildningsviisendet. Det skulle vi inte
acceptera. Jag fOrstir dirfor inte varfdér herr Takman blandar in den
saken i debatten.

F6r det andra hivdade herr Takman att tillgingen pd pengar spelar en
stor roll f6r betygen inom medicinarutbildningen. Den som har mycket
pengar kan dgna mycken tid it utbildningen och dirmed fi biittre betyg.



Jag vet inte om det dr riktigt, och jag har inte sett att nigot sidant har
hivdats tidigare i nigon stdrre utstrickning. Men ir det riktigt, sd far vi
vil gbra nigot it saken, eftersom betygen ju spelar en stor roll dven i
fortsiittningen. Och det problemet 10ser man inte genom lottning av
AT-tjanster. Om det ir s att pengar spelar stor roll for betygen, s bor vi
undanrdja det genom olika studiesociala atgirder och ligga upp studier,
prov och liknande si att pengar inte far spela nagon roll for betygen. Men
herr Takman kanske forst fir dokumentera sitt pastiende litet mera,
innan vi behdver vidta nagra sidana atgirder.

For det tredje dterkom herr Takman till att man har smi mojligheter
att ta hiinsyn till praktisk sjukvardserfarenhet, om man skall gi efter
arbetsmarknadsmaissiga principer. Men, herr Takman, mdojligheterna i det
fallet 4r ju idnnu mindre om vi Jottar! Jag menar ddrfér att den
synpunkten démer ut ert eget forslag innu hirdare.

For det fjarde sade herr Takman att man hér springer ifrin yrkandena
i motionerna. D4 vill jag bara papeka att varken fru Frenkel eller jag,
som har deltagit i utskottsbehandlingen som representanter for folkpar-
tiet, har stiillt ndgot yrkande om lottningsférfarande - och det har for
Ovrigt ingen annan heller gjort i folkpartiets riksdagsgrupp.

For det femte, slutligen, forklarade herr Takman att det var en
forflugen tanke att man i vinsterpartiet kommunisterna skulle vara emot
att det skall 10na sig att arbeta. Men sdvitt jag kan paminna mig har det
varit s, att sd gott som varje ging vi hdr i riksdagen har foreslagit
praktiska reformer som syftat till att det skall 16na sig bittre att arbeta,
s& har herr Takman och hans partiviinner varit motstindare till dem. Och
det ricker ju inte med att bara siga att det skall 16na sig att arbeta, man
far ju di ocksd stddja fOrslag som syftar till att skapa biittre fOrutsiit-
ningar f6r det. Och i dag har ni — som jag tycker ganska konsekvent —
ater gatt emot de tankegingar som syftar till att det skall 16na sig for
medicinstuderande att arbeta.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag betonade i mitt t8rra anforande att sdvitt jag kunnat
uppfatta finns det en enhillig medicinaropinion mot betygsmeriteringen
just dirfoér att den leder till en utbildning av skilda kvalitéer, och jag
nimnde det franska systemet som ett exempel pd en fantastisk och
ytterligt osund konkurrens om de bista utbildningsplatserna. Det
systemect har inte enbart lett till en prioritering av de mest begiavade utan
till en prioritering av dem som har de bista sociala och ekonomiska
forutsiittningarna att konkurrera om de hoga betygen.

Att driva linjen om betygsmeritering just for AT-tjinsterna, som herr
Romanus och utskottsmajoriteten gér, 4r savitt jag kan fOrstd att
motverka syftet med likarutbildningsreformen 1969, nimligen bl. a. en
snabb genomstrémning av studenter genom de medicinska fakulteterna.
Om medicinarna kan fa attraktivare AT-tjlinster genom att anviinda ett
halvir eller ctt ar extra for att fi upp betygen i imncn som anatomi,
histologi, kemi, som visserligen har relevans men som dock inte ir
avgdrande for den fortsatta utbildningen och yrkesutdvningen, si miste
detta ovillkorligen gynna inte i forsta hand dem som anser att det maste
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16na sig att arbeta utan dem som har tid att arbeta genom att de har de
ckonomiska férutsiittningarna att arbeta hur lénge som helst.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talmen! Jag vet inte om det dr helt styrkt, att en enhillig
medicinaropinion ir emot betygsmeriteringen. Om sa skulle vara, tilliter
jag mig dnda att gora en saklig provning av frslagen. Herr Takman har
fortfarande inte forklarat vad det franska systemet har i den hir debatten
att gdra. Ingen har ju foresprikat det franska systemet hir. Jag kan inte
riktigt forstd varfor just meritering for AT-tjidnster skulle vara nigonting
sd negativt for likarutbildningen. Aven i fortsiittningen av likarens bana
fir man ju ibland tillgripa meritering vid konkurrens om eftertraktade
jobb. De hir tetygen har alltsa en betydelse ocksa for fortsiittningen, och
ddr har ni inte velat ha ndgon édndring utan bara nidr det giller
AT-tjinsterna. Man fiar ndstan en kinsla av att en viss svaghet for den hir
snabbt uppflammande medicinaropinionen har varit vigledande.

Om nu ett sidant system som fGreslis i propositionen kommer att
leda till att studentcrna skaffar sig nigot fordjupade kunskaper i vissa
teoretiska dmnen, dr det vil inte enbart en olycka. Vi far vill dj forsdka
sc till alt det inte kan ske enbart om man har mycket pengar utan ait
studierna liggs upp sa att pengama spelar en underordnad roll.

Men om dessa farhdgor dr befogade och om sjukvirdshuvudminnen
verkligen kommer att fista det dverdrivna avsecnde vid just de teoretiska
imnena - anatomi osv. — som herr Takman péstar, vet vi inte dnnu. Det
ir mojligt att sjukvardshuvudménnen har en praktisk syn pé det hiir och
ligger en viss vikt vid studenternas fardighet i de kliniska fimnena.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Jag fister inte nigon avgérande vikt vid lottningen. Det
finns andra saker som ir betydligt viktigare i reservationen och i var
motion, framf3r allt det centrala antagningsfOrfarandet. Jag tror i likhet
med herr Carlshamre — f6r en gangs skull har jag samina uppfattning som
han — att det blir ett oerhdrt svart system att genomfdra, om varje
huvudman skall skdta antagningen. Jag foredrar ett centralt antagnings-
forfarande.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa debatten om AT-likarna.
Jag vill passa pa tillfillet att gora nigra korta kommentarer.

Sjilvfallet ir den gemensamma reservationen frin moderaterna och
vpk anmirkningsvird - jag tinker di mera pd kombinationen in pi
innehallet. Det ir ju inte sa vanligt i Sveriges riksdag att de f&renar sigi
en reservation. Jag noterar det.

Debatten om AT-likarna har, som jag ser det, i manga avseenden blivit
ensidig. Herr Takman siiger att det egentligen foreligger en mycket
enhiillig medicinaropinion. I Likartidningen nr 42 refereras en diskussion
som férekom pa Svenska likaresillskapet for en tid sedan. I diskussionen
ytirade Johan Calltorp, som f{dretridde de medicine studerande, bl a.
foljande, som jag girna vill citera eftersom jag tycker det ir ett visentligt



uttalande. Han sade bl. a. "att AT-fridgan under ett par ar varit {éremal
for en intensiv debatt i studentkretsar och att man dérvid kanske i alltfor
hog grad gjort sjilva tillsittningen och férdelningen av tjinsterna till en
huvudfriga. Det nya vidareutbildningssystemet fir internationellt sett en
mycket fin skapelse, dir AT ir inledningen till en bade kvalitativt och
kvantitativt sett bred specialistutbildning.

Denna satsning pd utbildningen utgdr ett av de viktigaste momenten i
svensk sjukvard ndgra 4r framoOver, och det #r darfor glidjande att
sjukvirdshuvudmiénnen — trots det tringda ekonomiska lidget - &r
beredda att ta pa sig sin del av ansvaret.”

Jag har, herr talman, i varje fall till protokollet velat fora detta, som
jag tycker, mycket viktiga uttalande.

Man skall ocksd komma ihdg att det inte blir fler likartjinster om man
tillimpar nédgon sorts lottning. Oron -- om nigon sddan foreligger i nigon
stOrre utstrickning — bottnar vdl i att man ir ridd f6r att det inte
kommer att inrittas ett tillrickligt antal AT-tjinster. Jag kanske skall
upprepa vad jag redan sagt, nimligen att Landstingsforbundet framhallit
att det stdr i Overensstimmelse med sjukvirdshuvudmannens egna
intressen att medverka vid vidarcutbildningens genomfdrande pa det siitt
reformen forutsdtter. Det ir ett viktigt uttalande av sjukvardshuvud-
mannen i den hir frigan,

Handledningsfrigan har ocksd varit pd tal. Sjilvfallet dr den viisentlig,
och jag vill understryka att en sirskild arbetsgrupp inom nimnden for
likares vidareutbildning ingiende har behandlat denna friga och lagt
fram rdd och anvisningar till savil sjukvardshuvudménnen som de
AT-engagerade likarna. Forberedelserna pa den hir punkten har sélunda
varit bade omfattande och intringande fér att man skall skapa si goda
forutsidttningar som mojligt da det giller handledningen av AT-likarna
ute i sjukvarden.

Det fanns ett inslag i herr Carlshamres anférande som jag till sist vill
siga nigra ord om. Han antydde pd slutet av sitt anférande att han anség
att ldkarbristen si sminingom kommer att tillhéra det forflutna. Det
resonemang som herr Carlshamre hiir férde kan jag egentligen inte
uppfatta pd annat sitt dn att det i realiteten innebir att han anser att vi
borjar fi for manga likare hdr i landet. Det ger mig anledning, herr
talman, att gbra ndgra mera allminna reflexioncr i den hir debatten.

Ilur minga ganger har jag inte sjilv under 1960-talet haft tillfiille att
pd grundval av interpellationer och enkla frigor och sisom deltagare i
sjukvirdsdebatter just diskutera likarbristen hiir i landet med oppositio-
nens foretriddare. Hlur manga génger har inte representanter fér exempel-
vis herr Carlshamres parti klagat Sver att vi har saknat tillrickligt med
likare inom sjukvardens olika viktiga sektorer.

Nir vi nu dntligen - 1at mig siga detta dven till herr Romanus —
genom malmedvetna insatser under ling tid borjar skdnja en bittre balans
mellan tillging och efterfrigan di det giller likare for att dirmed kunna
tillgodose det behov som foreligger och samtidigt fi 6kade mojligheter,
inte minst till en angeligen utbyggnad av den 6ppna decentraliserade
sjukvirden, borjar det horas roster om att vi egentligen ir pa vig mot en
utveckling med for stor tillgdng pa likare. Det ir naturligtvis pé sitt sitt
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ett ‘mirkligt resonemang, for jag hoppas dnda att vi &r Gverens om att
tillgodoseendet av medborgarnas behov av tillging pé likare och en god
sjukvard maiste vara det mest angeligna.

Herr talman! Jag fick ett behov av att séiga detta, nir jag satt i biinken
och lyssnade till de avslutande meningarna i herr Carlshamres férsta
anfOrande.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte vilka roster socialministern hor, nir han
sitter i sin bink. Men det dr inte min rdst han har hért, om han tyckt sig
férnimma att nigon talade om en risk for att vi skulle fi f6r mainga
likare. Jag har sagt att alit tyder pd att vi ganska snart har bakom oss den
tid dd vi hade en svir likarbrist. Jag uttrycker det mycket girna pi
samma sitt som statsridet Aspling, nimligen att vi skdnjer ett lige med
bdrjan till en balans mellan tillging och efterfrigan. Det finns inte alls for
maénga ldkare.

Aven om det tidigare har varit mdjligt f6r en medicine studerande att
pi ett ganska tidigt stadium — enligt min mening pa ett minga ginger for
tidigt stadiumn — att fa en tjinst sisom vikarie, dirfor att det varit si
fantastiskt méinga vakanser, skall man diarfor inte tro att behovet av
AT-tjinster i framtiden kommer att fyllas pi genom att huvudminnen
fér att halla sjukviarden iging dr tvungna att tillvarata alla de mojligheter
som finns att f& nigon att skota tjinsterna. Det iir bara detta jag har sagt,
och mer skall vi inte gbra av det. Vi fir inte for manga likare utan
behover sikert manga dnnu. Men arbetsmarknaden péverkas av att det
blir balans mellan tillgdng och efterfragan.

Lat mig, nidr jag nu star hir, en gang till, herr talman, for att inte
debatten skall 16pa alldeles ifrin vad den giller erinra om vad vi har sagt.
Man Kkan uttrycka det si: Vi vill att en studerande nir han bdrjar sina
medicinska studier skall ha garantier for att hela utbildningen kan
fullfoljas. De dr inte friga om vad som hiinder i 4r eller nésta ar, utan vad
de studerande som om tre—fem ar bérjar en medicinsk utbildning skall
viga tro om moijligheterna att fem och ett halvt ir senare verkligen fi
tillgang till en AT-tjinst. Didrfér har vi frin utbildningshuvudmannen
velat fa garantier f6r att det verkligen skall finnas tillging till sidana
tjanster.

Nir det giiller tillsdttningsforfarandet dr det vidsentliga i reservationen
det centrala forfarandet, inte tekniken i detta centrala férfarande med
lottning eller annat, utan att tillséttningen skall ske pa ett stille, dir man
kan Overblicka hela mingden av bade tillgingliga tjinster och tillgingliga
sokanden. Man skall kunna ta alla hinsyn som beh&vs. Det rdder, som
herr Takman har sagt, en oro for att en ensidig begivning for teorctiska
studier skall viga for tungt i meritvirderingen. Vi har enligt min mening
redan nu en vil kraftig prioritering av den teoretiska studiefdrmigan hos
dem som &6ver huvud taget skall komma in pé en likarutbildning, men det
finns dven andra minskliga virden och tiligdngar som kan vara lika
virdefulla pé en likarbana, och de bér ocksd A komma till sin ritt.

Till sist vill jag sdga att jag inte dr ett dugg riddd for sillskapet -~ herr
Takman ma vara kommunist eller vad han vill; jag har en mycket stor



respekt for hans sakkunskap som likare. Har han nu dessutom fitt sin
grupp med sig pd en asikt som enligt min mening ir klok, ir jag inte riidd
for att dela den — s& mycket mindre som vi i moderata samlingspartiet
stir dver varje misstanke om otillbdrligt samrére med kommunisterna.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Bara en kort replik!

Nir herr Carlshamre hir talar om AT-likarna och AT-tjinstgdringen
fir man en kinsla av att detta dr en del av sjukvirden som bokstavligen
talat skulle falla utanfér sjukvardssystemet.

Lat mig bara understryka att allmiintjinstgbringen ir en nddvindig
forutsittning for att ge likarna tilifdlle att forvirva den erfarenhet som ir
forutsittningen for deras vidare utveckling fram till kompetens som
allminlikare — och som specialister; glém inte bort det, herr Carlshamre!
Det viktiga dr att vi hidrigenom far allmidnlikare och specialister i
fortsittningen. Det ir alltsd en viktig integrerad del och inte négonting
som man kan separera. — Jag ville ha detta sagt, herr talman.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I reservationen 7 till foreliggande utskottsbetinkande
tar jag upp vdrdavgiften for dem som ar utférsikrade frin sjukforsik-
ringen.

Hojningen av virdavgiften till 15 kronor per dag innebdr att
lingtidssjuka som dr utférsikrade och som bara har folkpension med
pensionstillskott inte fiar behilla lika stor del av sin pension som
motsvarar garantibeloppet enligt bestimmelserna inom aldringsvarden.
Den som vistas pd dlderdomshem &r garanterad att fa behalla 187 kronor
i mdnaden, medan den utférsikrade lingtidssjuke med en vdrdavgift p
15 kronor far behélla 171 kronor per manad for egen del.

Detta ir inte nigon stor friga, men det ir en friga om att skapa
rittvisa mellan olika grupper, si att den ene inte behandlas annorlunda in
den andre, beroende pid var man befinner sig.

Det rider f6r ndrvarande platsbrist inom lingtidsvarden. Dirfor dr det
timligen vanligt att ildre miinniskor, som i och for sig skulle behdva
virdas pa nigon av landstingets vardinriittningar, blir kvar pd alderdoms-
hem. Virden dir behover dirfor inte nddviindigtvis vara simre. Under
tiden pid alderdomshemmet fir alltsi den utfdrsikrade behalla 187
kronor av sin pension, men si fort forflyttning sker till landstingets
sjukvard far samma person behalla 16 kronor mindre av sin pension.

Utskottsmajoriteten férutsitter att sjukvardshuvudminnen sjilva vid
behov skall kunna medge avgiftsnedsdttning eller avgiftsbefrielse for
patienter som ir utforsikrade. Det ir bra om si sker, for att motverka
orittvisor av det slaget, men det vore enligt min mening biittre att
forsdka fi problemet 15st lika for alla genom att pd det hir omridet
Sverviga att indra reglerna fér den allminna forsikringen, si att den
kunde ersiitta mellanskillnaden och de landstingsvirdade kunde fi behalle
samma belopp i fickpengar som de som virdas pa dlderdomshem far.

Jag anser att Kungl. Maj:t snarast bor ligga fram ett forslag i den
riktningen for riksdagen.
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Jag yrkar bifall till reservationen 7.

Herr talman! Jag instimmer i vad herr Carlshamre tidigarc sagt
angiende de Ovriga reservationerna frin var sida.

Jag vill till sist siga nigra ord med anledning av vad herr Romanus
sade angiende AT-tjinsterna. Han frigade vad det dr for fel att meritera
sig for studier och betonade att det miste 16na sig att arbeta. Nej, det ir
inte ndgot fel att meritera sig for studier, siirskilt nir det giller en ny
form av studier. Men hir giller det sammanhiingande studietid, dir
AT-tjinstgbringen dr en del av studietiden. Det dr friga om en dyr
utbildning f6r samhillet och for den enskilde, som inte bor 1 nagot fall fa
vara bortkastad. De studerande bor veta att grundutbildningen pi fem
och ett halvt ar 16nar sig och att de verkligen kan garanteras AT-tjinster
for att fa sin legitimation. De méste veta ait deras arbete kommer att
16na sig. Det iir detta som dr grunden till att vi limnat reservationerna om
detta. Vi vill ha en garanti for att ingen blir stilld 4t sidan. Vi vill inte
som herr Romanus vifta bort farhdgorna med att siiga att erfarenheten far
visa hur man skall 16sa samordningsfrigan. Vi anser att vi bor skapa
garantier redan nu.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den fortsatta dverldggningen rérande detta betinkande samt behandling-
en av aterstaende drenden pa féredragningslistan till k1. 19.30.

§ 15 Interpellation nr 237 ang. utformningen av flygterminaler

Ordet laimnades pa begiran till

Fru ERIKSSON i Stockholm (s), som yttrade:

Herr talman! Arbete pdgar for nidrvarande pi uppdrag av luftfarts-
verket inom byggnadsstyrelsen med framstillning av systemskisser for
Arlanda utrikssterminal. Luftfartsverkets projekt har omtalats i redovis-
ningen dirav som en ’fingerlésning”. Alternativa utformningar har
presenterats, men samtliga alternativ enligt fingerprincipen. Arbetet med
Arlanda sker pa grundval av beslut den 28 januari 1972 av Kungl. Maj:t
om investeringar pa flygplatsen. Dirvid foreskrev Kungl. Maj:t bl. a. att
det fortsatta utrednings- och projekteringsarbetet avseende den nya
utrikes statior.sbyggnaden med tillhérande anliggningar skulle bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de forutsittningar som anges i det av
luftfartsverket utarbetade byggnadsprogrammet, det s. k. Arlanda 70, del
2. Som totalkostnadsram angavs 256 miljoner kronor i prisliget den !
april 1970. Hirav beriknades for utrikesbyggnaden atgi 140 miljoner
kronor. Kungl. Maj:t féreskrev idven att drendet dnyo skulle understillas
Kungl. Maj:t f6r férnyad provning, nir tillférlitliga kostnadsberiknade
forslagshandlingar foreligger. Annu under sommaren 1972 ansigs det inte
finnas fog f6r att satsa pa annat dn luftfartsverkets forslag. Forslags-
handlingar beriknas inom byggnadsstyrelsen kunna framliggas i juli
1973. :

Vid denna tid kan emellertid f&rslagshandlingar framliggas dven for



ett annat forslag till terminalbyggnad som utarbetats av en projektgrupp
vid sidan om luftfartsverket. Gruppen har utfort sitt arbete pa grundval
av material och uppgifter som erhillits frin byggnadsstyrelsen och i niira
samrid med denna myndighet. En f6rutsittning for projektgruppens
fortsatta arbete med utvecklig av dess systemskiss har varit att foérslaget
skall kunna genomforas till ligre kostnad dn den i byggnadsprogrammet
upptagna. P& grundval av material som projektgruppen redovisat med
Arlanda 70-programmet som underlag upprittade byggnadsstyrelsen i
februari 1972 en jaimférande kostnadskalkyl efter samma fGrutsittningar
som for fingerlosningen. Vid sammanstillningen av kalkylen fdr projekt-
gruppens forslag framkom att detta vore genomférbart till en ca 12
miljoner ligre kostnad in fingeralternativet. Sedermera har besparingen
visats uppgd till ca 23 miljoner kronor. Forslaget utgbrs av en rund
byggnad; det har ocksé kallats runda huset-forslaget.

Runda huset karakteriseras av sin kompakta runda form. Formen ger
manga férdelar, som under den senaste tiden allt tydligare har framforts i
internationellt redovisat material om flygplatsterminaler. Under senare
tid och inte minst under det senaste iret har det varit en trend i den
internationella teknologiska strukturen f&r passagerarterminaler vid
flygplatser att applicera den kompakta 16sningstypen fOr att snabbt
betjina passagerare, bagage och flygplan och foér att undvika kidnda
nackdelar med édldre 16sningstyper. Runda huset-férslaget ansluter sig till
vad som nu planeras virlden Gver. Det finns starka betidnkligheter att
fortsitta med fingerlsningen i vart land utan att observera vad som sker
pi andra stiéllen i viirlden.

Fordelarna med runda huset-forslaget &r bl. a. de korta gangavstanden
och koncentrationen i den generella formen. Byggnaden kan genom sin
generella form litt anpassas till skilda funktioner f6r olika slags
resursanvindning. Inom runda husets egen volym kan ytan vid behov
Okas utan stérre kostnader. Byggnaden ir ldtt att orientera sig i. Inga
trafikstrommar i byggnaden behOver stOora varandra. Bagagebirnings-
strickorna blir korta. Flygplansuppstillningen vid runda huset kan ske
utan att flygplanen laser varandras rorelser. Planens avgaser och ljud
riktas frdn terminalen. Det kan ifrigasittas om avgaser och luftférore-
ningar som foljer med fingerldsningen kan tillitas i en modern arbets-
miljo. Andra positiva konsekvenser av runda huset ir att vidorna av
eventuella explosioner i flygplan minskar betydligt. Sparbunden kollek-
tivtrafik, som planeras for Arlanda kan ldtt anslutas till runda huset,
vilket maste medféra betydande kostnadsbesparingar i jimforelse med
redovisat forslag till fingerlésning. Runda huset reser vidare mindre krav
pa personalresurser. Hela anliggningen kan vid full utbyggnad enligt
runda huset-fdrslaget berdknas bli minst 100 miljoner billigare #n
fingeriGsningen, sivitt man nu kan beddma.

Det ir av storsta betydelse att nir nu Arlandaterminalen byggs frégan
blir allsidigt prévad och att man fir en terminal som inte frin bérjan
verkar forildrad. Infor raden av fordelar med runda huset i jimf&relse
med fingerldsningen torde det darfor vara ofdrsvarbart att icke utarbeta
forslagshandlingar till bida alternativen runda huset och fingerlésnings-
typen. Det finns bide resursmissigt och tidsmissigt mojligheter att ha
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sidana forslagshandlingar fiardiga till den férnvade prévning som enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 28 januari 1972 f6rutsatts skola ske nigon ging
under nista ar.

Med hénvisning till vad hir anforts anhiller jag om kammarens
tillstdnd att till herr kommunikationsministern fa stilla f6ljande friga:

Ar statsrddet beredd att limna kammaren en redogdrelse for fér- och
nackdelar hos de tvi typer av losningar som diskuterats under arbetet
med planering av' Arlandaterminalen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 16 Interpellation nr 238 ang. forberedelserna for kommunsamman-
laggning

Ordet limnades pa begiran till

Herr KOMSTEDT (m), som yttrade:

Herr talman! Landets indelning i kommunblock star just nu i fokus
for det politiska intresset i nira hilften av landets kommuner. Kommun-
blocksreformen skall enligt riksdagens beslut vara genomf6rd fére den 1
januari 1974.

Det rider — Atminstone i Kristianstads lin — oklarhet pa en ytterst
viktig punkt. Kommunerna har fodrutsatt att sammanliggningen till
kommunblock skall forberedas av sivil samarbetsnimnd — fram till
beslut om sammanliggning — som sammanliggningsdelegerade. Lagstift-
ningen om sammanliggningsdelegerade har uppfattats som obligatorisk
och som ett visentligt minoritetsskydd genom att de fér det nya
kommunblocket genomgripande besluten fattas av representanter frin
alla de koramuner som sammanligges. Nir nu — som t.ex. skett i -
Kristianstads lin — en majoritet i fullmiktige vill utestinga de mindre
kommunerna fran allt reellt inflytande pa sammanliggningen har detta
kommit mycken oro astad.

Aberoparide det anférda anhiller jag om kammarens tillstind att till
herr civilministern f4 stilla foljande friga.

Kommer kommunsammanliggningarna i samtliga kommunblock att
forberedas av sammanliggningsdelegerade?

Denna anhallan bordlades.

§ 17 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 344 Herr Ohvall (fp) till herr inrikesministern angdende malmbryt-
ning i Kaunisvaara:
Ar inrikesministern beredd att med hinsyn till sysselsiittnings- och
befolkningsutvecklingen i Tornedalen préva frigan om malmbrytning i
Kaunisvaara med invigning av samhillsekonomiska faktorer?



Nr 345 Herr Molin (fp) till herr justitieministern angaende ingripande av
enskilt statsrdd i samband med myndighets atgird f6r att forhindra
olagliga handlingar:

Anser justitieministern det riktigt att enskilt statsrad s6ker paverka
polisens och de kommunala myndigheternas handlande i samband
med fdrhindrandet av olagliga handlingar, t.ex. ockupation av
kommunala institutioner?

Nr 346 Herr Hagberg (vpk) till herr inrikesministern angdende regerings-
initiativ vid nedliggning av driften vid féretag:

Anser statsrddet intriffad nedliggning av driften vid foretag som
erhallit statligt stdd och di nedliggelsen kan antas ha samband med
inledda i6neforhandlingar bor ge anledning till nigra initiativ frin
statsradets sida?

Nr 347 Herr Hérberg (fp) till herr kommunikationsministern om 4atgir-
der mot risker vid enbemanning av godstig:
Avser statsriddet att vidtaga ndgra atgirder for att férhindra den
sinkning av trafiksikerheten och den betydande riskGkning for
lokférarna personligen som enbemanning av godstagen innebir?

§ 18 Kammaren atskildes kl. 17.53.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert

Nr 126

Onsdagen den
29 november 1972
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