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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I betankandet behandlas ett trettiotal motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011. De behandlade yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer
och tar bl.a. upp frdgor om mélsagandebitraden, mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och behandling av man som déms for sexualbrott. Av
dessa yrkanden behandlas 19 forenklat eftersom samma eller i huvudsak
samma fragor har behandlats av riksdagen tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska &terkomma
till riksdagen under 2012 med ett lagférslag som innefattar att rekvisitet
"pataglig risk” i bestammelsen om kontaktférbud avseende gemensam
bostad bor utgd. Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagéende berednings- och utredningsarbete.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, MP, SD och V) och fyra sér-
skilda yttranden (S, M, MP, FP, C, V och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Brottsoffer — dvergripande fragor
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:Ju279 och 2011/12:Ju370.

Oftddda barns status som brottsoffer
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju409.
Reservation 1 (SD)

Malsagandebitraden
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju359 yrkande 30.
Reservation 2 (S, V)

Alternativ till brottsskadeersattning
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju395.

Hot- och riskbedémningar
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju310.

Handlingsplan mot hatbrott
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju328.
Reservation 3 (S, MP, V)

Okad kunskap om hedersvald
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju359 yrkande 65.
Reservation 4 (S, V)

Handlingsplan mot hedersvald och fortryck
Riksdagen avslar motion 2011/12:A378 yrkande 2.

Behandling av sexualbrottsddmda méan
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju359 yrkande 35.
Reservation 5 (S, MP, V)

Utvardering av kontaktférbud i kombination med elektro-
nisk 6vervakning
Riksdagen avslar motion 2011/12:Ju336 yrkande 2.

Kontaktférbud avseende gemensam bostad

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen bor &terkomma till riksdagen under 2012
med ett lagférslag som innebar att rekvisitet “pétaglig risk” i 1 a §
lagen (1988:688) om kontaktforbud utgdr. Darmed bifaller riksdagen
motion 2011/12:Ju359 yrkande 29.
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12. Kvinnor med hotbild
Riksdagen avslar motion 2011/12:50352 yrkande 3.
Reservation 6 (S, MP, V)

13. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 31 januari 2012

P& justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Mattias Jonsson (S), Pia
Hallstrom (M), Agneta Borjesson (MP) och Marianne Berg (V).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas ett trettiotal motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011. De behandlade yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer
och tar bl.a. upp fragor om malségandebitrade och skadestdnd. Av dessa
yrkanden behandlas 19 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma
fragor har behandlats av riksdagen tidigare under valperioden. Dessa yrkan-
den aterfinns i bilaga 2.

2011/12:JuU14



2011/12:JuU14

Utskottets Gvervaganden

Brottsoffer — 6vergripande fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en utredning om stod till miss-
handlade kvinnor, barn och unga, forbattrade rutiner vid polisan-
malan nar barn bevittnat vald i hemmet och ofodda barns status
som brottsoffer.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motioner

I motion Ju370 (KD) efterfrdgas en utredning av hur misshandlade kvin-
nor, barn och unga ska kunna erbjudas stod for att vaga anmala brott. |
motion Ju279 (M) efterfragas forbattrade rutiner vid polisanmalan nar det
galler barn som bevittnat vald i hemmet. Motionaren papekar vikten av att
polisen verkligen anmaler till socialtjansten nar barn har bevittnat vald i
hemmet. | motion Ju409 (SD) begars att ofédda barn som mot moderns
vilja utsatts for vald ska ges status som brottsoffer.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom eller henne i van-
makt eller ndgot annat sadant tillstand, for misshandel till fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex mana-
der. Ar brottet grovt déms for grov misshandel till fangelse i lagst ett och
hogst sex ar (6 §). Nar man bedémer om brottet ar grovt ska man sarskilt
beakta om garningen var livsfarlig eller om gérningsmannen har tillfogat
en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild han-
synsloshet eller rahet. Ar brottet att anse som synnerligen grovt, doms
dock till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Nar man bedémer om brot-
tet &r synnerligen grovt ska man sérskilt beakta om kroppsskadan &r
bestdende eller om gérningen har orsakat synnerligt lidande eller om gér-
ningsmannen har visat synnerlig hansynsloshet. Vidare ska som forsvar-
ande omsténdigheter vid bedomningen av en gérnings straffvardet sérskilt
beaktas bl.a. om den tilltalade visat stor hansynsléshet (29 kap. 2 § 2 brotts-
balken).

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 4 s. 16) anfor
regeringen att rattsvasendets myndigheter ska ha ett tydligt brottsofferper-
spektiv. Brottsoffer ska genomgaende bemotas med medkannande och
professionalism. De ska vidare fa relevant information om sina rattigheter
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och vagledning om var de kan fa hjalp, stéd och skydd. Vidare anfér reger-
ingen att polisen har ett sarskilt ansvar for att genomgdende utveckla
tydliga rutiner for att sakerstélla att de som drabbats far sddan information.

Regeringen framhaller vidare (s. 31) att det &r av central betydelse att
brottsoffer kanner sadant fortroende for rattsvasendet att de anmaler att de
har utsatts for brott. Varje brottsoffer ska fa ett gott bemotande och ade-
kvat information genom hela rattskedjan. Som exempel pé en informations-
kélla som kan underlatta for vittnen och brottsoffer ndmner regeringen den
webbaserade Réttegangsskolan som  Brottsoffermyndigheten lanserade
2008. Vidare pekar regeringen pa vikten av god kunskap och aterkom-
mande utbildning om brottsoffers reaktioner och utsatta situation, liksom
pa att bemotandet av brottsoffer bor anpassas till deras individuella forut-
séttningar.

Av budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 9 s. 181 f.)
framgar vidare att regeringen under valperioden genomfort en omfattande
satsning pa socialtjanstens omrade for att starka stodet till valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnar vald samt for att stodja utvecklingen av
insatser riktade till valdsutovare.

| 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestammelser om skyl-
digheten att anmadla till socialndmnden att ett barn kan behéva ndmndens
skydd. Av 3 § andra stycket polislagen (1984:387) framgar att denna skyl-
dighet &ven omfattar polisen.

Av Aklagarmyndighetens regleringsbrev fér 2012 framgéar att myndighe-
ten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att vidareutveckla aklagar-
nas kompetens i fragor som ror kontakten med brottsoffer. | Rikspolissty-
relsens regleringshrev for 2011 anges att Rikspolisstyrelsen ska redovisa
vilka &tgarder som har vidtagits inom polisen for att vidareutveckla och
folja upp brottsofferarbetet dels inom polisorganisationen, dels i samver-
kan med andra myndigheter och organisationer. Av regleringsbrevet for
2012 framgér vidare att Rikspolisstyrelsen ska félja upp och redovisa resul-
tatet av de &tgarder som vidtas under 2012 och 2013 géllande bemgtandet
av brottsoffer. Redovisningen ska sarskilt fokusera p& atgarder som vidtas
i syfte att forbattra informationen till brottsoffer och 6ka deras mdjlighet
att fa sina skadestandskrav tillgodosedda. Redovisningen ska lamnas senast
den 31 oktober 2013.

Enligt 2011 ars regleringsbrev for Socialstyrelsen ska myndigheten vag-
leda socialtjansten i arbetet med brottsoffer som &r i behov av stéd och
hjalp. Myndigheten ska ta fram kunskapsstod for tillampningen av social-
tjanstlagen vid beddémningar av insatsbehov for den som utsatts for brott
och dennes narstdende. Vuxna och barn som lever med skyddade person-
uppgifter ska sarskilt uppmarksammas. | uppdraget ingar att definiera god
kvalitet i insatser for brottsoffer och att sprida och malgruppsanpassa den
kunskap som tas fram. Myndigheten ska samrada med andra berérda myn-
digheter, t.ex. Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2012.
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Regeringen beslutade den 22 september i 2011 att ge Rikspolisstyrelsen
i uppdrag att genomféra en informationskampanj om brott i nédra relatio-
ner, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med kampanjen,
som ar en fortséttning och vidareutveckling av den kampanj, Kom till oss,
som polisen genomforde 2009, ar att uppmarksamma brott i nara relationer
och uppmuntra att brotten polisanmals.

Regeringen gav den 22 december 2011 Brottsoffermyndigheten i upp-
drag att genomfdra utbildningsinsatser for att barn som har bevittnat vald
och andra évergrepp i néra relationer i hogre grad ska synliggoras i férun-
dersokningar om sadana brott och darmed forbattra dessa barns méjlighe-
ter att fa brottsskadeersattning samt annat stod och skydd. Uthildningsinsat-
serna ska riktas till personal vid framst lanspolismyndigheterna och
Aklagarmyndigheten. Uppdraget ingdr i regeringens arbete for att fore-
bygga och bekampa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Utskottet foreslog i betdnkande 2010/11:JuUl (s. 11) ett tillk&nnagivande
om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av
de atgarder som genomfors med anledning av det arbete som pagar for att
forbattra informationen till brottsoffer. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2010/11:101). Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar en forsta
redovisning planerad till 2013, nér Rikspolisstyrelsen redogjort for ett upp-
drag som lamnades i regleringsbrevet for 2011. En andra redovisning till
riksdagen &r planerad till 2014 nér Rikspolisstyrelsen redogjort for ett upp-
drag som ldmnades i regleringsbrevet for 2012 om att félja upp och
redovisa resultatet av de atgarder som vidtas under 2012 och 2013 néar det
géller bemdtandet av brottsoffer.

Fragan om utokat skydd for gravida kvinnor och deras barn har tidigare
behandlats i betdnkande 2009/10:JuU7 (s. 19 f.). Utskottet som avstyrkte
ett motionsyrkande med denna innebord anforde da bl.a. att som forsvar-
ande omsténdigheter vid beddémningen av en gérnings straffvérde sarskilt
ska beaktas bl.a. om den tilltalade visat sérskild hansynsloshet (29 kap.
2 § 2 brottsbalken). Utskottet pekade vidare pa att departementschefen i
samband med att bestdmmelsen om grov misshandel tillkom bl.a. uttalat
att med uttrycket synnerlig hansynsloshet eller réhet asyftas bl.a. valdshand-
lingar som riktar sig mot ett forsvarslost offer som t.ex. en gravid kvinna
(prop. 1962:10 s. B 90). Rekvisitet att gdrningsmannen ska ha visat synner-
lig hansynsloshet eller rahet andrades darefter till att denne ska ha visat
sarskild hansynsloshet eller rahet, i syfte att fler garningar ska bedémas
som grov misshandel (prop. 1987/88:14, bet. 1987/88:JuU16, rskr.
1987/88:84). Utskottet ansag att gallande bestimmelser om bl.a. grov miss-
handel gav domstolarna tillrackligt utrymme for att vid bedémningen av
en garnings straffvarde beakta den omstandigheten att garningen riktat sig
mot en gravid kvinna.
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Den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:
272) hojdes straffen generellt for allvarliga véldsbrott genom att det vid
beddmningen av straffvérdet sarskilt ska beaktas om garningen inneburit
ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person (29
kap. 1 § 2 brottshalken). Vidare hojdes straffnivan for grov misshandel
(3 kap. 6 § brottsbalken) genom att straffskalan delades upp i tva, en for
grov misshandel (ett till sex ars fangelse) och en for synnerligen grov miss-
handel (fyra till tio ars fangelse). Dessutom andrades bestammelsen i 29
kap. 2 § 2 brottsbalken pa sa satt att rekvisitet sarskild hansynsloshet and-
rades till stor hansynsloshet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att ett omfattande arbete pagar for att brottsoffer ska ges
ett gott bemotande som innefattar stod och information s3 att de vagar
anméla att de utsatts for brott. Detta arbete, som bl.a. har sin grund i ett
tillkannagivande fran riksdagen, omfattar t.ex. ett uppdrag till Rikspolissty-
relsen att redovisa vilka atgarder som har vidtagits inom polisen for att
vidareutveckla och folja upp brottsofferarbetet dels inom polisorganisatio-
nen, dels i samverkan med andra myndigheter och organisationer. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motion Ju370 (KD) far anses atmin-
stone delvis tillgodosedd. Motionen bor darfor avslas.

| motion Ju279 (M) patalas vikten av att polisen anmaler till socialtjans-
ten nar barn bevittnat vald i hemmet. Polisen &r enligt ovan angivna
bestdmmelser i socialtjanstlagen och polislagen skyldig att anmala till social-
namnden nar ett barn behéver namndens skydd. Dessutom pagar arbete pa
saval socialtjanstens omrade for att starka stodet till valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar vald, som pa réttsvasendets omrade for att synlig-
gora barn som bevittnat vald och 6vergrepp i ndra relationer. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att ndgot tillkannagivande &r nodvandigt med
anledning av motionen. Motionen bor avslas.

I motion Ju409 (SD) foreslas att ofédda barn ska ges status som brotts-
offer. Utskottet, som konstaterar att saval bestimmelserna om grov miss-
handel som bestimmelserna om forsvarande omstandigheter nyligen
andrats i skadrpande riktning, ar inte berett att stilla sig bakom detta krav.
Enligt utskottet ger gallande bestdmmelser domstolarna tillrackligt
utrymme for att vid beddmningen av en gérnings straffvarde beakta den
omsténdigheten att gérningen riktat sig mot en gravid kvinna. Motionen
bor avslas.

2011/12:JuU14
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Malsagandebitraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tidpunkten for férord-
nade av malsédgandebitrade.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Motion

I motion Ju359 (S) yrkande 30 anfors att malsidgandebitridden ska komma
in tidigare i processen och att malsaganden bor ha ratt till ett bitrade redan
nar brottsanmalan sker. Enligt motiondrerna betyder det stdd och den hjélp
ett malsagandebitrade kan ge mycket for den som utsatts for vald eller sex-
ualiserat vald och ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

Bakgrund

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1988:609) om malsagandebitrade ska, nar
forundersokning inletts, malsagandebitrade forordnas i mal om sexualbrott
enligt 6 kap. brottshalken, om det inte & uppenbart att malsaganden sak-
nar behov av sddant bitrade. Malsagandebitrade ska vidare foérordnas i mal
om brott mot liv eller hélsa enligt 3 kap. brottsbalken eller om brott mot
frihet och frid enligt 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja, eller
vid rdn enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottshalken eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott, om det med hansyn till mélsagandens per-
sonliga relation till den missténkte eller andra omsténdigheter kan antas att
malsaganden har behov av sddant bitrade. Slutligen ska malsagandebitrade
forordnas i mal om andra brott pa vilka fangelse kan folja, om det med
hansyn till malsagandens personliga forhallanden och ovriga omstandighe-
ter kan antas att malsiganden har ett sarskilt starkt behov av sadant
bitrade. Av 2 § samma lag framgar att malsagandebitrade inte far forord-
nas sedan aklagaren har beslutat att allmént atal inte ska véckas eller att
sadant atal ska laggas ned.

Utredningen om malsigandebitrade presenterade sitt betankande Mals-
&gandebitradet — Ett aktivt stdd i réttsprocessen (SOU 2007:6) i januari
2007. Utredningen har haft uppdraget att se Gver tillampningsomradet for
lagen om malsagandebitrade och att studera hur lagen anvands i forhal-
lande till dess intentioner. Som en del i uppdraget har ingatt att tydliggora
malsagandebitradets roll och arbetsuppgifter, dels i forhallande till mals-
agandens behov, dels i forhallande till andra aktorer i rattsvasendet. Utred-
ningen lamnar en rad forslag till forbattringar. Bland annat framhaller
utredningen att en avsikt med lagstiftningen om malsdgandebitrade var att
ge malsagande med storst behov av stod ett juridiskt bitrade i rattsproces-
sen. Utredningen har identifierat tva grupper med sarskilt stort behov av
stod och hjélp. Dessa ar sexualbrottsoffer och barn. | friga om malsagande
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som utsatts for sexuella dvergrepp har brister i tillampningen av lagstift-
ningen konstaterats. Utredningen foreslar darfor bl.a. en andring i lagen
om malsagandebitrade med innebdrden att malsagande vid sexualbrott ska
f& en obligatorisk ratt till mélsdgandebitrade vid samtliga brottskategorier i
6 kap. brottsbalken utom sexuellt ofredande. Séledes ska det vid sexualbrot-
ten inte vara nodvandigt att beddma om en malsidgande saknar behov av
malsagandebitrade. Endast i drenden dar brottet rubriceras som sexuellt
ofredande finns det enligt utredningen utrymme for en prévning av mals-
agandens behov av malsagandebitrade. Malsagandens eget val ar emeller-
tid avgorande for om malsagandebitrade ska forordnas. Utredningen menar
att det ar viktigt att malsaganden tidigt blir underrattad om majligheten att
bli foretradd av ett mélsdgandebitrade s att ett malsagandebitrade kan for-
ordnas nér forundersdkningen inleds eller i vart fall i ett tidigt skede av
forundersokningen. Utredningen foreslar darfor en precisering av 13 a §
forundersokningskungorelsen genom vilken det ska framga att informatio-
nen om malsagandebitrade ska ges i samband med polisanmalan. Utred-
ningen pekar pa (s. 150) att det av propositionen som ligger till grund for
lagen om malsagandebitrade (prop. 1987/88:107 s. 29) framgar att det
finns en mojlighet for malsagandebitradet att i undantagsfall utféra arbete
redan fran det att anmalan tagits upp och att fa erséttning for arbete som
utfors innan forordnandet meddelats. Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i juli 2010 en sarskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av brottmélsprocessen i syfte att dverviga atgarder for att skapa
ett mer andamalsenligt brottmélsforfarande (dir. 2010:78). | utredarens upp-
gifter ingar att analysera vissa frdgor om bl.a. malsigandebitradenas roll
att bistd malsagande med att fora talan om enskilt ansprak. I direktivet
anges det dven att malsiaganden i manga fall framfor allt har behov av
personligt stod och da pa ett tidigare stadium. Utredaren ska analysera vil-
ket behov av personligt stod som malséganden i olika situationer kan ha
och dvervdga hur detta behov bést kan tillgodoses. Utredaren ska i det sam-
manhanget 6vervaga om institutet stodperson kan utvecklas sa att malsagan-
den tidigt i processen far ett mer effektivt personligt stod. Utredningsarbe-
tet ska ta sikte pd att samma person ska kunna ge ett sddant stod at
malsaganden under hela forfarandet, alltsd dven vid en huvudférhandling.
Det behov av stéd och hjalp som barn och ungdomar samt kvinnor som
har varit utsatta for vald i nara relationer eller sexuella Gvergrepp har i
egenskap av malsagande ska sarskilt beaktas. Utredaren ska aven analysera
vilka konsekvenser forandringar av bistdnd och stod till malsagande skulle
fa for utformningen av reglerna om malsiagandebitrade. | det samman-
hanget ska de ekonomiska konsekvenserna sarskilt beaktas. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2012.
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Av 23 kap. 10 § rattegangsbalken framgar att alla som forhors under en
forundersokning, dvs. aven en malsagande, ska ha ratt att ha ett bitrade
narvarande vid forhoret, om det kan ske utan men fér utredningen (prop.
2007/08:47, bet. 2007/08:JuU11, rskr. 2007/08:131).

Tidigare utskottsbehandling

Fragestillningen om att malsagandebitraden behdvs i ett tidigt stadium av
processen behandlades av utskottet i betdnkande 2010/11:JuU11 (s. 16 f.).
Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet med hénvisning till att
regeringen i juli 2010 tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att gora en
dversyn av brottmalsprocessen (dir. 2010:78). Utskottet pekade pa att det i
uppdraget ingdr bl.a. att analysera vilket behov av personligt stod som méls-
dganden i olika situationer kan ha och dvervdga hur detta behov bést kan
tillgodoses. Utredaren ska vidare i det sammanhanget dvervdga om institu-
tet stodperson kan utvecklas sa att malsaganden tidigt i processen far ett
mer effektivt personligt stod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, som redovisats ovan, att en sarskild utredare givits i
uppdrag att géra en Gversyn av brottmalsprocessen och darvid bl.a. analy-
sera vilket behov av personligt stdd som malsdganden kan ha i olika
situationer samt Gvervaga om institutet stodperson kan utvecklas sa att mals-
aganden tidigt i processen far ett mer effektivt personligt stod. Utskottet
vidhaller att beredningen av denna fraga inte bor foregripas. Inte heller bor
beredningen av forslagen i betdnkandet Malsagandebitradet — Ett aktivt
stdd i rattsprocessen (SOU 2007:6) foregripas. Motion Ju359 (S) yrkande
30 bor darfor avslas.

Alternativ till brottsskadeerséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om alternativ till brottsskadeersatt-
ning.

Motion

I motion Ju395 (M) yrkas, som det far forstas, att de arbetsskador som
poliser rakar ut for i sin yrkesutdvning ska undantas fran brottsskadelagens
tillampningsomrade och i stallet ersattas genom en arbetsskadeforsakring.
En sadan forsakring skulle enligt motionaren saval minska trycket pa Brotts-
offermyndigheten som leda till forbattringar for de poliser som i sitt
vardagliga arbete riskerar att utséttas for hot och andra kréankningar.
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Bakgrund

Fragan om huruvida brottsskador som uppkommit i arbetet skulle undantas
frén brottsskadelagens tillimpningsomrade behandlades av regeringen i pro-
positionen Andringar i brottsskadelagen (1998/99:41). Utskottet delade i
det av riksdagen godkédnda betdnkandet Andringar i brottsskadelagen
(1998/99:JuU20) regeringens bedémning att brottsskador som uppkommit i
arbetet tills vidare inte skulle undantas fran brottsskadelagens tillampnings-
omrade. Fragan har darefter behandlats av utskottet i betankande 2003/04:
JuU1 (s. 112). Utskottet fann da att det inte sg anledning att forespréka
att arbetsskador skulle undantas fran brottsskadelagen.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att departementet foljer utveck-
lingen av fragan, vilket bl.a. innefattar den utveckling som sker av Brott-
soffermyndighetens praxis. | direktiven till den utredning som ser &ver
brottsskadelagen (dir. 2010:84) anges uttryckligen att fragan inte ska utre-
das i sammanhanget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att foresla riksdagen att ta nagot initiativ med anled-
ning av yrkandet i motion Ju395 (M) om huruvida skador som poliser
rakar ut for i sin yrkesutovning ska undantas fran brottsskadelagens tillamp-
ningsomrade. Motionen bor avslas.

Overgripande frdgor om mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hot- och riskbeddmningar i sam-
band med polisanmélningar, handlingsplan mot hatbrott, tkad
kunskap om hedersvald samt nationell handlingsplan for att eli-
minera hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V) och 4 (S, V).

Motioner

I motion Ju310 (C) begérs att polisen ska gdra hot- och riskbedomningar
samt uppratta handlingsplaner nér vald i nara relationer anmals.

I motion Ju328 (S) efterfragas en handlingsplan mot hatbrott, nira kopp-
lad till andra handlingsplaner som finns pa omradet t.ex. hedersrelaterat
vald, vald i nara relationer och méans vald mot kvinnor. Enligt motiona-
rerna ska vikten av det forebyggande arbetet och kopplingen mellan de
olika brottsformerna poéngteras i handlingsplanen.
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I motion Ju359 (S) yrkande 65 efterfragas 6kad kunskap om hedersvald
hos alla de myndigheter som arbetar med fragan. Polisen, som ar en viktig
myndighet i sammanhanget, bor utveckla och samordna sitt arbete mot
hedersrelaterat vald.

I motion A378 (SD) yrkande 2 efterfrdgas en nationell handlingsplan
for att eliminera hedersrelaterat vald och fortryck.

Bakgrund

Regeringen gav i Brottsforebyggande radets regleringsbrev for 2009 radet i
uppdrag att utvardera handlingsplanen for att bekdampa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer
(skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1, rskr. 2007/08:167).
Brottsforebyggande radet lamnade i januari 2010 en delrapport (Rapport
2010:4) och i december 2010 en slutredovisning av regeringsuppdraget
(Rapport 2010:18). Av slutrapporten framgar bl.a. féljande (s. 7 f.).
Med handlingsplanen har regeringen pa ett kraftfullt satt satt fokus pa
mans vald mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck
(HVF). Nar Brd nu summerar allt som gjorts inom ramen for planens
atgarder forstarks bilden fran delrapporten; handlingsplanen har resulte-
rat i en imponerande mangd aktiviteter. Planen har inom de flesta
berérda professioner bidragit till en ékad medvetenhet om hur viktigt
det ar att arbeta med dessa fragor och en forhojd kunskapsniva, den
har ocksa lett till en béttre struktur for arbetet bade inom och mellan
myndigheter. Planen har ocksa bidragit till att flera nya verksamheter
startat och att befintliga utvecklats. Den har slutligen ocksé inneburit
att kunskaper om bra arbetsmetoder férmedlats och provats i ménga
olika sammanhang.
Brottsforebyggande radet anger vidare i sin rapport (2010:18 s. 21) att
regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer bl.a. bidragit
till en mer strukturerad hot- och riskbedémning inom polisen. Brottsfore-
byggande rddet anfor dessutom i rapporten (s. 19) att nar det galler
polisens arbete kan forbattringar i séttet att arbeta med kvinnor som
anmalt att de utsatts for vald matas pa flera olika satt. Ett ar att undersoka
om de kvinnor som &r i behov av skyddsatgarder far sadan hjalp i storre
utstrackning &n tidigare. For att belysa den forsta aspekten har Brottsfore-
byggande radet gjort en sarskild studie av polisens arbete med strukture-
rade hot- och riskbedémningar och skyddsatgarder (Bra rapport 2010:20).
Med strukturerade hot- och riskbedémningar avses sddana som bygger pa
vetenskapligt utvecklade instrument for riskanalys, t.ex. Sara (Spousal
Assault Risk Assessment). Av ovannamnda studie framgar att polisen i
dag gor strukturerade hot- och riskbedémningar i storre utstrdckning &n
fore handlingsplanen, dven om olika myndigheter kommit olika langt i
anvandandet av dessa instrument. Daremot har inte arsenalen av skyddsét-
garder okat i négon storre utstrackning. Atgarderna utgérs i huvudsak av
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att polisen hjalper kvinnan att anséka om besoksforbud eller forser henne
med en larmtelefon. Antalet kvinnor som beviljas bestksférbud har inte
heller okat under de ar handlingsplanen avser.

Av Rikspolisstyrelsens rapport 2010:8 Inspektion av polismyndigheter-
nas hantering av rutiner vid bl.a. riskanalyser framgar bl.a. féljande. Poli-
sen har sedan 1990-talet anvant sig av strukturerade beddmningar
(checklistor) for att bedoma risken for framtida vald i parrelationer (Sara),
stalkning (SAM) och hot vid hedersrelaterade brott (Patriark). Utbildning i
Sara och de béda 6vriga checklistorna har genomforts vid de flesta polis-
myndigheterna. 1 manga fall har inte utbildningen lett till att checklistorna
har borjat anvandas i nagon storre omfattning av polismyndigheterna. Den
kartlaggning som inspektionsgruppen gjort visar att checklistorna anvands
regelbundet vid sju polismyndigheter. | &tta polismyndigheter anvands inte
checklistorna alls eller sd anvands de i mycket liten omfattning, detta trots
att det vid manga polismyndigheter finns tjansteforeskrifter eller andra styr-
dokument som anger att checklistorna ska anvandas. Fran Rikspolisstyrel-
sen har inhamtats att det inom polisen for narvarande pagar ett arbete med
en forstudierapport for att utveckla arbetet med riskanalyser for vald. Mal-
séttningen med forstudien &r att polisen ska arbeta nationellt enhetligt med
att analysera risker for vald och anvanda sig av metoder som ér tillforlitliga.

I regeringens handlingsplan for att bekdmpa maéns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer (skr.
2007/08:39) gav regeringen (s. 28) Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta
atgarder for att 6ka polisens kompetens och forméga att forebygga, upp-
tdcka och utreda hedersrelaterad brottslighet. Rikspolisstyrelsen redovisade
sitt uppdrag i samband med &rsredovisningen for 2007.

I l&nsstyrelsernas regleringsbrev for 2011 anger regeringen att lansstyrel-
serna inom sitt ansvarsomrade ska stédja samordningen i lanet av insatser
som syftar till att motverka méans vald mot kvinnor, att barn bevittnar
vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohan-
del for sexuella andamél. Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for att
samordna redovisningen av uppdraget. Uppdraget ska genomféras under
perioden 2011-2014. Genomfdrandet av uppdraget och kostnaderna for det
ska redovisas i en delrapport till regeringen (Utbildningsdepartementet)
den 15 december 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Brottsforebyggande radet funnit att den handlingsplan
for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer som regeringen lade fram 2007 och som
det sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade i betédnkande
2007/08:JuSoUl medfort en mer strukturerad hot- och riskbedémning
inom polisen. Utskottet ser positivt pd detta och noterar vidare att ett
arbete pagdr for att polisen ska arbeta nationellt enhetligt med att analy-
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sera risker for vald och anvanda sig av metoder som ar tillforlitliga. Nagot
skal till tillkdnnagivande med anledning av motion Ju310 (C) foreligger
darfor inte. Motionen bor avslas.

Utskottet anser att arbetet mot hatbrott ar mycket viktigt. Nagon sér-
skild handlingsplan for detta omrdde ar dock utskottet inte berett att
initiera. Motion Ju328 (S) bor darfor avslas.

Utskottet konstaterar vidare att Brottsforebyggande radet i sin utvarder-
ing har funnit att handlingsplanen for att bekdmpa méns véald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer medfort
en okad medvetenhet om hur viktigt det ar att arbeta med dessa fragor och
att kunskapsnivan hojs. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att nagot
tillkdnnagivande om 6kad kunskap hos de myndigheter som arbetar med
dessa fragor ar nodvandigt. Motion Ju359 (S) yrkande 65 bor darfor avslas.

I motion A378 (SD) yrkande 2 efterfragas en nationell handlingsplan
for att eliminera hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet konstaterar att
den handlingsplan som regeringen lade fram 2007 innefattar hedersrelate-
rat vald och fortryck. Utskottet noterar vidare att en sarskild utredare har i
uppdrag att skaffa kunskap om tvangséktenskap och barnaktenskap samt
aven foresla atgarder for att motverka sadana aktenskap (dir. 2010:54).
Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012. Nagot initiativ fran riks-
dagens sida med anledning av motionen bor darfor inte tas, utan den bor
avslas.

Behandling av sexualbrottsdémda méan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om béttre behandling av sexualbrotts-
démda man.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motion

I motion Ju359 (S) yrkande 35 efterfragas battre behandling inom kriminal-
varden av sexualbrottsdémda. Enligt motionarerna maste aven frislappta
fore detta sexualforbrytare foljas upp och erbjudas hjalp och stod pa ett
béattre satt &n i dag.

Bakgrund

Kriminalvarden arbetar sedan ett antal & med vetenskapligt kvalitetstest-
ade programverksamheter for bl.a. sexualbrottsddmda och personer démda
for vald i nara relationer. Dessa program ska pa vetenskaplig grund kunna
pavisas ha effekt pa risken for aterfall i brott. Programmen syftar till for-
andrade attityder och beteenden, men det ingdr &ven motivationshdjande
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moment i dem. Samtliga program ska granskas och godkéannas av ett veten-
skapligt réd, en ackrediteringspanel, for att sikerstalla att programmen har
vetenskapligt dokumenterade effekter pa aterfall i brott. Justitieutskottet
har genomfort en uppfoljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for
man som doémts for vald i nara relationer. Uppfoljningen har publicerats i
en rapport (Rapporter fran riksdagen 2007/08:RFR9). Av rapporten fram-
gar bl.a. att det vetenskapligt baserade och ackrediterade behandlingspro-
grammet Idap (Integrated Domestic Abuse Programme), som har anvants
inom kriminalvarden sedan 2004, ar féremal for en relativt snabb utbygg-
nad i landet. Inom Kriminalvarden finns vidare ett behandlingsprogram for
sexualbrottsddmda man, Relation och samlevnad (Ros).

Regeringen har i ett beslut den 11 september 2008 givit Kriminalvarden
i uppdrag att genomféra en sérskild satsning pa éatgarder dgnade att 6ka
insatserna for sexualbrottsdémda samt man som démts for vald i nara rela-
tioner. Satsningen inriktades pa att samtliga man som démts for dessa
typer av brott i samband med planering av verkstélligheten ska kunna erbju-
das att delta i adekvat programverksamhet. Vidare skulle Kriminalvardens
insatser for dessa klientgrupper nar det galler saval riskbedémning, meto-
der, utslussning samt samverkan med andra huvudmén utvecklas. Efter en
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet i oktober 2009 l&mna-
des en slutredovisning i april 2011. Av slutredovisningen framgar att
Kriminalvarden under perioden genomfort en rad atgarder. Bland annat har
en riktad utbildning i programdelen brottsanalys for Idap genomforts. Brotts-
offerslussarbete har inforts pa nio anstalter med specialplatser for sexual-
brottsddmda samt man domda for partnervald. Syftet med brottsofferslus-
sen 4ar att skydda brottsoffer och forhindra &terfall i brott under
verkstalligheten da intagna ansoker om telefon- eller besokstillstand for en
malsagande eller ett brottsoffer. Vidare framgar av redovisningen att ett
arbete pagér inom Kriminalvdrden med att forbattra matchningsrutinerna
for att sékerstdlla att klienter erbjuds den behandling som bast matchar
behoven. Behandlingsinsatserna behéver enligt Kriminalvarden differentie-
ras tydligare for att klienter med hog risk for aterfall ska ges de mest
kraftfulla insatserna bade avseende intensitet och tidslangd.

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 4 s. 29) anfor
regeringen att den overvdgande delen av de fangelseddmda som tas in i
anstalt varje ar har en strafftid pd sex méanader eller kortare. Av detta f6l-
jer att Kriminalvarden endast under begransad tid har méjlighet att initiera
insatser som &r anpassade till dessa klienters behov. Det &ar darfor enligt
regeringen angeldget att ansvaret for att forebygga aterfall i kriminalitet
och missbruk inte ensidigt framstar som Kriminalvardens under verkstallig-
heten. Kommuner, landsting och arbetsformedling m.fl. maste i samverkan
med Kriminalvarden ansvara for att insatser initieras och fullféljs under
och efter verkstalligheten.
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I Kriminalvardens regleringsbrev for sdval 2011 som 2012 upptas ater-
fallsforebyggande arbete som ett prioriterat omrade. Vidare har Kriminal-
varden den 4 augusti 2011 av regeringen getts i uppdrag att ta fram en
plan for hur tillampad forskning och utveckling kan omséttas i praktisk
verksamhet for att minska aterfall i brott. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2012.

Regeringen har under 2011 beslutat att finansiera ett fyradrigt projekt
for vidareutveckling av programmet for prevention av sexuella 6vergrepp
som drivs vid Centrum for Andrologi och Sexualmedicin vid Karolinska
Universitetssjukhuset. Vid sjukhuset finns en nationell hjalptelefonlinje for
personer som &r i riskzonen for att bega sexuella Gvergrepp.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade varen 2011 (bet. 2010/11:JuU11 s. 33 f.) ett motions-
yrkande om att Kriminalvarden ska utveckla obligatoriska behandlingspro-
gram for man som begatt vélds- och sexualbrott. Utskottet anforde att det
vidholl sin uppfattning att det &r angeldget att programverksamheter som
riktar sig till man som domts for sexualbrott och for vald i nara relationer
blir foremal for fortsatt utveckling samt att de metoder som anvands for
riskbedémning av dessa klienter, och som bl.a. ligger till grund for beslut
under verkstalligheten, utvecklas vidare. Utskottet sdg inte skal att stilla
sig bakom initiativ till obligatoriska behandlingsprogram fér man som
begatt valds- och sexualbrott. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottet konstaterade vidare vid beredningen av allménna motioner
fran 2009 att flera atgédrder vidtagits i syfte att minska aterfallsfrekvensen
bland valdtaktsdomda och avstyrkte bl.a. ett yrkande om att ytterligare
atgarder ska vidtas (bet. 2009/10:JuU14 s. 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller alltjamt uppfattningen att det &r angelaget att program-
verksamheter som riktar sig till médn som démts for sexualbrott och for
vald i nédra relationer blir foremal for fortsatt utveckling samt att de meto-
der som anvéands for riskbeddmning av dessa klienter, och som bl.a. ligger
till grund for beslut under verkstélligheten, utvecklas vidare. Utskottet
delar vidare motionérernas uppfattning att det &r viktigt att de som domts
for sexualbrott foljs upp och erbjuds hjalp och stéd. Det &r dérfor angela-
get, som regeringen ocksa anfort i &rets budgetproposition, att kommuner,
landsting och arbetsférmedling m.fl. i samverkan med Kriminalvéarden
ansvarar for att insatser initieras och fullféljs under och efter verkstallighe-
ten. Nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av motion Ju359
(S) yrkande 35 ar inte nodvandigt utan yrkandet bor avslas.
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Forstarkt skydd for personer som utsatts for hot eller
forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Med bifall till ett motionsyrkande fran S tillkannager riksdagen
for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att rekvi-
sitet "pataglig risk” i bestammelsen om kontaktférbud avseende
gemensam bostad bor utgd samt att regeringen ska aterkomma
till riksdagen under 2012 med ett lagforslag som tillgodoser vad
utskottet anfor. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om att
bestdmmelserna om kontaktforbud i kombination elektronisk dver-
vakning som trédde i kraft den 1 oktober 2011 ska utvérderas i
oktober 2012 och att kvinnor med hotbild ska ges battre stéd
fran samhéllet.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V) och sarskilt yttrande 1 (M,
FP, C, KD).

Motioner

I motion Ju336 (V) yrkande 2 begérs att de nya bestdmmelser om kontakt-
forbud i kombination med elektronisk fotboja som tréddde i kraft den
1 oktober 2011 ska utvdrderas i oktober 2012.

I motion Ju359 (S) yrkande 29 begérs att kravet i 1 a § lagen om kon-
taktforbud forbattras pa sa satt att kravet pd “pataglig risk” tas bort nar det
géller kontaktférbud i gemensam bostad. Enligt motionédrerna bor reger-
ingen aterkomma med ett sddant forslag under 2012.

I motion S0352 (S) yrkande 3 efterfragas ett battre stod fran samhallet
nar det galler kvinnor som har en hotbild. Motiondrerna pekar pa att
manga anhdriga till misshandlade och mérdade kvinnor har vittnat om hur
man upplevt att vare sig psykiatri eller polis tagit deras oro och réadsla for
mannen pa allvar.

Bakgrund

Den 1 oktober 2011 trddde ett antal &ndringar i kraft nér det géller reg-
lerna om besoksforbud (prop. 2010/11:45, bet. 2010/11:JuU5, rskr. 2010/11:
236). Forslagen var ett led i regeringens stravanden att forbattra situatio-
nen for de personer som pa olika sétt riskerar att utséttas for eller har
utsatts for vald, hot eller trakasserier, ofta vid upprepade tillfallen, s.k.
stalkning. En av andringarna var att uttrycket bestksforbud ersattes med
kontaktforbud. En annan &ndring var att 2 § lagen (1988:688) om bestks-
forbud, som genom é&ndringen fick det nya namnet lagen (1988:688) om
kontaktforbud, forsdgs med ett nytt tredje stycke enligt vilket ett beslut om
sérskilt utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om elektronisk dver-
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vakning, om det inte finns sdrskilda skdl mot det. Ytterligare en &ndring
var att ett sdrskilt brott, olaga forféljelse, infordes i brottsbalken. Andring-
arna tradde i kraft den 1 oktober 2011.

Av 1 a § lagen om kontaktférbud framgar att ett kontaktforbud far avse
forbud mot att uppehélla sig i en gemensam bostad om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns en pataglig risk for att den som forbudet
avses galla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, halsa, frihet
eller frid.

I propositionen Forbéattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45 s. 64)
uppgav regeringen att det, mot bakgrund av att elektronisk dvervakning
infors i ett nytt sammanhang, var av stor vikt att félja upp hur lagen tillam-
pas och vilka effekter andringarna far for den enskilde, sdval ur skyddssyn-
punkt som i ett integritetsperspektiv. Brottsforebyggande radet borde
darfor fa i uppdrag att utvardera lagstiftningen. Vid denna utvardering
skulle det enligt regeringen sérskilt uppmérksammas vilken genomslags-
kraft elektronisk overvakning av sarskilt utvidgat kontaktforbud fatt och
om det omrade som forbudet galler ar val avvagt.

I det av riksdagen godkénda betdnkandet Forbattrat skydd mot stalkning
(bet. 2010/11:JuU5, rskr. 2010/11:236), med anledning av ovannamnda pro-
position, foreslog utskottet tva tillkdnnagivanden till regeringen. For det
forsta foreslog utskottet att rekvisitet “pataglig risk” i bestammelsen om
kontaktforbud avseende gemensam bostad borde utgd och att regeringen
snarast borde aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad utskottet
anfort. FOr det andra foreslog utskottet att den uppfoljning som regeringen
forutskickat i propositionen skulle bli bredare &n vad regeringen angett.
Enligt utskottets uppfattning borde en utvérdering, utdver vad regeringen
anfort, avse saval tillampningen av det nya brottsbalksbrottet olaga forfol-
jelse som hur reglerna om kontaktforbud tillampas i praktiken.

Stalkningsutredningen, vars betdnkande Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81) legat till grund for regeringens forslag i proposition 2010/11:
45, har haft i uppdrag att utreda vilka skyddsatgarder som &r limpligast
for att forstarka skyddet for personer som utsatts for hot eller forfoljelse. |
utredningen l&mnas ett antal forslag utdver dem som behandlas i ovan-
ndmnda proposition. Bland annat anfors att det ofta saknas samordning
inom kommunen och mellan kommunen och andra myndigheter. Insatser
gors da inte sallan planlést och det i en tid d& brottsoffret 4r som allra
mest sdrbar. Utredningen foreslar att det bor finnas utbildade skyddshand-
laggare tillgangliga i samtliga kommuner. En skyddshandlaggare bor vara
en lank mellan brottsoffret och kommunala funktioner, myndigheter och
ideella organisationer. Vidare anfor utredningen att polisens sérskilda per-
sonsakerhetsarbete, som formaliserades 2006, bor utvérderas. Den utbygg-
nad av polisens lokala personsikerhetsarbete som har pébdrjats kommer
enligt utredningen att mojliggora for fler brottsoffer att fa relevant skydd
och annan hjélp. Utredningen anfor att den anser att en effektiv och likfor-
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mig utbyggnad av det lokala personsdkerhetsarbetet forutsétter att Rikspo-
lisstyrelsen tar initiativ till nationella riktlinjer och nationell samordning.
Dessa forslag &r foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Justitieministern gav i juni 2011 en utredare i uppdrag att lamna de for-
slag som behdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om kontakt-
forbud avseende gemensam bostad. Uppdraget ska redovisas senast den 31
augusti 2012.

Regeringen har i Brottsférebyggande radets regleringsbrev for 2012 gett
radet i uppdrag att forbereda for ett kommande uppdrag om att félja upp
och utvérdera reformen om forbattrat skydd mot stalkning som tradde i
kraft den 1 oktober 2011. Uppdraget kommer att ta sikte pa tillampningen
av brottet olaga forfoljelse och hur bestdammelserna om kontaktférbud till-
lampas i praktiken. | uppdraget ingdr att uppmarksamma vilket genomslag
elektronisk Gvervakning av sarskilt utvidgade kontaktforbud fatt och om
det omrade som farbudet géller &r val avvagt.

Fran Rikspolisstyrelsen har inhamtats att det inom polisen for narva-
rande pagar ett arbete med en forstudierapport for att utveckla arbetet med
riskanalyser for vald. Malsattningen med forstudien ar att polisen ska
arbeta nationellt enhetligt med att analysera risker for vald och anvéanda
sig av metoder som &r tillforlitliga. Riskanalyserna ligger till grund for att
bedéma om skyddsatgarder ska vidtas, vilket pa sikt leder till att minska
brottsligheten.

Polisen har tagit fram ett skyddspaket for hotade personer — Skydd av
brottsoffer. Skyddspaketet medfor ett gemensamt nationellt arbetssatt vad
géller information och stdd till brottsoffer. Skydd av brottsoffer bygger pa
en obligatorisk information och en stédjande del som bestdr av informa-
tion, sikerhetssamtal, motivationssamtal, évrig radgivning till brottsoffer
och samverkan med andra stodorganisationer. Vid behov byggs detta pa
med en teknisk del som kan best& av en larmenhet med gps-funktion, moj-
lighet till inspelning av telefonsamtal samt akustiskt larm.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen gav, som redovisats ovan, i samband med behandlingen av betan-
kandet Forbattrat skydd mot stalkning (bet. 2010/11:JuU5) regeringen till
kénna att den av regeringen forutskickade utvarderingen av bestdmmelsen
om kontaktférbud i kombination med elektronisk 6vervakning, med ikraft-
tradande den 1 oktober 2011, skulle ges en bredare utformning &n vad
regeringen angett i sin proposition. Utskottet noterar att det uppdrag som
Brottsforebyggande radet har fatt, att forbereda for ett kommande uppdrag
om att félja upp och utvardera bl.a. den nya bestdmmelsen om kontaktfor-
bud i kombination med elektronisk 6vervakning, &r bredare &n det som
foreslogs i regeringens proposition. Nagot skél for riksdagen att ta nagot
initiativ i denna fraga foreligger inte. Motion Ju336 (V) yrkande 2 bor dar-
for avslas.
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Utskottet vidhaller att rekvisitet “pataglig risk” i bestammelsen om kon-
taktforbud avseende gemensam bostad bor utgd. Utskottet konstaterar att
justitieministern har gett en sarskild utredare i uppdrag att ldamna de for-
slag som behdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande i detta
avseende. Utskottet ser positivt pa att detta uppdrag har lamnats men anser
att det ar angelaget att den nya lagstiftningen kan trada i kraft s& snart
som mojligt. Regeringen bér darfor aterkomma under 2012 med ett lagfor-
slag som tillgodoser vad utskottet anfort. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med bifall till motion Ju359 (S) yrkande 29 ge regeringen till
kanna.

Det ar givetvis viktigt att kvinnor och andra som har en hotbild ges ett
bra stdd av samhéllet. Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete som
bl.a. innefattar ett utvecklingsarbete av att analysera risker for vald, pagar
for att forbattra detta stod. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anled-
ning av motion So0352 (S) yrkande 3 ar darfor inte nddvandigt.

Motioner som bereds forenklat

De i bilaga 2 upptagna motionsyrkandena Overensstammer helt eller i
huvudsak med yrkanden som behandlats tidigare under valperioden. De
behandlades i betdankande 2010/11:JuU11 Valdsbrott och brottsoffer. Riks-
dagen avslog motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu géra
en annan beddémning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ofbdda barns status som brottsoffer, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Ju409.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs ett starkare skydd for gravida kvinnor och deras
barn. Av 24 § fjarde stycket folkbokfdringslagen foljer att en anmélan ska
goras till Skatteverket for en nyfodd, som efter fodelsen andats eller visat
nagot annat livstecken, samt for dodfédd som avlidit efter utgdngen av
22:a havandeskapsveckan. Trots att en anmalan saledes ska goras fr.o.m.
den 22:a veckan nar det galler dodfodda foster sa har dessa inget juridiskt
skydd. Nar en garningsman i Sverige misshandlar en gravid kvinna och
det ofodda barnet skadas eller dor, sa finns det enligt svensk lag bara ett
brottsoffer. Den nuvarande ordningen riskerar att forvarra traumat for de
utsatta kvinnorna. Den fornekar dessutom brottsoffer ratt till uppréttelse
och medfér att garningsmannen far for laga straff, som inte star i rimlig
proportion till det brott de har begatt. Jag anser darfor att ofodda barn,
som mot moderns vilja utsatts for vald, ska ges status som brottsoffer.

2. Malsagandebitraden, punkt 3 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och Marianne
Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Ju359 yrkande 30.
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Stallningstagande

Vi anser att malsagandebitriden bér komma in tidigare i processen an vad
som nu &r fallet. Malsaganden bor ha ratt till ett malsagandebitrade redan
nar brottsanmalan sker. Det stod och den hjalp ett malsagandebitrade kan
ge betyder mycket for den som utsatts for vald eller sexualiserat vald och
ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

3. Handlingsplan mot hatbrott, punkt 6 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Ju328.

Stallningstagande

Vi anser att det saknas ett helhetsgrepp kring arbetet mot hatbrott. |
manga fall &r det svért att skilja mellan t.ex. hatbrott, hedersrelaterat vald
och vald i ndra relationer. Detta kan t.ex. vara fallet nar en person utsatts
for vald eller hot om vald fran sin ursprungsfamilj, for att personen &r
homosexuell. Insatserna som maste goéras for att komma till ratta med de
olika former av véld och andra hatbrott som drabbar hbt-personer ar svéra
att skilja frdn varandra. Vi anser att detta maste fa foljder for regeringens
insatser och prioriteringar p4 omréadet. Ett annat problem som har framkom-
mit &r bristen pa forebyggande arbete. Det saknas en strategi for att
forebygga att brotten sker. Vi anser darfor att en nationell strategi mot hat-
brott bér komma till stind. Omradena hatbrott, hedersrelaterat vald och
vald i nira relationer bor ingd i planen, och inriktningen bor vara tydligt
forebyggande.

4, Okad kunskap om hedersvald, punkt 7 (S, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och Marianne
Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Ju359 yrkande 65.

Stallningstagande

Vi anser att 6kad kunskap om hedersvéld ar nédvandig hos alla myndighe-
ter som arbetar med denna fréga. 1 sammanhanget ar polisen en viktig
myndighet. Vi anser darfor att polisen méste utveckla och samordna sitt
arbete mot hedersrelaterat véld. Vidare vore det bra om den tidigare resurs
for detta andamal som funnits pa Rikskriminalen inférdes pa nytt.

5. Behandling av sexualbrottsdémda méan, punkt 9 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Ju359 yrkande 35.

Stallningstagande

Vi anser att behandlingen inom kriminalvarden av sexualbrottsdémda
maste forbattras. Enligt Sexualmedicinskt centrum kan aterfallsrisken mins-
kas med 30-40 procent med validerade behandlingsmetoder. Vi anser
vidare att dven frislappta fore detta sexualforbrytare maste féljas upp och
erbjudas hjalp och stod pa ett battre satt an i dag.

6. Kvinnor med hotbild, punkt 12 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:S0352 yrkande 3.
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Stallningstagande

Manga anhdriga till misshandlade och moérdade kvinnor vittnar om hur de
upplevt att bl.a. polisen inte tagit deras oro och radsla for mannen pa all-
var, detta trots att mannen i frdga bade utévat vald och hotat kvinnan vid
tidigare tillfallen. Vi anser att kvinnors ratt till kroppslig integritet och ratt
att vistas i och utanfér hemmet utan radsla for mannen maste sikerstallas
efter att anmalan om hot eller vald har gjorts. Samhallet maste ge ett
aktivt stod till dessa kvinnor.



Sérskilda yttranden

1. Kontaktférbud avseende gemensam bostad, punkt 11 (M,
FP, C, KD)
Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ulrika Karlsson i
Uppsala (M), Jan R Andersson (M), Johan Pehrson (FP), Patrick Res-
low (M), Caroline Szyber (KD) och Pia Hallstrom (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 4 maj 2011(rskr. 2010/11:236), i enlighet med
Justitieutskottets forslag i betdnkandet 2010/11:JuU5 Forbattrat skydd mot
stalkning att ge regeringen till kanna att rekvisitet ”pataglig risk” i bestam-
melsen om kontaktforoud avseende gemensam bostad borde utgd och att
regeringen snarast borde aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
vad utskottet anfort. Sedan justitieministern i juni 2011 gett en utredare i
uppdrag att ldmna de forslag som behdvs med anledning av tillkdnnagivan-
det pagar nu ett arbete i justitiedepartementet. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2012. Vi ser fram emot att ta del av resultatet av
detta arbete. Aven om det kan finnas skal for att utredningen ska f& ta
langre tid har vi inget emot att regeringen, om det ar mojligt med beak-
tande av remisstider och normalt beredningsarbete, aterkommer med en
redovisning till riksdagen redan under 2012. Vi vill ocksa i det har sam-
manhanget klargora att vi vidhaller var principiella installning i sakfragan
som framgar av reservationen till betankandet 2010/11:JuU5. Vi avstar
dock fran att nu reservera oss.

2.  Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (S)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsférslagen hanvisar vi till
tidigare stéllningstagande av de socialdemokratiska foretradarna i motsva-
rande fragor i betankande 2010/11:JuU11. Vi vidhaller de synpunkter som
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 13 (MP)
Agneta Borjesson (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det galler motionsférslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstagande av Miljopartiets foretradare i motsvarande fragor
i betdnkande 2010/11:JuU11. Jag vidhéller de synpunkter som framforts i
de sammanhangen men avstdr frdn att i forekommande fall pd nytt ge
uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

2011/12:JuU14
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4. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (V)
Marianne Berg (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler motionsférslagen héanvisar jag till
tidigare stallningstagande av Vansterpartiets foretradare i motsvarande fra-
gor i betankande 2010/11:JuU11. Jag vidhaller de synpunkter som fram-
forts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju279 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade rutiner i polisanmalan nar barn bevittnat vald i
hemmet.

2011/12:Ju283 av Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att ge landets kvinnojourer ratt att
begara handrackning fran polisen.

2011/12:Ju287 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nollvision for att minska valdet mot kvinnor i Sverige.

2011/12:Ju293 av Jessika Vilhelmsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 6vervdga att se dver mdjligheten att upp-
muntra socialtjansten att finnas narvarande pd polisstationer for att stodja
unga brottsoffer.

2011/12:Ju295 av Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malsagande alltid ska fa information om
att de har rétt att fa ta del av sin egen forundersokning, oberoende
av om de har en advokat eller gj.

2011/12:Ju299 av Carin Runeson och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sexuella dvergrepp mot barn.

2011/12:Ju304 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i
Umea (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera kommuner och landsting att
inrétta fler barnahus.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver sekretesslagstiftningen for samver-
kan mellan myndigheter i stddet till barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for vilket stéd ett barnahus ska erbjuda och att verksamhe-
ten aven ska omfatta barn som bevittnat véld och sexuella dvergrepp.

2011/12:Ju310 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen ska géra hot- och riskbedémningar nar vald i
nara relationer anmals.

2011/12:Ju320 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en kommission med uppdrag att granska anmaél-
ningar om valdtakt som inte leder till atal.

2011/12:Ju327 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Brottsoffermyndigheten ska ges i uppdrag
att ur ett helhetsperspektiv se éver hur kommunerna lever upp till
sitt ansvar nar det géller brottsdrabbade och att ge forslag till atgar-

der.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens ansvar for brottsdrabbade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forslag till féljd av att utredningen Malsagan-
debitradet — Ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU 2007:6) ska
laggas fram.

2011/12:Ju328 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan mot hatbrott, nara kopplad till andra hand-
lingsplaner som finns pd omréaden t.ex. hedersrelaterat vald, vald i nira
relationer och mans véald mot kvinnor, och om att vikten av det forebyg-
gande arbetet och kopplingen mellan de olika brottsformerna ska poéngte-
ras i en sadan handlingsplan.

2011/12:Ju336 av Amineh Kakabaveh (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av livsvillkoren fér de kvinnor
och barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att for-
battra deras situation.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvérdera de nya bestdmmelserna om kon-
taktforbud i kombination med elektronisk fotboja.

2011/12:Ju340 av Lena Olsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en oberoende kommission for att kartldgga brister
i forundersokningar av valdtakt.

2011/12:Ju344 av Lena Olsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor som tvingats fly fran sitt hem bor ha laglig moj-
lighet att fa atervanda for att hamta sina och eventuella barns personliga
tillhérigheter i skydd av polis.

2011/12:Ju349 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att farmakologisk behandling i kombination med psykologisk
och social terapi ska kravas for att en domd pedofil ska fa villkorlig frigiv-
ning.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en granskningskommission for valdtaktsaren-
den.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att forbattra besoksforbudet i gemensam
bostad och aterkomma med ett lagférslag under 2012.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mélsagandebitrade ska komma in redan
vid anmalan.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler barnahus.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre behandling i kriminalvarden samt upp-
foljning vid frislappandet av sexualbrottsdémda.

65.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hedersvald.

2011/12:Ju367 av Tuve Skanberg och Otto von Arnold (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgiften till Brottsofferfonden.
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2011/12:Ju370 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur misshandlade kvinnor, barn och unga ska
kunna erbjudas stod for att véga anmala brott.

2011/12:Ju395 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att se 6ver mojligheten att inféra brottsskadeersétt-
ning till poliser.

2011/12:Ju409 av Mattias Karlsson och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge ofddda barn som mot moderns vilja utsétts for vald
status som brottsoffer.

2011/12:S0352 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod frdn samhallet nar det galler kvinnor
som har en hotbild.

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan for att eliminera
hedersrelaterat vald och fortryck.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 13

Motion Motionarer Yrkanden

13. Motioner som bereds férenklat

2011/12:Ju283 Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (bada S)

2011/12:Ju287 Anne Marie Brodén (M)

2011/12:Ju293 Jessika Vilhelmsson (M)

2011/12:Ju295 Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bdda M) 1

2011/12:Ju299 Carin Runeson och Peter Hultgvist (bada S)

2011/12:Ju304 Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i 1-3
Umed (bada S)

2011/12:Ju320 Désirée Pethrus (KD)

2011/12:Ju327 Lena Olsson m.fl. (V) 1-3

2011/12:Ju336 Amineh Kakabaveh (V) 1

2011/12:Ju340 Lena Olsson m.fl. (V)

2011/12:Ju344 Lena Olsson m.fl. (V)

2011/12:Ju349 Yvonne Andersson (KD)

2011/12:Ju359 Morgan Johansson m.fl. (S) 24 och 31

2011/12:Ju367 Tuve Skéanberg och Otto von Arnold (bada KD)
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