Motion till riksdagen
1988/89:S0482

av Daniel Tarschys m. fl. (fp)
Atgirder mot tobaksbruk

Tobaksbruk som hélsofara

Tobaksbruk, framst 1 form av cigarettrokning, ar den storsta enskilda
orsaken till for tidiga och torebyggbara dodsfall i Europa. Varldshalsoorga-
nisationen (WHO) raknar med att en halv miljon manniskor arligen dor i
Europa till foljd av rokning. varav Sverige svarar for ca |1 500 dodsfall.
Man har beraknat att ca 90 procent av alla dodsoffer i lungcancer. kronisk
bronkit och kronisk obstruktiv lungsjukdom beror pa rokning. Rékning
ligger ocksd bakom andra tumoérer som cancer i munhdla, lunga. svalg,
struphuvud. matstrupe och urinblasa och ar sannolikt ocks4 en orsaksfak-
tor till cancer i bukspottskortel, njurar och livmoderhals.

Rokning kan skada fostret och barn till rokande fordldrar har oftare
luftvigsinfektioner @n andra barn.

Internationella atgirder

Mélet ar att fore detta drhundrades slut fA 80 procent av Europas befolk-
ning rokfre.

Vid en konferens hosten 1988 anordnad av WHOs Europaregion i
samarbete med bl.a. EG-kommissionen och Internationella cancer-
unionen med temat “Tobak eller hdlsa — Vagen framat™ antogs ctt curope-
iskt manifest mot tobak. Detta "Charter Against Tobacco for Europe™ slar
fast foljande:

“Frisk luft. fr1 frAn tobaksrok. ar en vasentlig del av den grundldaggande
ratten till en hdlsosam och oférandrad miljo.

Alla barn och ungdomar har RATT att skvddas mot all tobaksreklam
och att fa atl erforderlig undervisning och annan hjdlp att motsta frestelsen
att borja anvanda tobak 1 ndgon form.

Alla medborgare har RATT till rokfri luft i allmanna lokaler och firdme-
del.

Alla anstillda har RATT att pa arbetsplatsen andas luft som inte dr
fororenad av tobaksrok.

Alla rokare har RATT att fa uppmuntran och hjilp att besegra sin vana.

Alla medborgare har RATT att bli upplysta om de hilsorisker utan
motstycke som tobaksbruket medfor™.

WHO. som Sverige ar medlem i, har antagit ctt handlingsprogram mot
tobaksbruk. Detta har utarbetats mer i detaly for Europa-regionen och
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innebar att medlemsstaterna Atagit sig att under perioden 1987 — 1991

utarbeta och genomfora en tvarsektoriell tobakspolitik 1 syfte att minska

tobaksbruket. WHQ) lagger sarskild vikt vid samarbete med frivilligorgani-
sationerna for att nd Gkad medvetenhet och kunskap och fa stod for
kraftfulla Atgarder inom de olika berorda scktorerna.

Atgirderna inrymmer fSljande punkter:

— skydd for icke — rokare och befrimjande av en miljo fri frn tobaksrok,
sarskilt 1 hdlso- och sjukvardslokaler. p4 arbetet och i andra offentliga
lokaler:

— vidarcutveckling av halsoupplysningen och informationen till allman-
heten:

— utbildning av halso- och sjukvardspersonal och andra nyckelgrupper.

— praktisk rokslutarhjdlp:

— en utvdrderings- och utvecklingsprocess:

— en pris- (beskattnings-) politik for tobak;

— restriktioner betraffande produktion. distribution. marknadsforing och
rcklam 1 fraga om tobak.

Svenska atgirder

I Sverige gav socialdepartementets tobakskommitté 1 sitt slutbetankande
(SOU 1981:18) uttryck for sAddana tankcgingar. Man foreslog t.ex. cn
organisatorisk struktur dar halso- och sjukvardens, undervisningsvisen-
dets. organisationernas och massmedias m.fl. ansvar for olika insatser
inom ramen for ett samlat program redovisades.

I cancerkommitténs betankande (SOU 1984:67) konstaterades: “"Roka-
rens risker dr sd stora att import och forsédljning av tobaksvaror inom
landet inte skulle vara tillitten om man cndast sig till rent medicinska
aspekter’™ samt “'det borde bara orimligt att i ett modernt samhiélle accep-
tera de halsorisker och skador tobaksrokningen otvetydigt for med sig. De
behdvs en genomgripande attitydforandring till rokningen som samhills-
problem och det behdvs en uttalad viljeinriktning inte minst fran politiker
och beslutsfattare pa olika nivacr, mot ctt slutligt mat™.

| regeringens proposition 1984/85:181 om "'Utvecklingslinjer for hélso-
och sjukvarden m. m.” dgnas ett avsnitt 4t "Atgdrder mot tobaksbruket”
men detta dr varken kraftfullt eller heltdackande.

[ socialstyrelsens folkhdlsorapport (Socialstyrelsen Redovisar 1987:15)
konstateras att hittillsvarande atgarder till 0vervagande del haft karakta-
ren av informations- och utbildningsinsatser. dvs. individinriktade atgir-
der. och fOreslas foljande:

{nformations- och utbildningsinsatser for minskat tobaksbruk maéste fort-
sdtta och intensifiecras. Det giller sAvdl generella som riktade insatser.
Betridffande de centrala insatserna har socialstyrelsen foreslagit att okade
resurser anslas genom en sirskild halsovardsavgift pA tobaksvaror.
Statsmakterna har genom beskattnings- och avgiftspolitiken kontroll
over prisnivan pA tobaksvaror. En aktiv prispolitik ar saledes ctt lattill-
gangligt instrument som i 6kad utstrackning bor kunna anvidndas i1 kon-
sumtionsddmpandec syfte. Ett minimikrav ur hdlsopolitisk synvinkel ar
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(enligt prop. 1984/85:181) att priserna pa tobaksvaror d&tminstone foljer
den allmidnna prisnivan. Detta har ocksa varit fallet under 1980-talet.

Den reglering av marknadsforingen av tobak som redan genomforts bor
skarpas. Tobaksannonsering bor omgaende helt forbjudas. Kraven pA in-
formation om rokningens skadeverkningar pa tobaksforpackningarna kan
skdrpas. Marknadens organisation kan ses Over i syfte att minska utrym-
met for de rent kommersiella intressena.

Arbetet med att skapa fler rokfria miljder bor intensifieras, bAde med
tanke pa de okade kunskaperna om den s. k. passiva rokningens risker och
1 syfte att skapa ett samhallsklimat som stoder ungdomar som inte vill
borja roka resp. rokare som vill sluta. Frdgan om lagstiftning som begran-
sar rokningen i offentliga och vissa andra gemensamma lokaler bor tas upp
till fornyad provning.

Alla framtida insatser maste ha som sitt fraimsta méal att minska rokning-
en. Det dr sarskilt viktigt att na de socialt utsatta grupper som i dag roker
mest och hittills visat mindre benédgenhet att sluta roka.

Den senaste svenska tobaksutredningen tillsattes under sommaren 1988
och skall vara fardig till Arsskiftet 1989/90. Den skall enligt direktiven
overvaga skarpta forbud mot tobaksreklam och atgdrder for att tillforsdakra
allmanheten rokfri miljo 1 gemensamhetslokaler samt utreda prisinstru-
mentets betydelse for tobakskonsumtionen. Utredningen bor ocksa dver-
vdga vilka ytterligare insatser som kravs for att nedbringa tobakskonsum-
tionen.

M4l och atgdardsprogram

Folkpartiet anser att faststallande av klara mal for insatserna mot tobaks-
skador skulle kunna vara en sporre for det fortsatta arbetet. Vi anser att
malet bor vara en halvering av tobakskonsumtionen till sekelskiftet och att
detta mal stadfastes av riksdagen.

Det ar visserligen positivt att regeringen markerar tobaksfragans bety-
delse genom den pagiende tobaksutredningen. Utredningar har emellertid
den nackdelen att inga beslut av vikt inom omradet brukar fattas under
pagiende utredning utan i stédllet hinskjuts till denna. Detta kan leda till
att man tappar tempo. Nar det géller tobaksutredningen kan man knap-
past — med tanke pa den tidsplan som for narvarande géller for denna —
forvdnta att den hinner utarbeta s manga detaljerade forslag till tobakspo-
litiska Atgdrder, utover dem som uttryckligen prioriteras i direktiven (re-
klamforbud och regler om rokfria miljder). Darmed riskerar genomforan-
det av en kraftfull tobakspolitik i 6vrigt att forsenas.

Folkpartiet anser att vissa tobakspolitiska Atgarder skall genomfOras
redan innan den pagdende utredningens slutfort sitt arbete. Utredningen
bor darutover fA tilldggsdirektiv si att vissa andra tobakspolitiska Atgarder
kan belysas redan inom denna utrednings ram. Risken dr annars att dessa
Atgirder forsenas och att ytterligare en tobaksutredning kommer att beho-
va tillsattas om nAgra 4r, efter det att den nuvarande utredningens forslag
behandlats.
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WHOs beslut innebar att Sverige under perioden 1987 —1991 Atagit sig
att genomfora en flerarig informationskampanj mot tobaken samt att satsa
pa utbildning av nyckelgrupper etc. | regeringens ovan nimnda proposi-
tion 1984/85:181 utlovades bl. a. en intensifierad informationsverksamhet
om tobakens skadeverkningar med huvudsyfte att hindra tobaksdebut
bland barn och ungdom. Bakgrunden hartill var cancerkommitténs {orslag
om ett specialprogram med detta syfte som skulle forfoga dver massiva
resurser, garanterade for lang tid. Kommittén nimnde ~5—10 milj. kr.
&rligen under en (forsta ) period om Atminstone fem ar”. Regeringen valde
att under en kortare pertod forstarka anslaget till socialstyrelsens halso-
upplysning med | mil). kr. och att darutover anslad 2 milj. kr. ur Allminna
arvsfonden for sddan informationsverksamhet (per &r fr.o.m. 1986/87).
De extra resurserna utgir under innevarande budgetar, 1989/90, for sista
gangen.

Folkpartiet anser att forstarkta resurser for detta andamal dven under
kommande &r bor utgd med minst lika stor och helst storre belopp. Finan-
siering bor ske dver statsbudgeten. Enligt vadr mening bor upplysningen om
tobakens skadeverkningar pé snar sikt fa ett vasentligt, permanent resurs-
tillskott. Ett minimikrav ar att 3 mulj. kr. “extra’ utgdr dven under
1989/90.

Folkpartiet anser att bAde barnomsorg och skola ar miljoer dar det ar
sarskilt angeldget att uppna rokfrihet. Dels har barnomsorgs- och skolper-
sonal ett ansvar som normbildare for barn och ungdom, dels dr hélsoris-
kerna med passiv rokning numera vetenskapligt belagda. Det dr ocksi
mycket viktigt att skolan tillhandahéller en miljé6 som motverkar tobaks-
debut. Det bor vara sjalvklart att fordldrar som s& begidr alltid fAr plats i
familjedaghem dar det inte roks.

Trots att snuset inte fAtt nigot internationellt fiste tog WHO i juni 1987
upp frdgan om snus 1 ett veckoldngt mote. Dar fastslogs att det inte rAder
nigon tvivel om snusets skadlighet. Det dr bAde halsofarligt och beroen-
deframkallande. Darfor lyder WHOs rekommendation: “Totalforbjud
snuset 1 alla linder dar det inte redan dr vanligt forekommande!™

Snusning bland ungdomar m.fl. blir allt vanligare i Sverige. Denna
utveckling méste brytas. Folkpartiet anser att det ar dags att genomfora
samma kampanj mot snuset som under manga Ar pAgatt mot rokning.
Socialstyrelsen bor ges detta uppdrag.

Prisnivan pa tobaksvaror har betydelse for konsumtionsutvecklingen
och avgors huvudsakligen av tobaksskattens storlek. Tobaksskatten har
under 1980-talet hojts s att cigarettpriset okat 1 takt med konsumentpris-
index. S& var emellertid inte fallet under 1970-talet.

Ar 1970 intriffade ett trendbrott i den svenska rokvaneutvecklingen
(rokningen bdrjade minska bland min och slutade 6ka bland kvinnor).
Detta &r kostade ett paket cigaretter 1 skatteklass Il kr. 4:95. | dag skulle
detta i fast penningviarde vara kr. 21:60. Cirkapriset for detta paket i
tobakshandeln ar for narvarande kr. 18:40, och till {6}jd av rabatterbju-
danden o. dyl. kan paketet ofta kopas till ett annu lagre pris. Tobaksskatten
bor mot denna bakgrund snarast hojas s& att eftersldpningen fran 1970-
talet kan himtas in.
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For att underldtta fortsatt anvdndning av en aktiv pris- och skattepolitik
1 konsumtionsddmpande syfte bor man Overvidga att berdkna sarskild
index som exkluderar tobaks- {och alkohol-) priserna. EGs statistikkontor
har redan nu borjat publicera sAdana index dir alkohol- och tobakspriser
uteslutits.

Varor som dr farliga for hidlsa eller miljo dr normalt underkastade
sarskild lagstiftning, produktkontroll och sdkerhet. SA dr dock inte fallet
med tobaksvaror. S. k. rokfri tobak (snus och portionstobak) klassificeras
visserligen som livsmedel, men livsmedelslagen tillimpas inte pA dessa
varor. Ett livsmedel med lika hoga halter av nitrosaminer som snus skulle
inte fA forsiljas i handeln. Livsmedelsverket har dock inte bedéomt det som
realistiskt att p4 denna grund forbjuda forsdljningen av snus. For rokverk
finns inte ens ndgra bestaimmelser om produktkontroli. frAnsett att rokens
halter av vissa bestdndsdelar deklareras pa cigarettpaket. Cancerkommit-
tén foreslog i sitt betdnkande skidrpt produktkontroll for tobaksvaror.
Inom EG planeras t.ex. inforande av maximigrianser for vissa skadliga
amnen 1 cigarettrok s att cigaretter som ger mer dn |5 mg tjdra forbjuds.

Folkpartiet anser att alla slags tobaksvaror bor underkastas produktkon-
troll. Snus och tuggtobak bor inte klassas som livsmedel. Samhiéllet bor ha
maojligheter att stédlla krav pd produkternas sammansattning och egenska-
per, t.ex. i form av maximigranser {or skadliga amnen och bestAndsdelar.

Folkpartiet har 1 en annan motion foreslagit inrdttandet av ett folkhélso-
institut som bl. a. skall ha det dvergripande ansvaret for tobaksfrdgorna.
Genomforandet av en samlad. kraftfull tobakspolitik ddar samhillets alla
sektorer samverkar, skulle underldttas av en samordning och centralise-
ring av ansvaret for tobakspolitiken till en instans som forfogar 6ver en
samlad kompetens for medicinsk och beteendevetenskaplig tobaksforsk-
ning, hdlsoupplysning om tobak m. m.
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Hemstédllan

Med hanvisning till vad som anforts ovan hemstaller vi

I. att riksdagen beslutar att malet for insatserna mot tobaksska-
dorna bor vara en halvering av tobakskonsumtionen till ar 2000,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om att dra in det extra
bidraget for tobaksinformation och dven for nastkommande budget-
&r beviljar 3 milj. kr. for detta syfte,

3. att riksdagen hos regeringen begir Atgarder for rokfria familje-
daghem i enlighet med vad som foreslas i motionen,

4. att nksdagen hos regeringen begdr en kampanj mot snusning,

[att nksdagen beslutar h§ja tobaksskatten i enlighet med vad som
anforts i motionen.')

5. att riksdagen hos regeringen begir att alla slags tobaksvaror
upphor att klassificeras som livsmedel,

6. att riksdagen hos regeringen begdr att cancerkommitténs for-
slag om produktkontroll av tobaksvaror genom fors.

Stockholm den 24 januari 1989
Daniel Tarschys (Ip)
Ingrid Ronne-Bjorkevist (fp) Barbro Westerholm (fp)

Ulla Orring (Ip)
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