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Steg pa vagen mot en mer effektiv
miljoprévning

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringersamtligaforslag till lagandringar
Syftet med andringarna &ar att skapa en modernare och mer effektiv
miljéprovning och att forenkla regelverket for miljoprévning genom storre
enhetlighet och tydligare kravnivaerAndringarna innebar bl.a. att
andringstillstdnd s kunna anvandas i storre utstrackning an i alely att
giltighetstiden for tidsbegransade tillstind ska kunna forlangas med tre ar,
vilket kan ge tillstandshavaren tid att avsluta den tillstAndspliktiga verksam
heten eller f& ett nytt tillstdnd. Vidamenebar andringarna atinsstyrelsens
uppgifter under avgransningssamraaieecklasfor att 6ka moéjlighete att fa
fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av samradet.
Lagandringarna innebar ocksaattalet partsmyndighetarinskasgenom att
Kammarkollegiet inte langre ska vaem sddan myndighetVidare gors
andringar for att det ska héllasfler muntliga forberedelseroch att
anvéandningen av tidsplaner ska dkadringarna innebar Aveattfler malska
f avgoras utan huvudférhanat ochatt utrymmet for digital handlaggning
ska Oka.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns sju reservationer (S, V, C, M&Y ett sarskilyttrande
(S,V, Q).

Behandlade forslag

Proposition 2023/2024:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning.
Nio yrkanden i féljdmotioner.
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Ut skottets f°rslag tildl

Lagforslagen

1. Andringstillstdnd
Riksdagen antar 1&ap. 2a§ och 22kap. 1d 8§ regeringens forslag till
lag om &ndring i miljébalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna

del och avslar motionerna

2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och

2023/24:2912 av Ann€aren Satherberg m.fl. (S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken i
de delar det avserk&p. 208, 21kap. 1a8, 22kap. 1g § och 24kap.
14a 8.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 hden
del och avslar motionerna
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (V, MP)

3. Kammarkollegiets roll som partsmyndighet
Riksdagen antar regeringens forslagléty om andring i miljobalken i
de delar det avser X&p. 48 forsta stycket och §, 24kap. 11, 12 och
18 88 samt 2%ap. 38.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (Wkande 3.
Reservation 4 (MP)

4. Lagforslagen i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken i
de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under
forslagspunkternaiB.

Riksdagen antar regeringens férslag tilj lam &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1983:293) om inrattandeitvidgning och avlysning av allman farled
och allmén hamn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekononaskon.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lagn oandring i
naturgaslagen (2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2010:921) om markoch miljodomstolar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkterna 1 i
denna del ochi20.

Ovriga fragor

5.

Obligatorisk omprévning av miljovillkor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (MP)

Uppfdljning och ytterligare atgarder i fraga om

tillstAndsprocesser

Riksdagen avslar motion

2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (C)

Stockholm den 17 oktober 2024

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i besitutEmma Nohrén (MP), Kjelrne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anf@aren Satherberg (S), Joakim
Jarrebring (S), Staffan Ekl6f (SD), Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson
Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa
Fredhdm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L),
Johan Lofstrand (S), Joanna Lewerentz (M) och Isak From (S).
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Redog®relse f2or a@arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet proposi6@3/24:152 Steg pa vagen mot
en mer effektiv miljoprévning Lagforslagen har granskats av Lagradet.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motiovéckts med sammanlagt
nio yrkanden.Forslagen i motionerna redovisas aven de i bilaga 1 samt i
bilaga3.

Naringsutskottet harttrat sigéver propositionen och motionmexi de delar
som beror utskottets beredningsomradtrandet finns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas férslag som syftar till en modernare och mer effektiv
genom storre enhetlighet och tydligare kravnivaer.

Forslagen innebér bl.a. féljande. Andringstillstdnd ska kunna anvéndas i
storre utstrackning an i dag. Giltighetstiden for tillstdnd ska kunna férlangas
med tre ar, vilket kan ge tillstAndslzmen mer tid att avsluta den
tillstandspliktiga verksamheten eller f& ett nytt tillstdnd. Vidare foreslas att
lansstyrelsens uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att 6ka
mojligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga etfal
samradet. For att effektivisera provningen foreslas att antalet partsmyndig
heter minskas genom att Kammarkollegiet inte langre ska earsddan
myndighet. Propositionen innehaller ocksa bestammelser for att effektivisera
prévningsmyndigheternas halaggning av ansékan om tillstand. Det foreslas
bl.a. andringar for att fler muntliga forberedelser ska hallas och anvandningen
av tidsplaner ska 6ka. Vidare ska fler mal f4 avgoras utan huvudforhandling
och utrymmet for digital handlaggning ska oka.

De rya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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Ut skottets °vervaganden

Disposition

Betankandet adisponerat sa att utskottet inleder med att behandla propo
sitionen ochmotiong/rkanderdar det yrkas attksdagen ska avsla regeringens
proposition i vissalelareller besluta onalternativa lydelser av vissa av de
bestammelser som regeringen foreslar ska andéasfterbehandlar utskottet
motioner om forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragar anknyter

till regeringens lagforslag.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forstdglagéandringar.Syftet med
forslagen ar att skapa emdernare och mer effektiv miljoprovning
och att foérenkla regelverket for miljrovning genom stérre
enhetlighet och tydligare kravnivaeRiksdagen avslar motions
yrkanden om andringstillstand, giltighetsforlangning av tidsbegran
sade tillstand och Kammarkollegiets roll som partsniyiet.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (V, M&h 4 (MP).

Propositionen

Bakgrund

Den20 augusti 2020eslutade regeringeatt ge en sarskild utredare i uppdrag

att se 6ver det nuvarande systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de
andringar och atgarder som kravs for att uppndedernare och mer effektiv
miljéprovning (dir. 2020:86). Syftet med direktiven var att genom horisontella
forandringar i miljdprovningen underlatta for mijoch klimatforbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser,
samidigt som miljéskyddet bibehalls. Uppdraget utokades och forlangdes
genom tillaggsdirektiv den 22 juli 2021 (dir. 2021:57). Tillaggsdirektiven
innebar bl.a. att utredningen fick i uppdrag att utreda ett begréansat
fortursforfarande for vissa verksamheter #it nd klimatmalen. Den fick
ocksa i uppdrag att utreda hur omprévning och tidsbegransning av tillstand ska
kunna anvéndas for att sékerstélla att verksamheter bedrivs med moderna
miljovillkor i syfte att nd miljé och klimatmalen. Den 23 juni 2022
overimnade utredningen, som tagit namnet Miljéprovningsutredningen,
betdnkandet Om prévning och omprdvnirig en del av den gréna
omstallningen (SOU 2022:33).
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Den 8 juni 2023beslutade regeringeatt tillsatta en sarskild utredare med
uppgift att ta ett storrgrepp om fragan om miljoprévning an vad sdittills
hade gjorts och vidta fler atgarder i syfte att effektivisera provningen sa att
Sverige kan méta klimatomstallningens utmaningar och sékra naringslivets
konkurrenskraft (dir. 2023:78). Utredningtay namnet MiljotillstAndsutred
ningen (KN2023:02).

Regeringen anfér attnastéllningen intekan vénta ochatt svensk industri
ar redo att gora stora investeringar for gron omstalining. Det ar viktigt att sa
snabbt som maojligt fa till effektiva och férutsebara tillstdndsprocesser sa att
det blir mgjligt for industrin att satsa och etablera sig i Sverigdigt
regeringen ar dedarfor angelaget att de atgarder som kan vidtas for en
effektivare prévning vidtas redan nu. Som regeringspartierna och
Sverigedemokraterna har enats om i TidOavtalet ska darfor delar av
Miljoprovningsutredningens forslag genomféras. Forstagpropositionen ar
saledes steg pa vagen mot forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt
miljobalken

Reglerna for miljoprévning

Tillstdnds- och anmalningsplikt

I 9kap. miljobalken och miljdprévningsférordningen (2013:251) finns
bestammelserro tillstdnds och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet.

Vad som ar en miljéfarlig verksamhet framgar ave®. 18 miljcbalken. |
miljoprovningsférordningen anges vilka typer av miljéfarliga verksamheter
som ar tillstAnds respektive anmalningsplikta. Verksamheterna har
beteckningen A, B eller C. Med-#erksamheter avses de verksamheter déar
tillstind soks vid mark och miljddomstolen. For ®erksamheter soks
tillstind hos lansstyrelsens miljoprévningsdelegatiaviljoprovnings
delegatioen &r ett &rskilt beslutsfattande organ inom lansstyrelsen som fattar
beslut i drenden om tillstdnd for miljfarlig verksamhetveZksamheter
omfattas endast av anmalningsplikt. Anmalan gors till en kommunal ndmnd
med ansvar for miljofragor. Ovriga verksamheterldsalU-verksamheter.
Dessa omfattas vare sig av tillstane#ler anmalningsplikt och far normalt
pabdorjas utan forprovning.-\erksanheter omfattas dock av krav p& anmaélan
for samrad enligt 1Rap. 68 miljobalken om det ar friga om en verksamhet
eller atgird som kan komma att vasentligt Andra naturmiljoltstands eller
anmalningsplikt géller inte bara fér nya verksamheter utan aven vid vissa
andringar av verksamhetenkap.4 och 1188 miljoprévningsforordningen).

| 11 kap. miljobalken finns bestdmnselr om att det som huvudregel kravs
tillstdnd for vattenverksamhet (khp. 98§ miljobalken). | forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter finns bestdmmelser om vilka
vattenverksamheter som omfattas av anmaéalningsplikt i stéllet for
tillstAndsplikt (198). Vad som &r en vattenverksamhet framgar akahl3 §
miljébalken.
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Med ett tillstdnd foljer ett rattskraftigt beslut som ger trygghet for
verksamhetsutdvaren enligt reglerna ikap¢. miljobalken. En lagakraft
vunnen dom om tillstnd i ett ansékningsin@ebar att alla som har fort eller
har kunnat fora talan i malet blir bundna av domen. Av miljébalken framgar
detdock att rattskraften kan brytas igenom under vissa forutsattniegar.
anmalan av en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet medfér inte
rattskraft. Tillsynsmyndigheten kan géra bedémningen att en anmalan inte
leder till ndgon atgard frAdn myndigheten. Tillsynsmyndigheten kan aven
besluta om forelaggande av forsghetsmatt. Ett sddant beslut har ingen
rattskraft.Den som bedriver eller ska bedriva en miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som inte ar tillstdndspliktig har mojlighet att frivilligt
ansoka om tillstdnd (Rap.6 b§ och11kap.9 & miljobalken) och pa sa satt
fa ett tillstand och ett rattskraftigt beslut.

Andringstillstand och tidsbegréansade tillstand

Enligt 16kap.2 § miljobalken far tillstand, godkannande eller dispens enligt
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod Ikerhayes for

en begransad tid. Aven &ndringstillstdnd kan enligt samma bestammelse
meddelas foen begransad tid. Nar ett tidsbegransat tillstand [6per ut maste
verksamhetsutévaren anséka om ett nytt tillstdnd om verksamheten ska
fortsatta.

Reglerna om &lringstillstand for miljofarliga verksamheter har utvecklats
over tid. Under miljéskyddslagens (1969:387) tid provades andringar och
mindre utbyggnader av tillstdndsgivna verksamheter genlorpabyggnads
tillstand. Prévningen avgransades till andringech pabyggnadstillstandet
kompletterade ett befintligt grundtillstanlar miljébalken inférdes lades
tonvikten vid en samlad provningch pabyggnadstillstanden togs bort. En
samlad prévning skulle géras varje gang en verksamhet andrades, om det inte
var en liten eller obetydlig &ndring som inte 6kade utslapp eller andra
storningar. Syftet var att dverblickbarheten skulle 6ka och att provningens
omfattning skulle bli tydligare. Det skulle ocks& bli lattare bade for verksam
hetsutdvaren och for tillsynsmyigtheten att kontrollera att tillstandet foljdes.

I augusti 2005 infordes en mdjlighet till en begransad provning (&ndrings
tillstdnd). TillstAndsprovningen forenklades for att angelagna och bradskande
andringar av miljofarliga verksamheter inte skulle ¥@mrss. Reformen
innekdr att provningen ska begransas till att enbart avse andringen av en
miljofarlig verksamhet och de tidigare meddelade villkor for verksamheten
som har ett samband med andringEhstdnd som endast avser en andring av
en miljofarlig verksamhet ska alltid kunna omprovas samtidigt med
grundtillstdndet (prop. 2004/05:12958i 68 och s96).

Specifik miljdbedémning

| Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa ¢lfga och privata
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projekt (MKB-direktivet) finns bestammelser om miljobedémningar. Bestam
melserna ar genomférda i svensk réatt huvudsakligen genom bestammelser i
6 kap. miljobalken och miljobedémningsforordningen (2017:966). En specifik
miljcbedémning skagoras i fraga om en verksamhet eller atgard som ska
provas for ett tillstdnd for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet eller
for en tillatlighet som avses i Kap. miljobalken, om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande milgngaw. Det ska dven goras i
frdga om en verksamhet eller tgard som avses i ett Naturai2€@md (om

det inte ror sig om vissa bradskande atgarder).

Inom ramen fér en specifik miljdbeddmning ska den som avser att bedriva
en verksamhet eller atgard wardoka om verksamheten kan antas ha en
betydande miljdpaverkan. Undersokningen innebar att den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgarden tar fram ett samradsunderlag och
samrader i fragan om betydande miljopaverkan och i fraga om-milj6
konsekensbeskrivningens innehall och utformniqndersokningssamrad)
Samradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan antas bli sarskilt berérda av verksamheten eller atgffdeap. 24 §
miljobalken). Detta behéver dodkte goras om den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden anser att betydande miljopaverkan kan
antas, om fragan &r avgjord genom fore skrifter eller om tillsynsmyndigheten
har forelagt om tillstandsansokank@p.23 § miljobalken). Lansstelsen ska
efter undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om verksamheten eller
atgarden karantas medfora betydande miljopaverkark#p. 268 miljo-
balken).

Om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas,
ska den som avsertdtedriva verksamheten eller vidta atgarden i en liten
miljokonsekvensbeskrivning lamna de upplysningar som behévs for en
bedomning av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden
kan forvantas ge (Bap.47 8 miljobalken).

Nar en specifikmiljobeddomning ska goras ska den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden vid ett avgransningssamrad samrada om hur
en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas. Lansstyrelsen ska under
avgransningssamradet verka for att innehallet i milj@kedrensbeskriv
ningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behdovs for tillstAnds
prévningen. Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
begar det, ska lansstyrelsen redovisa sin bedémning i frdiga om miljo
konsekvenkeskrivninges omfattning och detaljeringsgrad. Lansstyrelsens
redovisning ar dock inte bindandek@p. 32 § miljdbalken). Darefter ska en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram och ges in till tillstAndsmyndigheten.
Tillstdndsmyndigheten ska ge tillfalle till synpunkte& miljokonsekvens
beskrivningen och slutféra miljdbeddmningerkép. 28 § miljobalken).

Tillstdndsprovningen

| 22kap. miljobalken finns bestdammelser om forfarandet vid maih
miljodomstolar i ansokningsmal. Ett ansokningsmal kan bl.a. vara ettrmal o
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tillstand till en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som ska prévas
av mark och miljddomstolen som forsta instans {&p.1 a§ miljobalken),

en Averksamhet. Kapitlet innehdller bl.a. bestammelser om vad en anstkan
ska innehalla.

Om en anstkan tas upp till provning ska madh miljgdomstolen utfarda
enkungorelse (2kap.3 § miljicbalken). Bakgrunden till detta ar att tillstand
enligt miljobalken har rattskraft mot tredje mach det ror sig ofta om en
obestamd krets av sakdgamm behdéver nds. Kungorelsen ska bl.a. innehalla
en kortfattad redogdrelse for anstkan, ett tillkdnnagivande av hur kallelser och
andra meddelanden nar parter samt namn och adress pa den som ar
aktforvarare. Med aktférvarare avses en person som hagppijift att forvara
ett exemplar av handlingarna i malet. Madch miljodomstolen ska skicka
ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungoérelsen till Naturvards
verket, Havs och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhéllsskydd och dvedskap, lansstyrelsen och den eller de berdrda
kommunala namnder som fullgér uppgifter inom milgich halsoskydds
omradet. Kungorelsen ska aven skickas till berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan berdras av ansdkakaf22 & milj6-
balken

Naturvardsverket, Havs och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelsen ska, nar det
behdvs, fora talan i méalet eller arendet for att tillvarata miljintressen och
andra allmannantressen (2&ap. 6 8). En kommun far fora talan for att
tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen inom kommunen.
Forberedelsen av malet kan vara skriftlig eller muntlig. Madch
miliodomstolen ska under forberedelsen se till att utredmingedlet far den
inriktning och omfattning som kravs. Domstolen bestammer vad en muntlig
forberedelse ska avse och vilka parter som ska kallas till foérberedelsen
(22 kap.11 § miljobalken).

Huvudférhandling ska hallas i malet om det inte &r uppenbartiginod
Forhandling ska alltid hallas om parterna begar dek&2216 § miljcbalken).
| 19 kap. miljobalken finns bestammelser om nér bestammelserneai2?®m
forfarandet vid mark och miljodomstol i ansokningsmal ska tillampas av
lansstyrelsen eller ¢ecommunal namnd.

Av lagen (2010:921) om marloch miljodomstolar framgadet att i mal
dar mark och miljodomstol ar forsta instans ska vad som ar foreskrivet om
tvistemal i allman domstdillampasom inte annat ar foreskrivet kéap.1 §).
Lansstyrelsensmiljoprévningsdelegationer ska tillampa forvaltningslagen
(2017:900). Onenannan lag eller férordning innehaller ndgon bestammelse
som avviker fran denna lag ska den bestammelsen tillamgédaltnings
lagen).
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Andringstillstand

Forslaget ocheninledande kommentar

| propositionenlamnar regeringenforslag om enklare regler for andrings
tillstand. Forslaget innebar att vid &andring av en miljéfarlig verksamhet ska
tillstandet begransas till att enbart avse andringen (antitisgsd). Ett
andringsillstand far enligt forslaget dock inte meddelas om ansokan avser
tillstand for hela verksamheten eller om det ar olampligt att tillstdndet
begrénsas till att enbart avse andringen av verksamheten. En anstkan som
avser ett andringstillstind ska enligt faget innehalla de uppgifter som
behovs for att bedoma om det &r olampligt att tillstindet begransas till att
enbart avse andringen av verksamheten.

Regeringen anfor inledningsvis att Miljoprovningsutredningens forslag
delvis stammer 6verens med regerirginslagUtredningens forslag innebar
att tillstandet alltid ska begransas till att enbart avse andringen om inte ansokan
avser tillstdnd for hela verksamheten, dvs. att det inte ska géras nagon bedom
ning av om det ar olampligt att tillstandet begranidlastt enbart avse andring
en av verksamheten. Utredningen anger dock att forslaget om atitsitégel
ska lasas tillsammans med dess forslag om obligatorisk omprdvning.
Utredningen féreslar en obligatorisk omprévning av domar och beslut for att
forse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkoren deforslaget
behandlas inte i detta lagstiftningsarende.

Skalen for forslaget

Gallande ratt

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till att enbart
avse andringen (1&kap.2 a8 miljobalken). Ett sadant tillstind kallas
andringstillstindEn ansokan som avser ett tillstdnd att &ndra en miljéfarlig
verksamhet ska innehalla en redogdérelse for alla tillstAndsbestammelser och
villkor som galler for verksamhateenligt tidigare tillstdnd och uppgifter som
behovs for att bedéma om ett andringstillstand ar lampligkép21 d § miljo-
balken).Ett andringstillstdnd far forenas med bestammelser om &andringar i
villkor som tidigare har meddelats for de delar av sarkheten som inte
omfattas av andringen, om de tidigare villkoren har ett samband med
andringen (24«ap.8 § miljobalken).

| forarbetena framhalls foljande. Det ar en lamplighetsfraga i vilka fall ett
andringstillstand ska kunna meddelas. Det &r ofrankpait delade meningar
kommer att finnas i frdga om hur prévningen ska eller kan avgransas nar en
miljofarlig verksamhet andras eller utdkas. Under samradsforfarandet har
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som sarskilt berérs mojlighet
att komma med synpunkter pa hur verksamhetsutévaren har valt att avgransa
ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Det &ar sedan tillstdnds
myndigheten som slutligt avgér om avgransningen &r lamplig. (Se prop.
2004/05:129 52 och 63.) Prévningen ska inte betestned fragor som avser
delar av verksamheten som fran miljosynpunkt inte har ndgot samband med
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andringen. For en tidigare provad verksamheten kan det redan ha meddelats
villkor om utslapp av ett visst amne till luft. Om verksamhetsutévaren ansoker
om tillstand till &ndring av verksamheten, kan andringen ocksa behova forenas
med villkor om utsl&pp av samma &mne. Totalbilden av hur mycket utslapp av
amnet som miljon tal frn den andrade verksamheten kan gora det nédvandigt
att ocksa andra villkoren i gruntisitdndet (se prop. 2004/05:12%%).

Sambandet mellan forslaget om andringstillstand och forslaget om
obligatorisk omprévning

Enligt Miljprévningsutredningens forslag om andringstillstdnd ska det inte
gbras nagon bedomning av om ett andringstillstanti@pligt eller inte.
Tillstdndet ska alltid begransas till att enbart avse andringen i verksamheten,
om inte ansdkan avser tillstdnd for hela verksamheten. Forslaget hanger
samman med utredningens forslag om obligatorisk omprévning. | likhet med
vad flem remissinstanser har anfort beddmer regeringen att utredningens
forslag till utokad mdjlighet till andringstillstdnd forutsatter att avabet
foreslagnasystemet for obligatorisk omprévning inférs. Som framgéan
behandlas dock inte utredningens forstag obligatorisk omprévning i detta
lagstiftningsarende. Det finnenligt regeringerdarfor hinder mot att nu ga
vidare med forslaget om andringstillstand fullt ut. Regeringen har tiltsit
Miljétillstandsutredningerfdir. 2023:78)ch av utredningsdiktivenframgar
detatt utredningen ska 6vervaga om det finns behov att gora lattnader for att
det ska vara enklare att &ndra en verksamhet.

Behov av férandring vid atbkan om andringstillstand

Regeringen anfor att Miljdprovnisgtredningen framhaller attattspraxis
visar att de lamplighetsbeddémningar som ska goéras vid ans6kan om &ndrings
tillstand kan vara komplicerade och tidsodande. Exempelvis kan fragan om
avgransning av ansokan vara svar. Enligt vad utredningen uppfattat vagar
manga verksamhetsutovange ta risken med en osaker process och avvaktar
darfér med sin andring, alternativt ansoker pd ett satt som omfattar hela
verksamheten, vilket normalt tar langre tid och kostar mer. | likhet med manga
av remissinstanserna ser regeringen behov av vissaripgar i regelverket
for att forenkla processdir att intehammainvesteringsviljan oclfor att inte
bromsainfasningen av ny teknik och utfasningen av gammal teknik. En av
remissinstanserna har papekat att ett forslag dar andringstillstand &r
huvudregeln gar emot den grundlaggande principen i miljobalken att det som
huvudregel skagodrasen samlad prévning awneverksamhets miljopaverkan.
Regeringen konstaterar att redan den befintiga bestammelsen om
andringstillstdnd &r ett avsteg fran principen om en samlad provning. Det
méste goras en avvagning mellan-féch nackdelarna med & ena sidan ett
system som i hdg utstrackning innebar att det ska géras en samlad proévning
och a andra sidan ett system med storre méjligheter att endast prova andringen.
Regeringen anfor attnefordel med en samlad provning i stéllet for
andringstillstand ar att 6verblickbarheten GKadde i provningen och i den
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efterfoljande tillsynen. Vid en samlad prévning blir d=iligt regeringen
lattare att avgora vad som omfattas av provningen an vad som é&r fallet vid
handlaggningen av ett andringstillstand. Nar andringstillstdnd anvands finns
detaven en risk for att det blir svart att 6verblicka vilka villkor som géller for
verksamheten.

Regeringerframhallervidare attett krav pa en samlad prévning dokén
medféra att verksamhetsutdvare avstar frdn angelagna forandringar av
verksamheten &frsom en samlad prévning kan bli kostsam och ta lang tid.
Vid en andringsprévning belastas inte prévningen med fragor som avser delar
av verksamheten som frdn miljésynpunkt inte har ndgot samband med
andringen och enligt regeringengdr detta provningen me effektiv.
Sammanfattningsvis bor inte principen om en samlad provning vara ett hinder
for att gora forandringar som innebar att andringstillstdnd kan anvandas i
storre utstrackning an i dag.

Andringstillstdnd om det inte &ar olampligt

Som framgér ovan aas regeringen att det finns hinder mot attagetga
vidare med Miljéprévningsutredningens foérslag om andringstillstand fullt ut.
Det nu aktuella forslagdtdr enligt regeringen darfor inte utformas pa ett satt
som innebér att det enbart &r yrkandet styn am det ska vara mdjligt att
meddela ett andringstillstanBnligt den foreslagnandringenav bestammel

seni 16 kap. 2 a8 miljobalkenblir dock verksamhetsutdvarens yrkande mer
styrande &n i dagDen utformning som regeringanu foresl& innebar att
andringstillstand blir huvudregel forutom i de fall dar ndgot av undantaigen
tilampliga, dvs. att det ar olampligt att tillstAndet begransas till att enbart avse
andringen av verksamheten eller att ansokan avser tillstand for hela
verksamhetenl forfattningskommentaren till den foéreslagna andringen av
16 kap.2 a § miljcbalken ger regeringen exempelgastandigheter som ska
beaktas vid lamplighetsbedomningen, bl.a. hur lang tid som har gatt sedan
grundtillstdndet meddelades och andringens omfattnihgdecmiljoeffekter

som &andringen ger upphov till.

Regeringennoteraratt flera remissinstansdrar ansét att forslaget bor
kompletteras med en bestdmmelse om att det enbart & andringen som ska
bedomas. En sadan ordning skudleligt regeringendock kunna medfora
problem eftersom det.ex. mastefinnas utrymme i prévningen att reglera
totalbilden av hur myadt utslapp av ett Amne som miljon tal fran den dndrade
verksamheten. Prévningens och underlagets omfattning bor alltid bestammas
utifrdn vad somér nédvandigfran halse och miljosynpunkt med anledning
av den avsedda andringen. Detta inkluderar de delegrksamheten som har
ett miljoméassigt samband med &andringen och som behdver regleras i ett
sammanhang. Detta innebar att det aven framodver bor vara mojligt att &ndra
villkor for delar av verksamheten som har ett samband med &ndringen.

Vidare anfor regemgen att \ésa remissinstansbarframfort att forslaget
kan leda till svara avvagningar eftersom det regelmassigt krivsdomning
av prévningsramen och vilket underlag som kravs for provnirigegeringen
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framhaller attett andringsillstdnd aven i dginnebaratt svara avvagningar
behover goras. Det ar viktigt att samtliga aktorer i processen noga tanker
igenom vad som har ett miljomassigt samband med &ndringen, och som darfor
behdver regleras i ett sammanhang, for att villkor som hér samman med
andingen ska kunna prévas samtidigt. Aven om det kan vara svart att avgréansa
prévningen bedomer regeringen att en prévning av ett andringstillstand i
méanga fall torde innebara mindre arbete fér prévningsmyndigheten an en
ansokan om tillstand for hela verksagtdn.

Nar det galler frigan orett eventuelltbehov av fortydliganden av nar
andringstillstdnd kan anvandasfor regeringen att detfdrarbetena till den
nuvarande bestammelsen framgar att verksamhetsutovare ska kunna anstka
om tillstdnd till en angelageoch bradskande andring eller en utékning av
verksamheten utan att provningen blir belastad med fragor som galler
miljokraven p& anlaggningsdelar som inte berdrs av dndringen. Andringens
omfattning &r en av de faktorer som har betydelse fér om det &lidgémed
ett andringstillstand (prop. 2004/05:12968. och 94). Detta boenligt
regeringenbeaktas &ven i fortséttningen vid bedémningen av om det ar
olampligt att begransa tillstidndet till att enbart avse &ndringen av
verksamhetenRegeringen exemplifiar darefter ett antal typsituationer déar
det kan anses olampligt respektive lampligt att prova en &andring som
andringstillstand.

Av forarbetena till den nuvarande bestammelsen om &ndringstillstand
framgardet att avsikten ar att andringstillstdnd ska karmeddelas nar det
finns ett grundtillstdnd (prop. 2004/05:12%4.0ch 96)Regeringen anfor att
forslaget i denaktuella propositioren inte innebar nagoréndring i detta
avseende.

Vidarep&minneregeringeromatt ndringstillstand i dagganmeddelasdr
verksamheter som kan paverka ett Natura 20008de, dven i de fall nar
verksamheten har ett grundtillstdnd dar en prévning av paverkan pa ett Natura
20000mrade inte &r gjordRegeringen framhaller att detéssa faltlockstélls
sarskilda krav parévningsunderlagedch att &ven\agransningen av ansokan
kan paverkasDet maste finnas ett underlag som gor det mgjligt att samlat
bedoma den paverkan som den stkta och pagaende verksamheten har pa
Natura 200@omradet och detmaste ocksa finnas ett umtigy som gor det
mojligt att avgdra om de villkor som redan galler for verksamheten &ar
tillrackliga for att undvika att det uppstar skadmonpa Natura 200@mradet
(se Mark och miljooverdomstolens dom den 28 augusti 2018 i mal
nrM 1035517). Enligt regeringen andrar ¢irslagen i propositicen inte
rattslagei denna fraga

Slutligen anfér regeringen athrslaget medfoér behov av en féljdandring i
miljobalkens bestammelse om vad en ansdkan om tillstdnd att &ndra en
verksamhet ska innehalla (R2p.1d § andra stycket). Om en ansékan avser
ett andringstillstand ska ans6kan ocksa innehalla de uppgifter som behovs for
att bedoma att det inte ar olampligt att tillstdndet begransas till att enbart avse
andringen av verksamheten
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Fragan om konsoliderat tillst&dsdokument utreds

Regeringen anfor att flera remissinstanser har framhallit att tillstandsmyndig
heten bor alaggas att sammanstélla gallande beslut i ett konsoliderat tiflstands
dokument bl.a. for att underlatta for tillsynsmyndigheteiDet framgar av
direktiven till MiljotillstAndsutredningen (dir. 2023:78) att utredningen ska
Overvaga om det finns behov att gora lattnader for att det ska vara enklare att
andra en verksamhet. | direktiven anges &ven att utredningen kan undersdka
om risken for en svar@rskadlig reglering kan hanteras genom att inféra ett
krav pd att tillstandsmyndigheten ska tydliggora vilka villkor som galler for en
tillstAndspliktig verksamhet som regleras genom fler &n ett tillstdnd.

Giltighetsforlangning av tidsbegréansade tillstand

Férslaget

Regeringen foreslar att tillstindsmyndighessa fa férlanga giltigheten for
ettvid tidpunkten fér ansékan gallandéstand for en miljofarlig verksamhet
eller en vattenverksamhet(giltighetsforlangning). Detsamma géller
forlangning avett Natura 2004illstdnd somar gallande vid tidpunkten for
ansokan.TillstAndet ska kunna férlangas i hogst tre éiter ansokan av
tillstandshavaren och om det ar lampligt med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljoTillstandsmyndigheten ska vid en giltighets
forlangningendastfa besluta om de andringar som kravs for att tillstdndets
befintliga villkor ska kunna galla under férlangningen. Giltighetsforlangning
ska inte fa avse en verksamhet vars tillstdnd tidigare hanfitd.

Enligt forslaget ska te Natura 200@illstdnd endast kunnaorlangas
samtidigt som giltigheten for ett tidsbegransat tillstand for en miljofarlig
verksamhet eller en vattenverksamhet forlangs och om de forutsattningar som
anges i kap.28b § miljébalken &r uppfylida.

Det foreslas vidare atheanstkan om giltighetsforlangning av ett tillstand
ska innehalla den utredning om verksamheten och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen. Om anstkan avser en forlangning av ett Natura 2000
tillstandska ansokan aven innehalla en utredning som visar hur verksamheten
ensam eller tillsammans med andra verksamheter eller tgarder kan komma att
paverka miljon i naturomrédet. Detta ska galla aven i ett arende som prévas av
lansstyrelsen.

Regeringen foresldncksdatt en giltighetsforlangning inteska krava en
miljokonsekvensbeskrivningchatt mark- och miljodomstolen ska handlagga
en ansokan om giltighetsforlangning som ett ansckningsmal.

Skalenfor forslaget

Majligheten att forlanga giltigheten for tillské

Regeringen anfor inledningsvis att deimgarav praxisatt tidsbegransade
tillstand inte kan forlangas genom ett andringstillstéold attverksamhets
utvare stallet faransoka om ett nytt tidsbegransat tillstand for verksamheten.
(Se Mark och mijoéverdomstolens dom den 20 april 2015 i mavh2791-
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15. Jamfor aven MOD 2004:18.) Det har dven konstaterats i praxis att det inte
ar mojligt att prova fragan om forlangning av ett tidsbegransat tillstand inom
ramen for en anstkan orilkorsandring enligt 24«ap.8 § miljobalken. Detta
galler &ven om tidsbegransningen har angetts som ett villkor och inte som en
del av till stdndet(Se Mark och miljoéverdomstolens dom den 29 maj 2015
i mal nrM 294215.)

Regeringen delavliljpprévningsutredningenbedémning att déinns skal
att inféra enbestammelse sanunder de férutsattningar som beskrivs nedan,
germojlighetatt forlanga tidsbegransade tillstand. En sadan mojligkapar
utrymme att driva vidare en befintlig verksamhet underlgareentid innan
verksamheten avslutas ell@anunderlatta en Gvergang till ett nytt tillstand.

Tillstdnd som ska kunna forlangas

Miljoprovningsuredningenhar foreslagitatt det ska inféras en mdjlighet att
forlanga alla tidsbegransade tillstandligt miljobalken. Regeringen anser
dock att deinte har framkommit skal att infoenmojlighet att férlanga andra
tidsbegransade tillstand an tillstand for miljéfarliga verksamheter och vatten
verksamheterSadana verksamheter har i vissa fall &venNettura 2000
tillstdnd, och foratt forslaget ska f& avsedd effekt bor datigt regeringen
darfor aven finnas mojlighet att forlanga Natura 2606tdnd om det &r
meddelat fér en verksamhet som har ett tidsbegransat tillstand till miljofarlig
verksamheeller vattenverksamhet som foérlangs samtidigt som Natura-2000
tillstdndet.

Regeringen anfor vidare att dBhns bestdmmelseom att provnings
myndigheten nar det finns skél till detfar forordna att tillstand till en
verksamhet far tas i anspraken om domen inte har vunnit laga kraf kap.

5 8§ och 2%ap. 28§ miljobalken). Detta kaenligt regeringeranvandas nar
fragan om nytt tillstdnd inte hinner avgoras innan ett tidsbegransat tillstand
slutar galla. Fragan om ytterligare andringar rgmbgt regeringernte inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Krav som bor stéllas for giltighetsférlangning

Enligt regeringens uppfattning bor det vid bedémningen av om det ar [ampligt
med en forlangning beaktasilka skadl som fanns for att tillstindet
tidsbegransadeschnar miljobedémningen for verksamheten utfordes. Vidare
delar regeringeMiljoprévningsutredningens uppfattning att verksamhetens
miljoeffekter bor beaktas. Om man t.ex. i en taktverksamhet inte har hunnit
bryta ut allt material som far brytas enligt tillstandet innan detta I6per ut, kan
en giltighetsforlangning mojliggora att materialet kan tsytd under en
forlangning utan nagon storre miljdpaverkan an den som har tillstAndsprovats.
| andra fallkan detha visat sig under tiden som det befintliga tillstdndet har
varit gallande att konsekvenserna av verksamheten har blivit storael éran
forutsdg vid tillstandsgivningen. Detta kan innebara behov av att forena ett
tillstand med ytterligare skyddsatgardesch i sadana fallframstar en
forlangning av tillstandets giltighabm olamplig.
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Lagradet har anfort att en direktivkonform Natura 2@00wing forut
satter att provningegorsfristaende fran andra intressen som i och for sig kan
tala for att en forlangning bér medges. Regeringen har samma uppfattning.
Mot bakgrund av miljobalkens mal bor lamplighetsbedémningen syfta till att
begransa halsmch miljopaverkanoch det bor enligt regeringen fortydligas i
forfattningstexten att en férlangning forutsatter att det ar [Ampligt med hansyn
till skyddet for méanniskors hélsa och miljon. Detta innebér att det bor anses
olampligt att forlanga ett tilldnd om verksamheten bedéms innebara en
otilldten paverkan p& manniskors halsa och miljon.

Lagradetar vidareframhalit att det bér klargéras om bedémningen av en
giltighetsforlangning kan baseras pa lamplighetsévervaganden nar det galler
tillstand till férlangning av en verksamhet som ger upphov till en férorening
eller en stérning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt
eller som haensadan betydelse att det aventyrar mojligheten att uppna den
status eller potential sowattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnor®om
regeringen anfort ovaar ett tillstand endast forlangas om det ar lampligt med
hansyn till skyddet for ménniskors hélsa och milj@estammelser om
miljokvalitetsnormer for vatten finns i ramdirektivetrfgattert. Nar nationella
rattsregler genomfor Elkttsliga bestammelser ska de tolkas mot bakgrund
av EUratten. Regeringen beddmer att det &r tillréckligt att fortydliga i
forfattningkommentaren dels att Etdttsliga bestammelser om skydd for
manniskes halsa och miljon ska beaktas vid bedémningen av om en
forlangning ar lamplig, dels att ett tillstand inte far férlangas om en
forlangning av verksamheten ger upphov till en férorening eller stérning som
innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otill&att eller som haensadan
betydelse att det Aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Regeringen anfor atiedarden som anséker om férlangnisgm ar skyldig
att visaatt det ar lampdt att férlanga tiden och utveckla vilka skal som finns
for en forlangningEnligt regeringerbdr det inte galla som forutséattning for
en anso6kan om férlangning att det kannatsin en ansokan om nytt tillstand
for verksamheten. Inte hell®or detkraves attdet finns sérskilda skal eller
omstéandigheter som verksamhetsuttvaren inte rader éver filstithdet ska
kunna Brlangas Avsikten med reformen &nligt regeringeratt det ska vara
mojligt att t.ex. bryta ut kvarvarande mangd material i endbt attanvanda
vindkraftverk ytterligare nagra ar. Det bor vara mdjligt att, i syfte att
mojliggéra en mindre omfattande provning, forlanga tillstdnd dar en
verksamhet ska bedrivas pa samma satt under ytterligare en kort period.

Regeringen anfor attetlar rimligt att en ansékan om férlangning behéver
lamnasin innan giltighetstiden for tillstdndet har 16pt ut. Det bor alltsa inte
vara m°jligt att O-teruppva2ckao ett
Detta bor enligt regeringen fragv lagen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 20ppGittande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Tidensom tillstdndet ska fa férlangash fraganom antalet forlangningar
ska begransas

Regeringen framhdl att det &r viktigt att redan det ursprungliga tillstandet ar
anpassat for verksamheten. En ansokan om ett tidsbegransat tillstdnd bor alltsa
utformas pa ett satt som ar anpassat efter den befintliga verksamhetens behov,
vilket innebar atdetsom huvudregl inte ska behévasagon forlangning av

ett tillstdnd Det finns dock behov av att skapa en viss flexibilitet for enskilda
fall. Regeringen anser att regleringen bor begransas pa s satt att ett tillstand
ska kunna forlangas med som mest tre ar och athtiebor vara majligt att
forlanga ett tillstand mer &an en gang. Att tiden for en forlangning bor vara
begrénsad &enligt regeringens uppfattningktigt &ven med hansyn till att
tillstand till en anlaggning for vindkraft endast far ges om den kommun da
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt detk@.4 § miljobalken).

Krav pa motsvarande verksamhet under férlangningen

Enligt Miljoprévningsutredningens forslag ska en forutsattnidggiltighets
forlangning vara att verksamhetens omfattning undérlangningstiden
motsvarar den verksamhet som har bedrivits enligt det befintliga tillstandet.
Regeringerdelar da bedémningn och anser inte att tillstdndsmyndigheten
bor f& gora andra andringar av tillstdndet an férlangning av tiden och andringar
somkrayvs for att tillstAndets befintliga villkor ska gélla under férlangningen.
Datum och tidsgranser i villkorenb6r alltsd kunna anpassas
Tillstdndsmyndigheten kan aven behoéva andra andra villksidana som ror

hur verksamheten ska bedrivas, t@x de har stéllts en ekonomisiékerhet

kan storlelen pa den beh@ anpassasOm verksamhetemaremot ska
bedrivas pa ett annat satt an vad det gallande tillstdndet medger baligtet
regeringeninte kunna ske genom en forlangning utsla krava ett nytt
tillstand.

Fragan om krav pa specifikiljobedomning

En fraga sontegeringerbelyser ar huruvida en forlangning av ett tillstands
giltighetstid omfattas av kravet pa miljobedémning enligt M#iBektivet. Av
EU-domstolens praxis framgéiet att ordet projekt syftar pa fysiska arbeten
och ingrepp. En fornyelse av ett befintligt tillstandhkate klassificeras som
ett projekt i den mening som avses i artikeld..2MKB-direktivet nér det inte
forekommer nagra arbeten eller ingrepp som inbegriper férandringar av
platsensfysiska forhallanden. (Se mal-£75/09, EU:C:2011:154ch C-
121/11, BJ:C:2012:225.) Regeringen dela¥liljoprévningsutredningens
bedémning att MKBdirektivet inte kraver att en miljdbedémning gors innan
ett tillstand forlangs. En forutsattning for denna bedémning &r att férlang
ningen innebar att verksamheten ska bedrieadighet med vad det befintliga
tillstandet medger ocmedvillkor som motsvarar de villkor som fanns i det
tidigare tillstdndet.Som konstateta ovan bor det kravas en ny miljo
bedémning om verksamheten ska andrRegjeringeranserdarfor att det inte
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bor inféras krav pa att gora en specifik miljcbedémning vid giltighets
forlangning.Enligt regeringerér det dock viktigt att det finns ett underlag som
innehaller den utredning om verksamheten och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen. Det bor dariaforas en bestammelse om att den som
ansoker om giltighetsforlangning ska vara skyldig att tillhandahéalla den
utredning som behdvs for prévningen.

Regeringen konstaterar atagradethar framhallitatt det kravs komplett
erande regler som sékerstéllét bedomningen av arenden om giltighets
forlangninggorsi enlighet med artikel 6.3 i arbch habitatdirektivet, om en
prévning ska kunngoraspa annat underlag an en specifik miljobedémning.
Lagradethar papekaatt den inverkan som en forlangd verksatkan fa pa
ett Natura 200@mrade maste bedémas enligt de krav som féljer av direktivet.
Denna provning maste innefatta en ny helhetsbedémning, bl.a. med beaktande
av nya omstandigheter och ny kunskap om betydelsen av de omstandigheter
som var kanda viden forsta tillstandsprovningen. Regeringen konstaterar att
det ar ett grundlaggande krav att en forlangning av ett tillstand ar forenlig med
EU-ratten. | 7kap.28b 8§ miljébalken finns bestammelser om att prévnings
myndigheten far tilldta en verksamhdiee atgard forst efter att ha forvissat
sig om att den &r férenlig med adch habitatdirektivet. Mot bakgrund av
Lagradets synpunktar regeringen fortydligat lagforslaget ati ett Natura
2000tillstand endastska kunna férlangasm de forutsattningar som anges i
7 kap. 28 b § miljobalken ar uppfyllda. | linje med déar regeringen &aven
fortydligat att en ans6kan som avser forlangning av ett Natura-2i€@nd
ska innehalla den utredning som behdvs for att bedéma om foringatima
ar uppfyllda. Deuttrycks i den foreslagnagtextenpasasatt attutrechingen
ska visa hur verksamheten ensam eller tillsammans med andra verksamheter
eller atgarder kan komma att paverka miljon i det berérda Natura- 2000
omradet.

Ansokningsmalch kostnad for kungorelse

I likhet med Miljoprovningsutredningen anser regeringen atédéampligt

att en ansokan om giltighétslangning ska vara ett ansokningsmahder
remissbehandlingen har deamhalits att det inte &r tydligt att kostnader for
kungorelser som géller ansokan eller beslut ska betalas av sbkanden och att
detta bor tydliggdras. Denna synpunkt leditigt regeringerbvervagas i det
fortsatta arbetet med férordningséndringar.

Kammarkollegie roll som partsmyndighet

Regeringen forestéatt Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.
Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande. De centrala
forvaltningsmyndigheterna prioriterar arenden utifrdn sina ansvarsomraden,
och avgransningarna av deras ansvarsomraden &ar i dedaa tydliga.
Miljoprovningsutredningens forslag att Kammarkollegiets partsroll ska
upphora baseras pé att det finns tydliga 6verlappningar mellan framfér allt
Kammarkollegiets och Havech vattenmyndighetens ansvarsomréden, och
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mellan Kammarkollegietsch Naturvardsverkets ansvarsomraden. Kammar
kollegiet fokuserar framfor allt pa vattenverksamhet och dartill kopplade
fragor om art och omradesskydd, miljokvalitetsnormer for vatten samt
processuella fragor. Dessa fragor bevakas aven av-Hzls vatten
myndigheten och Naturvardsverket. Kammarkollegiet bedéms inte foretrada
stateni dessa malir ett vidare perspektiv an det rent miljdmassiga.

Regeringen beddémer att det bor ses som en effektiviseringsatgard att ta bort
Kammarkollegiets partsroll i miljolleen och att utredningens forslag boér
genomféras. Det innebér att Kammarkollegiet inte langre kommer att féra
talan i nya mal enligt miljobalken for att tillvarata miljointressen och andra
allménna intresserl. propositionenddrfattningskommentar till 2Rap. 6 §
miljébalken anfor regeringen att &ndringen innebar att Kammarkollegiet inte
kan framstélla yrkanden eller 6éverklaga domar och beslut i egenskap av part.
Daremot kan Kammarkollegiet vara remissinstans i ett sddant mal om mark
och miljodomstolen digt 22 kap.4 § andra stycket miljobalken beddmer att
en ansokan berdr Kammarkollegiet.

Eftersom aldre foreskrifterenligt forslagetfortfarande ska géalla for
handlaggningen av mal och drenden som har paborjats fore ikrafttradandet har
myndigheten mojlighet att fortsitta delta som part ienfigt miljobalkentills
de har avslutats. Om Kammarkollegiet inte skulle ha mdjlighet att fortgéitta
delta i ett mal kan prévningsmyndigheten forelagga Haek vattemyndig
heten eller Naturv@isverket att ge in det prévningsunderlag som myhmetign
har behov av.

Forslagen i dvrigt

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska f& besluta att forelagga en
verksamhetsutovare att ansoka om tillstdnd om verksamheten eller atgarden
kan antas m#féra betydande miljopaverkan.

Vidare foreslar regeringen att det underlag som ska lamnas in i de fall
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas ska
benamnas forenklat underlag i stéllet for liten miljokonsekvensbeskrivning.

Nar det galler lansstyrelsens roll under avgransningssamradet foreslar
regeringen att lansstyrelsens arbete under avgransningssamradet ska ske i
dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden.
Lansstyrelsen skanligt forslagetskriftligen redovisa sin beddémning av vad
miljokonsekvenbeskrivningen ska innehalla for att kunna ligga till grund for
den fortsatta miljobedémningen. Bedémningen ska lamnas till den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta atgarden. Miljokonsekvensbeiigen
ska innehalla en redogorelse for lansstyrelsens bedémning.

For att uppna en effektivare forberedelse i mal och &renden foreslar
regeringen att marloch miljddomstolarna under férberedelsen ska se till att
utredningen i malet far den inriktning oomfattning som kravs med hansyn
till verksamhetens eller &tgardens art och omfattning samt vasentliga
miljoeffekter. Domstolen ska driva férberedelsen med inriktningtpévgora
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maletpa ett effektivt sattVidare foreslas att markoch miljgdomstolarnaka

kunna kalla &ven andra &n parter till en muntlig férberedelse. Aven andra &n
parterna ska vid forberedelsen f4 aberopa handlingar som de har lamnat in.
Bestammelserna om forberedelsen ska enligt forslaget aven tillampas av
lansstyrelsernas miljéprovrasdelegationer.

Vidare lamnar regeringen forslag dikadanvandning av tidsplaner. Enligt
forslaget ska markoch miljddomstolen, senast i anslutning till kungoérelsen,
uppratta en tidsplan fér malets handlaggning, om det inte p& grund av malets
beskaffenheeller av ndgot annat sarskilt skal ar obehovligt. Om en part eller
remissinstans bedémer att tidsplanen inte kan hallas, ska detta genast anmélas
till domstolen. Om domstolen bedomer att tidsplanen inte kan hallas, ska
parter och remissinstanser undeasiom detta. Regleringen om tidsplaner ska
enligt forslaget aven tillampas av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.

| fraga om mdgjligheten att begara uppdaterade ansokningar och yttranden
lamnarregeringenférslag omatt sbkanden, om marloch miljddomstolen
begér detskalamna in en komplettering i form av en uppdaterad anstkan och
aven en skriftig sammanstallning av de svar som sdkanden har lamnat med
anledning av de synpunkter som har lamnats pa ansékan. Om domstolen begéar
det ska dven den solamnar synpunkter p& en ansokan lamna en skriftlig
sammanstalining av synpunkterrtill domstolen Enligt forslaget ska
bestammelserna om komplettering av ansékan och sammanstéllning av svar
och synpunkter tillampas &ven av lansstyrelsernas miljoprévwnings
delegationer.Vidare foreslds att amstolen ska forelagga sokanden att
avhjalpa en brist i anstkan som bestar i att ansokningshandlingarna inte har
lamnats in i det format som domstolen anger.

Vidare lamnar regeringen forslag om att fler mal ska fa avgitas
huvudférhandling.Forslaget innebar atttymmet for att avgora ett mal i
mark och miljddomstol utan huvudférhandling ska 6ka. Huvudférhandling
ska inte behova héllas om det med hansyn till utredningen i malet ar tillrackligt
med skriftlig handlaggng. Utrymmet att avgoéra ett mal utan huvud
forhandling trots parternas begafaneslasbli storre genom att domstolen far
avsta fran huvudférhandling om det &r uppenbart obehovligt. Matkmiljé-
domstolens kungérelse skemligt forslageinnehallaen uppgift om huruvida
malet kan komma att avgoras pa handlingarna.

Regeringen foreslar ocksa att utrymmet for digital handlaggning i domstol
ska Oka. Forslaget innebar att ansokningshandlingar och synpunkter pa
ansOkan skdmnasin i det format som domsteh har angett. Domstolens
kungorelse i ett ansokningsmal ska innehélla ett tillkannagivande om att
meddelanden i malet till parterna kommer att hallas tillgangliga i aktearoch
uppgift om en webbplats eller en lokal dar akten halls tillganglig. Motsslaran
regler ska gélla for Markoch miljoéverdomstolens kungorelser. Det foreslas
ocksa att kravemas bortpa att domstolen ska férordna aktférvarare och att
meddelanden ska hallas tillgangliga hos aktorforvarare. Statliga myndigheter
och kommuner ska vara skyldiga att utan ersattning bistd en domstol med att
gora en akt tillganglig i myndighetens eller kommusidokal om domstolen
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begar det. Om sokanden Overklagar ett ansckningsmal dar kungorelse har
utfardats, ska Markoch miljoverdomstolen fa besluta att 6verklagandet ska
goras tillgangligt pa den webbplats eller i den lokal som anges i-makk
miljddomsblens kungorelse.

Nar det galler ikrafttradandech 6vergangsbestammelser foreslar reger
ingen att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025. Vidare foreslas att aldre
foreskrifter fortfarandeskagalla for mal och drenden som har inletts hos en
provningsmyndighet fore ikrafttrédandet. Bestdmmelserna om vad en miljé
konsekveniseskrivning ska innehalla och om &andringstillstand ekiigt
forslagetgalla i den aldre lydelsen for mél eller arenden dar samrad infor
ansokan har inletts fore ikrafttradastd

Riksdagens tillkAnnagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast bér vidta nédvandiga
atgarder for att férenkla och forkorta tillstandsprocesserna for- gvak
mineralnaringen och darefter aterkomma till riksdagen med en srdogiav

vilka &tgarder som har vidtagits (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr.
2018/19:209).Riksdagen har aven tillkdnnagett fér regeringen det som
naringsitskottetharanfort om tillstandsprocesser och handlaggningstider (bet.
2020/21:NU18 s11, rskr. 202(21:228). Av det tillkannagivandet framgdet

att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma till riksdagen med
konkreta forslag pa forenklade tillstdndsprocesser och kortare handlaggnings
tider for gruv och mineralnaringen.

Regeringen beddmer affrslagen i avsnign 6.1 och 6.86.11 i
propositiorenar atgarder som forenklar och forkortar tillstindsprocesserna for
gruv- och mineralnéringen. Med anledning av tillkannagivandena vill
regeringen utdver forslagen i denna proposition redovisa foljagdedér.

A Regeringen foreslog i en proposition sdem fattaddeslutom den 4april
2024 att Natura 2006fllstdnd inte ska vara en forutsattning for att en
bearbetningskoncession ska kunna beviljas (prop. 2023/24:126).

A Regeringen beslutade att ge Natuds¥erket i uppdrag att, i samrad med
lansstyrelserna och Domstolsverket, se 6ver forutsattning@matt
utveckla en myndigetgemensam vagledning for miljotillstinds
prévningen och miljpeddémningprocessen, i syfte att moéjliggéra en mer
enhetlig pévningprocess nationellt och att oka effektiviteten i
prévningen. Uppdraget redovisades den 21 juni 2022.

A Den 16 november 202attaderegeringerbeslut omandringar i terrang
korninggorordningen (1978:594) och i miljoprévningsordningen
(2013:251) Andringarna syftade till att genomféra vissa férenklingar i
regelverket for prospektdrer. Genom &ndringarna inférdes en generell
dispens for terrangkdrning som sker inom ramen for undersokningsarbete
enligt minerallagen (1991:45pch anmalningspliktentf djupborrning
som sker inom ramen for ett undersokningstillstdnd enligt minerallagen
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togs bort. Andringarna baserades pa forslagen i betankandet En tryggad
forsdrjning av metaller och mineral (SOU 2022:56).

A Riksdagen har, efter regeringens forslamégetpropositionen for 2024,
beslutat att anslag1:8 Sveriges geologiska understkning ska dkas med
70 miljoner kronor 2024 fér myndighetens arbete med systematisk kart
laggning av malmpotentiella omraden samt évriga insatser kopplade till
framjande av nmeralutvinning i Sverige (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24, bet.
2023/24:NU1, rskr. 2023/24:109). Anslaget berdknas 6ka med 70 miljoner
kronor per &r 20262026 samt med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2027 for
samma andamal. Regeringens férslag baserades defiisla@en i SOU
2022:56 om att myndighetens forvaltningsanslag ska tkas med 40 miljoner
kronor per &r mellan 2023 och 2028 for en systematisk kartlaggning av
potentialen for innovationskritiska metaller (primara och sekundéra) i
Sverige ocHor attmineralnformationskontoret i Mald ska fa ett forstarkt
anslag pa 12 miljoner kronor per ar.

Genom dessa atgarder och denna redovisning bedémer regeringen att bada
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det soifjb- och
jordbruksitskottet anfiérom behovet av ett s.k. gront spar for att ta ytterligare
steg for att forbattra tillstdndsprocesserna, bl.a. genom skyndsammare hand
laggning och proaktivt arbete (bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr.
2018/19:275). Riksdagdrar ocksa tillkannagett for regeringen det soitjd-
och jordbrukstskottet anfor om tidsfrist vid miljéprovning (bet.
2021/22:MJU29 punkt 9 rskr. 2021/22:389). Enligt tillkdnnagivandet bér som
utgdngspunkt ett slutligt avgérande i arenden om miljétilidténom jord-
bruket finnas inom den tidsfrist om sex manader som galler enligt
forvaltningslagen.

Regeringen beddmer att dessa tillkdnnagivanden ar delvis tillgodosedda
genom forslagen i propositionen som syftar till effektiviserade tillstdnds
processer och kortare handlaggningstider. Tillkdnnagivandena &r irnte slut
behandlade.

Motionerna

Andringstillstand

I kommittémotion 2023/24:2912 av Amw@aren Satherberg m.fl. (S) yrka
motionarernaatt riksdagen ska besluta att K&p.2 a § miljobalken g@s den
lydelse som anges i bilaga Som en foljd av det behdver avenlzh.1d §
miljobalken &ndras i enlighet med vad som anges i bilagof skal anfor
motionarerna sammanfattningsvis att det ar centralt att Miljoprovnings
utredningens forslag om att andringstillstand ska vara huvudregel infors fullt
ut. Om sd inte sker kommer nuvarande férhallanden annars i stosttsatt
vidmakthallas, dvs. myndigheternas bedomningar blir dven i fortsattningen
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styrande for om det ar lamgti eller olampligt atttillstandet endastavser
andringerav en miljéfarlig verksamhet

| kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser
att vid andring av en milfarlig verksamhet ska tillstindet begréansas till att
enbart avse andringen (andringstillstArdtionarerna anfor bl.a. att de inte
ar emot enklare regler for andringstillstdnd, men att en andring av reglerna
forutsatter att desystem meabligatorisk anprovning av miljétillstandsom
Miljoprévningsutredningen har féreslagit inférs samtidigt

Giltighetsforlangning av tidsbegréansade tillstand

| kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
3 foreslas att riksdagen ska avsla proposén i den del som avser forslag om
att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid ansokan
gallande tillstand for en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller
ett gallande Natura 20a@istand (giltighetsforlangning). Matinarernaanfor
bl.a.att férslagekan innebéra ett forsvagat mHjoch hélsoskydachatt det

finns risk foratt det i praktiken kan férsvaga verksamhetsutdvarens ansvar att
i god tid ansoka om ett nytt tillstdnd innéiden for det gallanddillstandet

I6per ut.

Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2023/24:2916 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2. Motionarerna anfor éét finnsrisk for att
manniskors halsa och miljokan paverkas negativt vid en giltighets
forlangning av tillstand utan krav péiljokonsekvensbeskrivningch att den
risken arsarskilt stor eftersomsystemet med obligatorisk omprévning av
foraldrade tillstdnd annu inte har inforts.

Kammarkollegiet roll som partsmyndighet

I kommittémotion 2023/24:2916 av Emma Nohrérfln(MP) yrkande 3
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser att
Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighationarerna anfor
bl.a. att Kammarkollegiet fér det allmannas talan for att ta till vara miljo
intressen och amd allménna intressen enligt miljébalken och att myndigheten
har omfattande erfarenhet av omprovningar. De taleberattigade myndig
heterna foretrader olika sakomraden och expestih att ta bort Kammar
kollegiet som partsmyndighet framstar darfor varkem gindamalsenligt eller
effektivt.

Kompletterande uppgifter

Av forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiéljer att
myndigheten har till uppgift att tillhandahalla service inom det statliga
omradet, framst avseende ekonomi, juridik, kalfittvaltning, riskhantering
och administration. Myndigheten har vidamnligt vad som foreskrivs i
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forordningen eller i nagon annan forfattnjngppgifter i frdga ombl.a.
miljoratt (1 8). Myndigheten skdtra talan for det allménna bl.a. for att ta till
vara miljdintressen och andra allménna intressen i enlighet med vad som anges
i miljobalken (38).

Utskottets stallningstagande

Andringstillstand

Som redovisas i propositionen infordes majligheten till andringstillstand for
att forenkla tillstdndsprévngensaatt angelagna och braddskande andringar av
miljéfarliga verksamheter inte skulle forsvaratikhet med regeringen anser
utskottet att det finns behov av att forandra reglerna om andringstillstand for
att forenkla processesd att nvesteringsviljarinte hammasch infasningen

av ny teknik och utfasningen av gammal tekinile fordréjs Miljoprévnings
utredningen har foreslagit att andringstillstdnd alltid ska begransas till att
enbart avse andringen om inte ansokan avser tillstand for helarer&ten.
Enligt utredningens forslag ska prévningsmyndigheten dltgéta stallnig

till vare sigom det ar lampligt eller olampligatt tillstdndet begransas till att
enbart avse &ndringen av verksamhetéliredningens férslagi detta
hanseende hénger dock sammaed ettannatforslag namligendet om att
infora ett system med obligatorisk omprdvning av miljévillkor senast en viss
tid efter det att tillstandgbr den miljofarliga verksamhetemeddelades. Det
sistndmnda forslaget omfattas inte av detta lagstiftningsarectie likhet
med regeringen anser utskottet att det darfér finns hinder monatéiget
genomfdéra Miljoprovningstredningens forslag om andringstillstand fullt ut.
Utskottetstaller sig dock bakomegeringens$trslag om att andré6 kap.2 a 8§
miljobalken s& att prévningsmyndighetesom huvudregebka besluta om
andringstillstind om inte nagon av de undantagssimaér som anges i
regeringens lagforslag foreliggerlikhet med regeringen ser utskottet ocksa
behov av en féljdandring 22kap. 1d § miljdbalken som reglerar vad en
ansokan om andringstillstand ska innehdskottetinstammer i regeringens
bedomnilg att de andringarsom beskrivsi manga fall torde medféra
effektivitetsvinster prévningsprocessen, och detta kommer enligt utskattet
bidra till att framjaden gréna omstallningen.

Mot bakgrund awad som nu anfértschmed hénvisning tiltle skalsomi
Ovrigt redovisas i propositionen anser utskottet att riksdagen boér anta
regeringens forslag till &ndring av kép.2 a § och 22kap.1 d § miljdbalken.
Darmed tillstyrker utskottet propositien i denna del och avstyrker
motionerna2023/242911 (V) yrkande 1 och 2023/24:2912 (S).

Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand

Som beskrivits i propositiondiljer detav praxis attidsbegransdetillstand
for miljofarlig verksamhet inte kan forlangas genom andringstillstand. Det &r
enligt praxis inte heller mojligt att préva fragan om forlangning av ett
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tidsbegransat tillstdind inom ramen fér en ansdékan om &ndring av
tillstandsvillkoren | likhet med regeringen vill utskottet framhalla vikten av
att ett tidsbegransatillstdnd redan fran bgan anpassas foden aktuella
verksamhetempd ett sadant satt att det inte ens behdver upestdv aven
giltighetsférlangning. Utskottet delamellertid regeringensuppfattningatt
det kan uppst&ituationer dardet ar rimligt med en forlangning och att
lagstiftningen i dessa enskilda fall behéver ge utrymme eior sddan
flexibilitet. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag omirdtira en
lagreglerad mojlighet attunna férlanga tidsbegransade tillstihtskottet
anser atutformningenav denféreslagnanya bestammelsen24 kap.14a§
miljobalkenar val avvagd och ger uttryck for att en giltighetsférlangmirig
kan komma i frdga annat an under vissa begransade forutsatmitgander
en kortare tid Utskottet noterar i detta sammanhang ratieringen under
utformningen av forslaget till den nya bestammelsen har beaktat Lagradets
synpunkter for att sakerstalla att en giltighetsforlangning av ett tillstdnd endast
kan medges om forlangningen ar forgnied EUréatten

Mot bakgrund av det anforda och av de skal i dvrigt som redovisas i
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till
24 kap. 14a8 miljdbalken. Nar det galler de foljdandringar k#&p. 20§,
21kap. 1a8 och 22kap. 1g & miljobalken som regeringen har foreslagit
instammer utskottet i de Overvaganden som framgar av propositionen.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar dven dessa lagfoBamed
tillstyrker utskottet regeringengropositioni desa delar och avstyrker
motionerna 202322911 (V) yrkande 3 och 2023/2016 (MP) yrkande 2.

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet

Utskottet anser att ddinns anledning att undvika att olika myndigheters
ansvarsomraden Gverlappar varandramfor allt av effektivitetsskalmen
ocksa med hansyn till vardet av en tydlig rollfordelnibgskottet instammer
darfor i regeringens beddmning att Kammarkollegiet inte larsgee vara
partsmyndighet.Med hanvisning till de skafér detta som framgéar av
propositimmen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till
andring av 22kap. 6 8 miljobalken Detsamma géllede foljd&andringar i

22 kap.4 § forsta stycket, 24ap. 11, 12 och 188 samt25kap. 38§ miljo-
balken som regeringen féreslabDarmed tillstyrker utskottet regeringens
propositioni dessa delar och avstyrker motion 2023/24:2916 (MP) yrkande 3.

Lagforslagen i dvrigt

Nar det galler deforslag till lagandringar som utskottet interedan har
behandlati sitt gallningstagandénar det inte vackts ngra forslag som gar
emot regeringens lagférslag. Av de skal som anges i propositionen anser
utskottet att riksdagen boér anta regeringens forslatagiindringar Darmed
tillstyrker utskottet regeringens propositiaveni dessavrigadelar
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Slutbehandlade tillkdnnagivanden

Som redovisats ovarslutredovisar regeringen tva tillkannagivanden
propositionen, etbm forenklade och forkortade tillstandsprocesser for-gruv
och mineralnaringeich ett om tillstandsprocesser och handlaggningstider
Bagge dessa tillkdnnagivanden hi&sdagenfattat beslutat onefter forslag
frdn naringsutskottet sitt yttrande anfénaingsutskottet denna del ailessa
bada tillkannagivanden kan anses vara slutbehaadliskottet delar denna
bedémning.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkanden om obligatoriskprovning av
miljovillkor, uppfoljning och ytterligare atgarder i frdga om-ti
standsprocesser.

Jamfor reservation 5 (V§ (MP) och 7 (C).

Motionerna

Obligatorisk omprévning av miljovillkor

| kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
2 foresld motionarernatt regeringen ska aterkomma med forsdag atten
obligatorisk omprévning for moderna lowillkor for miljofarlig verksamhet
skagoras20 ar efter det att doem eller beslugt om tillstindemeddelades.
Motionarerna anfor bl.a. atlet i dag finns manga verksamheter som bedrivs
medstod av tillstdnd som galler utan tidsbegransning och Zumeddelae

med stod av 1969 ars miljoskyddslag. Enligt motionarerna ar det rimligt att
sddana tillstdnd maste omprovas for att ta hansyn till tekrekklingenoch

nya kunskar om klimat, miljé och méanniskors hélsa.

Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2023/24:2916 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1. Motionarerna yrkar att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med forslagn atten obligatorisk omprovning for moderna
miljovillkor for miljofarlig verksamhet skgoras20 ar efter det att domen eller
beslutet om tillstAndet meddeladesh att detta ska ske for att gora det mojligt
att samtidigt genomféra forslag fran regeringen om andringstillstdnd som
huvudregel Motionarerna anfér bl.a. att en utékad anvandning av
andringstillstind kan mojliggéra snabbare och enklare tillstdndsprocesser.
Samtidigt anser de att det ar grundlaggande att provningens omfattning ar
andamalsenlig, och med ett foraldrat grundtillstind med eventuella
pabyggnadseller andringstillstdnd ar risken stor att det ar svart att avgora
vilken miljopaverkan verksamheten h&n bredare anvandning av andrings
tillstand maste darfor kopplas till en obligatorisk omprévning
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Uppfoliningochytterligare atgarder ifdga om tillstdndsprocesser

| kommittémotion 2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas
att regeringen ska folja upp vilken effekt den nya lagstiftningen far. Vidare

foreslar motionarerna i yrkande 2 att regeringen ska aterkomma med fler
forslag for att ytterligare kapa ledtiderna i tillstandsprocessen.

Propositionen

Regeringen anfor att Miljpprovningsutredningens forslagandringstillstand
innebar atdet inte ska goras nagon bedomning av om ett andringstillstand &ar
lampligt eller inte. Enligt utredningens forslag skistandet alltid begransas

till att enbart avse andringerom inte ansokan avser tillstand for hela
verksamhetenUtredningen anger @& att forslaget om andringstillstdnd ska
lasas tillsammans med dess forslag om obligatorisk omprdenidgmar och
beslut for att férse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor.

Regeringen beddmer att utredningens forslag till utbkad mojligihet
andringstillstand forutsatter att Aven det foreslagna systemet for obligatorisk
omprovning infoérs. Utredningens forslag om obligatorisk omprdvning
behandlas dock intadietta lagstiftningsarendech det finns enligt regeringen
darfor hinder mot attu g& vidare med forslaget om andringstillstand fullt ut.
Regeringen har dock beslutat att tillsdtta utredningen Forenklade och
forkortade tillstdndsprocessenligt miljiobalken Miljotillstdndsutredningen
(dir. 2023:78, dar det framgar att utredningen ska Gvervaga om det finns
behovavatt gora lattnader for att det ska vara enklare att andra en verksamhet

| propositionen beskriver regeringen att det i Miljoprévningsutrednisigen
betédnkande, utdver forslaget om obligatkromprévning, finns foérslagm
mojlighet till omprévning av Natura 20@flistand, att tillstind ska kunna
omprovas om det behovs for att uppfylla en-Eitislig forpliktelse, att
regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen och att den
begransning som innebar att verksamheter med aldre tillstdnd endast kan
tidsbegransas under vissa forutséttningar ska tas bort. Dessa forslag behandlas
inte i detta lagstiftningsarende.

Vidare anfor regeringen att riksdagen hiatat ett tillk&nnagivandetill
regeringen om behovet av ett s.k. gront spar for att ta ytterligare steg for att
forbattra tillstAndsprocesserna, bl.a. genom skyndsammar&ifgmnidg och
proaktivt arbete (bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr. 2018/19:275). Riksdagen
har ockséiktat ett tillkannagivande tillregeringen onen tidsfrist vid milj6-
prévning (bet. 2021/22:MJU29 punkt 9 rskr. 2021/22:389). Enligt tillkanna
givandet bor som utgdngspunkt ett slutligt avgorande i arenden om
miljotillstand inom jordbruket finnas inom den tidst om sex manader som
géaller enligt forvaltningslagen. Regeringen beddmer att dessa tillk&nnagivan
den ar delvis tillgodosedda genom forslagen i propositionen som syftar till
effektiviserade tillstAndsprocesser och kortare handlaggningstider. Tillkanna
givandena ar enligt regeringen inte blethandlade.
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Kompletterande uppgifter

Som redovisat®van har regeringen tillsatt MijtillstAndsutredningen (dir.
202378) som ska redovisas i slutet av 2024 sammanfattningetill direk-

tiven framgardetatt den sarskilda utredareskase 6ver och lamna forslag pa
hur tillstandsprévningen enligt miljobalken kan férenklas och forkortas genom
att gora prévningen mer flexibel, effektiv och férutsebar.t®ska goras i
syfte att sékra naringslivets konkurrenskréka investeringsviljan och framja

en effektiv industriell klimatomstéllning, vilket bidrar till att klimabch
miljomalen kan nadJtredaren ska bl.a.

A utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte ska
stélla hogre eller Garlappande krav i férhallande till vad de relevanta EU
regelverken kraver, sarskilt i frdiga om processuella krav och i frdga om
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns

A utreda om tillstdndsprovningen enligt miljobalken bér delaspéppndra
satt an i dag

A utreda och ta fram férslag pa hur forutsebarheten kan oka i tillstdnds
processen, genom bl.a. tydligare regler for innehallet i ansékan och hur
prévningen ska avgransas

A lamna noédvandiga forfattningsforslag.

MiljotillstAndsutredninga ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 december
2024.

Vid kontakt medRegeringskansliet (Klimabch naringslivdepartementet)
hardepartementetnfortatt deti propositionennteaviseras nagon utvardering
eller uppféljning av de forslag som regem@mgnu lamnatDepartementet har
vidare uppgett att d@gar ett antal arbeten nar det galler miljoprovisiénel
pa nationell nivd bl.a. MiljotillstAndsitredningen som inom EU. Nar det
galler arbetet pd EWiva har departementepekat pa nagrareviderale
respektive nyaattsakter somman nyligen har fattat beslut om inom EU
namligen industriutslappsdirektivelED), fornybartdirektivet REDIII),
Europeiska kritiska ramaterialakté@RMA) ochforordningen om nettonall
industri(CRMA). Departementdtar uppgetatt detpa siktsannoliktkommer
att finnasanledning att folja upp den totakffekten awamtligadessarbeten
men att deti nulaget irte finns nagrekonkreta planei frdga omen sadan
uppfoljning

Utskottets stallningstagnde

Utskottet delar regeringens bedémning att de foreslag@adiimgarna den
behandlade propositionen kommer skpa en modernare och mer effektiv
miljoprovning och forenkla regelverket for miljoprévningUtskottet
konstaterar samtidigt att det pagétt antal arbeten i syfte att ytterligare
forbattramiljoprévningen Miljotillstandsutredningerhar t.ex.i uppdrag att
lamna forslaga hur tillstandsprévningen enligt miljobalken Karenklas och
forkortas genom att gora provningen nilexibel, effektiv och forutsebar
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Utskottetser positivt pa dessa pagaende insatsedeldrsaledesaringsuts
kottetsbedomningatt det i dagslaget saknas skal for riksdagen att pa nytt rikta
tillkénnagivanden till regeringen om att aterkomma meddieslag som syftar

till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstandsprocessearmedforeslar
utskottet att motionerna 2023/2911 (V) yrkande 2, 2023/24:2914 (C)
yrkandena 1 och 2 och 2023/24:2916 (MP) yrkande 1 lamnas utan atgéard.
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Regsarnt i oner

1. Andringstillstdnd, punkt 1 (S)

av AnnaCaren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Jytte Guteland
(S), Johan Léfstrand (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borddohande
lydelse:

Riksdagen antar 1iéap. 2a § och 22kap. 1d § regeringens forslag till lag om
andring i miljdbalken med den andringen att paragraferna ska ha den lydelse
som reservanterna foreslar i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:®12 av AnnaCaren Satherberg m.fl. (S),
bifaller delvis proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del och avslar motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Den grona omstéllniren som pagar globaltoch med en ondttande
nyindustrialisering i vart land medfér stora moéjligheter for Sverige. Vi har en
industrisom liggeri framkant ochméngaandra forutsattningar som ger goda
mojligheter till fler jobb med tkat valstand som foljd. Men det forutsatter en
valavvagd patik och &venensamsyn 6ver blockgransen om vissa centrala
fragor. En sadan fraga av stor betydelse for utvecklingen framéver ar behovet
av battre fungerande miljoprévningar.

| augusti 2005 inférdes en mdjlighet till begransad miljoprévning genom
s.k. andringstillstand. TillstAndsprévningen forenklades for att angelagna och
braddskande &andringar av miljofarliga verksamheter inte skulle forsvaras.
Reformen innebar att provningér begransas till att enbart avse andringen
av en miljéfarlig verksamhet och de tidigare meddelade villkor for verksam
heten som har ett samband med &ndringen. Men det &r en lamplighetsfraga i
vilka fall ett &ndringstillstand ska kunna meddelas. Att umganfor andrings
tillstand ar begransat innebar dtt finnsen gransdragningsoblematikoch
att det kravs aprévningsmyndighetegor en bedomning nar det galler fragan
om huruvida avgransningen av ansokan &r lamplig eller inte. Av praxis
framgardetatt den lamplighetsbedémning som kravs tar betydande resurser i
ansprék i provningsprocesseah att mojligheten till andringglstand tolkas
restriktivtav myndigheternd de flesta fall medges inte andringstillstand. Ett
exempel ar nar ett foretag ansoker om andtithgténd for att oka sin
produktion utan nagon ytterligare miljopaverkan. | dessa fall brpkéam-
ingsmyndigheterna anda krava en omprovning av hela verkes@mh
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For att tillstAndsprocesserna ska kunna effektiviseras bedomer vi det som
centralt att Miljoprévningsutredningeriérslagom att andringstillstand ska bl
huvudregel inférs. Fler verksamheter maste kunna andra sina tillstand pa ett
enklaresatt. Vioch vart partimen dven manga andra aktorer, har vid ett flertal
tillifallen lyft fram behovet av just detta. Om andringstillstand blir huvudregeln
kommer det att 6ka investeringsviljan och bidra till infasning av ny teknik och
darmed till fler jobb ochill klimatomstéllningn

I enlighet med tillaggsdirektetlamnade Miljoprévningsutredningen aven
vissa forslag om obligatorisk omprévning och tkad tilldytredareranférde
samtidigt att ett genomférandeunderskoftdga omomprovning av gamla
tillstand inte borde hindra méjligheten att modernisera verksamheter genom
andringstillstand. Utredaren argumenterade kraftfullt for en 6kad anvandning
av andringstillstdnd och pekade aven pa att oett meddigitaliseringen finns
battre majligheter att f en 6\mick Gver en verksamhets totala verkningar pa
miljon avenda det finns flerd@ndringstillstdndor verksamheten

Regeringen hamot bakgrund awnderlaget fran utredningen haft att
avgora i vilken utstrackning beredningsunderlaget ska anvandas faygatt 1a
fram en proposition utifrdn utredningens forslag eller fatta andra regerings
beslut. | propositionen meddelar nu regeringen sin syn att utredningens forslag
till utbkad mojlighet till andringstillstand forutsatter att dven ett system for
obligatorisk anprovning infors. Denna frdga behandlas dock inte i det aktuella
lagstiftningsérendet. Darfor menar regeringen att det finns hinder mot att nu
ga vidare med forslaget om andringstillstand fullutdd har regeringen valt
att presentera forslaget som extywlande forenkling, ndgot som vi menar inte
ar med verkligheten dverensstimmande. Vi menar tvartom att det med den
foreslagna lagtexten finns en uppenbar riskdathuvarande forhallanden
stort sett vidmakthallsPrévningsnyndighetenas bedomningr blir fortsatt
styrande for nar det &mpligt ellerolampligt att tillstdndet begransas till att
enbart avse éandring av verksamhet&h vi menar att myndigheterna kommer
att fortsatta att tillampa samma restriktiva tolkning som i ti&glangningen
torde detta innebéra att de dnskade effektivisening av tillstdndsprocesserna
uteblir, med uteblivna eller férsenade intezggar som foljd.

Mot bakgrund av att Miljoprévningsutredningen har berett frdgan om
andringstillstand menar vi att ddinns ett tillrackligt underlag for ett
regeringsforslag i enlighet med utredningens forslag. Vi anser darkapl6
2a8§ miljobalken ska ges den lydelse som anges i bilag&ft&rsom
provningsmyndighetengenligt vart forslag till andring av 1ap.2a8§
miljobalken inte ska géra nagobeddmning av lampligheten i att tillstdndet
begransas till att enbart avse @ndringen av verksambakerasletbehov av
att forse provningsmyndighetemed underlag for en s&dan lamplighets
bedomning. Till foljd av dettaka aven 2&ap. 1d § miljobalken andras pa
det satt som vi foreslar i bilaga 3.
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2. Andringstillstand, punkt 1 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det avser 16ap. 2a § och 22kap. 1d 8.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del och motion
2023/24:2912 av Ann€aren Satherberg m.fl. (S).

Stéllningstagande

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstaneetigt gallande lagstift
ning begransa till att enbart avse anthgen av verksamheterfandrings
tillstand).| praktiken far manga verksamhetsutévare redan i dag tamligen ofta
andringstillstand

Regeringen foreslar i propositionen dt6kap. 2a§ miljobalken om
andringstillstdndska &ndras och atiuvudregeln ska vara att ett tillstdnd ska
begransas till att enbart avse andringen. Miljoprévnitigsiningen foreslar i
sitt betankande att tillstindebed undantag for oansokan avser tillstand for
hela verksamhetemlltid ska begréansas till att eaft avse &ndringen och att
det darmed inte ska goras nagon bedémning av om det ar olampligt atttillstan
det begransas till att enbart avse andringen av verksamheten. Utredningen
anser dock att ett sddant forslag slemomférasunder forutsattning atfet
infors krav pa obligatorisk omprévning av domar och beslut for att forse
miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor.

Mitt parti och jag ar inte emot enklare regler for andringstillstand, men
anser i likhet med Miljoprévningsutredningen och etttéleremissinstanser
att det forutsatter attet samtidigt infor&rav pa moderna villkor och tillstand.
Riksdagerskadarforavsla propositioeni den del som avser forslagpm att
tillstdndet vid andringwv en miljofarlig verksamhet ska begrénsas tileabart
avse andringen. Till féljd av detska&ven propositionens forslag till &ndring
av 22kap. 1d § miljcbalken avslas.
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3. Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand, punkt 2
(V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de

delar det avser Bap. 208, 21kap. 1a 8§, 22kap. 1g § och 24kap. 14a8§.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och

2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

| propositionen foreslar regingen att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga
giltigheten for ett vid tidpunkten for ansdkan gallande tillstind for en
miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller ett gallande Natura
2000+illstand (giltighetsforlangning). Tillstdndet skarkna forlangas i tre ar.

Vi och véra partier anser att forslageh majlighet till giltighetsforlang
ning utan krav pa miljokonsekvensbeskrivnikgn innebara ett forsvagat
milj6- och halsoskyddVi anser att riskerna ar sarskilt stora Majoprov-
ningsutredningensforeslagna system med obligatorisk omprovning av
foraldrade tillstdnd annu inthar inforts. Vi ser ocksarisker med atten
mojlighet till giltighetddrlangning i praktiken kan forsvaga verksamhets
utévarens ansvdor att i god tid anska om ett nytt tillstdnd innatetgallande
tillstandet I6per ut. Aven om tillstdnd endast ska forlangas om det &r lampligt
med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon fohetsenrisk att
detta blir en norm. Konsekvensen skulle darmed riskatta bli att
tillstandsmyndigheten inte ges mojlighet att uppmarksammadettthar
tillkommit mycket ny kunskap sedan verksamheten en génglen fick
tillstdnd. Detta skulle exempelvis kunna galla ny kunskap om hur tillgangen
till och kvaliteten pa grunhatten kan paverkas av en taktverksamhet.

Vi foreslar darfor att propositionen avsla den del som avser att
tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid tidpunkten for
ansokan gallande tillstdnd for en miljofarlig verksamhet eller eterat
verksamhet eller ett gallande Natura 24ill8tand. Som enféljd av att vi
anser att regeringens forslag om att inféra en ny bestammeldap244a §
miljobalken som majliggor en sadan giltighetsforlangnirska avslas ska
aven regeringens forgaom att andra &ap. 208 och 2lkap. l1la8§
miljébalkenoch omatt inféra en ny bestammelse i R2p. 1g § miljdbalken
avslas.
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4. Kammarkollegiets roll som partsmyndighet, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser atfrslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det avser 2Rap. 48 forsta stycket och 8, 24kap. 11, 12 och 188
samt 25ap. 38.

Déarmed bifalle riksdagen motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del.

Stéllningstagande

Till Kammarkollegiets uppgifter hor att fora allmanhetens talan i miljopro
cesser for att ta till varailjdintressen och andra allmanna intressen enligt
miljébalken. Det innebér bl.a. att bevaka att t.ex. vattenkraftverk utformas med
respekt for vaxtoch djurliv och orsakar sa liten skada som majligt for miljon.
Kammarkollegiet féretrader aven allmantteaomrade, om inte ndgon annan
myndighet har den uppgiften. De allmanna vaiterdden som kan foretradas

av Kammarkollegiet ar havet, Vanern, Véttern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland i de fall dar det inte &r enskilt vatten pa grund av att det mgidh
fastighet.

Kammarkollegiet har mycket omfattande erfarenhet av omprévningar. Att
ta bort Kammarkollegiet som partsmyndighet framstar darfor varken som
andamalsenligt eller effektivt. De taleberattigade myndigheterna forestar olika
sakomraden och eeptis. Kammarkollegiets roll bor tillvaratasch jag och
mitt parti anser darfor att regeringens proposition ska avslas i de delar den
avser att Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.

5. Obligatorisk omprévning av miljévillkor, punkt 5 (V )
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stéllningstagande

Miljéprovningsutredningerforeslari sitt betankande attt andringslIstand

med undantag for omnsckan avser tillstand for hela verksamhgaditid ska
begransas till att enbart avse andringenverksamhetench att det darmed

inte ska goras nagon beddomning av om det ar olampligt att tillstAndet
begransapa det satteUtredningen anser dock ateéssforslagom andrings
tillstdnd ska genomforasunder forutsattning attlet aven infors krav pa
obligatorisk omprévning av domar och beslut fér att foérse miljofarliga
verksamheter med moderna miljévillkor.

Under remissbeharidhen av propositionen har Naturvardsverket anfort
att det med moderna miljovillkor ska avses att tillstindets villkor eller
bestammelser till skydd for méanniskors hélsa eller miljon har bestamts genom
en dom eller i ett beslut som inte ar aldre an 20laturvardsverket bedomer
att en obligatorisk omprovning for moderna miljévillkor sgirs20 ar efter
detatt domen eller beslutet meddelats battre svarar mot vad som kan forvantas
i fraga om teknikutveckling och andra forandrade forutsattningar an om
overisynengorsforst efter 40 ar, vilket Miljoprévningsutredningen foreslagit i
sitt betankande. Aven Naturskyddsféreningen och Véarldsioaiden (WWF)
anser att 20 ar ar en rimlig tid fér omprévning i syfte att modernisera
miljévillkoren.

Jag och mitt partilelar bedémningen att 20 &r &r en rimlig avvagning for
att ta hansyn till teknikutveckling oc#tt nytt kunskapslage om klimat, miljo
och manniskors halsa. Majoriteten av alla tillstand till miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet har i dag tillstamensgaller for evigt, och det finns i
nulagetmanga verksamheter som bedrivs med stod av tillstind som meddelats
enligt 1969 ars miljoskyddslag.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa obligatorisk omprovning
for moderna miljovillkor for miljofarlig verksamhet sogirs20 ar efter att en
dom eller ett beslutarmeddelats.

6. Obligatorisk omprévning av miljévillkor, punkt 5 (MP)
avEmma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen otion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2.
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Stéllningstagande

Miljéprévningsutredningen anfor att dess forslag om andringstillstdnd ska
lasas tillsammans med fémget om obligatorisk omprévning. Utredningen
foreslar en obligatorisk omprévning av domar och beslut for att forse
miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Vaster
bottens lamch Naturskyddsforeningen, framhaller att utredningens forslag il
utokad mojlighet till andringstillstand forutsatter att dven det féreslagna
systemet for obligatorisk omprévning infors. Regeringefori propositionen
att dendelar den bedomningemen trots det innehallerrppositioneninte
nagotforslag om att infora en sddan obligatorisk omprovnirsitt remissvar
instammer Naturvardsverket i forslaget om att andringsprovning ska vara
huvudregel vid ansékan om att andra en miljofarlig verksanmhen, enbart
under forutsattning att tiden for obligatorisk omprévning sétts till en kortare
tid an 40 ar, forslagsvis en yttre grans om 20 ar.

Jag och mitt parti ser den problematik som manga verksamhetsutovare star
infor givet omfattande tillstAindsansokgar och att en utékad anvandning av
andringstillstind kan méojliggéra snabbare och enklare miljdprocesser.
Samtidigt anser jag och mitt parti att det &r grundlaggande att prévningens
omfattning ar &ndamalsenlig. Med ett foraldrat grundtillstand som exeinpelv
byggts pa med pabyggnadstillstdnd och andringstillstand &r risken stor att det
blir svart att avgora verksamhetens miljopaveriah esultatet kan bli ett
lagre miljoskyddMitt parti och jag aser darfor att en bredare anvandning av
andringstillstand maste kopplas till en obligatorisk omprévningm
grundtillstdndet ar aldre an miljdbalken. En obligatorisk omprévning maste
gorasefter maximalt 20 &or att uppfylla malet om basta mojliga teknik enligt
miljébalkenoch for att béattreta till varakunskasutvecklingnnar det galler
miljoskydd, klimataspekter och manniskors halsa. Genom en prévning med
miljobalken som grund féljer aven viktiga aspekter som krav pa exempelvis
artskydd, miljokvalitetsnormer for vatten och lamplig lokalisering.

Regeringen ho darfor skyndsamt aterkomma med forslag
obligatorisk omproévning for moderna miljévillkor for miljofarlig verksamhet
somgors 20 ar efter att en dom eller ett beslut meddelats, for att mojliggora
attforslaget omandringstillstdnd som huvudreggnanfors samtidigt

7. Uppfolining och ytterligare atgarder i frdiga om
tillstandsprocesser, punkt 6 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Tillstdndsprocesserna for industri och asftruktur ska vara effektiva,
forutsagbara, konsekvertahrattssakra och leva upp till ambitiésa skydd for
miljoé och klimat. De forslag som regeringen lamnar i propositionen behdver
genomfdras, men det ar langt ifran tillracklijet behdver ocksa foljas upp
vilken effekt dessa forslag kommer &t

Att riva hinder fér den grona industrin, de grona naringarna och
innovationer star hogst upp pa naringslivets agenda och borde géra s& aven for
regeringen. Regeringen menar att frdgan ar prioriterad, men den har gjort
valdigt lite for att gdra miljoprévningen mer ektiv, och det har tagit reger
ingen tva ar att utarbeta den proposition som behandlas i detta betankande. Jag
och mitt parti anser att dbehévs manga fler atgardéiljobalken behover
reformeras for att kunna véaga in en verksamhets klimatnytta genom en
avvagningsregel for klimatnytta i miljobalkens portalparagraf.

Vidare behovertatens arbete med naringslivet stromlinjeformas med en
enkel, tydlig och samlad vag in hos respektive lansstyrelsdinshtyrelsen
bor fa i uppdrag atsamordna myndighetems kompletteringskrav. Det &r
ocksé nddvandigt att forbattra hanteringen av tillstindsareademlarfor har
mitt partiforeslagit att det ska tillsattas en tillstdndsberedning som ska fungera
paliknande satt sorRérsvarsberedningen osbm skgobba naa statsrad och
expermyndigheter for att under maximalt ett ar l6sa de storsta prelsom
foretagen upplever. Syftet med en parlamentarisk beredning ar att sakerstélla
att det finns god forankring och langsiktig majoritet for forslagen i riksdagen.
Detta ar helt nodvandigt bade for att sakerstallaiatfrde klimatmal som ar
forankrade i riksdagen och for att sakra Sveriges fortsatta hallbara tillvaxt.

Foretagens administrativa bordaste minskasMan behover ocksa bl.a.
forbattra samexistensen nael grona investeringar och Férsvarsmaktens
behov. Det finns ocksa reformer som skulle gynna lokalsamhzdiesatt hoja
mineralersattningen och o6ka delen till lokalsamhalamt att utreda
regionaliserade skattebaser dar intakter som genereras &fiprdduktion
eller utvinning i hdgre utstréackning kan stanna i de regioner dar verksamheten
ager rum.

Sammanfattningsvis utgor bristerna i lagstiftningen och hugdeomfors
ett hot mot Sveriges arbetsmarknad, ekonomi och, kanske viktigast av allt,
mojligheterna att motverka klimatférandringarna globalt. Regeringen bor
darmed vidta fler atgarder for en mer effektiv miljoprévning.
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Sartykitlrande

Slutredovisade tllkannagivanden (S, V, C)

AnnaCaren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Jytte Guteland (S), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Johan Léfstrand (S) och Isak From (S) anfor:

Den svenska gruvoch mineralndringen behdéver effektiva och férutsagbara
forutsattningar for att kunna bidra med viktiga kritiska rdvaror som kan ligga
till grund bade for att méjliggora den gréna omstaliningen och for att kunna
bidra till vardefulla arbetillfallen och till fortsatt valstandsutveckling i
Sverige. Nar vi tog del av regeringens redovisning i propositionen av de
atgarder som den har vidtagit med anledning av de tva tillkannagivanden med
inriktning pa& gruv och mineralndringen som den har atig som
slutbehandlade var var initiala bedomning att vi kunde stalla oss bakom
regeringens uppfattning. Under beredningan detta beténkandehar vi
emellertid tagit del av uppgifter som har fatt oss att omprova detta preliminara
stallningstagande. Det hdlar om processen kring en flouritgruva vid
Kyrkberget i Storuman dar Bergsstaten nyligen fér andra gangen har avslagit
en ansOkan om s.k. bearbetningskoncession med hanvisning till rennaringens
intressen i omradet. Regeringen rev upp myndighetens figshat om avslag,

och arendet provades darfor pa nytt av Bergsstaten. Bergsstatens nya avslag
kan overklagas till regeringen. Som ledaméter av den lagstiftande
forsamlingen undviker vi att ta stallning i det aktuella tillstAdndsarendet, men
vi anser att deibeskrivna processen visar pa en pingpongliknande hantering
dar arenden pa ett tidsutdraget och svarforutsagbart satt bollas mellan olika
beslutsinstanser till men for den efterstravansvarda utveckling som vi har
skisserat ovan. Vi landar darfor i slutsatsatt de atgarder regeringen har
redovisat i propositionen med anledning av de bada ovan omnamnda
tillkdnnagivandena inte kan anses vara till fyllest och att tillkdnnagivandena
saledes inte heller bor betraktas som tillgodosedda och slutbehandlade.
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BiLAGA 1

Ferteckning °ver behand

Propositionen

Proposition 2023/24:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv
miljoprévning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens fogsléll lag om andring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen

(1983:293) om inrattandeitvidgning och avlysning av allman farled
och allméan hamn.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1992:1140) onsveriges ekonomiska zon.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i ellagen
(1997:857).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamheter.

9. Riksdagen antar regingens forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2010:921) om markoch miljddomstolar.

Foljdmotionerna

2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1. Riksdagen avslgproposition 2023/24:152 i den del som avser forslag
om att tillstdndet vid andring av en miljofarlig verksamhet ska
begransas till att enbart avse andringen (andringstillstand).

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdterkomma med forslag pa obligatorisk omprévning for
moderna miljévillkor for miljofarlig verksamhet som sker 20 ar efter
att dom eller beslut meddelats och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del sonr &ustag
om att tillstAindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid
tidpunkten for ansokan gallande tillstand for en miljofarlig verksamhet

40



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

eller en vattenverksamhet eller ett gallande Na20@Otillstand
(giltighetsforlangning).

2023/24:2912av AnnaCaren Satherberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar att k&p. 2a 8§ miljobalken (1998:808) ges den lydelse
som anges i motionens bilaga.

2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja upp
vilken effekt de nya forslagen far och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med vytterligare forslag i linje med de i
motionen for att kapa ledtiderna i tillstandspraegsytterligare och
tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag pa obligatorisk
omprovning av moderna miljovillkdibr miljofarlig verksamhet som
sker 20 ar efter att dom eller beslut meddelats for att mojliggora ett
samtidigt genomforande med regeringens forslag om andringstillstand
som huvudregel, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen avslproposition 2023/24:152 i den del som avser att ga
vidare med forslaget om att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga
giltighetstiden for ett vid tidpunkten for ansékan gallande tillstdnd for
en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller elryde
Natura 200&illstdnd med hogst tre ar.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del som avser att
Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.

202425:MJU4
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BILAGA 2
Regeringens | agf®rslag
1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 6 kap. 20, 26, 32, 35 och 47 §§, 9kap. 6a§, 16kap. 2a§,
19 kap. 5§,21 kap. 1a§,22kap. 1,14d,2,3,4,6, 10, 11, 16, 17, 21 och
25 g 8§, 23 kap. 5§, 24 kap. 11, 12 och 18 §§, 25 kap. 3 och 8 §§ och
rubriken niarmast fore 6 kap. 47 §, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 19 kap. 5a §, 22 kap. 1 g,
3b, 10a, 11a, 11b och 16a§§ och 24 kap. 14 a §, och nidrmast fore
19 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

20 §!
En specifik miljobedémning ska goéras i friga om en verksamhet eller
atgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande &tgédrder som dr nddviandiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgidrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

En specifik miljogbedémning En specifik miljobedémning
kravs inte for en sddan prévning krdvs inte fér en sddan prévning
som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13, som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
13 aeller 14 §. 13a, 14eller 14a§.

26 §2
Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sdrskilt beslut avgora om
verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en betydande milj6-
paverkan.

Beslutet ska redovisa de omstidndigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

[ 47 § finns en bestimmelse om [ 47 § finns en bestdimmelse om
att en liten miljokonsekvensbeskriv-  att ett forenklat underlag ska tas
ning ska tas fram om ldnsstyrelsen fram om ldnsstyrelsen beslutar att
beslutar att en betydande miljo- en betydande miljopaverkan inte
paverkan inte kan antas. kan antas.

! Senaste lydelse 2023:632.
2 Senaste lydelse 2017:955.
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32§

Lénsstyrelsen ska under avgrins-
ningssamradet verka for att inne-
héllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen far den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for
tillstdndsprévningen.

Om den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta datgdrden
begdr det, ska ldnsstyrelsen redo-
visa sin bedomning i fragan. Ldns-
styrelsens redovisning dr inte
bindande.

Léansstyrelsen ska under avgrins-
ningssamradet, i dialog med den
som avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgdrd, verka for
att innehéllet i miljokonsekvens-
beskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behdvs
for tillstandsprévningen.

Lansstyrelsen  ska  skrifiligen
redovisa sin bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning  ska
innehdlla for att kunna ligga till
grund for den fortsatta miljo-
bedomningen. Bedomningen ska
lamnas till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden. Bedomningen dr inte
bindande.

35§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
1. uppgifter om verksamhetens eller atgiardens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobedom-

ningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten eller &tgérden,

3. uppgifter om radande milj6férhéllanden innan verksamheten pabdorjas
eller atgédrden vidtas och hur de forhallandena forvintas utveckla sig om
verksamheten eller atgérden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedomning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre

hindelser,

5. uppgifter om de atgérder som planeras for att férebygga, hindra, mot-
verka eller avhjélpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgérder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgdrden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sddana uppgifter &r relevanta med hansyn till verksamhetens art

och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad
som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

3 Senaste lydelse 2017:955.
* Senaste lydelse 2017:955.

8. en redogorelse for de samrad
som har skett vad som kommit
fram i samraden och linsstyrelsens
bedomning enligt 32§ andra
stycket.

202425:MJU4
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Liten miljokonsekvensbeskrivning
niir en specifik miljobedomning
inte ska goras

Forenklat underlag nir en
specifik miljobedomning inte ska
goras

47 §

Om lénsstyrelsen enligt 26§
beslutar att en betydande miljopé-
verkan inte kan antas, ska den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgérden i en liten miljo-
konsekvensbeskrivning lamna de
upplysningar som behovs for en
beddomning av de visentliga miljo-
effekter som verksamheten eller
atgirden kan forvintas ge. Beskriv-
ningen ska innehdlla den samrads-
redogérelse som har tagits fram
enligt 25 § 2.

Om léansstyrelsen enligt 26 §
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas, ska den
som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgirden i et forenklat
underlag lamna de upplysningar
som behovs fér en bedémning av
de visentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan
forvantas ge. Underlaget ska inne-
hélla den samradsredogorelse som
har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller atgdrder som kan antas paverka miljon i ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
ska beskrivningen innehélla de uppgifter som behovs for provningen enligt
7 kap. 28 b och 29 §8§.

9 kap.
6age

Aven om tillstandsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 §, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreldgga en
verksamhetsutovare att anséka om
tillstdnd, om verksamheten medfor
risk for betydande fororeningar
eller andra betydande oldgenheter
for méanniskors hdlsa eller miljon.

Aven om tillstandsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 §, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreldgga en
verksamhetsutdvare att ansdka om
tillstand, om verksamheten eller
atgdarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

16 kap.
2a§’

Vid dndring av en miljofarlig verk-
samhet far tillstandet begrénsas till
att enbart avse #ndringen (&nd-
ringstillstand).

’ Senaste lydelse 2017:955.
% Senaste lydelse 2012:907.
7 Senaste lydelse 2018:1407.

Vid é&ndring av en miljofarlig
verksamhet ska tillstandet begrén-
sas till att enbart avse #&ndringen
(&ndringstillstand). Ett dndrings-
tillstand far dock inte meddelas om

1. ansékan avser tillstand for
hela verksamheten, eller
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2. det dr olampligt att tillstandet
begrdnsas till att enbart avse
dndringen av verksamheten.

19 kap.

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska styrelsen eller nidmnden
tillimpa bestimmelserna
1.i22kap. 1 och 1 d-1/§§ om
ansokans form och innehall,

5§

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska ldnsstyrelsen eller ndmnden
tillimpa bestimmelserna

1.i22 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
3.122kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,

4.1 22 kap. 3 § om kungoérelses
innehall,
5.122 kap. 6 § om taleritt,

4.122kap. 3 och 3 a §§ om kun-
gorelses innehall,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
7.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om

undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f25h §§ om en

tillstandsdoms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-

forordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det giller sdrskilt 6verklagande i fragor om sak-

kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

8 Senaste lydelse 2022:1100.

Sirskilt om linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation

Sayg
[ ett drende som provas av ldns-
styrelsens  miljoprovningsdelega-
tion ska miljoprovningsdelega-
tionen utdver det som anges i 5§
tillampa bestdmmelserna i

1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa
ansokan,

2.22kap. 10a§ om komplett-
ering av ansdkan och sammanstdll-
ning av svar pa synpunkter,
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3. 22 kap. 11 § och 11 a§ forsta
och andra styckena om forbered-
else, och

4. 22 kap. 11 b § om tidsplaner.

21 kap.
la§’
Ansokningsmal dr mél

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en ldnsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en ldnsstyrelse,

3. om godkédnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller
lagningsarbete eller av atgédrder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en lénsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstdndsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igéng,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap. 5-14 §§ som inte ska prévas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforldingning
enligt 24 kap. 14 a §,

8. enligt 7kap. 1§ lagen 9.enligt 7kap. 1§ lagen

(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksambhet, eller

9. om omprévning enligt 7 kap.
13-15§§ lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het.

(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, eller

10. om omprévning enligt 7 kap.
13-158§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller ute-
slutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som géller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med sédrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgéras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
1 §10
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pé platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvéndningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

Y Senaste lydelse 2018:1407.
1 Senaste lydelse 2022:1100.
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2. uppgifter om utslédppskallor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utsldpp och om forslag till de atgérder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda for teranvéndning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen

ger upphov till,
3.en miljokonsekvensbeskriv- 3.en miljokonsekvensbeskriv-
ning nédr det krdvs enligt 6 kap., ning eller ett forenklat underlag nr

det krévs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de vriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmédnna hiansynsreglerna i
2 kap. f6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrénsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgird som maélet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport ndr det krdvs enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nér en sadan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1d §11
En ansdkan om omprdvning eller om tillstand att @ndra en verksamhet ska
innehalla en redogérelse for alla tillstindsbestdimmelser och villkor som
géller for verksamheten enligt tidigare tillstdnd.
Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan
ocksa innehalla
1. de uppgifter som behdovs for att 1. de uppgifter som behovs for att
bedéma om ett sadant cndrings- bedoma att det inte dir oldimpligt att
tillstand dar lampligt, och tillstandet begrdnsas till att enbart
avse dndringen av verksamheten,
och
2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nér en sddan krévs
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §.
Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstér for den tillstands-
givna vattenverksamheten.

1gs
En ansékan om giltighetsforlding-
ning av ett tillstand enligt 24 kap.
14 a § ska innehalla den utredning
om verksamheten och évriga for-
hallanden som behovs for prov-
ningen.

En ansékan om giltighetsforling-
ning av ett tillstand som avses i

11 Senaste lydelse 2023:632.
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Ansokningshandlingarna skall ges
in i det antal exemplar som mark-
och miljodomstolen finner behiv-
ligt.

Har  ansokningshandlingarna
inte getts in i tillrdackligt antal
exemplar eller finner mark- och
miljodomstolen att ansokan dr
ofullstandig skall domstolen fore-
ligga sokanden att  avhjdilpa
bristen inom viss tid. Foljer sokan-
den inte ett foreldggande, far dom-
stolen besluta att bristen skall
avhjilpas pa sokandens bekostnad
eller, om bristen &r s vésentlig att
ansokan inte kan ligga till grund for
prévning av mélet, avvisa ansokan.

Om en ansokan tas upp till prov-
ning, skall mark- och miljédom-
stolen utfirda kungorelse. Kungor-
elsen skall innehalla

7 kap. 28 a § miljobalken ska dven
innehdlla en utredning som visar
hur verksamheten ensam eller till-
sammans med andra verksamheter
eller datgdrder kan komma att
paverka miljon i naturomrddet.

2 §12

Ansokningshandlingarna ska ldm-
nas in i det antal exemplar som
mark- och miljédomstolen anser
behovs och i det format som dom-
stolen anger.

Domstolen ska foreldgga sokan-
den att inom viss tid avhjdlpa en
brist i ansokan som bestar i att
ansokningshandlingarna

1. inte har ldmnats in i rdtt antal
exemplar eller format, eller

2. dr ofullstindiga pa annat sdtt.

Om sokanden inte foljer fore-
laggandet, far domstolen besluta att
bristen ska avhjilpas pa sékandens
bekostnad eller, om bristen 4r sa
visentlig att ans6kan inte kan ligga
till grund for prévning av malet,
avvisa ansokan.

3 §13

Om en ansékan tas upp till prov-
ning, ska mark- och miljédom-
stolen utfirda en kungorelse.
Kungoérelsen ska innehélla

1. en kortfattad redogorelse for ansokan och i mal om vattenverksamhet
uppgift om de fastigheter som kan beréras,

2. en upplysning om innehallet i 7 §, om den inte kan l&mnas pa annat
lampligt sétt, samt en upplysning om innehallet i 10 och 19 §§,

3. sista tidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
malet till parterna skall inforas i
alla, eller vissa namngivna ortstid-
ningar och att de, om de inte sérskilt
skickas till en part, hélls tillgéng-
liga hos den som forvarar akten,
och

12 Senaste lydelse 2010:923.
13 Senaste lydelse 2010:923.

4. ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
malet till parterna kommer att
inforas i alla, eller vissa namngivna
ortstidningar och att de, om de inte
sdrskilt skickas till en part, halls
tillgéngliga i akten, och



5. namn och adress pd aktfor-
vararen.

Mark- och miljodomstolen skall
forordna en eller flera personer att
forvara ett exemplar av hand-
lingarna i malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast in-
foras i ortstidning. En utskrifi av
kungorelsen skall i mal om vatten-
verksamhet sdndas till varje sak-
dgare som har angetts i ansok-
ningen eller som pa annat sdtt dr
kand for domstolen.

Om ansékan beror fast egendom
som dr samfdlld for flera fastig-
heter, behdver nagon utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de
sdrskilda deldgarna i samfllig-
heten. Finns en kdnd styrelse for
samfdlligheten, skall en utskrift av
kungorelsen scindas till styrelsen.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

5. uppgifi om en webbplats eller
en lokal ddr akten halls tillgcnglig.

Om malet kan komma att avgoras
pa handlingarna, ska det anges i
kungorelsen.

3b§
Kungorelsen ska snarast inforas i
ortstidning.

I’ mal om vattenverksamhet ska en
utskrift av kungorelsen sdndas till
varje sakdgare som har angetts i
ansdokan eller som pa annat scitt dr
kand for domstolen.

Om ansékan beror fast egendom
som dr samfdlld for flera fastig-
heter, behover nagon utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de scr-
skilda deldgarna i samflligheten.
Finns en kdnd styrelse for sam-
falligheten, ska en utskrift av kun-
gorelsen sdndas till styrelsen.
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Mark- och miljodomstolen ska
skicka ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
till Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, lansstyrelsen
och den eller de berdrda kom-
munala ndmnder som fullgér upp-
gifter inom milj6- och hilsoskydds-
omradet. Handlingarna behover
dock inte skickas 6ver, om det kan
antas att det allménna fiskeintresset
eller ndgot annat allmént intresse
inte berors av verksamheten.

4§14

Mark- och miljodomstolen ska
skicka ansokningshandlingarna och
kungorelsen till Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, lansstyrelsen och
den eller de berdrda kommunala
namnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsom-
radet. Handlingarna behover dock
inte skickas over, om det kan antas
att det allménna fiskeintresset eller
ndgot annat allmént intresse inte
berors av verksamheten.

Kungorelsen ska #ven skickas till berdérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansokan.

Om malet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltid skicka ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna till Sveriges
geologiska undersdkning och Euro-
peiska kommissionen och under-
ritta dem om hos vilken aktfor-
varare handlingarna i malet finns
tillgéngliga. Detta ska goras inom
en manad fran det att ansokan kom
in till domstolen.

Naturvardsverket, = Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap och léns-
styrelsen ska, nédr det behovs, fora
talan i malet for att tillvarata miljo-
intressen och andra allmidnna
intressen.

Om malet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltid skicka ans6kningshandling-
arna till Sveriges geologiska under-
sokning och Europeiska kom-
missionen och underrdtta dem om
var handlingarna i mélet finns till-
géngliga. Detta ska goéras inom en
ménad fran det att ansékan kom in
till domstolen.

6§15

Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
och ldnsstyrelsen ska, ndr det
behovs, fora talan i malet for att
tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen.

En kommun far fora talan for att tillvarata milj6intressen och andra

allménna intressen inom kommunen.

10§16

Synpunkter pé ansékan skall
lamnas skriftligen och limnas in till
mark- och miljddomstolen i det

14 Senaste lydelse 2012:430.
15 Senaste lydelse 2011:608.
16 Senaste lydelse 2010:923.

Synpunkter pd en ansékan ska
lamnas skriftligen till mark- och
miljédomstolen i det format, i det



antal exemplar som domstolen
finner behovligt och inom den tid
som domstolen har bestimt. Ett
exemplar skall sdndas till den
sokande.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

antal exemplar och inom den tid
som domstolen har angett. Om
domstolen begdr det ska den som
har ldmnat synpunkter limna en
skriftlig sammanstdllning av dem.

Ett exemplar av synpunkterna
och av sammanstdllningen, om en
sadan har begdrts, ska sdndas till
den sokande.

10ay§
Om mark- och miljodomstolen
begdir det ska sokanden ldmna in

1. en komplettering i form av en
uppdaterad ansokan, eller

2. en skrifilig sammanstdllning
av de svar som sokanden har ldim-
nat med anledning av synpunkter
pa ansokan.

11 §17
Den fortsatta férberedelsen av mélet kan vara skriftlig eller muntlig.

Mark- och miljodomstolen skall
under forberedelsen se till att utred-
ningen i malet far den inriktning
och omfattning som krévs.

Mark- och miljodomstolen be-
stimmer vad en muntlig for-
beredelse skall avse och vilka par-
ter som skall kallas till forberedel-
sen. Kallelsen skall delges parterna
eller kungoras i ortstidning.

Vid den muntliga forberedelsen
far tredskodom inte meddelas.
Parterna far aberopa skrifier som
de har gett in. En redogorelse bor
ldmnas for skrifiernas innehall.

17 Senaste lydelse 2010:923.

Mark- och miljédomstolen ska
under forberedelsen se till att utred-
ningen i malet far den inriktning
och omfattning som kravs med hdin-
syn till verksamhetens eller datgdr-
dens art och omfattning samt
vasentliga miljoeffekter. Domstol-
en ska driva forberedelsen med
inriktning pa ett effektivt avgor-
ande av malet.
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lla§
Mark- och miljédomstolen bestdm-
mer vad en muntlig forberedelse
ska avse och vilka som ska kallas
till forberedelsen. Kallelsen ska
delges eller kungoras i ortstidning.
De som ndirvarar vid forberedel-
sen far dberopa handlingar som de
har ldmnat in. En redogorelse bor
ldmnas for handlingarnas innehdll.
Vid den muntliga forberedelsen
far tredskodom inte meddelas.

11b§
Domstolen ska senast i anslutning
till kungorelsen enligt 3 § upprdtta
en tidsplan for malets handligg-
ning, om det inte pa grund av
malets beskaffenhet eller av nagot
annat sdrskilt skdl dr obehovligt.
Om en part eller remissinstans
bedomer att tidsplanen inte kan
hallas, ska detta genast anmdilas till
domstolen. Om domstolen bedémer
att tidsplanen inte kan hdllas, ska
parter och remissinstanser under-
rdttas om detta.

16 §'8

Ndr mdlet dar klart for huvudfor-
handling skall mark- och miljo-
domstolen bestimma tid och plats
for den.

Om det dr uppenbart onodigt
med huvudforhandling, behover
sadan forhandling inte hallas. Om
parterna begir det skall den dock
héllas. Att madlet eller drendet kan
komma att avgoras pa handlingar-
na skall anges i kungorelsen. |
fragor som avses i 26§ andra
stycket behdver inte huvudforhand-
ling hallas. Detsamma gdller i fall
som avses i 42 kap. 18§ forsta
stycket 1, 3 och 4 rittegangsbalken.

18 Senaste lydelse 2010:923.

Domstolen ska avgora mal efter
huvudférhandling, om det inte med
héansyn till utredningen i mdlet dr
tillrdckligt med  skrifilig  hand-
ldggning.

Om parterna begir det ska huvud-
forhandling héllas. Huvudforhand-
ling behover dock inte hdllas i
fragor som avses i 26§ andra
stycket och inte heller i fall som
avses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1, 3 och 4 rittegangsbalken eller
om det annars dr uppenbart
obehovligt.



Besked om tid och plats for
huvudforhandling skall i god tid
ldmnas parterna i den ordning som
har bestdimts for kallelser till dem.
Om anledning till det finns, skall
det i kallelsen ldmnas uppgift om de
fragor som avses behandlas vid
huvudforhandlingen.

Om nagon part bor infinna sig
personligen  vid  huvudforhand-
lingen, skall mark- och miljodom-
stolen foreldgga vite. Foreldggan-
det skall delges.

Huvudforhandling  far hallas,
dven om en part uteblir fran den.
Tredskodom far dock inte med-
delas.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

16a§

Domstolen ska limna besked om tid
och plats for huvudférhandling till
parterna i god tid och pa det sditt
som har bestdamts for kallelser till
dem. Om det finns anledning, ska
det i kallelsen ldmnas uppgift om de
fragor som avses behandlas vid
huvudforhandlingen.

Om nagon part bor infinna sig
personligen vid  huvudforhand-
lingen, ska mark- och miljodom-
stolen foreldgga vite. Foreldgg-
andet ska delges.

Huvudforhandling  far  hallas,
dven om en part uteblir fran den.
Tredskodom far dock inte med-
delas.

17§l9

Om mark- och miljédomstolen
finner att ett mal kan utredas utan
forberedelse, far domstolen i kun-
gorelse omedelbart kalla till huvud-
forhandling i malet. D& géller 3-9
och 12-16 §§. Huvudforhand-
lingen far héllas tidigast tre veckor
efter det att kung6randet skedde.

1 Senaste lydelse 2010:923.

Om mark- och miljédomstolen
finner att ett mal kan utredas utan
forberedelse, far domstolen i kun-
gorelse omedelbart kalla till huvud-
forhandling i malet. D& géller 3-9
och 12-16 a §§. Huvudforhand-
lingen far héllas tidigast tre veckor
efter det att kungérandet skedde.
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21 §20

Mark- och miljodomstolens dom
skall grundas pa vad som har fére-
kommit vid syn och annan forhand-
ling infér domstolen och pa vad
handlingarna innehéller.

Domen skall meddelas s& snart
som mojligt med hénsyn till mélets
art och omstédndigheterna i 6vrigt.
Om det inte finns synnerliga skél
skall, om huvudforhandling hallits,
domen meddelas inom tva manader
efter det att férhandlingen avsluta-
des.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 §
sjunde stycket rittegdngsbalken att
underritta parterna om innehallet i
domen skall anses fullgjord genom
att ett exemplar av domen halls
tillgangligt hos den eller de akt-
forvarare som har férordnats.

Mark- och miljodomstolens dom
ska grundas pa vad som har fore-
kommit vid syn och annan forhand-
ling infor domstolen och pa vad
handlingarna innehéller.

Domen ska meddelas sa snart
som mojligt med hénsyn till mélets
art och omstindigheterna i 6vrigt.
Om det inte finns synnerliga skél
ska, om huvudforhandling héllits,
domen meddelas inom tva manader
efter det att férhandlingen avsluta-
des.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 §
sjunde stycket rittegdngsbalken att
underritta parterna om innehéllet i
domen ska anses fullgjord genom
att domen halls tillgcdnglig pa den
webbplats eller i den lokal som
anges i kungorelsen.

25¢g §

En dom som omfattar tillstand till
en sadan anldggning som avses i
1d§ ska dessutom innehalla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnadsnyttoanalys vars slutsatser
ska redovisas i ansokan om tillstand
till anldggningen.

20 Senaste lydelse 2010:923.
2! Senaste lydelse 2014:269.

En dom som omfattar tillstand till
en saddan anldggning som avses i
1 e§ ska dessutom innehalla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnadsnyttoanalys vars slutsatser
ska redovisas i ansokan om tillstand
till anlaggningen.
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23 kap.
5 §22

Har i ett ansokningsmal, dér
kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfirdats, sokanden overklagat
mark- och miljédomstolens dom
eller beslut, far Mark- och miljé-
6verdomstolen i stillet for att
forordna om delgivning med mot-
parterna besluta att ett exemplar av
overklagandet skall oversdndas till
den eller de aktforvarare som har
forordnats av mark- och miljo-
domstolen samt utfirda kungorelse
om overklagandet.

I kungoérelsen skall uppges

1. att ett exemplar av handling-
arna i malet halls tillgdangligt hos
aktforvararen eller aktforvararna,

2. att kallelser och andra med-
delanden i malet till parterna skall,
om de inte sérskilt tillstdlls ndgon
part, inforas i viss eller vissa orts-
tidningar samt hallas tillgédngliga
hos aktforvararen eller  aktfor-
vararna,

3. att en svarsskrivelse skall ha
kommit in till Mark- och miljo-
overdomstolen inom den tid, minst
tre veckor efter kungérandet, som
Mark- och miljéoverdomstolen
bestamt.

Kungorelsen skall inforas i den
eller de ortstidningar som mark-
och miljodomstolen har bestamt for
meddelanden i malet.

Da foreskrifterna i denna para-
graf har iakttagits, skall delgivning
anses ha skett.

22 Senaste lydelse 2010:923.

Om sokanden har 6verklagat mark-
och miljodomstolens dom eller
beslut i ett ans6kningsmal dér
kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfirdats, far Mark- och miljéover-
domstolen i stéllet for att férordna
om delgivning med motparterna
besluta att 6verklagandet ska goras
tillgangligt pa den webbplats eller i
den lokal som anges i mark- och
miljodomstolens kungorelse samt
utfirda en kungérelse om over-
klagandet.

I kungorelsen ska det uppges

1. att handlingarna i malet halls
tillgangliga pa den webbplats eller
i den lokal som anges i mark- och
miljodomstolens kungorelse,

2. att kallelser och andra med-
delanden i malet till parterna, om de
inte sdrskilt tillstdlls ndgon part,
kommer att inforas i viss eller vissa
ortstidningar samt hallas tillgéng-
liga pa den webbplats eller i den
lokal som anges i mark- och miljo-
domstolens kungorelse,

3.att en svarsskrivelse ska ha
kommit in till Mark- och miljéover-
domstolen inom den tid, minst tre
veckor efter kungorandet, som
Mark- och miljodverdomstolen
bestamt.

Kungoérelsen ska inforas i den
eller de ortstidningar som mark-
och miljodomstolen har bestdmt f6r
meddelanden i mélet.

Ndr foreskrifterna i denna para-
graf har iakttagits, ska delgivning
anses ha skett.
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24 kap.
11 §23

En ansokan om prévning som avses
13,4,5,6,7, 8 eller 9 § far géras
hos mark- och miljédomstol av
Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap och ldns-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstall-
ning. Fragor om omprovning enligt
8§ far tas upp utan sirskild
ansokan.

En ansokan om prévning som avses
i3,4,5,6,7, 8 eller 9 § far géras
hos mark- och miljédomstol av
Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
och lansstyrelsen. Om fragan ska
prévas av ndgon annan myndighet
in en domstol eller av en kommun,
far den tas upp utan nagon sarskild
framstéllning. Frdgor om omprov-
ning enligt 8 § far tas upp utan
sdrskild ansokan.

En ansokan om s&dan prévning som avses i forsta stycket far &ven goras
av en kommun i den utstrickning kommunen har dvertagit tillsynen med
stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Om tillstdndet har getts av ldnsstyrelsen,
gors ansokan hos ldnsstyrelsen.

[ fraga om verksamheter som far bedrivas med stéd av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ans6kan om provning som avses i 3 eller 5 § grundas pé en
omstédndighet som anges i de paragraferna endast om

1. omsténdigheten &r s& allvarlig att den inte tal att vinta pa att
provningen for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omsténdigheten innebér inte kan avhjilpas genom
ett foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud i véntan pa att prov-
ningen blir klar.

12 §24

En ans6kan om prévning som avses i 10 § far goras av

1. tillstdindshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstdindshavaren inte har
gjort det som krévs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att ans6ka om en sédan provning.

2 Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

2. Havs- och vattenmyndigheten
eller linsstyrelsen, om tillstdnds-
havaren inte har gjort det som krévs
enligt 11 kap. 27 § och inte har foljt
ett forelaggande att anséka om en
sadan prévning.
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14a§

Efter ansékan av tillstandshavaren
far tillstandsmyndigheten, om det
ar lampligt med hcinsyn till skyddet
for mdnniskors hdlsa och miljon,
forldnga giltigheten for ett vid
tidpunkten for ansokan gdllande
tillstand som avses i 9 eller 11 kap.
eller 7kap. 28 ayg (giltighetsfor-
ldngning).

Tillstandsmyndigheten far vid en
giltighetsforldngning endast

1. forldnga tillstandet i hogst tre
ar, och

2. besluta om de dndringar som
krdvs for att tillstandets befintliga
villkor ska kunna gdlla under for-
ldngningen.

En giltighetsforldngning far inte
avse en verksamhet vars tillstand
tidigare har forldngts. Ett tillstand
som avses i 7 kap. 28 a § far endast
forldngas samtidigt som giltigheten
for ett tidsbegrdnsat tillstand enligt
9 eller 11 kap. for samma verksam-
het forldngs och om de forutsdtt-
ningar som anges i 7 kap. 28 b § dr

uppfyllda.

18 §25
Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdnd enligt denna balk, medfér skador som inte
forutségs av mark- och miljodomstolen nir tillstandet meddelades, far den
skadelidande framstilla ansprék pa ersittning enligt 31 kap.

Om fraga & om betydande
skador for enskild eller for négot
allmént intresse, far begéras sddana
andringar pa verksamhetsutdvarens
bekostnad av vattenverksamheten
eller vattenanldggningen som, utan
att medfora skador for tredje man
eller visentliga oldgenheter for
tillstandshavaren, #r #gnade att
forebygga eller minska framtida
skador. 1 fraga om allmdnna
intressen fors talan av Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndig-

2 Senaste lydelse 2021:876.

Om det dr fraga om betydande
skador for ndagon enskild eller for
ndgot allmént intresse, far det
begidras sadana &ndringar pa verk-
samhetsutovarens bekostnad av
vattenverksamheten eller vatten-
anldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller visent-
liga oldgenheter for tillstands-
havaren, dr dgnade att forebygga
eller minska framtida skador. I
fraga om allmdnna intressen fors
talan av Naturvardsverket, Havs-

202425:MJU4

57



202425:MJU4 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

heten, Kammarkollegiet, lans- och vattenmyndigheten, ldnsstyrel-
styrelse eller kommun. se eller kommun.

Ansprak pé grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till
prévning framstéllas till mark- och miljodomstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstandet.
Tiden rdknas frén utgédngen av den av domstolen bestdimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet utgér tiden for framstéllan dock aldrig
tidigare &n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprak
enligt denna paragraf.

25 Kap.
3 §26

58

I mal som giller &terkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt nagon av be-
stimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstdindshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen.

I mal som giller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stammelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap, ldnsstyrelsen och
tillstdindshavaren svara for sina
kostnader vid mark- och miljo-
domstolen.

[ mal enligt 24 kap. 5§ som avser omprévning for att tillgodose
allménna intressen ska den myndighet som ansékte om omprovning dess-
utom svara for kostnader vid mark- och miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter &n tillstdndshavaren. Detta géller dock inte omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta meningen ska tillstindshavaren i stéllet for
den myndighet som ansokte om omprovningen svara for de andra
motparternas kostnader, om mélet géller

1. omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 for att forbattra en
anldggnings sékerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 § av en sadan sirskild rittighet att for-
foga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

8 §27

I fraga om domstolens kostnader
for kungoérelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for samman-
traden ska

% Senaste lydelse 2018:1407.
27 Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, sakkunniga som
har tillkallats av domstolen och
lokaler for sammantriaden ska
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1. mark- och miljodomstolens kostnader i

a) ansokningsmal ersittas av sokanden, och

b) sddana stimningsmal som avses i 7 kap. 2 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet erséttas av kdranden, och

2. hogre ritts kostnader ersittas av den som fullfsljt talan.

Trots forsta stycket ska tillstindshavaren ersitta kostnaderna i mal om
sédan provning som avses i 24 kap. 10 §.

Pa begiran av domstolen ska forskott pa ersdttningen betalas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har
inletts hos en provningsmyndighet fére ikrafttridandet. Bestimmelserna i
6 kap. 35 § och 16 kap. 2 a § i den dldre lydelsen géller fortfarande for mal
eller drenden dir samrad infor ansokan har inletts fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag§'
Vid prévning av tillstadnd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken.
Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark- och miljo-
domstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestimmelser om
att tillstdnd krévs for vissa verksamheter och atgérder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstand att genom
borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den ska

1. bestdmmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 §§
och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller &tgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 2325 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépaverkan kan antas, och

4.en liten  miljokonsekvens- 4. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen  ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1410.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §!

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvénds och sokanden &r ldmplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken tillaimpas.

For verksamheter och dtgédrder som ska prévas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller &tgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljsbedomning goras, information ldamnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopéverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

3. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen  beslutar att en
betydande miljopaverkan inte kan
antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1412.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Harigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

[ ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller hamnen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om inte annat foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras och information ldmnas enligt
6 kap. 2841, 44 och 45 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas,

3.en liten miljékonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §  enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
miljobalken, om ldnsstyrelsen be- ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
slutar att en betydande miljopa- ande miljépaverkan inte kan antas,
verkan inte kan antas,

4. Sjofartsverket och berérda lansstyrelser omfattas av de samrad som
ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljobalken om ldnsstyrelse ska gélla den
lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Berorda ldnsstyrelser ska ta stdllning till om miljékonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken innan beslut fattas om att
inrédtta, utvidga eller avlysa allmén farled eller allman hamn. Beslut i den
fragan far inte 6verklagas.

I samband med provningen av ett drende enligt denna lag ska miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:959.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢§
For en kédrnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestammelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3.en specifik miljobedomning go6ras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépaverkan kan antas, och

4.en liten miljokonsekvens- 4. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2018:1415.
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6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §!
Vid provning av tillstind ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken tilldmpas.

For verksamheter och atgidrder som ska prévas for ett tillstdnd ska, pa
samma sitt som om ansokan avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldamnas och samrad
ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan
kan antas, och

3.en liten  miljokonsekvens- 3. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om lénsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gilla ldns-
styrelsen i det lan dér Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dar
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1416.
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7 Forslag till lag om &@ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 17 och 35 §§ ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §!
Vid en provning av fragor om beviljande av nitkoncession for linje ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstrémsledning som ska provas for en nétkoncession for linje
ska

1. fragan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medfora
en betydande miljépaverkan avgoras genom ett sérskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljsbedomning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen  ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behdver fragor som har provats i ett mal
eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet
om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstind enligt
miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd ménniskors hilsa och miljén som
ledningen kan medfora, behover det inte finnas nagon sérskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsarendet.

35§
Vid en omprévning enligt 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§
miljobalken tilldimpas.

For den nétkoncession som ska omprovas ska

1. fragan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas avgéras
genom ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det
att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om

! Senaste lydelse 2021:741.
2 Senaste lydelse 2021:741.
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47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen lénsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
péverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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8 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 11 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
118§

I fraga om forfarandet i stimnings-
mal giller i 6vrigt bestimmelserna
om ansdkningsmal i 22 kap. 7/ §
fidrde stycket, 12 och 13 §§, 16 §
forsta stycket, 18 och 20 §§, 21 §
forsta och andra stycket samt 24 §
miljobalken.

I frédga om forfarandet i stimnings-
mal giller i 6vrigt bestimmelserna
om ansokningsmal i 22 kap. /7 a §
andra och tredje styckena, 12 och
13 §§, 16 § forsta stycket, 18 och
20 §§, 21 § forsta och andra stycket
samt 24 § miljbalken.

I mal enligt 2 § 6 géller ocksa 22 kap. 23 och 28 §§ miljobalken. Om det
i ett sddant mal &r frdga om arbete for att forebygga eller minska skador
eller oldgenheter till foljd av verksamhet enligt balken eller denna lag,

giller dven 22 kap. 14 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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9 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!
Vid provning av frdgor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tilldimpas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en
betydande miljépaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goéras, information ldmnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljékonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1422.
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10 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

3 kap.
7§
Statliga myndigheter och kommuner &r skyldiga att utan ersittning till
domstolarna lana ut de lokaler som domstolarna behover f6r sina
sammantraden, forutsatt att lokalerna inte dr upptagna for sina huvud-
sakliga &ndamal. Upplataren har dock ritt till erséttning for de sérskilda
kostnader som sammantrédet medfor.

Statliga myndigheter och kom-
muner dr dven skyldiga att utan
ersdttning bista en domstol med att
gora en akt tillganglig i myndig-
hetens eller kommunens lokal, om
domstolen begdr det.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Reser vdmtgdromad ag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
miljobalken

Regeringens forslag Reservanternas forslag

16 kap.
2a8
Vid andring av en miljofarlig Vid &ndring av en miljéfarlig
verksamhet ska tillstdndet begrans verksamheska tillstandet begranse
till att enbart avse andringe till att enbart avse andringe
(andringstillstand). Ett andrings (&ndringstillstand) om inte ansokar
tillstdnd far dock inte meddelas om avser hela verksamheten.
1. ansokan avser tillstand for hel
verksamheten, eller
2. det ar olampligt atttillstandet
begransas till att enbart avs
andringen av verksamheten.

22 kap.
1d8
Omansotkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa innehalla
en redogorelse for de arbeten som aterstdr for den tillstdndsgivna
verksamheten.
Om ansokan avser e Om ansokan avser e
andringstillstand enligt 16 kap. 2 a andringstillstand enligt 16 kap. 2 a
ska ansokan ocksa innehalla ska ansokan ocks& innehallan
1. de uppgifer som behovs for at avfallshanteringsplan féutvinnings
bedoma att det inte &r olampligt a avfall nar en sadan kravs enli
tillstandet begransas till att enbar foreskrifter som har meddelats me
avse andringen av verksamheteoh stdd av 15 kap. 40 8.
2. en avfallshanteringsplan f¢
utvinningsavfall nar en sadan kra
enligt foreskrifter som har meddela
med stod av 15dp. 40 8.
Om ansokan avser esmprévning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehdlla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstdndsgivna
verksamheten.
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Steg pd viagen mot en mer effektiv
miljoprévning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 18 juni 2024 att ge néringsutskot-
tet tillfille att yttra sig 6ver proposition 2023/24:152 Steg pa vigen mot en
mer effektiv miljoprovning och eventuella motioner i de delar som beror
néringsutskottets beredningsomrade. Férslagen i propositionen géller framst
andringar i miljobalken, men omfattar ocksa vissa foljdéndringar i fem lagar
som tillhor nédringsutskottets beredningsomrade.

Fyra kommittémotioner (S, V, C, MP) med totalt nio yrkanden har véckts
med anledning av propositionen. Ett av dessa yrkanden har utskottet bedomt
beror utskottets beredningsomrade, och utskottet begrénsar sitt yttrande i
denna del till att redovisa sin uppfattning om just detta forslag. Sammantaget
anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka yrkandet.

[ propositionen slutredovisar regeringen dven tva tillkdnnagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pa forslag av naringsutskottet. Utskottet instim-
mer med regeringen i att bada tillkédnnagivandena kan betraktas som slutbe-
handlade med de atgérder regeringen redovisar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets overviaganden

Steg pa vigen mot en mer effektiv miljoprévning
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till en modernare och
mer effektiv miljoprovning. Forslagen ska ocksa forenkla regelverket for mil-
jOprévning genom stérre enhetlighet och tydligare kravnivaer. Forslagen inne-
bar bl.a. foljande:

— Andringstillstand ska kunna anvindas i storre utstrickning 4n i dag.

— Giltighetstiden for tillstdnd ska kunna forldngas med tre ar, vilket kan ge
tillstdndshavaren mer tid att avsluta den tillstdndspliktiga verksamheten
eller fa ett nytt tillstand.

— Lénsstyrelsens uppgifter under avgrinsningssamradet utvecklas for att oka
mojligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av
samradet.

— Antalet partsmyndigheter minskas genom att Kammarkollegiet inte ldngre
ska vara en sddan myndighet.

— Provningsmyndigheternas handldggning av tillstdndsansékningar effekti-
viseras bl.a. genom att hélla fler muntliga férberedelser och dka anvénd-
ningen av tidsplaner.

— Fler mal ska fa avgoras utan huvudforhandling.

— Utrymmet for digital handlédggning ska oka.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Foljdandringar i lagar som tillhor ndaringsutskottets berednings-
omrdade

Regeringens forslag till andringar i miljobalken kréver vissa foljdandringar i
lagstiftning som tillhdr nédringsutskottets beredningsomrade. De fem lagar som
berors ar

— lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (forslagspunkt 2 i propositionen)
— lagen (1978:160) om vissa rorledningar (forslagspunkt 3)

— lagen (1984:3) om kiarnteknisk verksamhet (forslagspunkt 5)

— ellagen (1997:857) (forslagspunkt 7)

— naturgaslagen (2005:403) (forslagspunkt 9).

I samtliga dessa fall &dr forslaget att begreppet en liten miljokonsekvensbe-
skrivning byts ut mot det som betecknas ett forenklat underlag. Skilet till detta
ar att motsvarande fordndring foreslés i 6 kap. 47 § miljobalken.
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Forandringen i 6 kap. 47 § miljobalken innebir att det underlag som ska
lamnas in i de fall ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas, ska bendmnas ett forenklat underlag i stéllet for en liten miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB), se propositionen s. 53 f. I férarbetena anges att
detta underlag ska vara av enklare art &n den mer formaliserade MKB:n. Av-
sikten med forslaget &r att tydliggdra skillnaden i kravnivad som finns i det
nuvarande regelverket mellan en MKB och en liten MKB samt att underlaget
ska kunna héllas begréinsat.

Slutredovisade tillkdnnagivanden som har foreslagits av ndrings-
utskottet

I propositionen slutredovisar regeringen foljande tva tillkdnnagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pa forslag av niringsutskottet (propositionen
s. 92 f.):

— Regeringen bor snarast vidta nodvéindiga atgérder for att forenkla och for-
korta tillstandsprocesserna for gruv- och mineralnédringen och dérefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka étgérder som har
vidtagits (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr. 2018/19:209).

— Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om till-
standsprocesser och handldggningstider (bet. 2020/21:NU18 s. 11, rskr.
2020/21:228). Av det tillkénnagivandet framgar att regeringen senast den
30 juni 2022 ska aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa for-
enklade tillstandsprocesser och kortare handldggningstider for gruv- och
mineralnéringen.

Regeringen bedomer att forslagen i avsnitten 6.1 och 6.3—-6.11 i propositionen
ar atgédrder som forenklar och forkortar tillstdndsprocesserna for gruv- och mi-
neralndringen. Utdver detta redovisar regeringen foljande atgérder med anled-
ning av de bada tillkénnagivandena:

— len proposition som regeringen fattade beslut om den 4 april 2024 foreslog
regeringen att Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en forutsittning for att
en bearbetningskoncession ska kunna beviljas (prop. 2023/24:126).!

— Regeringen beslutade att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver forut-
sédttningarna for att utveckla en myndighetsgemensam vigledning for mil-
jotillstdndsprévningen och miljobedomningsprocessen. Syftet med en
myndighetsgemensam végledning skulle vara att mojliggora en mer enhet-
lig provningsprocess nationellt och att oka effektiviteten i provningen.
Uppdraget som redovisades den 21 juni 2022 genomfordes i samrad med
lansstyrelserna och Domstolsverket.”

! Forslaget behandlades av riksdagen under véren 2024 (bet. 2023/24:NUI17, rskr.
2023/24:211), och lagéndringen tradde i kraft den 1 juli 2024.

2 Enligt uppgifter fran Klimat- och néringslivsdepartementet i september 2024 har uppdraget
darefter avslutats eftersom det framgick av Naturvardsverkets redovisning att en myndighets-
gemensam viégledning inte skulle fa den effekt som efterstriavades och att foretagen inte heller
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— Den 16 november 2023 beslutade regeringen om #ndringar i terrdngkor-
ningsforordningen  (1978:594) och i miljoprovningsforordningen
(2013:251). Andringarna syftade till att genomfora vissa forenklingar i
regelverket for prospektorer.

— Riksdagen beslutade, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for
2024, att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska 6kas
med 70 miljoner kronor 2024 for myndighetens arbete med systematisk
kartlaggning av malmpotentiella omraden samt §vriga insatser kopplade
till framjande av mineralutvinning i Sverige (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24,
bet. 2023/24:NUI, rskr. 2023/24:109). Anslaget berdknas 6ka med 70 mil-
joner kronor per ar 2025-2026 samt med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2027
for samma dndamal. Regeringens forslag baserades delvis pé forslagen i
SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral om att myn-
dighetens forvaltningsanslag ska 6kas med 40 miljoner kronor per ar mel-
lan 2023 och 2028 for en systematisk kartliggning av potentialen for inno-
vationskritiska metaller (priméra och sekundéra) i Sverige och att mineral-
informationskontoret i Mala ska fa ett forstérkt anslag pa 12 miljoner kro-
nor per ar.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att de bada tillkdnnagivandena
darmed ar slutbehandlade.

Vissa konsekvenser for foretag av forslagen i propositionen

[ propositionen beskriver regeringen konsekvenserna av forslagen (kap. 7
s. 94 f.). Nir det giller konsekvenser for aktérer verksamma inom néringsut-
skottets beredningsomrade bedomer regeringen sammantaget att forslagen
kommer att leda till tids- och kostnadsbesparingar for foretagen och ddarmed
ocksé till en 6kad investeringsvilja. Regeringen pekar bl.a. pd att en kad dia-
log i ett tidigare skede samt anvéndning av tidsplaner och muntlig forberedelse
kan oka forutsdgbarheten for den som ansdker om tillstdnd. Sma foretag for-
véantas dértill gynnas sdrskilt av de foreslagna fordndringarna om #éndrings-
tillstdnd och 6kad anvéndning av tidsplaner och muntlig férberedelse eftersom
det vintas innebira effektivare processer. Aven forslaget som syftar till att
tydliggora att det ska vara enklare att ta fram underlaget om verksamheten
eller dtgérden inte kan antas ha en betydande miljopéverkan bedéms paverka
mindre foretag pé ett positivt sétt. Processerna anses sammantaget bli mer
kostnadseffektiva.

efterfragade en sadan végledning. En myndighetsgemensam vigledning bedomdes darutover
orsaka ett sddant merarbete jamfort med en enskild myndighets vagledning som inte skulle
végas upp av den nytta som en myndighetsgemensam végledning skulle erbjuda.
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Motionen

I kommittémotion 2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma med fler férslag som
syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstdndsprocesserna. Motionérer-
na konstaterar att regeringen ser frdgan som prioriterad, men att den dnda har
gjort vildigt lite for att géra miljoprovningen mer effektiv. Vidare understry-
ker motionirerna att foretagens administrativa bérda méste kapas och att bris-
terna i lagstiftningen och hur den genomftrs utgor ett hot mot Sveriges arbets-
marknad och ekonomi samt méjligheterna att motverka klimatfordndringarna
globalt.

Bakgrund och pagiende arbete

Tidigare riksdagsbehandling

Ett éinnu inte slutredovisat tillkiinnagivande om tillstindsprocesser

Utskottet har vid flera tillféllen under de senaste aren tagit stéllning till forslag
som pa olika sitt tar sikte pa tillstandsprovningar, handldggningstider och re-
gelforenklingsfragor. Inte sillan har det d& handlat om f6rslag som pa en dver-
gripande niva har varit inriktade pa just miljoprovningsprocessen.

Utover de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som slutbehandlade
i propositionen och som har refererats ovan, tillkénnagav riksdagen for reger-
ingen véren 2023 det som utskottet anforde om myndigheternas roll vid till-
standsprocesser (bet. 2022/23:NU13, rskr. 2022/23:160). Tillkénnagivandets
innebord var att myndigheter bér arbeta mer rddgivande och 16sningsorienterat
4n tidigare i samband med tillstdndsprocesser.

[ budgetpropositionen for 2024 angav regeringen att den i juni 2023 hade
tillsatt en utredning for att forenkla och forkorta miljstillstdndsprovningen en-
ligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar (Mil-
jotillstdndsutredningen, dir. 2023:78). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2024, och regeringen uppgav med hénvisning till detta
att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat.

[ sin skrivelse varen 2024 om riksdagens skrivelser till regeringen — &tgér-
der under 2023 (skr. 2023/24:75) redovisade regeringen samma uppfattning
om tillkdnnagivandets status som i budgetpropositionen och dven denna géng
med hinvisning till den pdgdende Miljotillstdndsutredningen.

Utskottet om tillstandsprocesser i samband med behandlingen av mine-
ralpolitiska forslag varen 2024

I det mineralpolitiska motionsbetdnkande som utskottet justerade i februari
2024 anforde utskottet bl.a. foljande pa temat tillstandsprocesser (bet.
2023/24:NU8):

Utmaningarna pé klimatomradet, ett alltmer spént sikerhetspolitiskt ldge
och en stridvan mot oberoende av import av viktiga ravaror fran linder med
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tvivelaktiga naturmiljo- och arbetsmiljoforhallanden gor trycket pa en
okad svensk utvinning allt storre. T det laget dr det sdrskilt olyckligt om
omsténdliga byrékratiska processer sitter kdppar i hjulen fér de som vill
bidra till en positiv utveckling pd omradet. Mot denna bakgrund ser utskot-
tet positivt pa att bade den forra och den nuvarande regeringen har vidtagit
olika tgdrder som helt eller delvis har haft som syfte att forenkla och
effektivisera de olika provningsprocesser som foregér den typ av verksam-
het som regleras i minerallagen. Utdver de redan slutredovisade utredning-
arna Miljoprovningsutredningen och Klimatrittsutredningen péagéar for
nédrvarande den s.k. Regeringsprovningsutredningen och den utredning
som regeringen tillsatte i juni 2023, dir de sistndmnda syftar till att for-
enkla och forkorta milj6tillstindsprovningen enligt miljobalken genom att
gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Aven i den klimathandlings-
plan som presenterades i december 2023 anger regeringen att systemet for
miljoprovning bor fordndras for att mojliggora kortare, mer forutsebara
och effektivare tillstandsprocesser.
Vidare konstaterade utskottet att ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla
sitt arbete med att forenkla for verksamhetsutévarna i tillstdndsprocessen och
ddrmed oka niringslivets konkurrenskraft och framja den industriella klimat-
omstéllningen samt att regeringen hade aviserat den nu aktuella propositionen
till véren 2024. Utskottet pdminde dven om det pégdende arbetet i den ovan

omnidmnda Miljétillstandsutredningen.

Utskottet om tillstindsprocesser i samband med behandlingen av
elmarknadsrelaterade forslag viren 2024

Aven i det betinkande som behandlade elmarknadsfrigor véren 2024 bersrde
utskottet vikten av effektiva tillstandsprocesser (bet. 2023/24:NU9). Utskottet
framholl bl.a. att utbyggnaden och forstarkningarna av det svenska elnétet
kommer att vara en nyckelfaktor for att den nddvindiga och omfattande elek-
trifieringen av flera samhillssektorer ska bli framgangsrik och att det skulle
vara mycket besvdrande om utvecklingen pé detta omrade himmas av krang-
liga, bristfilligt samordnade och tidsutdragna tillstdndsprocesser. Mot den
bakgrunden sade sig utskottet se positivt pa att bade den férra och den nuva-
rande regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och
effektivisera dessa tillstdndsprocesser. Utskottet refererade dven denna géng
till beredningar inom Regeringskansliet av forslag frén redan avslutade utred-
ningar som t.ex. Miljoprovningsutredningen, Klimatrittsutredningen och
Regeringsprovningsutredningen och till pagéende utredningar som bl.a. Miljo-
tillstandsutredningen.

Utskottets sammantagna bedémning var att det har genomforts, alltjamt
péagar och forvintas ett omfattande arbete med inriktning pé att forkorta och
forenkla de tillstdndsprocesser som foregar tillkomsten av en sddan viktig
energiinfrastruktur som &r nodvéndig for en effektiv elektrifiering av det
svenska samhdllet. Utskottet anség inte att det fanns skl for riksdagen att gora
négra uttalanden med anledning av motionsforslag med koppling till detta
tema.
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