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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens samtliga forslag till lagandringar.
Syftet med é&ndringarna &r att skapa en modernare och mer effektiv
miljoprévning och att forenkla regelverket for miljoprovning genom storre
enhetlighet och tydligare kravnivder. Andringarna innebdr bla. att
andringstillstand ska kunna anvéndas i storre utstrackning &n i dag och att
giltighetstiden for tidsbegransade tillstand ska kunna forlangas med tre ar,
vilket kan ge tillstdndshavaren tid att avsluta den tillstAndspliktiga verksam-
heten eller fa ett nytt tillstdnd. Vidare innebér andringarna att lansstyrelsens
uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att 6ka mojligheten att fa
fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av samradet.
Lagandringarna innebar ocksa att antalet partsmyndigheter minskas genom att
Kammarkollegiet inte ldngre ska vara en sadan myndighet. Vidare gors
andringar for att det ska hallas fler muntliga forberedelser och att
anvandningen av tidsplaner ska oka. Andringarna innebar dven att fler mal ska
fa avgoras utan huvudforhandling och att utrymmet for digital handlaggning
ska oka.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns sju reservationer (S, V, C, MP) och ett sarskilt yttrande
(S, Vv, Q).

Behandlade forslag

Proposition 2023/2024:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning.
Nio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

1.

Andringstillstand
Riksdagen antar 16 kap. 2 a § och 22 kap. 1 d § regeringens forslag till
lag om andring i miljébalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
2023/24:2912 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 6 kap. 20 §, 21 kap. 1 a §, 22 kap. 1 g 8 och 24 kap.
14 a8.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 3 (V, MP)

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar det avser 22 kap. 4 8 forsta stycket och 6 §, 24 kap. 11, 12 och
18 88§ samt 25 kap. 3 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 4 (MP)

Lagfdrslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i
de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under
forslagspunkterna 1-3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
naturgaslagen (2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:152 punkterna 1 i
denna del och 2-10.

Ovriga fragor

5.

Obligatorisk omprévning av miljévillkor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (MP)

Uppfoljning och ytterligare atgarder i fraga om

tillstandsprocesser

Riksdagen avslar motion

2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (C)

Stockholm den 17 oktober 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson
Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L),
Johan Lofstrand (S), Joanna Lewerentz (M) och Isak From (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet proposition 2023/24:152 Steg pa vagen mot
en mer effektiv miljoprévning. Lagforslagen har granskats av Lagradet.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts med sammanlagt
nio yrkanden. Forslagen i motionerna redovisas &ven de i bilaga 1 samt i
bilaga 3.

Né&ringsutskottet har yttrat sig éver propositionen och motionerna i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade. Yttrandet finns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag som syftar till en modernare och mer effektiv
miljoprévning. Forslagen ska ocksé forenkla regelverket for miljoprévningar
genom storre enhetlighet och tydligare kravnivaer.

Forslagen innebér bl.a. féljande. Andringstillstdnd ska kunna anvandas i
storre utstrackning dn i dag. Giltighetstiden for tillstand ska kunna forlangas
med tre ar, vilket kan ge tillstindshavaren mer tid att avsluta den
tillstandspliktiga verksamheten eller fa ett nytt tillstand. Vidare foreslas att
lansstyrelsens uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att oka
moéjligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av
samradet. For att effektivisera provningen foreslds att antalet partsmyndig
heter minskas genom att Kammarkollegiet inte langre ska vara en sadan
myndighet. Propositionen innehéller ocksa bestammelser for att effektivisera
prévningsmyndigheternas handlaggning av ansékan om tillstand. Det foreslas
bl.a. andringar for att fler muntliga forberedelser ska hallas och anvandningen
av tidsplaner ska 6ka. Vidare ska fler mal fa avgoras utan huvudférhandling,
och utrymmet for digital handlaggning ska oka.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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Utskottets Overviganden

Disposition

Betinkandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla propo-
sitionen och motionsyrkanden dar det yrkas att riksdagen ska avsla regeringens
proposition i vissa delar eller besluta om alternativa lydelser av vissa av de
bestammelser som regeringen foreslar ska andras. Darefter behandlar utskottet
motioner om forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till regeringens lagforslag.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar. Syftet med

forslagen dr att skapa en modernare och mer effektiv miljoprovning

och att forenkla regelverket for miljoprovning genom storre

enhetlighet och tydligare kravnivaer. Riksdagen avslar motions-

yrkanden om andringstillstand, giltighetsforlangning av tidsbegran-

sade tillstand och Kammarkollegiets roll som partsmyndighet.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (V, MP) och 4 (MP).

Propositionen

Bakgrund

Den 20 augusti 2020 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se 6ver det nuvarande systemet for miljéprévning och lamna forslag pa de
andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprévning (dir. 2020:86). Syftet med direktiven var att genom horisontella
forandringar i miljoprévningen underlatta for miljo- och klimatférbattrande
investeringar och &stadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser,
samtidigt som miljéskyddet bibehalls. Uppdraget utokades och forlangdes
genom tillaggsdirektiv den 22 juli 2021 (dir. 2021:57). Tillaggsdirektiven
innebar bl.a. att utredningen fick i uppdrag att utreda ett begrénsat
fortursforfarande for vissa verksamheter for att na klimatmalen. Den fick
ocksa i uppdrag att utreda hur omprévning och tidsbegransning av tillstand ska
kunna anvéndas for att sakerstélla att verksamheter bedrivs med moderna
miljovillkor i syfte att nd milj6- och klimatmalen. Den 23 juni 2022
overlamnade utredningen, som tagit namnet Miljdprévningsutredningen,
betdnkandet Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstéllningen (SOU 2022:33).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare med
uppgift att ta ett stérre grepp om fragan om miljéprévning an vad som dittills
hade gjorts och vidta fler atgarder i syfte att effektivisera prévningen s att
Sverige kan mdta klimatomstéliningens utmaningar och sékra naringslivets
konkurrenskraft (dir. 2023:78). Utredningen tog namnet Miljotillstandsutred-
ningen (KN2023:02).

Regeringen anfor att omstallningen inte kan vénta och att svensk industri
ar redo att gora stora investeringar for gron omstallning. Det &r viktigt att s&
snabbt som mojligt fa till effektiva och forutsebara tillstindsprocesser sé att
det blir méjligt for industrin att satsa och etablera sig i Sverige. Enligt
regeringen ar det darfor angelaget att de atgarder som kan vidtas for en
effektivare provning vidtas redan nu. Som regeringspartierna och
Sverigedemokraterna har enats om i TidOavtalet ska darfor delar av
Miljoprévningsutredningens forslag genomforas. Forslagen i propositionen &r
sdledes steg pa vagen mot forenklade och forkortade tillstAndsprocesser enligt
miljobalken.

Reglerna for miljéprévning
Tillstdnds- och anmalningsplikt

I 9 kap. miljobalken och miljéprovningsférordningen (2013:251) finns
bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for milj6farlig verksamhet.

Vad som ar en miljofarlig verksamhet framgar av 9 kap. 1 § miljébalken. |
miljoprévningsforordningen anges vilka typer av miljofarliga verksamheter
som &r tillstinds- respektive anmalningspliktiga. Verksamheterna har
beteckningen A, B eller C. Med A-verksamheter avses de verksamheter dér
tillstind soks vid mark- och miljédomstolen. For B-verksamheter soks
tillstind hos lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.  Miljéprévnings-
delegationen &r ett sarskilt beslutsfattande organ inom lansstyrelsen som fattar
beslut i drenden om tillstdnd for miljofarlig verksamhet. C-verksamheter
omfattas endast av anmalningsplikt. Anmalan gors till en kommunal ndmnd
med ansvar for miljofragor. Ovriga verksamheter kallas U-verksamheter.
Dessa omfattas vare sig av tillstands- eller anmélningsplikt och far normalt
pabdrjas utan forprovning. U-verksamheter omfattas dock av krav pd anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om det &r fraga om en verksamhet
eller atgard som kan komma att vasentligt andra naturmiljon. Tillstands- eller
anmaélningsplikt galler inte bara for nya verksamheter utan &ven vid vissa
&ndringar av verksamheten (1 kap. 4 och 11 8§ miljoprovningsforordningen).

I 11 kap. miljébalken finns bestimmelser om att det som huvudregel krévs
tillstind for vattenverksamhet (11 kap. 9§ miljobalken). 1 forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter finns bestdmmelser om vilka
vattenverksamheter som omfattas av anmaélningsplikt i stallet for
tillstandsplikt (19 §). Vad som &r en vattenverksamhet framgar av 11 kap. 3 §
miljobalken.

2024/25:MJU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med ett tillstand foljer ett rattskraftigt beslut som ger trygghet for
verksamhetsutdvaren enligt reglerna i 24 kap. miljobalken. En lagakraft-
vunnen dom om tillstand i ett ansokningsmal innebér att alla som har fort eller
har kunnat fora talan i malet blir bundna av domen. Av miljébalken framgar
det dock att rattskraften kan brytas igenom under vissa forutséttningar. En
anmalan av en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet medfor inte
rattskraft. Tillsynsmyndigheten kan géra beddémningen att en anmélan inte
leder till ndgon atgard frdn myndigheten. Tillsynsmyndigheten kan &ven
besluta om forelaggande av forsiktighetsmatt. Ett sadant beslut har ingen
rattskraft. Den som bedriver eller ska bedriva en miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som inte ar tillstandspliktig har mojlighet att frivilligt
anstka om tillstand (9 kap. 6 b § och 11 kap. 9 & miljobalken) och pa sa satt
fa ett tillstand och ett rattskraftigt beslut.

Andringstillstand och tidsbegrénsade tillstand

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken fér tillstand, godkannande eller dispens enligt
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken, ges for
en begransad tid. Aven &ndringstillstind kan enligt samma bestaimmelse
meddelas for en begransad tid. Nar ett tidsbegransat tillstdnd 16per ut maste
verksamhetsutévaren anséka om ett nytt tillstind om verksamheten ska
fortsatta.

Reglerna om andringstillstand for miljéfarliga verksamheter har utvecklats
6ver tid. Under miljoskyddslagens (1969:387) tid prdvades andringar och
mindre utbyggnader av tillstindsgivna verksamheter genom s.k. pabyggnads-
tillstdnd. Provningen avgransades till andringen, och pabyggnadstillstindet
kompletterade ett befintligt grundtillstdnd. Nar miljobalken infordes lades
tonvikten vid en samlad prévning, och pdbyggnadstillstdnden togs bort. En
samlad provning skulle goras varje gang en verksamhet dndrades, om det inte
var en liten eller obetydlig &ndring som inte dkade utslapp eller andra
storningar. Syftet var att dverblickbarheten skulle ¢ka och att prévningens
omfattning skulle bli tydligare. Det skulle ocksa bli littare béde for verksam-
hetsutévaren och for tillsynsmyndigheten att kontrollera att tillstandet foljdes.

I augusti 2005 infordes en mojlighet till en begransad prévning (&ndrings-
tillstand). Tillstandsprovningen forenklades for att angelagna och bradskande
andringar av miljofarliga verksamheter inte skulle férsvaras. Reformen
innebér att prévningen ska begransas till att enbart avse andringen av en
miljofarlig verksamhet och de tidigare meddelade villkor fér verksamheten
som har ett samband med andringen. Tillstdnd som endast avser en andring av
en miljofarlig verksamhet ska alltid kunna omprévas samtidigt med
grundtillstandet (prop. 2004/05:129 s. 59-68 och s. 96).

Specifik miljobedémning

| Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

projekt (MKB-direktivet) finns bestdammelser om miljébeddémningar. Bestam-
melserna &r genomforda i svensk ratt huvudsakligen genom bestdmmelser i
6 kap. miljobalken och miljébedémningsférordningen (2017:966). En specifik
miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller atgard som ska
provas for ett tillstand for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet eller
for en tillatlighet som avses i 17 kap. miljobalken, om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Det ska &ven goras i
fraga om en verksamhet eller atgard som avses i ett Natura 2000-tillstdnd (om
det inte ror sig om vissa bradskande &tgarder).

Inom ramen for en specifik miljobeddmning ska den som avser att bedriva
en verksamhet eller atgard underséka om verksamheten kan antas ha en
betydande miljopaverkan. Undersokningen innebar att den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgéarden tar fram ett samradsunderlag och
samrader i frdgan om betydande miljopaverkan och i fraga om miljo-
konsekvensbeskrivningens innehall och utformning (undersokningssamrad).
Samradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan antas bli sérskilt berorda av verksamheten eller atgarden (6 kap. 24 §
miljobalken). Detta behdver dock inte gdras om den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden anser att betydande miljopaverkan kan
antas, om fragan ar avgjord genom fore skrifter eller om tillsynsmyndigheten
har forelagt om tillstandsansokan (6 kap. 23 § miljobalken). Lansstyrelsen ska
efter undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap. 26 8§ miljo-
balken).

Om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas,
ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden i en liten
miljokonsekvensbeskrivning ldmna de upplysningar som behdvs for en
bedémning av de vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller &tgarden
kan forvéntas ge (6 kap. 47 § miljobalken).

Nar en specifik miljobeddmning ska goras ska den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta &tgarden vid ett avgransningssamrad samrada om hur
en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrénsas. Lé&nsstyrelsen ska under
avgransningssamradet verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstands-
prévningen. Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
begar det, ska lansstyrelsen redovisa sin bedémning i frdga om miljo-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Léansstyrelsens
redovisning &r dock inte bindande (6 kap. 32 § miljobalken). Dérefter ska en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram och ges in till tillstindsmyndigheten.
Tillstdndsmyndigheten ska ge tillfalle till synpunkter pd miljokonsekvens-
beskrivningen och slutféra miljobeddmningen (6 kap. 28 8 miljobalken).

Tillstdndsprévningen

I 22 kap. miljobalken finns bestdmmelser om forfarandet vid mark- och
miljédomstolar i ansokningsmal. Ett ansokningsmal kan bl.a. vara ett mal om
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tillstand till en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som ska prévas
av mark- och miljddomstolen som forsta instans (21 kap. 1 a 8 miljobalken),
en A-verksamhet. Kapitlet innehaller bl.a. bestimmelser om vad en ansokan
ska innehalla.

Om en ansdkan tas upp till prévning ska mark- och miljédomstolen utfarda
en kungorelse (22 kap. 3 § miljobalken). Bakgrunden till detta &r att tillstind
enligt miljobalken har réttskraft mot tredje man, och det rér sig ofta om en
obestamd krets av sakagare som behéver nds. Kungérelsen ska bl.a. innehélla
en kortfattad redogdrelse for ansokan, ett tillkdnnagivande av hur kallelser och
andra meddelanden nér parter samt namn och adress pa den som &r
aktforvarare. Med aktforvarare avses en person som har till uppgift att forvara
ett exemplar av handlingarna i malet. Mark- och miljédomstolen ska skicka
ett exemplar av ansokningshandlingarna och av kungdérelsen till Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, lansstyrelsen och den eller de berdrda
kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom miljé- och halsoskydds-
omradet. Kungorelsen ska dven skickas till berorda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan berdras av ansokan (22 kap. 4 § miljo-
balken.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och l&nsstyrelsen ska, nér det
behovs, fora talan i mélet eller drendet for att tillvarata miljGintressen och
andra allmanna intressen (22 kap. 6 8). En kommun far fora talan for att
tillvarata miljointressen och andra allménna intressen inom kommunen.
Forberedelsen av malet kan vara skriftlig eller muntlig. Mark- och
miljédomstolen ska under forberedelsen se till att utredningen i malet far den
inriktning och omfattning som kravs. Domstolen bestdmmer vad en muntlig
forberedelse ska avse och vilka parter som ska kallas till forberedelsen
(22 kap. 11 § miljobalken).

Huvudférhandling ska hallas i malet om det inte ar uppenbart onddigt.
Forhandling ska alltid héllas om parterna begér det (22 kap. 16 § miljobalken).
1 19 kap. miljobalken finns bestdmmelser om nér bestdmmelserna i 22 kap. om
forfarandet vid mark- och miljédomstol i ansokningsmal ska tillampas av
lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd.

Av lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar det att i mél
dar mark- och miljddomstol &r forsta instans ska vad som &r foreskrivet om
tvistemal i allman domstol tillampas om inte annat &r foreskrivet (4 kap. 1 §).
Lansstyrelsens miljoprovningsdelegationer ska tillampa forvaltningslagen
(2017:900). Om en annan lag eller férordning innehaller ndgon bestammelse
som avviker fran denna lag ska den bestammelsen tillampas (4 § forvaltnings-
lagen).
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Andringstillstand

Forslaget och en inledande kommentar

| propositionen [&mnar regeringen forslag om enklare regler for &ndrings-
tillstdnd. Forslaget innebar att vid dndring av en miljofarlig verksamhet ska
tillstindet begransas till att enbart avse andringen (andringstillstind). Ett
andringstillstdnd far enligt forslaget dock inte meddelas om ansdkan avser
tillstdnd for hela verksamheten eller om det ar olampligt att tillstandet
begrénsas till att enbart avse &ndringen av verksamheten. En anstkan som
avser ett andringstillstdnd ska enligt forslaget innehélla de uppgifter som
behovs for att bedoma om det ar olampligt att tillstandet begransas till att
enbart avse andringen av verksamheten.

Regeringen anfor inledningsvis att Miljoprovningsutredningens forslag
delvis stimmer 6verens med regeringens forslag. Utredningens forslag innebér
att tillstandet alltid ska begransas till att enbart avse andringen om inte ansékan
avser tillstand for hela verksamheten, dvs. att det inte ska goras nagon bedém-
ning av om det &r olampligt att tillstdndet begransas till att enbart avse andring-
en av verksamheten. Utredningen anger dock att forslaget om andringstillstand
ska lasas tillsammans med dess fdrslag om obligatorisk omprévning.
Utredningen foreslar en obligatorisk omprévning av domar och beslut for att
forse miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor, men det férslaget
behandlas inte i detta lagstiftningsarende.

Skalen for forslaget

Gallande ratt

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till att enbart
avse andringen (16 kap. 2 a 8 miljobalken). Ett sadant tillstind kallas
andringstillstand. En ans6kan som avser ett tillstdnd att andra en miljofarlig
verksamhet ska innehélla en redogérelse for alla tillstindsbestammelser och
villkor som galler for verksamheten enligt tidigare tillstdnd och uppgifter som
behgvs for att bedéma om ett andringstillstand ar lampligt (22 kap. 1 d § miljo-
balken). Ett andringstillstand far forenas med bestammelser om andringar i
villkor som tidigare har meddelats for de delar av verksamheten som inte
omfattas av andringen, om de tidigare villkoren har ett samband med
&ndringen (24 kap. 8 § miljobalken).

| forarbetena framhalls foljande. Det &r en lamplighetsfraga i vilka fall ett
andringstillstand ska kunna meddelas. Det ar ofrankomligt att delade meningar
kommer att finnas i friga om hur prévningen ska eller kan avgransas nar en
miljofarlig verksamhet andras eller utokas. Under samradsforfarandet har
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som sérskilt berérs mojlighet
att komma med synpunkter pa hur verksamhetsutdvaren har valt att avgransa
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen. Det &r sedan tillstands-
myndigheten som slutligt avgér om avgransningen ar lamplig. (Se prop.
2004/05:129 s. 62 och 63.) Provningen ska inte belastas med fragor som avser
delar av verksamheten som fran miljésynpunkt inte har nagot samband med
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&ndringen. For en tidigare provad verksamheten kan det redan ha meddelats
villkor om utsl&pp av ett visst &mne till luft. Om verksamhetsutévaren ansoker
om tillstand till &ndring av verksamheten, kan andringen ocksa behova férenas
med villkor om utsldpp av samma &mne. Totalbilden av hur mycket utslapp av
amnet som miljon tal fran den andrade verksamheten kan géra det nodvandigt
att ocksa andra villkoren i grundtillstdndet (se prop. 2004/05:129 s. 62).

Sambandet mellan forslaget om dndringstillstand och forslaget om
obligatorisk omprévning

Enligt Miljéprévningsutredningens forslag om andringstillstind ska det inte
gbras ndgon bedémning av om ett andringstillstand &r lampligt eller inte.
TillstAndet ska alltid begransas till att enbart avse dndringen i verksamheten,
om inte ansokan avser tillstind for hela verksamheten. Forslaget hanger
samman med utredningens forslag om obligatorisk omprévning. | likhet med
vad flera remissinstanser har anfort bedomer regeringen att utredningens
forslag till utékad mojlighet till andringstillstand forutsatter att dven det
foreslagna systemet for obligatorisk omprovning infors. Som framgar ovan
behandlas dock inte utredningens férslag om obligatorisk omprévning i detta
lagstiftningséarende. Det finns enligt regeringen darfor hinder mot att nu ga
vidare med forslaget om andringstillstind fullt ut. Regeringen har dock tillsatt
Miljétillstandsutredningen (dir. 2023:78) och av utredningsdirektiven framgar
det att utredningen ska évervdga om det finns behov att gora lattnader for att
det ska vara enklare att andra en verksamhet.

Behov av forandring vid ansékan om andringstillstand

Regeringen anfor att Miljoprévningsutredningen framhaller att rattspraxis
visar att de lamplighetsbedémningar som ska géras vid ansékan om &ndrings-
tillstind kan vara komplicerade och tidsodande. Exempelvis kan fragan om
avgransning av ansokan vara svar. Enligt vad utredningen uppfattat vagar
manga verksamhetsuttvare inte ta risken med en osaker process och avvaktar
darfor med sin dndring, alternativt ansoker pd ett satt som omfattar hela
verksamheten, vilket normalt tar langre tid och kostar mer. | likhet med manga
av remissinstanserna ser regeringen behov av vissa justeringar i regelverket
for att forenkla processen for att inte hdmma investeringsviljan och for att inte
bromsa infasningen av ny teknik och utfasningen av gammal teknik. En av
remissinstanserna har papekat att ett forslag dar andringstillstand &r
huvudregeln gar emot den grundlaggande principen i miljobalken att det som
huvudregel ska goras en samlad prévning av en verksamhets miljopaverkan.
Regeringen konstaterar att redan den befintliga bestdmmelsen om
andringstillstdnd ar ett avsteg fran principen om en samlad provning. Det
maste goras en avvagning mellan for- och nackdelarna med & ena sidan ett
system som i hdgre utstrackning innebdr att det ska goras en samlad prévning
och & andra sidan ett system med stérre mojligheter att endast prova andringen.

Regeringen anfor att en fordel med en samlad prévning i stéllet for
andringstillstand &r att Gverblickbarheten okar, bade i prévningen och i den
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efterféljande tillsynen. Vid en samlad prévning blir det enligt regeringen
lattare att avgdra vad som omfattas av provningen &n vad som ar fallet vid
handlaggningen av ett andringstillstand. Nar andringstillstand anvands finns
det aven en risk for att det blir svart att Gverblicka vilka villkor som galler for
verksamheten.

Regeringen framhaller vidare att ett krav p& en samlad prévning dock kan
medfora att verksamhetsutdvare avstdr fran angelagna forandringar av
verksamheten eftersom en samlad prévning kan bli kostsam och ta lang tid.
Vid en andringsprovning belastas inte prévningen med fragor som avser delar
av verksamheten som fran miljosynpunkt inte har négot samband med
&ndringen och enligt regeringen gor detta proévningen mer effektiv.
Sammanfattningsvis bor inte principen om en samlad prévning vara ett hinder
for att gora forandringar som innebar att andringstillstdnd kan anvéndas i
stdrre utstrackning an i dag.

Andringstillstand om det inte &r olampligt

Som framgar ovan anser regeringen att det finns hinder mot att nulaget ga
vidare med Miljéprévningsutredningens forslag om andringstillstand fullt ut.
Det nu aktuella forslaget bor enligt regeringen darfor inte utformas pa ett sétt
som innebdr att det enbart &r yrkandet som styr om det ska vara mojligt att
meddela ett andringstillstand. Enligt den foreslagna andringen av bestammel-
sen i 16 kap. 2 a § miljobalken blir dock verksamhetsutGvarens yrkande mer
styrande 4n i dag. Den utformning som regeringen nu foreslar innebér att
andringstillstand blir huvudregel férutom i de fall dar nagot av undantagen ar
tillampliga, dvs. att det &r olampligt att tillstandet begransas till att enbart avse
andringen av verksamheten eller att ansokan avser tillstind for hela
verksamheten. | forfattningskommentaren till den foreslagna &ndringen av
16 kap. 2 a § miljobalken ger regeringen exempel pd omstandigheter som ska
beaktas vid lamplighetsbedémningen, bl.a. hur lang tid som har gatt sedan
grundtillstindet meddelades och &dndringens omfattning och de miljgeffekter
som andringen ger upphov till.

Regeringen noterar att flera remissinstanser har ansett att forslaget bor
kompletteras med en bestdmmelse om att det enbart &r &ndringen som ska
bedémas. En sadan ordning skulle enligt regeringen dock kunna medféra
problem eftersom det t.ex. maste finnas utrymme i prévningen att reglera
totalbilden av hur mycket utslapp av ett amne som miljon tal fran den andrade
verksamheten. Prévningens och underlagets omfattning bor alltid bestdmmas
utifrn vad som ar nodvandigt fran halso- och miljosynpunkt med anledning
av den avsedda andringen. Detta inkluderar de delar av verksamheten som har
ett miljdoméssigt samband med &ndringen och som behdver regleras i ett
sammanhang. Detta innebér att det dven framdver bor vara mojligt att andra
villkor for delar av verksamheten som har ett samband med &ndringen.

Vidare anfor regeringen att vissa remissinstanser har framfort att forslaget
kan leda till svara avvagningar eftersom det regelmassigt kravs en bedomning
av prévningsramen och vilket underlag som krévs for prévningen. Regeringen
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framhaller att ett andringstillstand aven i dag innebéar att svara avvagningar
behdver goras. Det &r viktigt att samtliga aktorer i processen noga tanker
igenom vad som har ett miljoméssigt samband med &ndringen, och som darfor
behover regleras i ett sammanhang, for att villkor som hér samman med
andringen ska kunna prévas samtidigt. Aven om det kan vara svart att avgrinsa
prévningen bedémer regeringen att en prévning av ett dndringstillstand i
manga fall torde innebdra mindre arbete for prévningsmyndigheten 4n en
anstkan om tillstdnd for hela verksamheten.

Nar det géller frdgan om ett eventuellt behov av fortydliganden av nar
andringstillstand kan anvandas anfor regeringen att det i forarbetena till den
nuvarande bestimmelsen framgar att verksamhetsutévare ska kunna ansoka
om tillstand till en angelagen och bradskande &ndring eller en utékning av
verksamheten utan att prévningen blir belastad med fragor som géller
miljokraven pd anlaggningsdelar som inte berérs av dndringen. Andringens
omfattning &r en av de faktorer som har betydelse foér om det &r lampligt med
ett andringstillstand (prop. 2004/05:129 s. 62 och 94). Detta bor enligt
regeringen beaktas dven i fortsattningen vid beddémningen av om det &r
olampligt att begrdnsa tillstdndet till att enbart avse &ndringen av
verksamheten. Regeringen exemplifierar dérefter ett antal typsituationer dar
det kan anses oldmpligt respektive lampligt att préva en &ndring som
andringstillstand.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen om andringstillstand
framgar det att avsikten &r att andringstillstdnd ska kunna meddelas nar det
finns ett grundtillstdnd (prop. 2004/05:129 s. 61 och 96). Regeringen anfor att
forslaget i den aktuella propositionen inte innebar nagon &ndring i detta
avseende.

Vidare pdminner regeringen om att andringstillstdnd i dag kan meddelas for
verksamheter som kan paverka ett Natura 2000-omrade, aven i de fall nar
verksamheten har ett grundtillstand dér en prévning av paverkan pa ett Natura
2000-omrade inte &r gjord. Regeringen framhaller att det i dessa fall dock stélls
sarskilda krav pa prévningsunderlaget och att d&ven avgransningen av ansokan
kan paverkas. Det maste finnas ett underlag som gor det majligt att samlat
bedéma den paverkan som den sokta och pagaende verksamheten har pa
Natura 2000-omradet, och det maste ocksa finnas ett underlag som gor det
mojligt att avgéra om de villkor som redan galler for verksamheten é&r
tillrackliga for att undvika att det uppstar skada ndgon pa Natura 2000-omradet
(se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 augusti 2018 i mal
nr M 10355-17). Enligt regeringen andrar forslagen i propositionen inte
rattslaget i denna fraga.

Slutligen anfor regeringen att forslaget medfor behov av en féljdandring i
miljébalkens bestimmelse om vad en ansokan om tillstdnd att &ndra en
verksamhet ska innehdlla (22 kap. 1 d § andra stycket). Om en ansdkan avser
ett andringstillstand ska ansékan ocksa innehélla de uppgifter som behdvs for
att bedoma att det inte &r olampligt att tillstandet begrénsas till att enbart avse
&ndringen av verksamheten.
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Fragan om konsoliderat tillstAndsdokument utreds

Regeringen anfor att flera remissinstanser har framhallit att tillstindsmyndig-
heten bor alaggas att sammanstélla gallande beslut i ett konsoliderat tillstands-
dokument bl.a. for att underlatta for tillsynsmyndigheterna. Det framgar av
direktiven till Miljétillstandsutredningen (dir. 2023:78) att utredningen ska
dvervdga om det finns behov att gora lattnader for att det ska vara enklare att
&ndra en verksamhet. | direktiven anges &ven att utredningen kan undersoka
om risken for en svaréverskadlig reglering kan hanteras genom att infora ett
krav pa att tillstindsmyndigheten ska tydliggora vilka villkor som galler for en
tillstdndspliktig verksamhet som regleras genom fler &n ett tillstand.

Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand

Forslaget

Regeringen foreslar att tillstindsmyndigheten ska f& forlanga giltigheten for
ett vid tidpunkten for ansokan gallande tillstdnd for en miljofarlig verksamhet
eller en vattenverksamhet (giltighetsforlangning). Detsamma géller
forlangning av ett Natura 2000-tillstdnd som &r géllande vid tidpunkten for
ansokan. Tillstdndet ska kunna forlangas i hogst tre ar, efter ansdkan av
tillstindshavaren och om det ar lampligt med hansyn till skyddet for
manniskors halsa eller miljon. Tillstindsmyndigheten ska vid en giltighets-
forlangning endast fa besluta om de andringar som kravs for att tillstdndets
befintliga villkor ska kunna gélla under forlangningen. Giltighetsforlangning
ska inte fa avse en verksamhet vars tillstand tidigare har forlangts.

Enligt forslaget ska ett Natura 2000-tillstind endast kunna forldngas
samtidigt som giltigheten for ett tidsbegransat tillstind for en miljofarlig
verksamhet eller en vattenverksamhet forlangs och om de forutsattningar som
anges i 7 kap. 28 b § miljobalken ar uppfyllda.

Det foreslas vidare att en ansékan om giltighetsforlangning av ett tillstand
ska innehalla den utredning om verksamheten och ovriga forhallanden som
behdvs for provningen. Om ansokan avser en forlangning av ett Natura 2000-
tillstdnd ska ansGkan aven innehélla en utredning som visar hur verksamheten
ensam eller tillsammans med andra verksamheter eller &tgarder kan komma att
paverka miljon i naturomréadet. Detta ska gélla aven i ett arende som prévas av
lansstyrelsen.

Regeringen foreslar ocksa att en giltighetsforlangning inte ska krava en
miljokonsekvensbeskrivning och att mark- och miljddomstolen ska handlagga
en ansokan om giltighetsforlangning som ett ansokningsmal.

Skalen for forslaget

Mojligheten att forlanga giltigheten for tillstdnd

Regeringen anfor inledningsvis att det framgar av praxis att tidsbegransade
tillstdnd inte kan forlangas genom ett andringstillstdnd och att verksamhets-
utdvare i stallet far ansoka om ett nytt tidsbegransat tillstand for verksamheten.
(Se Mark- och miljooverdomstolens dom den 20 april 2015 i mél nr M 2791-
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15. Jamfor dven MOD 2004:18.) Det har dven konstaterats i praxis att det inte
ar mojligt att préva fragan om forlangning av ett tidsbegransat tillstand inom
ramen for en ans6kan om villkorsandring enligt 24 kap. 8 8 miljobalken. Detta
géller &ven om tidsbegrénsningen har angetts som ett villkor och inte som en
del av till stAndet. (Se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 29 maj 2015
i mal nr M 2942-15.)

Regeringen delar Miljéprévningsutredningens bedémning att det finns skal
att infora en bestammelse som, under de férutsattningar som beskrivs nedan,
ger mojlighet att forlanga tidsbegransade tillstind. En sddan majlighet skapar
utrymme att driva vidare en befintlig verksamhet under ytterligare en tid innan
verksamheten avslutas eller kan underlatta en Gvergang till ett nytt tillstand.

Tillstand som ska kunna forlangas

Miljoprévningsutredningen har foreslagit att det ska inforas en mojlighet att
forlanga alla tidsbegransade tillstand enligt miljobalken. Regeringen anser
dock att det inte har framkommit skal att inféra en mojlighet att forlanga andra
tidsbegransade tillstand an tillstand for miljofarliga verksamheter och vatten-
verksamheter. Sadana verksamheter har i vissa fall dven ett Natura 2000-
tillstdnd, och for att forslaget ska fa avsedd effekt bor det enligt regeringen
darfor aven finnas majlighet att forlanga Natura 2000-tillstdnd om det &r
meddelat for en verksamhet som har ett tidshegréansat tillstand till miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet som forlangs samtidigt som Natura 2000-
tillstandet.

Regeringen anfor vidare att det finns bestdmmelser om att prévnings-
myndigheten, nar det finns skal till det, far forordna att tillstand till en
verksamhet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft (19 kap.
5 § och 22 kap. 28 § miljobalken). Detta kan enligt regeringen anvandas nar
fragan om nytt tillstand inte hinner avgodras innan ett tidsbegransat tillstand
slutar gélla. Fragan om ytterligare andringar ryms enligt regeringen inte inom
ramen for detta lagstiftningsérende.

Krav som bor stéllas for giltighetsférlangning

Enligt regeringens uppfattning bor det vid bedémningen av om det ar [ampligt
med en forlangning beaktas vilka skdl som fanns for att tillstandet
tidshegrénsades och nér miljobedémningen for verksamheten utfordes. Vidare
delar regeringen Miljoprévningsutredningens uppfattning att verksamhetens
miljoeffekter bor beaktas. Om man t.ex. i en taktverksamhet inte har hunnit
bryta ut allt material som far brytas enligt tillstdndet innan detta I6per ut, kan
en giltighetsforlangning mojliggodra att materialet kan brytas ut under en
forlangning utan nagon storre miljopaverkan an den som har tillstandsprovats.
I andra fall kan det ha visat sig under tiden som det befintliga tillstdndet har
varit géllande att konsekvenserna av verksamheten har blivit stérre &n vad man
forutsag vid tillstandsgivningen. Detta kan innebéra behov av att forena ett
tillstind med ytterligare skyddséatgarder, och i sadana fall framstar en
forlangning av tillstandets giltighet som olamplig.
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Lagradet har anfort att en direktivkonform Natura 2000-prévning forut-
satter att prévningen gors fristdende fran andra intressen som i och for sig kan
tala for att en forlangning bér medges. Regeringen har samma uppfattning.
Mot bakgrund av miljobalkens mal bér lamplighetsbedémningen syfta till att
begransa halso- och miljopaverkan, och det bor enligt regeringen fortydligas i
forfattningstexten att en forlangning forutsatter att det &r Iampligt med hansyn
till skyddet for méanniskors hédlsa och miljon. Detta innebér att det bdr anses
olampligt att forlanga ett tillstind om verksamheten beddms innebara en
otillaten pdverkan pd manniskors halsa och miljon.

Lagréadet har vidare framhallit att det bor klargoras om bedémningen av en
giltighetsforlangning kan baseras pa lamplighetsdvervaganden nar det galler
tillstand till forlangning av en verksamhet som ger upphov till en fororening
eller en stérning som innebér att vattenmiljon forsamras pa ett oftillatet satt
eller som har en sddan betydelse att det aventyrar mgjligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Som
regeringen anfort ovan far ett tillstand endast forlangas om det ar lampligt med
hansyn till skyddet fér manniskors hélsa och miljon. Bestdmmelser om
miljokvalitetsnormer for vatten finns i ramdirektivet for vatten'. Nar nationella
rattsregler genomfér EU-réttsliga bestammelser ska de tolkas mot bakgrund
av EU-ratten. Regeringen beddmer att det ar tillrackligt att fortydliga i
forfattningskommentaren dels att EU-rattsliga bestdammelser om skydd for
manniskors hdlsa och miljon ska beaktas vid beddmningen av om en
forlangning ar lamplig, dels att ett tillstdind inte far forlangas om en
forlangning av verksamheten ger upphov till en férorening eller stérning som
innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har en sadan
betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Regeringen anfor att det & den som ansdker om forlangning som ar skyldig
att visa att det &r lampligt att forlanga tiden och utveckla vilka skal som finns
for en forlangning. Enligt regeringen bor det inte gélla som forutsattning for
en ansokan om forlangning att det har lamnats in en ansékan om nytt tillstand
for verksamheten. Inte heller bor det krdvas att det finns sérskilda skl eller
omstandigheter som verksamhetsutdvaren inte rader dver for att tillstindet ska
kunna foérlangas. Avsikten med reformen &r enligt regeringen att det ska vara
mojligt att t.ex. bryta ut kvarvarande mangd material i en takt eller att anvanda
vindkraftverk ytterligare ndgra ar. Det bor vara mojligt att, i syfte att
méjliggéra en mindre omfattande provning, forlanga tillstdnd dar en
verksamhet ska bedrivas pa samma satt under ytterligare en kort period.

Regeringen anfor att det ar rimligt att en ansdkan om forlangning behdver
lamnas in innan giltighetstiden for tillstdndet har 16pt ut. Det bor alltsa inte
vara mojligt att “ateruppvicka” ett tillstdnd genom en begéran om forldngning.
Detta bor enligt regeringen framga av lagen.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Tiden som tillstandet ska fa forlangas och fragan om antalet forlangningar
ska begransas

Regeringen framhaller att det ar viktigt att redan det ursprungliga tillstandet &ar
anpassat for verksamheten. En ansdkan om ett tidsbegransat tillstand bor alltsa
utformas pa ett satt som ar anpassat efter den befintliga verksamhetens behov,
vilket innebar att det som huvudregel inte ska behévas nagon forlangning av
ett tillstand. Det finns dock behov av att skapa en viss flexibilitet for enskilda
fall. Regeringen anser att regleringen bor begransas pa sa satt att ett tillstand
ska kunna forlangas med som mest tre &r och att det inte bor vara majligt att
forlanga ett tillstdnd mer &n en géng. Att tiden for en forlangning bor vara
begrénsad &r enligt regeringens uppfattning viktigt &ven med hénsyn till att
tillstand till en anlaggning for vindkraft endast far ges om den kommun dar
anlaggningen avses uppforas har tillstyrkt det (16 kap. 4 § miljobalken).

Krav pd motsvarande verksamhet under forlangningen

Enligt Miljoprovningsutredningens forslag ska en forutséttning for giltighets-
forlangning vara att verksamhetens omfattning under férlangningstiden
motsvarar den verksamhet som har bedrivits enligt det befintliga tillstindet.
Regeringen delar den bedémningen och anser inte att tillstindsmyndigheten
bor fa gora andra andringar av tillstdndet &n férlangning av tiden och andringar
som kravs for att tillstdndets befintliga villkor ska gélla under forlangningen.
Datum och tidsgranser i villkoren bor alltsd kunna anpassas.
Tillstandsmyndigheten kan dven behéva andra andra villkor 4n sddana som ror
hur verksamheten ska bedrivas, t.ex. om det har stéllts en ekonomisk sékerhet
kan storleken pad den behdva anpassas. Om verksamheten diremot ska
bedrivas pa ett annat satt 4n vad det gallande tillstandet medger bor det enligt
regeringen inte kunna ske genom en forlangning utan ska kréva ett nytt
tillstand.

Fragan om krav pa specifik miljobedémning

En fraga som regeringen belyser ar huruvida en forlangning av ett tillstands
giltighetstid omfattas av kravet pa miljobedomning enligt MKB-direktivet. Av
EU-domstolens praxis framgdr det att ordet projekt syftar pa fysiska arbeten
och ingrepp. En fornyelse av ett befintligt tillstand kan inte klassificeras som
ett projekt i den mening som avses i artikel 1.2 a. i MKB-direktivet nar det inte
forekommer nagra arbeten eller ingrepp som inbegriper forandringar av
platsens fysiska forhallanden. (Se mal C-275/09, EU:C:2011:154 och C-
121/11, EU:C:2012:225.) Regeringen delar Miljoprovningsutredningens
beddmning att MKB-direktivet inte kraver att en miljobedémning gérs innan
ett tillstand forlangs. En forutsattning for denna bedémning &r att forlang-
ningen innebér att verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad det befintliga
tillstdndet medger och med villkor som motsvarar de villkor som fanns i det
tidigare tillstindet. Som konstaterats ovan bor det kravas en ny miljo-
beddmning om verksamheten ska dndras. Regeringen anser darfor att det inte
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bor inforas krav pd att goéra en specifik miljobedémning vid giltighets-
forlangning. Enligt regeringen ar det dock viktigt att det finns ett underlag som
innehéller den utredning om verksamheten och Gvriga forhallanden som
behovs for provningen. Det bor darfor inforas en bestdmmelse om att den som
ansoker om giltighetsforlangning ska vara skyldig att tillhandahalla den
utredning som behdvs for prévningen.

Regeringen konstaterar att Lagradet har framhallit att det kravs komplett-
erande regler som sakerstéller att bedémningen av &renden om giltighets-
forlangning gors i enlighet med artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet, om en
prévning ska kunna goras pa annat underlag an en specifik miljobedémning.
Lagradet har papekat att den inverkan som en forlangd verksamhet kan fa pa
ett Natura 2000-omrade maste bedémas enligt de krav som foljer av direktivet.
Denna prévning maste innefatta en ny helhetsbedémning, bl.a. med beaktande
av nya omstandigheter och ny kunskap om betydelsen av de omstandigheter
som var kanda vid den forsta tillstandsprévningen. Regeringen konstaterar att
det ar ett grundlaggande krav att en forlangning av ett tillstand ar forenlig med
EU-rétten. | 7 kap. 28 b § miljobalken finns bestdammelser om att prévnings-
myndigheten fér tillata en verksamhet eller atgéard forst efter att ha forvissat
sig om att den &r forenlig med art- och habitatdirektivet. Mot bakgrund av
Lagradets synpunkt har regeringen fortydligat lagforslaget sé att ett Natura
2000-tillstand endast ska kunna férlangas om de forutsattningar som anges i
7 kap. 28 b § miljobalken &r uppfyllda. I linje med det har regeringen aven
fortydligat att en ansokan som avser forlangning av ett Natura 2000-tillstand
ska innehalla den utredning som behdvs for att bedéma om forutsattningarna
ar uppfyllda. Det uttrycks i den foreslagna lagtexten pa s satt att utredningen
ska visa hur verksamheten ensam eller tillsammans med andra verksamheter
eller atgarder kan komma att pdverka miljon i det berérda Natura 2000-
omradet.

Ansokningsmal och kostnad for kungérelse

I likhet med Miljoprévningsutredningen anser regeringen att det &r lampligt
att en anstkan om giltighetsforlangning ska vara ett ansokningsmal. Under
remissbehandlingen har det framhallits att det inte &r tydligt att kostnader for
kungorelser som géller ansdkan eller beslut ska betalas av sokanden och att
detta bor tydliggoras. Denna synpunkt bor enligt regeringen Gvervégas i det
fortsatta arbetet med forordningsandringar.

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande. De centrala
forvaltningsmyndigheterna prioriterar drenden utifrdn sina ansvarsomraden,
och avgransningarna av deras ansvarsomraden ar i stora delar tydliga.
Miljoprovningsutredningens forslag att Kammarkollegiets partsroll ska
upphora baseras pa att det finns tydliga dverlappningar mellan framfor allt
Kammarkollegiets och Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomréaden, och
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mellan Kammarkollegiets och Naturvardsverkets ansvarsomraden. Kammar-
kollegiet fokuserar framfor allt pa vattenverksamhet och dartill kopplade
fragor om art- och omradesskydd, miljokvalitetsnormer for vatten samt
processuella fragor. Dessa frdgor bevakas &ven av Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvardsverket. Kammarkollegiet bedéms inte foretrada
staten i dessa mal ur ett vidare perspektiv &n det rent miljémassiga.

Regeringen bedomer att det bor ses som en effektiviseringsatgard att ta bort
Kammarkollegiets partsroll i miljobalken och att utredningens forslag bor
genomfdras. Det innebdr att Kammarkollegiet inte langre kommer att fora
talan i nya mal enligt miljébalken for att tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen. | propositionens forfattningskommentar till 22 kap. 6 §
miljobalken anfor regeringen att andringen innebér att Kammarkollegiet inte
kan framstalla yrkanden eller éverklaga domar och beslut i egenskap av part.
Daremot kan Kammarkollegiet vara remissinstans i ett sddant mal om mark-
och miljédomstolen enligt 22 kap. 4 § andra stycket miljobalken beddmer att
en ansokan beror Kammarkollegiet.

Eftersom dldre foreskrifter enligt forslaget fortfarande ska gélla for
handlaggningen av mél och drenden som har paboérjats fore ikrafttradandet har
myndigheten mojlighet att fortsitta delta som part i mél enligt miljébalken tills
de har avslutats. Om Kammarkollegiet inte skulle ha mdjlighet att fortsatta att
delta i ett mal kan prévningsmyndigheten foreldgga Havs- och vattenmyndig-
heten eller Naturvardsverket att ge in det provningsunderlag som myndigheten
har behov av.

Forslagen i dvrigt

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska f& besluta att forelagga en
verksamhetsutovare att ansoka om tillstind om verksamheten eller atgarden
kan antas medféra betydande miljopéverkan.

Vidare foreslar regeringen att det underlag som ska lamnas in i de fall
lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas ska
bendmnas forenklat underlag i stéllet for liten miljokonsekvensbeskrivning.

Nar det galler lansstyrelsens roll under avgransningssamradet foreslar
regeringen att lansstyrelsens arbete under avgransningssamradet ska ske i
dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden.
Lansstyrelsen ska enligt forslaget skriftligen redovisa sin bedémning av vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla for att kunna ligga till grund for
den fortsatta miljobedémningen. Beddmningen ska l&mnas till den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta atgarden. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla en redogdrelse for lansstyrelsens bedémning.

For att uppna en effektivare forberedelse i mal och arenden foreslar
regeringen att mark- och miljédomstolarna under forberedelsen ska se till att
utredningen i malet far den inriktning och omfattning som kravs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning samt vésentliga
miljoeffekter. Domstolen ska driva forberedelsen med inriktning pa att avgoéra
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malet pa ett effektivt satt. Vidare foreslas att mark- och miljédomstolarna ska
kunna kalla dven andra &n parter till en muntlig forberedelse. Aven andra &n
parterna ska vid forberedelsen fa dberopa handlingar som de har lamnat in.
Bestdmmelserna om forberedelsen ska enligt forslaget dven tilldmpas av
lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.

Vidare l&mnar regeringen forslag om ékad anvandning av tidsplaner. Enligt
forslaget ska mark- och miljddomstolen, senast i anslutning till kungdrelsen,
upprétta en tidsplan for malets handlaggning, om det inte pd grund av mélets
beskaffenhet eller av négot annat sarskilt skél ar obehdvligt. Om en part eller
remissinstans bedomer att tidsplanen inte kan héllas, ska detta genast anmalas
till domstolen. Om domstolen bedémer att tidsplanen inte kan héllas, ska
parter och remissinstanser underréttas om detta. Regleringen om tidsplaner ska
enligt forslaget &ven tilldmpas av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.

| frdiga om majligheten att begara uppdaterade ansokningar och yttranden
lamnar regeringen forslag om att sékanden, om mark- och miljddomstolen
begér det, ska [&amna in en komplettering i form av en uppdaterad ansokan och
&ven en skriftlig sammanstéllning av de svar som sékanden har lamnat med
anledning av de synpunkter som har lamnats pa ansékan. Om domstolen begér
det ska dven den som lamnar synpunkter p& en ansdkan lamna en skriftlig
sammanstélining av synpunkterna till domstolen. Enligt forslaget ska
bestdmmelserna om komplettering av ansdkan och sammanstallning av svar
och synpunkter tillimpas &ven av l&nsstyrelsernas miljoprovnings-
delegationer. Vidare foreslds att domstolen ska forelagga sokanden att
avhjalpa en brist i ans6kan som bestar i att ans6kningshandlingarna inte har
lamnats in i det format som domstolen anger.

Vidare lamnar regeringen forslag om att fler mal ska fa avgoras utan
huvudforhandling. Forslaget innebar att utrymmet for att avgora ett mal i
mark- och miljédomstol utan huvudférhandling ska 6ka. Huvudférhandling
ska inte beh6va hallas om det med hansyn till utredningen i malet ar tillrackligt
med skriftlig handlaggning. Utrymmet att avgora ett mal utan huvud-
forhandling trots parternas begaran foreslas bli stérre genom att domstolen far
avsta fran huvudférhandling om det ar uppenbart obehévligt. Mark- och miljo-
domstolens kungorelse ska enligt forslaget innehalla en uppgift om huruvida
malet kan komma att avgoras pa handlingarna.

Regeringen foreslar ocksa att utrymmet for digital handlaggning i domstol
ska Oka. Forslaget innebar att ansokningshandlingar och synpunkter pa
ans6kan ska lamnas in i det format som domstolen har angett. Domstolens
kungorelse i ett ansokningsmal ska innehélla ett tillkannagivande om att
meddelanden i malet till parterna kommer att hallas tillgangliga i akten och en
uppgift om en webbplats eller en lokal dar akten hélls tillganglig. Motsvarande
regler ska galla for Mark- och miljoverdomstolens kungorelser. Det foreslas
ocksa att kraven tas bort pa att domstolen ska forordna aktférvarare och att
meddelanden ska hallas tillgangliga hos aktorforvarare. Statliga myndigheter
och kommuner ska vara skyldiga att utan ersattning bista en domstol med att
gora en akt tillgénglig i myndighetens eller kommunens lokal om domstolen
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begar det. Om sokanden Overklagar ett ansokningsmal dar kungorelse har
utfardats, ska Mark- och miljodverdomstolen fa besluta att 6verklagandet ska
goras tillgangligt pa den webbplats eller i den lokal som anges i mark- och
miljodomstolens kungorelse.

Nar det galler ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser foreslar reger-
ingen att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025. Vidare foreslas att aldre
foreskrifter fortfarande ska gélla for mél och drenden som har inletts hos en
provningsmyndighet fore ikrafttrddandet. Bestdmmelserna om vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehalla och om &andringstillstand ska enligt
forslaget galla i den aldre lydelsen for mal eller drenden dar samréad infor
ansokan har inletts fore ikrafttradandet.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den snarast bér vidta nédvandiga
atgarder for att forenkla och forkorta tillstandsprocesserna for gruv- och
mineralniringen och darefter &terkomma till riksdagen med en redovisning av
vilka &tgarder som har vidtagits (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr.
2018/19:209). Riksdagen har &ven tillkdnnagett for regeringen det som
naringsutskottet har anfort om tillstandsprocesser och handlaggningstider (bet.
2020/21:NU18 s. 11, rskr. 2020/21:228). Av det tillkannagivandet framgar det
att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma till riksdagen med
konkreta forslag pa forenklade tillstandsprocesser och kortare handlaggnings-
tider for gruv- och mineralnéringen.

Regeringen beddmer att forslagen i avsnitten 6.1 och 6.3-6.11 i
propositionen &r tgarder som forenklar och forkortar tillstAndsprocesserna for
gruv- och mineralndringen. Med anledning av tillkdnnagivandena vill
regeringen utéver forslagen i denna proposition redovisa foljande &tgéarder.

* Regeringen foreslog i en proposition som den fattade beslut om den 4 april
2024 att Natura 2000-tillstand inte ska vara en forutsattning for att en
bearbetningskoncession ska kunna beviljas (prop. 2023/24:126).

» Regeringen beslutade att ge Naturvardsverket i uppdrag att, i samrad med
lansstyrelserna och Domstolsverket, se dver forutsattningarna for att
utveckla en myndighetsgemensam vagledning for miljétillstands-
prévningen och miljobedémningsprocessen, i syfte att mojliggora en mer
enhetlig provningsprocess nationellt och att o6ka effektiviteten i
prévningen. Uppdraget redovisades den 21 juni 2022.

» Den 16 november 2023 fattade regeringen beslut om &ndringar i terréng-
korningsforordningen (1978:594) och i miljoprévningsférordningen
(2013:251). Andringarna syftade till att genomféra vissa forenklingar i
regelverket for prospektdrer. Genom dandringarna infordes en generell
dispens for terrangkorning som sker inom ramen for undersokningsarbete
enligt minerallagen (1991:45), och anmalningsplikten fér djupborrning
som sker inom ramen for ett undersokningstillstand enligt minerallagen
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togs bort. Andringarna baserades pé forslagen i betankandet En tryggad
forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56).

* Riksdagen har, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2024,
beslutat att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning ska dkas med
70 miljoner kronor 2024 for myndighetens arbete med systematisk kart-
laggning av malmpotentiella omraden samt 6vriga insatser kopplade till
framjande av mineralutvinning i Sverige (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24, bet.
2023/24:NU1, rskr. 2023/24:109). Anslaget berdknas 6ka med 70 miljoner
kronor per ar 2025-2026 samt med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2027 for
samma dndamal. Regeringens forslag baserades delvis pa forslagen i SOU
2022:56 om att myndighetens forvaltningsanslag ska tkas med 40 miljoner
kronor per ar mellan 2023 och 2028 for en systematisk kartlaggning av
potentialen for innovationskritiska metaller (primédra och sekundéra) i
Sverige och for att mineralinformationskontoret i Mala ska fa ett forstarkt
anslag pa 12 miljoner kronor per ar.

Genom dessa atgarder och denna redovisning bedémer regeringen att bada
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett fér regeringen det som miljé- och
jordbruksutskottet anfort om behovet av ett s.k. gront spér for att ta ytterligare
steg for att forbéttra tillstandsprocesserna, bl.a. genom skyndsammare hand-
laggning och proaktivt arbete (bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr.
2018/19:275). Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen det som miljo-
och jordbruksutskottet anfér om tidsfrist vid miljoprovning (bet.
2021/22:MJU29 punkt 9 rskr. 2021/22:389). Enligt tillkdnnagivandet bor som
utgangspunkt ett slutligt avgérande i drenden om miljétillstdnd inom jord-
bruket finnas inom den tidsfrist om sex manader som galler enligt
forvaltningslagen.

Regeringen beddmer att dessa tillkdnnagivanden ar delvis tillgodosedda
genom forslagen i propositionen som syftar till effektiviserade tillstands-
processer och kortare handlaggningstider. Tillkdnnagivandena &r inte slut-
behandlade.

Motionerna

Andringstillstand

I kommittémotion 2023/24:2912 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska besluta att 16 kap. 2 a § miljobalken ges den
lydelse som anges i bilaga 3. Som en f6ljd av det behdver &ven 22 kap. 1 d §
miljobalken &ndras i enlighet med vad som anges i bilaga 3. Som skal anfor
motiondrerna sammanfattningsvis att det &r centralt att Miljoprévnings-
utredningens forslag om att andringstillstdnd ska vara huvudregel infors fullt
ut. Om sa inte sker kommer nuvarande forhallanden annars i stort satt att
vidmakthallas, dvs. myndigheternas bedémningar blir dven i fortsattningen
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styrande for om det ar lampligt eller olampligt att tillstandet endast avser
&ndringen av en miljofarlig verksamhet.

I kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser
att vid andring av en miljofarlig verksamhet ska tillstandet begrénsas till att
enbart avse andringen (andringstillstdnd). Motionarerna anfor bl.a. att de inte
ar emot enklare regler for andringstillstand, men att en andring av reglerna
forutsatter att det system med obligatorisk omprovning av miljétillstand som
Miljéprévningsutredningen har foreslagit inférs samtidigt.

Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand

I kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
3 foreslés att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser férslag om
att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid ansokan
gallande tillstand for en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller
ett gallande Natura 2000-tillstdnd (giltighetsforlangning). Motionarerna anfor
bl.a. att férslaget kan innebéra ett forsvagat miljé- och halsoskydd och att det
finns risk for att det i praktiken kan forsvaga verksamhetsutévarens ansvar att
i god tid ansdka om ett nytt tillstdnd innan tiden for det gallande tillstandet
l6per ut.

Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2023/24:2916 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2. Motiondrerna anfor att det finns risk for att
manniskors halsa och miljon kan paverkas negativt vid en giltighets-
forlangning av tillstdnd utan krav pd miljokonsekvensheskrivning, och att den
risken &r sérskilt stor eftersom systemet med obligatorisk omprévning av
foraldrade tillstand annu inte har inforts.

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet

I kommittémotion 2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser att
Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet. Motionarerna anfor
bl.a. att Kammarkollegiet for det allménnas talan for att ta till vara miljo-
intressen och andra allménna intressen enligt miljobalken och att myndigheten
har omfattande erfarenhet av omprovningar. De taleberdttigade myndig-
heterna foretrader olika sakomraden och expertis, och att ta bort Kammar-
kollegiet som partsmyndighet framstar darfor varken som andamalsenligt eller
effektivt.

Kompletterande uppgifter

Av forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet foljer att
myndigheten har till uppgift att tillhandahalla service inom det statliga
omradet, framst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering
och administration. Myndigheten har vidare, enligt vad som foreskrivs i
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forordningen eller i nagon annan forfattning, uppgifter i fraga om bl.a.
miljoratt (1 8). Myndigheten ska fora talan for det allménna bl.a. for att ta till
vara miljointressen och andra allménna intressen i enlighet med vad som anges
i miljobalken (3 8).

Utskottets stallningstagande

Andringstillstand

Som redovisas i propositionen infordes mojligheten till andringstillstdnd for
att forenkla tillstandsprévningen sa att angelagna och bradskande dndringar av
miljofarliga verksamheter inte skulle forsvaras. I likhet med regeringen anser
utskottet att det finns behov av att forandra reglerna om dndringstillstand for
att forenkla processen sé att investeringsviljan inte hammas och infasningen
av ny teknik och utfasningen av gammal teknik inte fordrdjs. Miljoprovnings-
utredningen har foreslagit att ett andringstillstand alltid ska begrénsas till att
enbart avse andringen om inte ans6kan avser tillstand for hela verksamheten.
Enligt utredningens forslag ska prévningsmyndigheten alltsa inte ta stallning
till vare sig om det ar lampligt eller olampligt att tillstandet begransas till att
enbart avse andringen av verksamheten. Utredningens forslag i detta
h&nseende hanger dock samman med ett annat forslag, ndmligen det om att
infora ett system med obligatorisk omprévning av miljévillkor senast en viss
tid efter det att tillstdndet for den miljofarliga verksamheten meddelades. Det
sistndmnda forslaget omfattas inte av detta lagstiftningsarende, och i likhet
med regeringen anser utskottet att det darfor finns hinder mot att i nuléget
genomfdra Miljoprévningsutredningens forslag om andringstillstand fullt ut.
Utskottet staller sig dock bakom regeringens forslag om att &ndra 16 kap. 2 a §
miljobalken s att provningsmyndigheten som huvudregel ska besluta om
andringstillstdnd, om inte ndgon av de undantagssituationer som anges i
regeringens lagforslag foreligger. | likhet med regeringen ser utskottet ocksa
behov av en foljdandring i 22 kap. 1 d § miljobalken som reglerar vad en
anstkan om andringstillstand ska innehalla. Utskottet instimmer i regeringens
bedémning att de andringar som beskrivs i manga fall torde medféra
effektivitetsvinster i provningsprocessen, och detta kommer enligt utskottet att
bidra till att frimja den gréna omstéllningen.

Mot bakgrund av vad som nu anforts och med hénvisning till de skél som i
ovrigt redovisas i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta
regeringens forslag till &ndring av 16 kap. 2 a § och 22 kap. 1 d § miljébalken.
Dérmed tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
motionerna 2023/24:2911 (V) yrkande 1 och 2023/24:2912 (S).

Giltighetsforlangning av tidsbegréansade tillstand

Som beskrivits i propositionen foljer det av praxis att tidsbegransade tillstand
for miljofarlig verksamhet inte kan forlangas genom andringstillstind. Det &r
enligt praxis inte heller mgjligt att prova fragan om forlangning av ett
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tidsbegransat tillstind inom ramen for en ansokan om &ndring av
tillstandsvillkoren. | likhet med regeringen vill utskottet framhalla vikten av
att ett tidsbegransat tillstand redan fran borjan anpassas for den aktuella
verksamheten pa ett sadant satt att det inte ens behdver uppsta behov av en
giltighetsforlangning. Utskottet delar emellertid regeringens uppfattning att
det kan uppstd situationer dar det ar rimligt med en forlangning och att
lagstiftningen i dessa enskilda fall behdver ge utrymme for en sadan
flexibilitet. Utskottet valkomnar darfoér regeringens férslag om att inféra en
lagreglerad méjlighet att kunna forldnga tidsbegransade tillstind. Utskottet
anser att utformningen av den féreslagna nya bestdmmelsen i 24 kap. 14 a §
miljobalken &r val avvagd och ger uttryck for att en giltighetsforlangning inte
kan komma i fraga annat &n under vissa begransade forutsattningar och under
en kortare tid. Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen under
utformningen av forslaget till den nya bestammelsen har beaktat Lagradets
synpunkter for att sakerstalla att en giltighetsforlangning av ett tillstand endast
kan medges om forlangningen ar forenlig med EU-rétten.

Mot bakgrund av det anférda och av de skal i 6vrigt som redovisas i
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till
24 kap. 14 a § miljobalken. Néar det géller de foljdandringar i 6 kap. 20 §,
21 kap. 1 a8 och 22 kap. 1 g 8 miljobalken som regeringen har foreslagit
instammer utskottet i de Overvdganden som framgar av propositionen.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar dven dessa lagforslag. Darmed
tillstyrker utskottet regeringens proposition i dessa delar och avstyrker
motionerna 2023/24:2911 (V) yrkande 3 och 2023/24:2916 (MP) yrkande 2.

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet

Utskottet anser att det finns anledning att undvika att olika myndigheters
ansvarsomréden Gverlappar varandra, framfor allt av effektivitetsskal men
ocksa med hansyn till vardet av en tydlig rollfordelning. Utskottet instammer
darfor i regeringens beddémning att Kammarkollegiet inte langre ska vara
partsmyndighet. Med hanvisning till de skal for detta som framgar av
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till
&ndring av 22 kap. 6 § miljobalken. Detsamma géller de foljdandringar i
22 kap. 4 § forsta stycket, 24 kap. 11, 12 och 18 88 samt 25 kap. 3 § milj6-
balken som regeringen foreslar. Darmed tillstyrker utskottet regeringens
proposition i dessa delar och avstyrker motion 2023/24:2916 (MP) yrkande 3.

Lagforslagen i 6vrigt

Né&r det géller de forslag till lagdndringar som utskottet inte redan har
behandlat i sitt stallningstagande har det inte vackts nagra forslag som gar
emot regeringens lagforslag. Av de skél som anges i propositionen anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till lagandringar. Darmed
tillstyrker utskottet regeringens proposition dven i dessa 6vriga delar.
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Slutbehandlade tillkannagivanden

Som redovisats ovan slutredovisar regeringen tva tillkannagivanden i
propositionen, ett om forenklade och forkortade tillstandsprocesser for gruv-
och mineralnaringen och ett om tillstandsprocesser och handlaggningstider.
Béagge dessa tillkdnnagivanden har riksdagen fattat beslutat om efter forslag
fran naringsutskottet. | sitt yttrande anfor naringsutskottet i denna del att dessa
bada tillkannagivanden kan anses vara slutbehandlade. Utskottet delar denna
bedémning.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk omprévning av
miljovillkor, uppféljning och ytterligare atgarder i fraga om till-
standsprocesser.

Jamfor reservation 5 (V), 6 (MP) och 7 (C).

Motionerna

Obligatorisk omprévning av miljovillkor

I kommittémotion 2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande
2 foreslar motionarerna att regeringen ska aterkomma med forslag om att en
obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor for miljofarlig verksamhet
ska goras 20 ar efter det att domen eller beslutet om tillstandet meddelades.
Motionarerna anfor bl.a. att det i dag finns manga verksamheter som bedrivs
med stod av tillstdnd som galler utan tidsbegransning och som &r meddelade
med stod av 1969 ars miljoskyddslag. Enligt motionérerna ar det rimligt att
sédana tillstand maste omprovas for att ta hansyn till teknikutvecklingen och
nya kunskaper om klimat, miljé och méanniskors halsa.

Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2023/24:2916 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1. Motionérerna yrkar att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med forslag om att en obligatorisk omprovning for moderna
miljovillkor for miljofarlig verksamhet ska goras 20 ar efter det att domen eller
beslutet om tillstdndet meddelades och att detta ska ske for att géra det méjligt
att samtidigt genomféra forslag fran regeringen om andringstillstind som
huvudregel. Motiondrerna anfér bl.a. att en utdkad anvéndning av
andringstillstdnd kan mojliggora snabbare och enklare tillstAndsprocesser.
Samtidigt anser de att det ar grundladggande att prévningens omfattning ar
andamalsenlig, och med ett foraldrat grundtillstind med eventuella
pabyggnads- eller andringstillstand ar risken stor att det ar svart att avgora
vilken miljopaverkan verksamheten har. En bredare anvandning av andrings-
tillstand maste darfér kopplas till en obligatorisk omprovning.
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Uppfoljning och ytterligare atgarder i fraga om tillstandsprocesser

I kommittémotion 2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas
att regeringen ska félja upp vilken effekt den nya lagstiftningen far. Vidare
foreslar motiondrerna i yrkande 2 att regeringen ska aterkomma med fler
forslag for att ytterligare kapa ledtiderna i tillstandsprocessen.

Propositionen

Regeringen anfor att Miljéprovningsutredningens forslag om andringstillstand
innebar att det inte ska géras ndgon bedémning av om ett andringstillstand &r
lampligt eller inte. Enligt utredningens forslag ska tillstandet alltid begransas
till att enbart avse dndringen, om inte ansokan avser tillstind for hela
verksamheten. Utredningen anger dock att forslaget om dndringstillstand ska
lasas tillsammans med dess forslag om obligatorisk omprévning av domar och
beslut for att forse miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor.

Regeringen beddmer att utredningens forslag till utdkad majlighet till
andringstillstand forutsatter att aven det foreslagna systemet for obligatorisk
omprovning infors. Utredningens fodrslag om obligatorisk omprovning
behandlas dock inte i detta lagstiftningsérende, och det finns enligt regeringen
darfor hinder mot att nu ga vidare med forslaget om andringstillstand fullt ut.
Regeringen har dock beslutat att tillstta utredningen Forenklade och
forkortade tillstandsprocesser enligt miljébalken, Miljétillstandsutredningen
(dir. 2023:78), dar det framgar att utredningen ska Gvervaga om det finns
behov av att gora lattnader for att det ska vara enklare att &ndra en verksamhet.

I propositionen beskriver regeringen att det i Miljoprévningsutredningens
betdnkande, utdver forslaget om obligatorisk omprévning, finns forslag om
mdjlighet till omprovning av Natura 2000-tillstand, att tillstdnd ska kunna
omprévas om det behdvs for att uppfylla en EU-réttslig forpliktelse, att
regeringens tillatlighetsprévning ska goras tidigt i processen och att den
begransning som innebér att verksamheter med &ldre tillstind endast kan
tidshegrénsas under vissa forutsattningar ska tas bort. Dessa forslag behandlas
inte i detta lagstiftningsarende.

Vidare anfor regeringen att riksdagen har riktat ett tillkannagivande till
regeringen om behovet av ett s.k. gront spar for att ta ytterligare steg for att
forbéttra tillstandsprocesserna, bl.a. genom skyndsammare handlaggning och
proaktivt arbete (bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr. 2018/19:275). Riksdagen
har ocksa riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om en tidsfrist vid miljo-
prévning (bet. 2021/22:MJU29 punkt 9 rskr. 2021/22:389). Enligt tillkdnna-
givandet bor som utgangspunkt ett slutligt avgorande i &renden om
miljotillstdnd inom jordbruket finnas inom den tidsfrist om sex manader som
géller enligt forvaltningslagen. Regeringen beddmer att dessa tillkdnnagivan-
den &r delvis tillgodosedda genom forslagen i propositionen som syftar till
effektiviserade tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider. Tillkanna-
givandena &r enligt regeringen inte slutbehandlade.
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Kompletterande uppgifter

Som redovisats ovan har regeringen tillsatt Miljétillstandsutredningen (dir.
2023:78) som ska redovisas i slutet av 2024. Av sammanfattningen till direk-
tiven framgar det att den sarskilda utredaren ska se 6ver och lamna forslag pa
hur tillstandsprovningen enligt miljobalken kan férenklas och forkortas genom
att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Detta ska goras i
syfte att sékra néringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och framja
en effektiv industriell klimatomstallning, vilket bidrar till att klimat- och
miljomalen kan nas. Utredaren ska bl.a.

» utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte ska
stalla hogre eller verlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-
regelverken kraver, sarskilt i friga om processuella krav och i friga om
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns

 utreda om tillstAndsprévningen enligt miljébalken bor delas upp pa andra
sétt an i dag

» utreda och ta fram forslag pa hur forutsebarheten kan oka i tillstands-
processen, genom bl.a. tydligare regler for innehallet i ansékan och hur
prévningen ska avgrénsas

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Miljotillstandsutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 december
2024.

Vid kontakt med Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet)
har departementet anfort att det i propositionen inte aviseras nadgon utvardering
eller uppféljning av de forslag som regeringen nu ldmnat. Departementet har
vidare uppgett att det pagar ett antal arbeten nar det galler miljoprovning saval
pa nationell niva, bl.a. Miljétillstindsutredningen, som inom EU. Nar det
galler arbetet pd EU-nivd har departementet pekat pa nagra reviderade
respektive nya rattsakter som man nyligen har fattat beslut om inom EU,
nadmligen industriutsléppsdirektivet (IED), fornybartdirektivet (RED III),
Europeiska kritiska ramaterialakten (CRMA) och férordningen om nettonoll-
industri (CRMA). Departementet har uppgett att det pa sikt sannolikt kommer
att finnas anledning att félja upp den totala effekten av samtliga dessa arbeten,
men att det i nuldget inte finns nagra konkreta planer i friga om en sadan
uppfoljning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att de foreslagna lagéndringarna i den
behandlade propositionen kommer att skapa en modernare och mer effektiv
miljoprovning och forenkla regelverket for miljoprovning. Utskottet
konstaterar samtidigt att det pdgar ett antal arbeten i syfte att ytterligare
forbattra miljoprévningen. Miljctillstandsutredningen har t.ex. i uppdrag att
lamna forslag pa hur tillstAndsprévningen enligt miljobalken kan forenklas och
forkortas genom att géra provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar.
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Utskottet ser positivt pa dessa pagaende insatser och delar saledes naringsuts-
kottets bedomning att det i dagslaget saknas skal for riksdagen att pa nytt rikta
tillkannagivanden till regeringen om att aterkomma med fler forslag som syftar
till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstindsprocesserna. Darmed foreslar
utskottet att motionerna 2023/24:2911 (V) yrkande 2, 2023/24:2914 (C)
yrkandena 1 och 2 och 2023/24:2916 (MP) yrkande 1 lamnas utan atgard.



Reservationer

1. Andringstillstdnd, punkt 1 (S)

av Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Jytte Guteland
(S), Johan Lofstrand (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 2 a § och 22 kap. 1 d § regeringens forslag till lag om
andring i miljébalken med den &ndringen att paragraferna ska ha den lydelse
som reservanterna foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2912 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S),
bifaller delvis proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del och avslar motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Den gréna omstillningen som pagédr globalt och med en omfattande
nyindustrialisering i vart land medfor stora méjligheter for Sverige. Vi har en
industri som ligger i framkant och manga andra forutsattningar som ger goda
majligheter till fler jobb med okat vélstand som féljd. Men det forutsatter en
vélavvagd politik och &ven en samsyn over blockgransen om vissa centrala
fragor. En sadan fraga av stor betydelse for utvecklingen framover &r behovet
av béttre fungerande miljéprévningar.

I augusti 2005 infordes en mojlighet till begransad miljoprévning genom
s.k. andringstillstdnd. Tillstandsprovningen forenklades for att angelagna och
bradskande andringar av miljofarliga verksamheter inte skulle forsvaras.
Reformen innebar att prévningen far begransas till att enbart avse andringen
av en miljofarlig verksamhet och de tidigare meddelade villkor for verksam-
heten som har ett samband med &ndringen. Men det ar en lamplighetsfraga i
vilka fall ett andringstillstand ska kunna meddelas. Att utrymmet for andrings-
tillstdnd &r begransat innebar att det finns en gransdragningsproblematik och
att det kravs att provningsmyndigheten gér en bedémning nér det galler fragan
om huruvida avgransningen av ansokan ar lamplig eller inte. Av praxis
framgér det att den lamplighetsbeddmning som krévs tar betydande resurser i
anspréak i provningsprocessen och att mojligheten till andringstillstand tolkas
restriktivt av myndigheterna. I de flesta fall medges inte andringstillstand. Ett
exempel ar nar ett foretag ansoker om andringstillstind for att 6ka sin
produktion utan nagon ytterligare miljépaverkan. 1 dessa fall brukar prévn-
ingsmyndigheterna anda krava en omprévning av hela verksamheten.
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For att tillstindsprocesserna ska kunna effektiviseras bedémer vi det som
centralt att Miljoprovningsutredningens forslag om att andringstillstand ska bli
huvudregel infors. Fler verksamheter maste kunna andra sina tillstand pa ett
enklare satt. Vi och vart parti, men dven manga andra aktorer, har vid ett flertal
tillfallen lyft fram behovet av just detta. Om andringstillstdnd blir huvudregeln
kommer det att 6ka investeringsviljan och bidra till infasning av ny teknik och
darmed till fler jobb och till klimatomstéllningen.

I enlighet med tillaggsdirektivet ldmnade Miljéprévningsutredningen &ven
vissa forslag om obligatorisk omprévning och okad tillsyn. Utredaren anforde
samtidigt att ett genomférandeunderskott i friga om omprovning av gamla
tillstand inte borde hindra mojligheten att modernisera verksamheter genom
andringstillstand. Utredaren argumenterade kraftfullt for en dkad anvandning
av andringstillstand och pekade &ven pa att det i och med digitaliseringen finns
battre mojligheter att fa en dverblick 6ver en verksamhets totala verkningar pa
miljon dven da det finns flera andringstillstand for verksamheten.

Regeringen har mot bakgrund av underlaget fran utredningen haft att
avgora i vilken utstrdckning beredningsunderlaget ska anvédndas for att lagga
fram en proposition utifrdn utredningens forslag eller fatta andra regerings-
beslut. I propositionen meddelar nu regeringen sin syn att utredningens forslag
till utokad majlighet till andringstillstind forutsatter att dven ett system for
obligatorisk omprovning infors. Denna fraga behandlas dock inte i det aktuella
lagstiftningsarendet. Darfor menar regeringen att det finns hinder mot att nu
gé vidare med forslaget om andringstillstand fullt ut. Andé har regeringen valt
att presentera forslaget som en betydande forenkling, ndgot som vi menar inte
ar med verkligheten dverensstdmmande. Vi menar tvartom att det med den
foreslagna lagtexten finns en uppenbar risk att de nuvarande forhallandena i
stort sett vidmakthalls. Prévningsmyndigheternas bedémningar blir fortsatt
styrande for nar det ar lampligt eller olampligt att tillstAndet begransas till att
enbart avse &ndring av verksamheten, och vi menar att myndigheterna kommer
att fortsatta att tillampa samma restriktiva tolkning som i dag. | férlangningen
torde detta innebéra att de 6nskade effektiviseringarna av tillstandsprocesserna
uteblir, med uteblivna eller forsenade investeringar som foljd.

Mot bakgrund av att Miljoprévningsutredningen har berett fragan om
andringstillstind menar vi att det finns ett tillrackligt underlag for ett
regeringsforslag i enlighet med utredningens forslag. Vi anser darfér 16 kap.
2 a8 miljobalken ska ges den lydelse som anges i bilaga 3. Eftersom
prévningsmyndigheten, enligt vart forslag till andring av 16 kap.2a§
miljobalken, inte ska gora ndgon bedomning av lampligheten i att tillstandet
begransas till att enbart avse andringen av verksamheten saknas det behov av
att forse prévningsmyndigheten med underlag for en sadan lamplighets-
bedémning. Till foljd av detta ska dven 22 kap. 1 d § miljobalken andras pa
det satt som vi foreslar i bilaga 3.
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2. Andringstillstand, punkt 1 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken i de
delar det avser 16 kap. 2 a § och 22 kap. 1 d §.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del och motion
2023/24:2912 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Vid andring av en milj6farlig verksamhet far tillstandet enligt gallande lagstift-
ning begransas till att enbart avse &ndringen av verksamheten (&ndrings-
tillstand). | praktiken far manga verksamhetsutovare redan i dag tamligen ofta
andringstillstand.

Regeringen féresldr i propositionen att 16 kap. 2 a § miljobalken om
andringstillstand ska dndras och att huvudregeln ska vara att ett tillstdnd ska
begransas till att enbart avse andringen. Miljoprévningsutredningen foreslar i
sitt betankande att tillstandet, med undantag for om ansokan avser tillstand for
hela verksamheten, alltid ska begrénsas till att enbart avse andringen och att
det ddrmed inte ska géras nagon bedémning av om det &r olampligt att tillstan-
det begransas till att enbart avse a&ndringen av verksamheten. Utredningen
anser dock att ett sddant forslag ska genomforas under forutsattning att det
infors krav pd obligatorisk omprévning av domar och beslut for att forse
miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor.

Mitt parti och jag &r inte emot enklare regler for andringstillstdnd, men
anser i likhet med Miljoprévningsutredningen och ett flertal remissinstanser
att det forutsatter att det samtidigt infors krav pa moderna villkor och tillstand.
Riksdagen ska darfor avsla propositionen i den del som avser férslaget om att
tillstdndet vid andring av en miljofarlig verksamhet ska begréansas till att enbart
avse andringen. Till foljd av detta ska &ven propositionens forslag till &ndring
av 22 kap. 1 d 8 miljobalken avslas.
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3. Giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstand, punkt 2
(V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken i de

delar det avser 6 kap. 20 §, 21 kap. 1 a §, 22 kap. 1 g § och 24 kap. 14 a §.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och

2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga
giltigheten for ett vid tidpunkten for ansokan gallande tillstdnd for en
miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller ett géllande Natura
2000-tillstand (giltighetsforlangning). Tillstandet ska kunna forlangas i tre &r.

Vi och vara partier anser att forslaget om méjlighet till giltighetsforlang-
ning utan krav pd miljokonsekvensbeskrivning kan innebara ett forsvagat
milj6- och halsoskydd. Vi anser att riskerna ar sarskilt stora dd Miljoprov-
ningsutredningens foreslagna system med obligatorisk omprdvning av
fordldrade tillstand &nnu inte har inforts. Vi ser ocksa risker med att en
mojlighet till giltighetsforlangning i praktiken kan forsvaga verksamhets-
utdvarens ansvar for att i god tid ans6ka om ett nytt tillstdnd innan det gallande
tillstandet 16per ut. Aven om tillstdnd endast ska forlangas om det ar lampligt
med hénsyn till skyddet for manniskors halsa och miljon finns det en risk att
detta blir en norm. Konsekvensen skulle dérmed riskera att bli att
tillstdndsmyndigheten inte ges mojlighet att uppmarksamma att det har
tillkommit mycket ny kunskap sedan verksamheten en gang i tiden fick
tillstdnd. Detta skulle exempelvis kunna gélla ny kunskap om hur tillgangen
till och kvaliteten pa grundvatten kan paverkas av en taktverksamhet.

Vi foreslar darfor att propositionen avslas i den del som avser att
tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid tidpunkten for
anstkan géllande tillstdnd for en miljcfarlig verksamhet eller en vatten-
verksamhet eller ett gallande Natura 2000-tillstind. Som en foljd av att vi
anser att regeringens forslag om att infora en ny bestdimmelse i 24 kap. 14 a §
miljobalken, som majliggér en sddan giltighetsférlangning, ska avslas ska
aven regeringens forslag om att andra 6 kap. 208 och 21 kap. 1a8§
miljobalken och om att inféra en ny bestdmmelse i 22 kap. 1 g 8§ miljobalken
avslas.
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4.  Kammarkollegiets roll som partsmyndighet, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken i de
delar det avser 22 kap. 4 § forsta stycket och 6 §, 24 kap. 11, 12 och 18 §§
samt 25 kap. 3 8.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar proposition 2023/24:152 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Till Kammarkollegiets uppgifter hor att fora allméanhetens talan i miljopro-
cesser for att ta till vara miljéintressen och andra allménna intressen enligt
miljobalken. Det innebar bl.a. att bevaka att t.ex. vattenkraftverk utformas med
respekt for vaxt- och djurliv och orsakar sa liten skada som majligt for miljon.
Kammarkollegiet foretrader dven allmént vattenomrade, om inte ndgon annan
myndighet har den uppgiften. De allménna vattenomraden som kan foretradas
av Kammarkollegiet ar havet, Vanern, Véttern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland i de fall dar det inte &r enskilt vatten p& grund av att det hor till ndgon
fastighet.

Kammarkollegiet har mycket omfattande erfarenhet av omprovningar. Att
ta bort Kammarkollegiet som partsmyndighet framstar darfér varken som
andamalsenligt eller effektivt. De taleberattigade myndigheterna forestar olika
sakomraden och expertis. Kammarkollegiets roll bor tillvaratas, och jag och
mitt parti anser darfor att regeringens proposition ska avslas i de delar den
avser att Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.

5. Obligatorisk omprévning av miljovillkor, punkt 5 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Miljoprévningsutredningen foreslar i sitt betankande att ett andringstillstand,
med undantag fér om ansokan avser tillstdnd for hela verksamheten, alltid ska
begransas till att enbart avse &ndringen av verksamheten och att det déarmed
inte ska goras nagon bedémning av om det &r olampligt att tillstAndet
begransas pa det sattet. Utredningen anser dock att dess forslag om andrings-
tillstind ska genomforas under forutsattning att det &ven infors krav pa
obligatorisk omprévning av domar och beslut for att férse miljofarliga
verksamheter med moderna miljovillkor.

Under remissbehandlingen av propositionen har Naturvardsverket anfort
att det med moderna miljovillkor ska avses att tillstandets villkor eller
bestammelser till skydd for ménniskors halsa eller miljon har bestdmts genom
en dom eller i ett beslut som inte ar aldre &n 20 &r. Naturvardsverket bedémer
att en obligatorisk omprévning for moderna miljovillkor som gors 20 ar efter
det att domen eller beslutet meddelats battre svarar mot vad som kan forvéntas
i frdga om teknikutveckling och andra forandrade forutsattningar &n om
oversynen gors forst efter 40 ar, vilket Miljoprévningsutredningen foreslagit i
sitt betéankande. Aven Naturskyddsforeningen och Vérldsnaturfonden (WWF)
anser att 20 ar ar en rimlig tid for omprévning i syfte att modernisera
miljovillkoren.

Jag och mitt parti delar bedémningen att 20 ar 4r en rimlig avvagning for
att ta hansyn till teknikutveckling och ett nytt kunskapslage om klimat, miljé
och manniskors halsa. Majoriteten av alla tillstand till miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet har i dag tillstind som galler for evigt, och det finns i
nuliget manga verksamheter som bedrivs med stdd av tillstand som meddelats
enligt 1969 ars miljéskyddslag.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa obligatorisk omprévning
for moderna miljévillkor for miljofarlig verksamhet som gors 20 ar efter att en
dom eller ett beslut har meddelats.

6. Obligatorisk omprévning av miljovillkor, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Miljoprovningsutredningen anfor att dess forslag om andringstillstand ska
lasas tillsammans med forslaget om obligatorisk omprévning. Utredningen
foreslar en obligatorisk omprévning av domar och beslut for att forse
miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Vister-
bottens 1an och Naturskyddsforeningen, framhaller att utredningens forslag till
utékad majlighet till andringstillstand forutsatter att dven det foreslagna
systemet for obligatorisk omprévning inférs. Regeringen anfor i propositionen
att den delar den bedémningen, men trots det innehéller propositionen inte
négot forslag om att inféra en sadan obligatorisk omprévning. 1 sitt remissvar
instammer Naturvardsverket i forslaget om att andringsprovning ska vara
huvudregel vid ansdkan om att &ndra en miljofarlig verksamhet, men enbart
under forutsattning att tiden for obligatorisk omprovning sétts till en kortare
tid an 40 ar, forslagsvis en yttre grans om 20 ar.

Jag och mitt parti ser den problematik som manga verksamhetsutovare star
infor givet omfattande tillstandsansokningar och att en utokad anvandning av
andringstillstdnd kan mojliggéra snabbare och enklare miljéprocesser.
Samtidigt anser jag och mitt parti att det & grundldggande att prévningens
omfattning &r &ndamalsenlig. Med ett fordldrat grundtillstdnd som exempelvis
byggts pa med pébyggnadstillstand och andringstillstand &r risken stor att det
blir svart att avgora verksamhetens miljopaverkan, och resultatet kan bli ett
lagre miljoskydd. Mitt parti och jag anser darfor att en bredare anvandning av
andringstillstind maste kopplas till en obligatorisk omprovning om
grundtillstandet &r aldre an miljobalken. En obligatorisk omprévning maste
goras efter maximalt 20 ar for att uppfylla méalet om basta mojliga teknik enligt
miljobalken och for att battre ta till vara kunskapsutvecklingen nér det galler
miljoskydd, klimataspekter och ménniskors halsa. Genom en prévning med
miljobalken som grund féljer dven viktiga aspekter som krav pa exempelvis
artskydd, miljokvalitetsnormer for vatten och lamplig lokalisering.

Regeringen bor darfor skyndsamt &terkomma med forslag pd en
obligatorisk omprévning for moderna miljovillkor for miljofarlig verksamhet
som gors 20 ar efter att en dom eller ett beslut meddelats, for att mojliggéra
att forslaget om andringstillstdnd som huvudregel genomfors samtidigt.

7. Uppféljning och ytterligare atgarder i fraga om
tillstandsprocesser, punkt 6 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

TillstAndsprocesserna for industri och infrastruktur ska vara effektiva,
forutsdgbara, konsekventa och rattssékra och leva upp till ambitiésa skydd for
miljo och klimat. De forslag som regeringen I&mnar i propositionen behover
genomforas, men det ar langt ifran tillrackligt. Det behéver ocksa foljas upp
vilken effekt dessa forslag kommer att .

Att riva hinder for den gréna industrin, de gréna naringarna och
innovationer star hdgst upp pa naringslivets agenda och borde géra sé aven for
regeringen. Regeringen menar att frdgan ar prioriterad, men den har gjort
valdigt lite for att géra miljéprovningen mer effektiv, och det har tagit reger-
ingen tvé ar att utarbeta den proposition som behandlas i detta betankande. Jag
och mitt parti anser att det beh6vs manga fler atgarder. Miljobalken behover
reformeras for att kunna védga in en verksamhets klimatnytta genom en
avvagningsregel for klimatnytta i miljobalkens portalparagraf.

Vidare behdver statens arbete med naringslivet stromlinjeformas med en
enkel, tydlig och samlad vég in hos respektive lansstyrelse, och lansstyrelsen
bor fa i uppdrag att samordna myndigheternas kompletteringskrav. Det &r
ocksé nédvandigt att forbattra hanteringen av tillstdndsarenden, och darfor har
mitt parti foreslagit att det ska tillsattas en tillstindsberedning som ska fungera
pé liknande satt som Forsvarsheredningen och som ska jobba néra statsréd och
expertmyndigheter for att under maximalt ett ar I6sa de storsta problemen som
foretagen upplever. Syftet med en parlamentarisk beredning dr att sakerstélla
att det finns god férankring och Iangsiktig majoritet for forslagen i riksdagen.
Detta ar helt nddvéndigt bade for att sékerstalla att vi nar de klimatmal som &r
forankrade i riksdagen och for att sakra Sveriges fortsatta hallbara tillvéxt.

Foretagens administrativa borda maste minskas. Man behover ocksa bl.a.
forbattra samexistensen mellan gréna investeringar och Forsvarsmaktens
behov. Det finns ocksa reformer som skulle gynna lokalsamhillet, t.ex. att hoja
mineralersattningen och ©ka delen till lokalsamhallet samt att utreda
regionaliserade skattebaser dar intakter som genereras fran kraftproduktion
eller utvinning i hogre utstrackning kan stanna i de regioner dar verksamheten
ager rum.

Sammanfattningsvis utgdr bristerna i lagstiftningen och hur den genomfors
ett hot mot Sveriges arbetsmarknad, ekonomi och, kanske viktigast av allt,
mojligheterna att motverka klimatforédndringarna globalt. Regeringen bor
darmed vidta fler atgarder for en mer effektiv miljoprévning.



Sarskilt yttrande

Slutredovisade tillkdnnagivanden (S, V, C)

Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Jytte Guteland (S), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Johan Léfstrand (S) och Isak From (S) anfor:

Den svenska gruv- och mineralnéringen behdver effektiva och férutsdgbara
forutsattningar for att kunna bidra med viktiga kritiska ravaror som kan ligga
till grund bade for att mojliggéra den grona omstallningen och for att kunna
bidra till vardefulla arbetstillfallen och till fortsatt valstndsutveckling i
Sverige. Né&r vi tog del av regeringens redovisning i propositionen av de
atgarder som den har vidtagit med anledning av de tva tillkdnnagivanden med
inriktning pd gruv- och mineralndringen som den har angett som
slutbehandlade var var initiala bedomning att vi kunde stilla oss bakom
regeringens uppfattning. Under beredningen av detta betdnkande har vi
emellertid tagit del av uppgifter som har fatt oss att ompréva detta preliminara
stéllningstagande. Det handlar om processen kring en flouritgruva vid
Kyrkberget i Storuman dar Bergsstaten nyligen for andra gangen har avslagit
en ansfkan om s.k. bearbetningskoncession med hénvisning till renndringens
intressen i omradet. Regeringen rev upp myndighetens forsta beslut om avslag,
och drendet provades darfor pa nytt av Bergsstaten. Bergsstatens nya avslag
kan Overklagas till regeringen. Som ledaméter av den lagstiftande
forsamlingen undviker vi att ta stallning i det aktuella tillstindsarendet, men
vi anser att den beskrivna processen visar pa en pingpongliknande hantering
dar arenden pa ett tidsutdraget och svarforutsagbart satt bollas mellan olika
beslutsinstanser till men for den efterstrdvansvarda utveckling som vi har
skisserat ovan. Vi landar darfor i slutsatsen att de atgarder regeringen har
redovisat i propositionen med anledning av de bdda ovan omnamnda
tillkdnnagivandena inte kan anses vara till fyllest och att tillkdnnagivandena
sdledes inte heller bor betraktas som tillgodosedda och slutbehandlade.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv
miljéprovning:

1.
2.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1983:293) om inréattande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:812) med séarskilda bestammelser om vattenverksamheter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar.

Foljdmotionerna

2023/24:2911 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del som avser forslag
om att tillstdndet vid andring av en miljofarlig verksamhet ska
begransas till att enbart avse andringen (andringstillstand).

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa obligatorisk omprévning for
moderna miljévillkor for milj6farlig verksamhet som sker 20 ar efter
att dom eller beslut meddelats och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del som avser forslag
om att tillstandsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid
tidpunkten for ansokan gallande tillstdnd for en miljofarlig verksamhet
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eller en vattenverksamhet eller ett gallande Natura 2000-tillstand
(giltighetsforlangning).

2023/24:2912 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar att 16 kap. 2 a § miljobalken (1998:808) ges den lydelse
som anges i motionens bilaga.

2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
vilken effekt de nya forslagen far och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ytterligare forslag i linje med de i
motionen for att kapa ledtiderna i tillstindsprocesser ytterligare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2916 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska &terkomma med forslag pa obligatorisk
omprdvning av moderna miljovillkor for miljofarlig verksamhet som
sker 20 &r efter att dom eller beslut meddelats for att mojliggora ett
samtidigt genomforande med regeringens férslag om andringstillstand
som huvudregel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del som avser att ga
vidare med forslaget om att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga
giltighetstiden for ett vid tidpunkten for ansokan gallande tillstand for
en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller ett gallande
Natura 2000-tillstdnd med hogst tre &r.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 i den del som avser att
Kammarkollegiet inte langre ska vara partsmyndighet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 6 kap. 20, 26, 32, 35 och 47 §§, 9kap. 6a§, 16kap. 2a§,
19 kap. 5§,21 kap. 1a§,22kap. 1,14d,2,3,4,6, 10, 11, 16, 17, 21 och
25 g 8§, 23 kap. 5§, 24 kap. 11, 12 och 18 §§, 25 kap. 3 och 8 §§ och
rubriken niarmast fore 6 kap. 47 §, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 19 kap. 5a §, 22 kap. 1 g,
3b, 10a, 11a, 11b och 16a§§ och 24 kap. 14 a §, och nidrmast fore
19 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

20 §!
En specifik miljobedémning ska goéras i friga om en verksamhet eller
atgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande &tgédrder som dr nddviandiga med hénsyn till skyddet mot
allvarliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgidrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

En specifik miljogbedémning En specifik miljobedémning
kravs inte for en sddan prévning krdvs inte fér en sddan prévning
som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13, som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
13 aeller 14 §. 13a, 14eller 14a§.

26 §2
Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sdrskilt beslut avgora om
verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en betydande milj6-
paverkan.

Beslutet ska redovisa de omstidndigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

[ 47 § finns en bestimmelse om [ 47 § finns en bestdimmelse om
att en liten miljokonsekvensbeskriv-  att ett forenklat underlag ska tas
ning ska tas fram om ldnsstyrelsen fram om ldnsstyrelsen beslutar att
beslutar att en betydande miljo- en betydande miljopaverkan inte
paverkan inte kan antas. kan antas.

! Senaste lydelse 2023:632.
2 Senaste lydelse 2017:955.
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32§

Lénsstyrelsen ska under avgrins-
ningssamradet verka for att inne-
héllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen far den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for
tillstdndsprévningen.

Om den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta datgdrden
begdr det, ska ldnsstyrelsen redo-
visa sin bedomning i fragan. Ldns-
styrelsens redovisning dr inte
bindande.

Léansstyrelsen ska under avgrins-
ningssamradet, i dialog med den
som avser att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgdrd, verka for
att innehéllet i miljokonsekvens-
beskrivningen far den omfattning
och detaljeringsgrad som behdvs
for tillstandsprévningen.

Lansstyrelsen  ska  skrifiligen
redovisa sin bedomning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning  ska
innehdlla for att kunna ligga till
grund for den fortsatta miljo-
bedomningen. Bedomningen ska
lamnas till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden. Bedomningen dr inte
bindande.

35§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
1. uppgifter om verksamhetens eller atgiardens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobedom-

ningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten eller &tgérden,

3. uppgifter om radande milj6férhéllanden innan verksamheten pabdorjas
eller atgédrden vidtas och hur de forhallandena forvintas utveckla sig om
verksamheten eller atgérden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedomning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre

hindelser,

5. uppgifter om de atgérder som planeras for att férebygga, hindra, mot-
verka eller avhjélpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgérder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgdrden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sddana uppgifter &r relevanta med hansyn till verksamhetens art

och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad
som har skett och vad som kommit
fram i samraden.

3 Senaste lydelse 2017:955.
* Senaste lydelse 2017:955.

8. en redogorelse for de samrad
som har skett vad som kommit
fram i samraden och linsstyrelsens
bedomning enligt 32§ andra
stycket.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Liten miljokonsekvensbeskrivning
niir en specifik miljobedomning
inte ska goras

Forenklat underlag nir en
specifik miljobedomning inte ska
goras

47 §

Om lénsstyrelsen enligt 26§
beslutar att en betydande miljopé-
verkan inte kan antas, ska den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgérden i en liten miljo-
konsekvensbeskrivning lamna de
upplysningar som behovs for en
beddomning av de visentliga miljo-
effekter som verksamheten eller
atgirden kan forvintas ge. Beskriv-
ningen ska innehdlla den samrads-
redogérelse som har tagits fram
enligt 25 § 2.

Om léansstyrelsen enligt 26 §
beslutar att en betydande miljo-
paverkan inte kan antas, ska den
som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgirden i et forenklat
underlag lamna de upplysningar
som behovs fér en bedémning av
de visentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan
forvantas ge. Underlaget ska inne-
hélla den samradsredogorelse som
har tagits fram enligt 25 § 2.

For verksamheter eller atgdrder som kan antas paverka miljon i ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
ska beskrivningen innehélla de uppgifter som behovs for provningen enligt
7 kap. 28 b och 29 §8§.

9 kap.
6age

Aven om tillstandsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 §, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreldgga en
verksamhetsutovare att anséka om
tillstdnd, om verksamheten medfor
risk for betydande fororeningar
eller andra betydande oldgenheter
for méanniskors hdlsa eller miljon.

Aven om tillstandsplikt inte foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 6 §, far tillsynsmyn-
digheten besluta att foreldgga en
verksamhetsutdvare att ansdka om
tillstand, om verksamheten eller
atgdarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

16 kap.
2a§’

Vid dndring av en miljofarlig verk-
samhet far tillstandet begrénsas till
att enbart avse #ndringen (&nd-
ringstillstand).

’ Senaste lydelse 2017:955.
% Senaste lydelse 2012:907.
7 Senaste lydelse 2018:1407.

Vid é&ndring av en miljofarlig
verksamhet ska tillstandet begrén-
sas till att enbart avse #&ndringen
(&ndringstillstand). Ett dndrings-
tillstand far dock inte meddelas om

1. ansékan avser tillstand for
hela verksamheten, eller
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2. det dr olampligt att tillstandet
begrdnsas till att enbart avse
dndringen av verksamheten.

19 kap.

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska styrelsen eller nidmnden
tillimpa bestimmelserna
1.i22kap. 1 och 1 d-1/§§ om
ansokans form och innehall,

5§

I ett drende som provas av ldns-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska ldnsstyrelsen eller ndmnden
tillimpa bestimmelserna

1.i22 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
3.122kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,

4.1 22 kap. 3 § om kungoérelses
innehall,
5.122 kap. 6 § om taleritt,

4.122kap. 3 och 3 a §§ om kun-
gorelses innehall,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
7.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om

undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f25h §§ om en

tillstandsdoms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-

forordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det giller sdrskilt 6verklagande i fragor om sak-

kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

8 Senaste lydelse 2022:1100.

Sirskilt om linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation

Sayg
[ ett drende som provas av ldns-
styrelsens  miljoprovningsdelega-
tion ska miljoprovningsdelega-
tionen utdver det som anges i 5§
tillampa bestdmmelserna i

1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa
ansokan,

2.22kap. 10a§ om komplett-
ering av ansdkan och sammanstdll-
ning av svar pa synpunkter,

2024/25:MJU4
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3. 22 kap. 11 § och 11 a§ forsta
och andra styckena om forbered-
else, och

4. 22 kap. 11 b § om tidsplaner.

21 kap.
la§’
Ansokningsmal dr mél

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en ldnsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en ldnsstyrelse,

3. om godkédnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller
lagningsarbete eller av atgédrder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en lénsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstdndsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igéng,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap. 5-14 §§ som inte ska prévas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforldingning
enligt 24 kap. 14 a §,

8. enligt 7kap. 1§ lagen 9.enligt 7kap. 1§ lagen

(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksambhet, eller

9. om omprévning enligt 7 kap.
13-15§§ lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het.

(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, eller

10. om omprévning enligt 7 kap.
13-158§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller ute-
slutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som géller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med sédrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgéras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
1 §10
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pé platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvéndningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

Y Senaste lydelse 2018:1407.
1 Senaste lydelse 2022:1100.
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2. uppgifter om utslédppskallor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utsldpp och om forslag till de atgérder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda for teranvéndning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen

ger upphov till,
3.en miljokonsekvensbeskriv- 3.en miljokonsekvensbeskriv-
ning nédr det krdvs enligt 6 kap., ning eller ett forenklat underlag nr

det krévs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de vriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmédnna hiansynsreglerna i
2 kap. f6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrénsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgird som maélet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport ndr det krdvs enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nér en sadan krévs enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40 §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1d §11
En ansdkan om omprdvning eller om tillstand att @ndra en verksamhet ska
innehalla en redogérelse for alla tillstindsbestdimmelser och villkor som
géller for verksamheten enligt tidigare tillstdnd.
Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan
ocksa innehalla
1. de uppgifter som behdovs for att 1. de uppgifter som behovs for att
bedéma om ett sadant cndrings- bedoma att det inte dir oldimpligt att
tillstand dar lampligt, och tillstandet begrdnsas till att enbart
avse dndringen av verksamheten,
och
2. en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall nér en sddan krévs
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 kap. 40 §.
Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstér for den tillstands-
givna vattenverksamheten.

1gs
En ansékan om giltighetsforlding-
ning av ett tillstand enligt 24 kap.
14 a § ska innehalla den utredning
om verksamheten och évriga for-
hallanden som behovs for prov-
ningen.

En ansékan om giltighetsforling-
ning av ett tillstand som avses i

11 Senaste lydelse 2023:632.

2024/25:MJU4

47



2024/25:MJU4

48

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Ansokningshandlingarna skall ges
in i det antal exemplar som mark-
och miljodomstolen finner behiv-
ligt.

Har  ansokningshandlingarna
inte getts in i tillrdackligt antal
exemplar eller finner mark- och
miljodomstolen att ansokan dr
ofullstandig skall domstolen fore-
ligga sokanden att  avhjdilpa
bristen inom viss tid. Foljer sokan-
den inte ett foreldggande, far dom-
stolen besluta att bristen skall
avhjilpas pa sokandens bekostnad
eller, om bristen &r s vésentlig att
ansokan inte kan ligga till grund for
prévning av mélet, avvisa ansokan.

Om en ansokan tas upp till prov-
ning, skall mark- och miljédom-
stolen utfirda kungorelse. Kungor-
elsen skall innehalla

7 kap. 28 a § miljobalken ska dven
innehdlla en utredning som visar
hur verksamheten ensam eller till-
sammans med andra verksamheter
eller datgdrder kan komma att
paverka miljon i naturomrddet.

2 §12

Ansokningshandlingarna ska ldm-
nas in i det antal exemplar som
mark- och miljédomstolen anser
behovs och i det format som dom-
stolen anger.

Domstolen ska foreldgga sokan-
den att inom viss tid avhjdlpa en
brist i ansokan som bestar i att
ansokningshandlingarna

1. inte har ldmnats in i rdtt antal
exemplar eller format, eller

2. dr ofullstindiga pa annat sdtt.

Om sokanden inte foljer fore-
laggandet, far domstolen besluta att
bristen ska avhjilpas pa sékandens
bekostnad eller, om bristen 4r sa
visentlig att ans6kan inte kan ligga
till grund for prévning av malet,
avvisa ansokan.

3 §13

Om en ansékan tas upp till prov-
ning, ska mark- och miljédom-
stolen utfirda en kungorelse.
Kungoérelsen ska innehélla

1. en kortfattad redogorelse for ansokan och i mal om vattenverksamhet
uppgift om de fastigheter som kan beréras,

2. en upplysning om innehallet i 7 §, om den inte kan l&mnas pa annat
lampligt sétt, samt en upplysning om innehallet i 10 och 19 §§,

3. sista tidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
malet till parterna skall inforas i
alla, eller vissa namngivna ortstid-
ningar och att de, om de inte sérskilt
skickas till en part, hélls tillgéng-
liga hos den som forvarar akten,
och

12 Senaste lydelse 2010:923.
13 Senaste lydelse 2010:923.

4. ett tillkdnnagivande om att
kallelser och andra meddelanden i
malet till parterna kommer att
inforas i alla, eller vissa namngivna
ortstidningar och att de, om de inte
sdrskilt skickas till en part, halls
tillgéngliga i akten, och



5. namn och adress pd aktfor-
vararen.

Mark- och miljodomstolen skall
forordna en eller flera personer att
forvara ett exemplar av hand-
lingarna i malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast in-
foras i ortstidning. En utskrifi av
kungorelsen skall i mal om vatten-
verksamhet sdndas till varje sak-
dgare som har angetts i ansok-
ningen eller som pa annat sdtt dr
kand for domstolen.

Om ansékan beror fast egendom
som dr samfdlld for flera fastig-
heter, behdver nagon utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de
sdrskilda deldgarna i samfllig-
heten. Finns en kdnd styrelse for
samfdlligheten, skall en utskrift av
kungorelsen scindas till styrelsen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5. uppgifi om en webbplats eller
en lokal ddr akten halls tillgcnglig.

Om malet kan komma att avgoras
pa handlingarna, ska det anges i
kungorelsen.

3b§
Kungorelsen ska snarast inforas i
ortstidning.

I’ mal om vattenverksamhet ska en
utskrift av kungorelsen sdndas till
varje sakdgare som har angetts i
ansdokan eller som pa annat scitt dr
kand for domstolen.

Om ansékan beror fast egendom
som dr samfdlld for flera fastig-
heter, behover nagon utskrift av
kungorelsen inte sdndas till de scr-
skilda deldgarna i samflligheten.
Finns en kdnd styrelse for sam-
falligheten, ska en utskrift av kun-
gorelsen sdndas till styrelsen.
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Mark- och miljodomstolen ska
skicka ett exemplar av ansoknings-
handlingarna och av kungorelsen
till Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, lansstyrelsen
och den eller de berdrda kom-
munala ndmnder som fullgér upp-
gifter inom milj6- och hilsoskydds-
omradet. Handlingarna behover
dock inte skickas 6ver, om det kan
antas att det allménna fiskeintresset
eller ndgot annat allmént intresse
inte berors av verksamheten.

4§14

Mark- och miljodomstolen ska
skicka ansokningshandlingarna och
kungorelsen till Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, lansstyrelsen och
den eller de berdrda kommunala
namnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsom-
radet. Handlingarna behover dock
inte skickas over, om det kan antas
att det allménna fiskeintresset eller
ndgot annat allmént intresse inte
berors av verksamheten.

Kungorelsen ska #ven skickas till berdérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansokan.

Om malet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltid skicka ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna till Sveriges
geologiska undersdkning och Euro-
peiska kommissionen och under-
ritta dem om hos vilken aktfor-
varare handlingarna i malet finns
tillgéngliga. Detta ska goras inom
en manad fran det att ansokan kom
in till domstolen.

Naturvardsverket, = Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap och léns-
styrelsen ska, nédr det behovs, fora
talan i malet for att tillvarata miljo-
intressen och andra allmidnna
intressen.

Om malet avser geologisk lag-
ring av koldioxid, ska domstolen
alltid skicka ans6kningshandling-
arna till Sveriges geologiska under-
sokning och Europeiska kom-
missionen och underrdtta dem om
var handlingarna i mélet finns till-
géngliga. Detta ska goéras inom en
ménad fran det att ansékan kom in
till domstolen.

6§15

Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
och ldnsstyrelsen ska, ndr det
behovs, fora talan i malet for att
tillvarata miljointressen och andra
allménna intressen.

En kommun far fora talan for att tillvarata milj6intressen och andra

allménna intressen inom kommunen.

10§16

Synpunkter pé ansékan skall
lamnas skriftligen och limnas in till
mark- och miljddomstolen i det

14 Senaste lydelse 2012:430.
15 Senaste lydelse 2011:608.
16 Senaste lydelse 2010:923.

Synpunkter pd en ansékan ska
lamnas skriftligen till mark- och
miljédomstolen i det format, i det



antal exemplar som domstolen
finner behovligt och inom den tid
som domstolen har bestimt. Ett
exemplar skall sdndas till den
sokande.
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antal exemplar och inom den tid
som domstolen har angett. Om
domstolen begdr det ska den som
har ldmnat synpunkter limna en
skriftlig sammanstdllning av dem.

Ett exemplar av synpunkterna
och av sammanstdllningen, om en
sadan har begdrts, ska sdndas till
den sokande.

10ay§
Om mark- och miljodomstolen
begdir det ska sokanden ldmna in

1. en komplettering i form av en
uppdaterad ansokan, eller

2. en skrifilig sammanstdllning
av de svar som sokanden har ldim-
nat med anledning av synpunkter
pa ansokan.

11 §17
Den fortsatta férberedelsen av mélet kan vara skriftlig eller muntlig.

Mark- och miljodomstolen skall
under forberedelsen se till att utred-
ningen i malet far den inriktning
och omfattning som krévs.

Mark- och miljodomstolen be-
stimmer vad en muntlig for-
beredelse skall avse och vilka par-
ter som skall kallas till forberedel-
sen. Kallelsen skall delges parterna
eller kungoras i ortstidning.

Vid den muntliga forberedelsen
far tredskodom inte meddelas.
Parterna far aberopa skrifier som
de har gett in. En redogorelse bor
ldmnas for skrifiernas innehall.

17 Senaste lydelse 2010:923.

Mark- och miljédomstolen ska
under forberedelsen se till att utred-
ningen i malet far den inriktning
och omfattning som kravs med hdin-
syn till verksamhetens eller datgdr-
dens art och omfattning samt
vasentliga miljoeffekter. Domstol-
en ska driva forberedelsen med
inriktning pa ett effektivt avgor-
ande av malet.

2024/25:MJU4

51



2024/25:MJU4

52

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

lla§
Mark- och miljédomstolen bestdm-
mer vad en muntlig forberedelse
ska avse och vilka som ska kallas
till forberedelsen. Kallelsen ska
delges eller kungoras i ortstidning.
De som ndirvarar vid forberedel-
sen far dberopa handlingar som de
har ldmnat in. En redogorelse bor
ldmnas for handlingarnas innehdll.
Vid den muntliga forberedelsen
far tredskodom inte meddelas.

11b§
Domstolen ska senast i anslutning
till kungorelsen enligt 3 § upprdtta
en tidsplan for malets handligg-
ning, om det inte pa grund av
malets beskaffenhet eller av nagot
annat sdrskilt skdl dr obehovligt.
Om en part eller remissinstans
bedomer att tidsplanen inte kan
hallas, ska detta genast anmdilas till
domstolen. Om domstolen bedémer
att tidsplanen inte kan hdllas, ska
parter och remissinstanser under-
rdttas om detta.

16 §'8

Ndr mdlet dar klart for huvudfor-
handling skall mark- och miljo-
domstolen bestimma tid och plats
for den.

Om det dr uppenbart onodigt
med huvudforhandling, behover
sadan forhandling inte hallas. Om
parterna begir det skall den dock
héllas. Att madlet eller drendet kan
komma att avgoras pa handlingar-
na skall anges i kungorelsen. |
fragor som avses i 26§ andra
stycket behdver inte huvudforhand-
ling hallas. Detsamma gdller i fall
som avses i 42 kap. 18§ forsta
stycket 1, 3 och 4 rittegangsbalken.

18 Senaste lydelse 2010:923.

Domstolen ska avgora mal efter
huvudférhandling, om det inte med
héansyn till utredningen i mdlet dr
tillrdckligt med  skrifilig  hand-
ldggning.

Om parterna begir det ska huvud-
forhandling héllas. Huvudforhand-
ling behover dock inte hdllas i
fragor som avses i 26§ andra
stycket och inte heller i fall som
avses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1, 3 och 4 rittegangsbalken eller
om det annars dr uppenbart
obehovligt.



Besked om tid och plats for
huvudforhandling skall i god tid
ldmnas parterna i den ordning som
har bestdimts for kallelser till dem.
Om anledning till det finns, skall
det i kallelsen ldmnas uppgift om de
fragor som avses behandlas vid
huvudforhandlingen.

Om nagon part bor infinna sig
personligen  vid  huvudforhand-
lingen, skall mark- och miljodom-
stolen foreldgga vite. Foreldggan-
det skall delges.

Huvudforhandling  far hallas,
dven om en part uteblir fran den.
Tredskodom far dock inte med-
delas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16a§

Domstolen ska limna besked om tid
och plats for huvudférhandling till
parterna i god tid och pa det sditt
som har bestdamts for kallelser till
dem. Om det finns anledning, ska
det i kallelsen ldmnas uppgift om de
fragor som avses behandlas vid
huvudforhandlingen.

Om nagon part bor infinna sig
personligen vid  huvudforhand-
lingen, ska mark- och miljodom-
stolen foreldgga vite. Foreldgg-
andet ska delges.

Huvudforhandling  far  hallas,
dven om en part uteblir fran den.
Tredskodom far dock inte med-
delas.

17§l9

Om mark- och miljédomstolen
finner att ett mal kan utredas utan
forberedelse, far domstolen i kun-
gorelse omedelbart kalla till huvud-
forhandling i malet. D& géller 3-9
och 12-16 §§. Huvudforhand-
lingen far héllas tidigast tre veckor
efter det att kung6randet skedde.

1 Senaste lydelse 2010:923.

Om mark- och miljédomstolen
finner att ett mal kan utredas utan
forberedelse, far domstolen i kun-
gorelse omedelbart kalla till huvud-
forhandling i malet. D& géller 3-9
och 12-16 a §§. Huvudforhand-
lingen far héllas tidigast tre veckor
efter det att kungérandet skedde.
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21 §20

Mark- och miljodomstolens dom
skall grundas pa vad som har fére-
kommit vid syn och annan forhand-
ling infér domstolen och pa vad
handlingarna innehéller.

Domen skall meddelas s& snart
som mojligt med hénsyn till mélets
art och omstédndigheterna i 6vrigt.
Om det inte finns synnerliga skél
skall, om huvudforhandling hallits,
domen meddelas inom tva manader
efter det att férhandlingen avsluta-
des.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 §
sjunde stycket rittegdngsbalken att
underritta parterna om innehallet i
domen skall anses fullgjord genom
att ett exemplar av domen halls
tillgangligt hos den eller de akt-
forvarare som har férordnats.

Mark- och miljodomstolens dom
ska grundas pa vad som har fore-
kommit vid syn och annan forhand-
ling infor domstolen och pa vad
handlingarna innehéller.

Domen ska meddelas sa snart
som mojligt med hénsyn till mélets
art och omstindigheterna i 6vrigt.
Om det inte finns synnerliga skél
ska, om huvudforhandling héllits,
domen meddelas inom tva manader
efter det att férhandlingen avsluta-
des.

Skyldigheten enligt 17 kap. 9 §
sjunde stycket rittegdngsbalken att
underritta parterna om innehéllet i
domen ska anses fullgjord genom
att domen halls tillgcdnglig pa den
webbplats eller i den lokal som
anges i kungorelsen.

25¢g §

En dom som omfattar tillstand till
en sadan anldggning som avses i
1d§ ska dessutom innehalla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnadsnyttoanalys vars slutsatser
ska redovisas i ansokan om tillstand
till anldggningen.

20 Senaste lydelse 2010:923.
2! Senaste lydelse 2014:269.

En dom som omfattar tillstand till
en saddan anldggning som avses i
1 e§ ska dessutom innehalla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnadsnyttoanalys vars slutsatser
ska redovisas i ansokan om tillstand
till anlaggningen.
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23 kap.
5 §22

Har i ett ansokningsmal, dér
kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfirdats, sokanden overklagat
mark- och miljédomstolens dom
eller beslut, far Mark- och miljé-
6verdomstolen i stillet for att
forordna om delgivning med mot-
parterna besluta att ett exemplar av
overklagandet skall oversdndas till
den eller de aktforvarare som har
forordnats av mark- och miljo-
domstolen samt utfirda kungorelse
om overklagandet.

I kungoérelsen skall uppges

1. att ett exemplar av handling-
arna i malet halls tillgdangligt hos
aktforvararen eller aktforvararna,

2. att kallelser och andra med-
delanden i malet till parterna skall,
om de inte sérskilt tillstdlls ndgon
part, inforas i viss eller vissa orts-
tidningar samt hallas tillgédngliga
hos aktforvararen eller  aktfor-
vararna,

3. att en svarsskrivelse skall ha
kommit in till Mark- och miljo-
overdomstolen inom den tid, minst
tre veckor efter kungérandet, som
Mark- och miljéoverdomstolen
bestamt.

Kungorelsen skall inforas i den
eller de ortstidningar som mark-
och miljodomstolen har bestamt for
meddelanden i malet.

Da foreskrifterna i denna para-
graf har iakttagits, skall delgivning
anses ha skett.

22 Senaste lydelse 2010:923.

Om sokanden har 6verklagat mark-
och miljodomstolens dom eller
beslut i ett ans6kningsmal dér
kungorelse enligt 22 kap. 3 § har
utfirdats, far Mark- och miljéover-
domstolen i stéllet for att férordna
om delgivning med motparterna
besluta att 6verklagandet ska goras
tillgangligt pa den webbplats eller i
den lokal som anges i mark- och
miljodomstolens kungorelse samt
utfirda en kungérelse om over-
klagandet.

I kungorelsen ska det uppges

1. att handlingarna i malet halls
tillgangliga pa den webbplats eller
i den lokal som anges i mark- och
miljodomstolens kungorelse,

2. att kallelser och andra med-
delanden i malet till parterna, om de
inte sdrskilt tillstdlls ndgon part,
kommer att inforas i viss eller vissa
ortstidningar samt hallas tillgéng-
liga pa den webbplats eller i den
lokal som anges i mark- och miljo-
domstolens kungorelse,

3.att en svarsskrivelse ska ha
kommit in till Mark- och miljéover-
domstolen inom den tid, minst tre
veckor efter kungorandet, som
Mark- och miljodverdomstolen
bestamt.

Kungoérelsen ska inforas i den
eller de ortstidningar som mark-
och miljodomstolen har bestdmt f6r
meddelanden i mélet.

Ndr foreskrifterna i denna para-
graf har iakttagits, ska delgivning
anses ha skett.
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24 kap.
11 §23

En ansokan om prévning som avses
13,4,5,6,7, 8 eller 9 § far géras
hos mark- och miljédomstol av
Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap och ldns-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet &n en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstall-
ning. Fragor om omprovning enligt
8§ far tas upp utan sirskild
ansokan.

En ansokan om prévning som avses
i3,4,5,6,7, 8 eller 9 § far géras
hos mark- och miljédomstol av
Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap
och lansstyrelsen. Om fragan ska
prévas av ndgon annan myndighet
in en domstol eller av en kommun,
far den tas upp utan nagon sarskild
framstéllning. Frdgor om omprov-
ning enligt 8 § far tas upp utan
sdrskild ansokan.

En ansokan om s&dan prévning som avses i forsta stycket far &ven goras
av en kommun i den utstrickning kommunen har dvertagit tillsynen med
stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Om tillstdndet har getts av ldnsstyrelsen,
gors ansokan hos ldnsstyrelsen.

[ fraga om verksamheter som far bedrivas med stéd av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ans6kan om provning som avses i 3 eller 5 § grundas pé en
omstédndighet som anges i de paragraferna endast om

1. omsténdigheten &r s& allvarlig att den inte tal att vinta pa att
provningen for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omsténdigheten innebér inte kan avhjilpas genom
ett foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud i véntan pa att prov-
ningen blir klar.

12 §24

En ans6kan om prévning som avses i 10 § far goras av

1. tillstdindshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstdindshavaren inte har
gjort det som krévs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att ans6ka om en sédan provning.

2 Senaste lydelse 2018:1407.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

2. Havs- och vattenmyndigheten
eller linsstyrelsen, om tillstdnds-
havaren inte har gjort det som krévs
enligt 11 kap. 27 § och inte har foljt
ett forelaggande att anséka om en
sadan prévning.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

14a§

Efter ansékan av tillstandshavaren
far tillstandsmyndigheten, om det
ar lampligt med hcinsyn till skyddet
for mdnniskors hdlsa och miljon,
forldnga giltigheten for ett vid
tidpunkten for ansokan gdllande
tillstand som avses i 9 eller 11 kap.
eller 7kap. 28 ayg (giltighetsfor-
ldngning).

Tillstandsmyndigheten far vid en
giltighetsforldngning endast

1. forldnga tillstandet i hogst tre
ar, och

2. besluta om de dndringar som
krdvs for att tillstandets befintliga
villkor ska kunna gdlla under for-
ldngningen.

En giltighetsforldngning far inte
avse en verksamhet vars tillstand
tidigare har forldngts. Ett tillstand
som avses i 7 kap. 28 a § far endast
forldngas samtidigt som giltigheten
for ett tidsbegrdnsat tillstand enligt
9 eller 11 kap. for samma verksam-
het forldngs och om de forutsdtt-
ningar som anges i 7 kap. 28 b § dr

uppfyllda.

18 §25
Om en vattenverksamhet eller en vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdnd enligt denna balk, medfér skador som inte
forutségs av mark- och miljodomstolen nir tillstandet meddelades, far den
skadelidande framstilla ansprék pa ersittning enligt 31 kap.

Om fraga & om betydande
skador for enskild eller for négot
allmént intresse, far begéras sddana
andringar pa verksamhetsutdvarens
bekostnad av vattenverksamheten
eller vattenanldggningen som, utan
att medfora skador for tredje man
eller visentliga oldgenheter for
tillstandshavaren, #r #gnade att
forebygga eller minska framtida
skador. 1 fraga om allmdnna
intressen fors talan av Naturvérds-
verket, Havs- och vattenmyndig-

2 Senaste lydelse 2021:876.

Om det dr fraga om betydande
skador for ndagon enskild eller for
ndgot allmént intresse, far det
begidras sadana &ndringar pa verk-
samhetsutovarens bekostnad av
vattenverksamheten eller vatten-
anldggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller visent-
liga oldgenheter for tillstands-
havaren, dr dgnade att forebygga
eller minska framtida skador. I
fraga om allmdnna intressen fors
talan av Naturvardsverket, Havs-
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heten, Kammarkollegiet, lans- och vattenmyndigheten, ldnsstyrel-
styrelse eller kommun. se eller kommun.

Ansprak pé grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till
prévning framstéllas till mark- och miljodomstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstandet.
Tiden rdknas frén utgédngen av den av domstolen bestdimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet utgér tiden for framstéllan dock aldrig
tidigare &n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprak
enligt denna paragraf.

25 Kap.
3 §26

58

I mal som giller &terkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt nagon av be-
stimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstdindshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen.

I mal som giller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stammelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap, ldnsstyrelsen och
tillstdindshavaren svara for sina
kostnader vid mark- och miljo-
domstolen.

[ mal enligt 24 kap. 5§ som avser omprévning for att tillgodose
allménna intressen ska den myndighet som ansékte om omprovning dess-
utom svara for kostnader vid mark- och miljodomstolen som uppkommer
for andra motparter &n tillstdndshavaren. Detta géller dock inte omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta meningen ska tillstindshavaren i stéllet for
den myndighet som ansokte om omprovningen svara for de andra
motparternas kostnader, om mélet géller

1. omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 for att forbattra en
anldggnings sékerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 § av en sadan sirskild rittighet att for-
foga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

8 §27

I fraga om domstolens kostnader
for kungoérelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for samman-
traden ska

% Senaste lydelse 2018:1407.
27 Senaste lydelse 2018:1407.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, sakkunniga som
har tillkallats av domstolen och
lokaler for sammantriaden ska
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1. mark- och miljodomstolens kostnader i

a) ansokningsmal ersittas av sokanden, och

b) sddana stimningsmal som avses i 7 kap. 2 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet erséttas av kdranden, och

2. hogre ritts kostnader ersittas av den som fullfsljt talan.

Trots forsta stycket ska tillstindshavaren ersitta kostnaderna i mal om
sédan provning som avses i 24 kap. 10 §.

Pa begiran av domstolen ska forskott pa ersdttningen betalas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal och drenden som har
inletts hos en provningsmyndighet fére ikrafttridandet. Bestimmelserna i
6 kap. 35 § och 16 kap. 2 a § i den dldre lydelsen géller fortfarande for mal
eller drenden dir samrad infor ansokan har inletts fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag§'
Vid prévning av tillstadnd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken.
Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark- och miljo-
domstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestimmelser om
att tillstdnd krévs for vissa verksamheter och atgérder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstand att genom
borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgdngar fran den ska

1. bestdmmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 §§
och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller &tgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 2325 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépaverkan kan antas, och

4.en liten  miljokonsekvens- 4. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen  ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1410.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §!
Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att ledningen dras fram och anvénds och sokanden &r ldmplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken tillaimpas.

For verksamheter och dtgédrder som ska prévas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller &tgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljsbedomning goras, information ldamnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopéverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram enligt 6 kap.
47 § miljobalken, om lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljopa-
verkan inte kan antas.

3. ett forenklat underlag tas fram
enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
lansstyrelsen  beslutar att en
betydande miljopaverkan inte kan
antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1412.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn

Harigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

[ ett drende enligt denna lag ska

1. fragan om farleden eller hamnen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om inte annat foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras och information ldmnas enligt
6 kap. 2841, 44 och 45 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas,

3.en liten miljékonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §  enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
miljobalken, om ldnsstyrelsen be- ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
slutar att en betydande miljopa- ande miljépaverkan inte kan antas,
verkan inte kan antas,

4. Sjofartsverket och berérda lansstyrelser omfattas av de samrad som
ska ske, och

5. det som foreskrivs i 6 kap. miljobalken om ldnsstyrelse ska gélla den
lansstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Berorda ldnsstyrelser ska ta stdllning till om miljékonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken innan beslut fattas om att
inrédtta, utvidga eller avlysa allmén farled eller allman hamn. Beslut i den
fragan far inte 6verklagas.

I samband med provningen av ett drende enligt denna lag ska miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:959.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet!
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢§
For en kédrnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestammelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3.en specifik miljobedomning go6ras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljépaverkan kan antas, och

4.en liten miljokonsekvens- 4. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2018:1415.
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6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §!
Vid provning av tillstind ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken tilldmpas.

For verksamheter och atgidrder som ska prévas for ett tillstdnd ska, pa
samma sitt som om ansokan avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldamnas och samrad
ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljépaverkan
kan antas, och

3.en liten  miljokonsekvens- 3. ett forenklat underlag tas fram
beskrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om lénsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gilla ldns-
styrelsen i det lan dér Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dar
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1416.
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7 Forslag till lag om &@ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 17 och 35 §§ ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §!
Vid en provning av fragor om beviljande av nitkoncession for linje ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstrémsledning som ska provas for en nétkoncession for linje
ska

1. fragan om huruvida byggandet eller anvindandet kan antas medfora
en betydande miljépaverkan avgoras genom ett sérskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljsbedomning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen  ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande milj6- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behdver fragor som har provats i ett mal
eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet
om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstind enligt
miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pd ménniskors hilsa och miljén som
ledningen kan medfora, behover det inte finnas nagon sérskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsarendet.

35§
Vid en omprévning enligt 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§
miljobalken tilldimpas.

For den nétkoncession som ska omprovas ska

1. fragan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas avgéras
genom ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det
att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nigot annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljébalken, om

! Senaste lydelse 2021:741.
2 Senaste lydelse 2021:741.
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47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen lénsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
péverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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8 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 11 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
118§

I fraga om forfarandet i stimnings-
mal giller i 6vrigt bestimmelserna
om ansdkningsmal i 22 kap. 7/ §
fidrde stycket, 12 och 13 §§, 16 §
forsta stycket, 18 och 20 §§, 21 §
forsta och andra stycket samt 24 §
miljobalken.

I frédga om forfarandet i stimnings-
mal giller i 6vrigt bestimmelserna
om ansokningsmal i 22 kap. /7 a §
andra och tredje styckena, 12 och
13 §§, 16 § forsta stycket, 18 och
20 §§, 21 § forsta och andra stycket
samt 24 § miljbalken.

I mal enligt 2 § 6 géller ocksa 22 kap. 23 och 28 §§ miljobalken. Om det
i ett sddant mal &r frdga om arbete for att forebygga eller minska skador
eller oldgenheter till foljd av verksamhet enligt balken eller denna lag,

giller dven 22 kap. 14 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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9 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!
Vid provning av frdgor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tilldimpas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en
betydande miljépaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goéras, information ldmnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljékonsekvensbe- 3. ett forenklat underlag tas fram
skrivning tas fram enligt 6 kap. enligt 6 kap. 47 § miljobalken, om
47 § miljobalken, om ldnsstyrelsen ldnsstyrelsen beslutar att en betyd-
beslutar att en betydande miljo- ande miljopaverkan inte kan antas.
paverkan inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2018:1422.
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10 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

3 kap.
7§
Statliga myndigheter och kommuner &r skyldiga att utan ersittning till
domstolarna lana ut de lokaler som domstolarna behover f6r sina
sammantraden, forutsatt att lokalerna inte dr upptagna for sina huvud-
sakliga &ndamal. Upplataren har dock ritt till erséttning for de sérskilda
kostnader som sammantrédet medfor.

Statliga myndigheter och kom-
muner dr dven skyldiga att utan
ersdttning bista en domstol med att
gora en akt tillganglig i myndig-
hetens eller kommunens lokal, om
domstolen begdr det.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Reservanternas lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

miljébalken

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

16 kap.
2a8§

Vid é&ndring av en miljofarlig
verksamhet ska tillstdndet begransas
till att enbart avse &ndringen
(andringstillstdnd). Ett  andrings-
tillstand far dock inte meddelas om

1. ansokan avser tillstand for hela
verksamheten, eller

2. det ar olampligt att tillstandet
begrénsas till att enbart avse
andringen av verksamheten.

Vid é&ndring av en miljofarlig
verksamhet ska tillstdndet begransas
till att enbart avse &ndringen
(andringstillstand), om inte ansdkan
avser hela verksamheten.

22 kap.

1d8§
Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa innehélla
en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstAndsgivna

verksamheten.

Om ansokan avser ett
andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §
ska ans6kan ocksa innehélla

1. de uppgifter som behdvs for att
beddma att det inte &r olampligt att
tillstdndet begrénsas till att enbart
avse andringen av verksamheten, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nar en sadan kravs
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 15 kap. 40 §.

Om ansokan avser ett
andringstillstand enligt 16 kap. 2 a §
ska ansbkan ocksd innehélla en
avfallshanteringsplan for utvinnings-
avfall ndr en sadan kravs enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 40 8.

Om anstkan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehalla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstandsgivna

verksamheten.



BiLAGA 4

Naringsutskottets yttrande 2024/25:NUly

Steg pd viagen mot en mer effektiv
miljoprévning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 18 juni 2024 att ge néringsutskot-
tet tillfille att yttra sig 6ver proposition 2023/24:152 Steg pa vigen mot en
mer effektiv miljoprovning och eventuella motioner i de delar som beror
néringsutskottets beredningsomrade. Férslagen i propositionen géller framst
andringar i miljobalken, men omfattar ocksa vissa foljdéndringar i fem lagar
som tillhor nédringsutskottets beredningsomrade.

Fyra kommittémotioner (S, V, C, MP) med totalt nio yrkanden har véckts
med anledning av propositionen. Ett av dessa yrkanden har utskottet bedomt
beror utskottets beredningsomrade, och utskottet begrénsar sitt yttrande i
denna del till att redovisa sin uppfattning om just detta forslag. Sammantaget
anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka yrkandet.

[ propositionen slutredovisar regeringen dven tva tillkdnnagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pa forslag av naringsutskottet. Utskottet instim-
mer med regeringen i att bada tillkédnnagivandena kan betraktas som slutbe-
handlade med de atgérder regeringen redovisar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets overviaganden

Steg pa vigen mot en mer effektiv miljoprévning
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till en modernare och
mer effektiv miljoprovning. Forslagen ska ocksa forenkla regelverket for mil-
jOprévning genom stérre enhetlighet och tydligare kravnivaer. Forslagen inne-
bar bl.a. foljande:

— Andringstillstand ska kunna anvindas i storre utstrickning 4n i dag.

— Giltighetstiden for tillstdnd ska kunna forldngas med tre ar, vilket kan ge
tillstdndshavaren mer tid att avsluta den tillstdndspliktiga verksamheten
eller fa ett nytt tillstand.

— Lénsstyrelsens uppgifter under avgrinsningssamradet utvecklas for att oka
mojligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av
samradet.

— Antalet partsmyndigheter minskas genom att Kammarkollegiet inte ldngre
ska vara en sddan myndighet.

— Provningsmyndigheternas handldggning av tillstdndsansékningar effekti-
viseras bl.a. genom att hélla fler muntliga férberedelser och dka anvénd-
ningen av tidsplaner.

— Fler mal ska fa avgoras utan huvudforhandling.

— Utrymmet for digital handlédggning ska oka.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.

Foljdandringar i lagar som tillhor ndaringsutskottets berednings-
omrdade

Regeringens forslag till andringar i miljobalken kréver vissa foljdandringar i
lagstiftning som tillhdr nédringsutskottets beredningsomrade. De fem lagar som
berors ar

— lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (forslagspunkt 2 i propositionen)
— lagen (1978:160) om vissa rorledningar (forslagspunkt 3)

— lagen (1984:3) om kiarnteknisk verksamhet (forslagspunkt 5)

— ellagen (1997:857) (forslagspunkt 7)

— naturgaslagen (2005:403) (forslagspunkt 9).

I samtliga dessa fall &dr forslaget att begreppet en liten miljokonsekvensbe-
skrivning byts ut mot det som betecknas ett forenklat underlag. Skilet till detta
ar att motsvarande fordndring foreslés i 6 kap. 47 § miljobalken.
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Forandringen i 6 kap. 47 § miljobalken innebir att det underlag som ska
lamnas in i de fall ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas, ska bendmnas ett forenklat underlag i stéllet for en liten miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB), se propositionen s. 53 f. I férarbetena anges att
detta underlag ska vara av enklare art &n den mer formaliserade MKB:n. Av-
sikten med forslaget &r att tydliggdra skillnaden i kravnivad som finns i det
nuvarande regelverket mellan en MKB och en liten MKB samt att underlaget
ska kunna héllas begréinsat.

Slutredovisade tillkdnnagivanden som har foreslagits av ndrings-
utskottet

I propositionen slutredovisar regeringen foljande tva tillkdnnagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pa forslag av niringsutskottet (propositionen
s. 92 f.):

— Regeringen bor snarast vidta nodvéindiga atgérder for att forenkla och for-
korta tillstandsprocesserna for gruv- och mineralnédringen och dérefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka étgérder som har
vidtagits (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr. 2018/19:209).

— Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor om till-
standsprocesser och handldggningstider (bet. 2020/21:NU18 s. 11, rskr.
2020/21:228). Av det tillkénnagivandet framgar att regeringen senast den
30 juni 2022 ska aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa for-
enklade tillstandsprocesser och kortare handldggningstider for gruv- och
mineralnéringen.

Regeringen bedomer att forslagen i avsnitten 6.1 och 6.3—-6.11 i propositionen
ar atgédrder som forenklar och forkortar tillstdndsprocesserna for gruv- och mi-
neralndringen. Utdver detta redovisar regeringen foljande atgérder med anled-
ning av de bada tillkénnagivandena:

— len proposition som regeringen fattade beslut om den 4 april 2024 foreslog
regeringen att Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en forutsittning for att
en bearbetningskoncession ska kunna beviljas (prop. 2023/24:126).!

— Regeringen beslutade att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver forut-
sédttningarna for att utveckla en myndighetsgemensam vigledning for mil-
jotillstdndsprévningen och miljobedomningsprocessen. Syftet med en
myndighetsgemensam végledning skulle vara att mojliggora en mer enhet-
lig provningsprocess nationellt och att oka effektiviteten i provningen.
Uppdraget som redovisades den 21 juni 2022 genomfordes i samrad med
lansstyrelserna och Domstolsverket.”

! Forslaget behandlades av riksdagen under véren 2024 (bet. 2023/24:NUI17, rskr.
2023/24:211), och lagéndringen tradde i kraft den 1 juli 2024.

2 Enligt uppgifter fran Klimat- och néringslivsdepartementet i september 2024 har uppdraget
darefter avslutats eftersom det framgick av Naturvardsverkets redovisning att en myndighets-
gemensam viégledning inte skulle fa den effekt som efterstriavades och att foretagen inte heller
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— Den 16 november 2023 beslutade regeringen om #ndringar i terrdngkor-
ningsforordningen  (1978:594) och i miljoprovningsforordningen
(2013:251). Andringarna syftade till att genomfora vissa forenklingar i
regelverket for prospektorer.

— Riksdagen beslutade, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for
2024, att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska 6kas
med 70 miljoner kronor 2024 for myndighetens arbete med systematisk
kartlaggning av malmpotentiella omraden samt §vriga insatser kopplade
till framjande av mineralutvinning i Sverige (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24,
bet. 2023/24:NUI, rskr. 2023/24:109). Anslaget berdknas 6ka med 70 mil-
joner kronor per ar 2025-2026 samt med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2027
for samma dndamal. Regeringens forslag baserades delvis pé forslagen i
SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral om att myn-
dighetens forvaltningsanslag ska 6kas med 40 miljoner kronor per ar mel-
lan 2023 och 2028 for en systematisk kartliggning av potentialen for inno-
vationskritiska metaller (priméra och sekundéra) i Sverige och att mineral-
informationskontoret i Mala ska fa ett forstérkt anslag pa 12 miljoner kro-
nor per ar.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att de bada tillkdnnagivandena
darmed ar slutbehandlade.

Vissa konsekvenser for foretag av forslagen i propositionen

[ propositionen beskriver regeringen konsekvenserna av forslagen (kap. 7
s. 94 f.). Nir det giller konsekvenser for aktérer verksamma inom néringsut-
skottets beredningsomrade bedomer regeringen sammantaget att forslagen
kommer att leda till tids- och kostnadsbesparingar for foretagen och ddarmed
ocksé till en 6kad investeringsvilja. Regeringen pekar bl.a. pd att en kad dia-
log i ett tidigare skede samt anvéndning av tidsplaner och muntlig forberedelse
kan oka forutsdgbarheten for den som ansdker om tillstdnd. Sma foretag for-
véantas dértill gynnas sdrskilt av de foreslagna fordndringarna om #éndrings-
tillstdnd och 6kad anvéndning av tidsplaner och muntlig férberedelse eftersom
det vintas innebira effektivare processer. Aven forslaget som syftar till att
tydliggora att det ska vara enklare att ta fram underlaget om verksamheten
eller dtgérden inte kan antas ha en betydande miljopéverkan bedéms paverka
mindre foretag pé ett positivt sétt. Processerna anses sammantaget bli mer
kostnadseffektiva.

efterfragade en sadan végledning. En myndighetsgemensam vigledning bedomdes darutover
orsaka ett sddant merarbete jamfort med en enskild myndighets vagledning som inte skulle
végas upp av den nytta som en myndighetsgemensam végledning skulle erbjuda.
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Motionen

I kommittémotion 2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma med fler férslag som
syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstdndsprocesserna. Motionérer-
na konstaterar att regeringen ser frdgan som prioriterad, men att den dnda har
gjort vildigt lite for att géra miljoprovningen mer effektiv. Vidare understry-
ker motionirerna att foretagens administrativa bérda méste kapas och att bris-
terna i lagstiftningen och hur den genomftrs utgor ett hot mot Sveriges arbets-
marknad och ekonomi samt méjligheterna att motverka klimatfordndringarna
globalt.

Bakgrund och pagiende arbete

Tidigare riksdagsbehandling

Ett éinnu inte slutredovisat tillkiinnagivande om tillstindsprocesser

Utskottet har vid flera tillféllen under de senaste aren tagit stéllning till forslag
som pa olika sitt tar sikte pa tillstandsprovningar, handldggningstider och re-
gelforenklingsfragor. Inte sillan har det d& handlat om f6rslag som pa en dver-
gripande niva har varit inriktade pa just miljoprovningsprocessen.

Utover de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som slutbehandlade
i propositionen och som har refererats ovan, tillkénnagav riksdagen for reger-
ingen véren 2023 det som utskottet anforde om myndigheternas roll vid till-
standsprocesser (bet. 2022/23:NU13, rskr. 2022/23:160). Tillkénnagivandets
innebord var att myndigheter bér arbeta mer rddgivande och 16sningsorienterat
4n tidigare i samband med tillstdndsprocesser.

[ budgetpropositionen for 2024 angav regeringen att den i juni 2023 hade
tillsatt en utredning for att forenkla och forkorta miljstillstdndsprovningen en-
ligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar (Mil-
jotillstdndsutredningen, dir. 2023:78). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2024, och regeringen uppgav med hénvisning till detta
att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat.

[ sin skrivelse varen 2024 om riksdagens skrivelser till regeringen — &tgér-
der under 2023 (skr. 2023/24:75) redovisade regeringen samma uppfattning
om tillkdnnagivandets status som i budgetpropositionen och dven denna géng
med hinvisning till den pdgdende Miljotillstdndsutredningen.

Utskottet om tillstandsprocesser i samband med behandlingen av mine-
ralpolitiska forslag varen 2024

I det mineralpolitiska motionsbetdnkande som utskottet justerade i februari
2024 anforde utskottet bl.a. foljande pa temat tillstandsprocesser (bet.
2023/24:NU8):

Utmaningarna pé klimatomradet, ett alltmer spént sikerhetspolitiskt ldge
och en stridvan mot oberoende av import av viktiga ravaror fran linder med
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tvivelaktiga naturmiljo- och arbetsmiljoforhallanden gor trycket pa en
okad svensk utvinning allt storre. T det laget dr det sdrskilt olyckligt om
omsténdliga byrékratiska processer sitter kdppar i hjulen fér de som vill
bidra till en positiv utveckling pd omradet. Mot denna bakgrund ser utskot-
tet positivt pa att bade den forra och den nuvarande regeringen har vidtagit
olika tgdrder som helt eller delvis har haft som syfte att forenkla och
effektivisera de olika provningsprocesser som foregér den typ av verksam-
het som regleras i minerallagen. Utdver de redan slutredovisade utredning-
arna Miljoprovningsutredningen och Klimatrittsutredningen péagéar for
nédrvarande den s.k. Regeringsprovningsutredningen och den utredning
som regeringen tillsatte i juni 2023, dir de sistndmnda syftar till att for-
enkla och forkorta milj6tillstindsprovningen enligt miljobalken genom att
gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Aven i den klimathandlings-
plan som presenterades i december 2023 anger regeringen att systemet for
miljoprovning bor fordndras for att mojliggora kortare, mer forutsebara
och effektivare tillstandsprocesser.
Vidare konstaterade utskottet att ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla
sitt arbete med att forenkla for verksamhetsutévarna i tillstdndsprocessen och
ddrmed oka niringslivets konkurrenskraft och framja den industriella klimat-
omstéllningen samt att regeringen hade aviserat den nu aktuella propositionen
till véren 2024. Utskottet pdminde dven om det pégdende arbetet i den ovan

omnidmnda Miljétillstandsutredningen.

Utskottet om tillstindsprocesser i samband med behandlingen av
elmarknadsrelaterade forslag viren 2024

Aven i det betinkande som behandlade elmarknadsfrigor véren 2024 bersrde
utskottet vikten av effektiva tillstandsprocesser (bet. 2023/24:NU9). Utskottet
framholl bl.a. att utbyggnaden och forstarkningarna av det svenska elnétet
kommer att vara en nyckelfaktor for att den nddvindiga och omfattande elek-
trifieringen av flera samhillssektorer ska bli framgangsrik och att det skulle
vara mycket besvdrande om utvecklingen pé detta omrade himmas av krang-
liga, bristfilligt samordnade och tidsutdragna tillstdndsprocesser. Mot den
bakgrunden sade sig utskottet se positivt pa att bade den férra och den nuva-
rande regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och
effektivisera dessa tillstdndsprocesser. Utskottet refererade dven denna géng
till beredningar inom Regeringskansliet av forslag frén redan avslutade utred-
ningar som t.ex. Miljoprovningsutredningen, Klimatrittsutredningen och
Regeringsprovningsutredningen och till pagéende utredningar som bl.a. Miljo-
tillstandsutredningen.

Utskottets sammantagna bedémning var att det har genomforts, alltjamt
péagar och forvintas ett omfattande arbete med inriktning pé att forkorta och
forenkla de tillstdndsprocesser som foregar tillkomsten av en sddan viktig
energiinfrastruktur som &r nodvéndig for en effektiv elektrifiering av det
svenska samhdllet. Utskottet anség inte att det fanns skl for riksdagen att gora
négra uttalanden med anledning av motionsforslag med koppling till detta
tema.
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Utskottet om tillstindsprocesser i samband med behandlingen av den
energipolitiska inriktningspropositionen viren 2024

Forslag med koppling till tillstdndsprocesser och handldggningstider var dven
foremal for utskottets dvervdganden i anslutning till behandlingen av reger-
ingens proposition om energipolitikens langsiktiga inriktning véren 2024
(prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14). Utskottet konstaterade bl.a. att en
snabb utveckling av kraftsystemet i friga om savil tillkommande produktion
som Jverforingskapacitet dr beroende av att de tillstandsprocesser som krivs
fungerar effektivt. Att effektivisera dessa processer dr ett viktigt steg for att
béttre mota foretagens behov och i forlangningen for Sveriges mgjlighet att
genomfora klimatomstédllningen och stirka den svenska konkurrenskraften.
Direfter konstaterade utskottet att regeringen har vidtagit, utreder eller ver-
véger en méngd olika atgérder, inte minst nér det géller att snabba pa och dér-
med forkorta de miljoprévningsprocesser som oundvikligen hinger samman
med néstan alla typer av investeringar i kraftsystemet. Utskottet hdnvisade i
ovrigt till ett yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet nér det géllde arbetet
med att fordndra miljoprovningsprocessen (yttr. 2023/24:MJUSy).
[ sitt stéllningstagande anforde néringsutskottet bl.a. foljande:

Utskottet har vid flera olika tillfillen och med olika politiska sammansiitt-
ningar pekat pa vikten av effektivare och ddrmed kortare processer for be-
rorda myndigheter for att prova ansékningar om olika typer av tillstdnd
som vanligen behovs for etablering eller expansion av kraftproduktionsan-
laggningar och kraftoverforingsinfrastruktur. Det kan exempelvis handla
om diverse tillstdnd som regleras i miljébalken och dess underliggande
forfattningar eller tillstdnd enligt bestimmelser i ellagen (1997:857) och
dértill knutna férordningar och foreskrifter. Sa sent som i mars innevaran-
de ar sa sig utskottet se positivt pa att bade den forra och den nuvarande
regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och effek-
tivisera tillstandsprocesser med koppling till utvecklingen av kraftsyste-
met. Darfor ser utskottet positivt pé att regeringen i propositionen redo-
visar ett antal pdgéende processer som pa olika stt syftar till att 5ka tempot
i tillstdndsprocesserna. Det handlar bl.a. om pagdende beredning av ett an-
tal utredningar som omnamns ovan liksom initierandet av ytterligare utred-
ningar som ska se over fler frdgor med denna inriktning. En proposition
med titeln Steg pa vigen mot en mer effektiv miljéprovning dr dessutom
aviserad till senare i var. Till detta ska ocksa fogas att den utvecklade ener-
giplanering som regeringen beskriver i propositionen delvis har som syfte
att uppna en tidig hantering av mélkonflikter och mer effektiva plan- och
tillstandsprocesser. [...] Nér det géller effektivare tillstdndsprocesser kan
utskottet dven konstatera att miljo- och jordbruksutskottet i sitt yttrande
ndmner att det vid flera tidigare tillfdllen har betonat behovet av att
forenkla och effektivisera tillstandsprocesserna for miljoprévning och
framhallit att detta dr en forutséttning for de investeringar som krivs for
att mota framtidens klimat- och energiforsorjningsutmaningar. Dérmed
gor utskottet den sammantagna bedémningen att det inte finns skil for
riksdagen att agera med anledning av motionsyrkanden om effektivare till-
standsprocesser.
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Utskottet om forslag pa temat regelférenkling for foretag

Niringsutskottet behandlar ocksé regelbundet forslag pa temat regelforenkling
for foretag som ofta har sliktskap med fragor om effektivare tillstandspro-
cesser. Nidr sédana forslag behandlades senast (varen 2024,
bet. 2023/24:NU10) redovisade utskottet dels mélen for férenklingspolitiken,
dels att regeringen i budgetpropositionen for 2024 hade aviserat ett antal for-
enklingsatgérder for foretag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24). T avsnittet Politi-
kens inriktning angav regeringen da att forenklingsarbetet ska vara en integre-
rad del av Regeringskansliets och myndigheternas arbete med mélet att stirka
och paskynda arbetet med regelfrenklingar, minska foretagens administrativa
kostnader samt forbéttra bemdtande och service gentemot niringslivet.

Regeringen konstaterade ocksé att det dr ldgre administrativa kostnader for
foretagen och forenklade och forkortade miljotillstdndsprocesser som ska
framja foéretagande och produktivitet, enligt det avtal som ligger till grund for
samarbetet mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna under valpe-
rioden 2022-2026 (det s.k. Tiddavtalet).

[ sitt stéllningstagande konstaterade utskottet bl.a. att regelforenkling for
foretag ar en viktig del av ndringspolitiken och att de fem mal som finns for
regelforenklingspolitiken alltjimt géller. Vidare konstaterade utskottet att re-
geringen har redovisat avsikten att se dver foreskrifter i syfte att forenkla for
foretag, att starka myndigheternas arbete med service, bemdtande och drende-
handldggning, att det ska anordnas utbildningar for att forbéttra myndighets-
kontakterna for foretag samt att kommuner ska kunna fa st6d i arbetet med att
erbjuda fler digitala tjénster for foretag.

Nir det mer specifikt géllde handldggningstider och tillstdndsprocesser i
allménhet och miljétillstdndsprocesser i synnerhet redovisade utskottet upp-
fattningen att korta handlaggningstider dr av stor vikt for ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat. Langa handlédggningstider kan medfora att investeringar forse-
nas eller inte alls blir av, att nya foretag inte startar eller att de viljer en annan
etableringsort och att nya arbetstillfidllen uteblir. Mot den bakgrunden erinrade
utskottet om att forenklingspolitikens tredje mél innebér att forvaltningsmyn-
digheters handldggningstider for d&renden som ror foretag ska bli kortare och
mer transparenta, och den férvéntade handldggningstiden ska synliggoras for
den sokande i fler drendekategorier. Utskottet pdminde d&ven om forvaltnings-
lagens bestimmelser om att en myndighet ska se till att kontakterna med en-
skilda blir smidiga och enkla och att drenden ska handlidggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten eftersitts. Nar det
géller forslag som ror myndigheternas tillstdndsprocesser anség utskottet att
moderna och effektiva tillstandsprocesser &r en viktig fraga for att bibehélla
och stirka Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft.
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Aviserade satsningar i den kommande budgetpropositionen med
koppling till tillstandsprocesser

Den 9 september 2024 forhandsredovisade fyra statsrad olika satsningar i bud-
getpropositionen for 2025 som syftar till att sédkra en dkad och trygg energi-
forsorjning, att frimja den grona omstéllningen och for att gora det mojligt for
Sverige att uppna nettonollutsldpp av véxthusgaser till 2045. De aviserade
satsningarna omfattar bl.a. att forbattra myndigheters forutséttningar att snab-
ba pa och forenkla tillstdnds- och tillsynsprocesserna. Satsningar foreslés ock-
sd for att sprida nya arbetssitt for effektivare samradsprocesser och pé att in-
ritta kontaktpunkter for att underlitta tillstdndsprocesserna sd att takten kan
oka i foretagens klimatomstéllning. Syftet &r att forenkla for foretag och uppné
en storre likformighet och effektivitet i olika samrédsprocesser for den som
soker tillstand enligt miljobalken.

For att mojliggora ny kérnkraft har regeringen for avsikt att utveckla en
végledning for effektiva tillstdndsprocesser. For att skapa forutsdttningar for
en god koordination mellan myndigheters respektive delar av tillstandsproces-
sen kommer regeringen att foresla en forstiarkning av Naturvardsverkets anslag
med 2,5 miljoner kronor under 2025 sa att myndigheten ska kunna ge végled-
ning enligt miljobalken. For 2026 och 2027 berdknas anslaget 6ka med 2,5
respektive 1,5 miljoner kronor.

Vidare angav de fyra statsrdden att ldnsstyrelserna foreslas bli tilldelade 15
miljoner kronor for 2025 for en effektiv provningsprocess av drenden om
havsbaserad vindkraft enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Motsvarande forstarkning berdknas dven for 2026 och 2027. Regeringen avi-
serar dven satsningar pa domstolarna for att de ska kunna bidra till en effektiv
tillstandsprovning enligt miljobalken dven nér drendehanteringen okar.

Regeringen slar ocksa fast att det behovs en okad tillgang till héllbart pro-
ducerade rdmaterial for att lyckas med klimatomstillningen. Férenklade och
samordnade tillstdndsprocesser dr en viktig forutséttning for tillgdngen till sa-
dana kritiska rdmaterial.

Utskottets stiillningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sina stéllningstaganden under foljande rubriker:

— Slutredovisade tillkédnnagivanden
—  Ytterligare atgirder for effektivare tillstandsprocesser.

Slutredovisade tillkdnnagivanden

[ propositionen slutredovisar regeringen tva tillkdnnagivanden som riksdagen
har fattat beslut om pa forslag av niringsutskottet. Det ena var en uppmaning
till regeringen att snarast vidta nodvéndiga atgérder for att forenkla och for-
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korta tillstdndsprocesserna for gruv- och mineralnédringen och dérefter ater-
komma till riksdagen med en redovisning av dessa atgérder. Det andra tillkén-
nagivandet hade en liknande inneb6rd, men med en tydligare uppmaning till
regeringen om att fore ett visst datum aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag pa forenklade tillstandsprocesser och kortare handldggningstider for
gruv- och mineralnéringen.

Utskottet har inga invindningar mot regeringens redovisning i propositio-
nen av de atgérder som har vidtagits, och delar sdledes regeringens uppfattning
att de bada tillkdnnagivandena ddrmed kan anses vara slutbehandlade.

Ytterligare atgdrder for effektivare tillstandsprocesser

Utskottet vill inledningsvis hidvda att det pé ett Svergripande plan rader en bred
samsyn bland riksdagens partier om att effektivare tillstdndsprocesser, kortare
handlédggningstider och forenklingar av regelverk inte bara 6kar férutséttning-
arna for att nd ambitiosa klimatmal utan ocksé gynnar svenska foretags mojlig-
heter att utveckla och forse Sverige och den &vriga viarlden med avancerade
miljo- och energitekniska innovationer.

Mot den bakgrunden kan utskottet konstatera att regeringar har vidtagit
flera atgirder med denna inriktning under sévil den nuvarande valperioden
som de senast foregdende. Aven riksdagen har uppmirksammat regeringen pa
vikten av handling genom att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att
vidta olika atgérder som syftar till att forenkla och effektivisera tillstandspro-
cesser. Bland dessa tillkdnnagivanden aterfinns bl.a. ett med innebdrden att
myndigheter bor arbeta mer rddgivande och ldsningsorienterat dn tidigare i
samband med tillstdndsprocesser. Detta tillkénnagivande &r &nnu inte slutbe-
handlat av regeringen med hénvisning till att det pdgér en utredning for att
forenkla och forkorta miljotillstdndsprovningen enligt miljobalken (Miljotill-
standsutredningen, dir. 2023:78) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 15
december 2024.

Till detta ska dven fogas att regeringen nyligen har aviserat ytterligare at-
gérder i budgetpropositionen for 2025 som sy ftar till att forbittra myndigheters
forutséttningar att snabba pa och forenkla tillstands- och tillsynsprocesserna.
Satsningar foreslés ocksa for att sprida nya arbetssétt for effektivare samrads-
processer.

Vidare vill utskottet paminna om att det — utdver att foresla tillkénnagivan-
den — dven har understrukit vikten av ytterligare regelforenklingar och ett fort-
satt arbete med att effektivisera olika tillstandsprocesser. Det har skett vid flera
tillfdllen under de senaste aren i samband med behandlingen av motionsforslag
pé bade det energipolitiska och det mineralpolitiska omradet.

Sammantaget dr utskottets uppfattning att det i dagslédget saknas skil for
riksdagen att &nyo rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att terkomma
med fler forslag som syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstédnds-
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processerna i enlighet med vad som foreslas i motion 2023/24:2914 (C) yrkan-
de 2. Utskottet anser saledes att milj6- och jordbruksutskottet bor avstyrka
yrkandet.

Stockholm den 26 september 2024

P4 ndringsutskottets vignar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgqvist (C), Mats Green (M), Monica Haider (S), Mattias Jonsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Josef
Fransson (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD), Elin
Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku
(S), Lorena Delgado Varas (V) och Lili André (KD).
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Avvikande meningar

1. Slutredovisade tillkéinnagivanden (S, V, C)

Elisabeth Thand Ringqvist (C), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida Birinxhiku (S) och Lorena
Delgado Varas (V) anfor:

Den svenska gruv- och mineralniringen behdver effektiva och forutsdgbara
forutsittningar for att kunna bidra med viktiga kritiska ravaror som kan ligga
till grund bade for att mojliggora den grona omstillningen och for att kunna
bidra till vardefulla arbetstillfillen och till fortsatt vélstandsutveckling i Sve-
rige.

Nir vi tog del av regeringens redovisning i propositionen av de atgérder
som den har vidtagit med anledning av de tvé tillkédnnagivanden med inrikt-
ning pé gruv- och mineralniringen som den har angett som slutbehandlade var
vér initiala bedémning att vi kunde stilla oss bakom regeringens uppfattning.

Under beredningen av detta yttrande har vi emellertid tagit del av uppgifter
som har fatt oss att omprdva detta preliminira stéllningstagande. Det handlar
om processen kring en flouritgruva vid Kyrkberget i Storuman dar Bergsstaten
nyligen for andra gangen har avslagit en ansokan om s.k. bearbetningskonces-
sion med hénvisning till rennéringens intressen i omrédet. Regeringen rev upp
myndighetens forsta beslut om avslag, och drendet provades déarfor pa nytt av
Bergsstaten. Bergsstatens nya avslag kan 6verklagas till regeringen.

Som ledaméter av den lagstiftande forsamlingen undviker vi att ta stdllning
i det aktuella tillstandsdrendet, men vi anser att den beskrivna processen visar
pé en pingpongliknande hantering dér drenden pé ett tidsutdraget och svérfor-
utsdgbart sétt bollas mellan olika beslutsinstanser till men for den efterstra-
vansvirda utveckling som vi har skisserat ovan. Vi landar darfor i slutsatsen
att de atgérder regeringen har redovisat i propositionen med anledning av de
béda ovan omnidmnda tillkdnnagivandena inte kan anses vara till fyllest och
att tillkénnagivandena séledes inte heller bor betraktas som tillgodosedda och
slutbehandlade.

2.  Slutredovisade tillkinnagivanden (MP)
Elin Soderberg (MP) anfor:

Mineralutvinning medfor svarldkta sér i naturen och leder inte séllan till ut-
sldpp av giftiga &mnen till bade luft och vatten. Av det skilet &r det oerhort
viktigt att denna typ av verksamhet miljoprovas pa ett grundligt sdtt. En allt
intensivare jakt pa viktiga metaller och mineral —bl.a. for att kunna genomfora
en nodvéndig gron omstillning av de svenska energi- och industrisektorerna —
fér inte innebéra att andra miljohédnsyn och ménniskors hélsa sitts pé spel.
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Ett exempel pa ett missgrepp av detta slag fran varen 2024 #r riksdagens
beslut om att prévningen av paverkan pa s.k. Natura 2000-omraden enligt
3 och 4 kap. miljobalken ska goras i samband med miljétillstdndsprovningen
i stdllet for vid ansékan om bearbetningskoncession (prop. 2023/24:126, bet.
2023/24:NU17). Enligt min uppfattning innebér den beslutade ordningen inte
att man uppndr det efterstrivade malet om en tydligare, effektivare och mer
forutsdgbar provningsordning. I stillet bidrar den till att skapa otydlighet om
hur de olika provningarna forhaller sig till varandra, och ddrmed uppkommer
nya moment av réttsosékerhet och en forsvagad miljoprovning.

Ett annat exempel som var aktuellt i samma lagstiftningsérende var ett for-
slag om ett tilldgg till 4 kap. 2 § sjétte stycket minerallagen som Lagradet i ett
yttrande anség borde utgd med hédnvisning till att det inte innebar nagot for-
tydligande.

Det hir 4r bara tva exempel pé hur regeringen kldr miljofientliga forslag i
en forsatlig drikt av falsk effektivisering och inbillad forenkling av tillstands-
processer till men for vérnandet av naturen och méanniskors och djurs liv och
hilsa. Jag anser dock att det pa ett tydligt sétt visar att regeringen inte har viljan
eller fosrmégan att ta gruv- och mineralnéringens miljéproblem pé allvar.

Enligt min uppfattning innebar de tillkdnnagivanden som regeringen redo-
visar som slutbehandlade inte att regeringen samtidigt skulle forsdmra miljo-
provningen. Effektivare tillstdndsprocesser och kortare handldggningstider ser
dven jag sjilvfallet som ndgot efterstrivansvért, men inte pd bekostnad av
provningens kvalitet. Att sdnka kraven pa verksamhetsutovarnas underlag for
att vinna tid eller att pressa handldggare att fatta framhastade och déligt under-
byggda beslut missgynnar i forldngningen alla.

Sammantaget dr min uppfattning att de tillkénnagivanden som riksdagen
har fattat beslut om pa forslag av ndringsutskottet och som regeringen redovi-
sar som slutbehandlade i den aktuella propositionen inte kan anses vara slutbe-
handlade.

3.  Ytterligare atgiirder for effektivare tillstandsprocesser (S)

Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Vi ser positivt pa att regeringen dntligen har levererat forslag som syftar till att
effektivisera och forenkla miljoprovningar. Samtidigt vill vi pAminna om att
det var regeringen under den forra valperioden som lade grunden for de forslag
som nu behandlas av riksdagen. Flera viktiga utredningar tillsattes och forslag
bereddes. Den nuvarande regeringen kom séledes i stort sett till dukat bord.
Trots den forra regeringens gedigna forarbete har den nuvarande regeringen
valt att endast g& fram med en begridnsad del av alla de forslag som redan nu
hade varit mojliga att omsitta i skarp lagstiftning. [ stéllet har ytterligare en
utredning tillsatts med en likartad inriktning som de redan slutforda.

Aven om vi #r nagot skeptiska till virdet av denna nya utredning kan vi
konstatera att den ska slutredovisas forhallandevis snart (december 2024). Vi
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anser darfor att resultatet av utredningen och den efterfoljande beredningen
bor avvaktas innan det finns tillrackligt tungt vigande skl for att rikta tillkén-
nagivanden till regeringen om att dterkomma med fler atgérder for effektivare
tillstandsprocesser i linje med vad som foreslas i motion 2023/24:2914 (C)
yrkande 2. Yrkandet bor dérfor avstyrkas av miljo- och jordbruksutskottet. Vi
forutsétter ocksa att regeringen tar redan vilutredda och beslutsklara forslag
vidare sé snart som mojligt.

Om regeringen emellertid inte visar erforderlig handlingskraft i dessa fra-
gor anser vi det vara hogst motiverat for riksdagen att agera framdver genom
att uppmana regeringen att vidta nodvindiga atgérder i linje med dem som
efterfragas i motionen.

4. Ytterligare atgirder for effektivare tillstandsprocesser (C)

Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Tillstdndsprocesserna for industrietableringar och industriell verksamhet samt
for tillkomsten av samhéllsviktig infrastruktur ska vara effektiva, férutsédgba-
ra, konsekventa, réttssédkra och leva upp till ambitiosa skydd for miljon och
klimatet. Att riva hinder for den gréna industrin och de gréna néringarna lik-
som for klimat- och miljovénliga innovationer star hégst upp pa niringslivets
agenda och borde dven gora det for regeringen.

Mot den bakgrunden anser jag det vara beklagligt att det regeringen foreslar
i den aktuella propositionen visserligen dr nddviandigt for riksdagen att fatta
beslut om, men tyviérr helt otillrdckligt for att tempot i den grona omstéllnings-
processen ska kunna uppritthéllas. Jag anser att det behovs ménga fler atgér-
der. Bland annat behdver statens arbete med néringslivet stromlinjeformas
med en enkel, tydlig och samlad vig in hos respektive ldnsstyrelse, och ladns-
styrelserna bor fa i uppdrag att samordna myndigheternas kompletteringskrav.
Enligt min uppfattning &r det n6dvéndigt att forbittra hanteringen av tillstands-
drenden, och foretagens administrativa borda maste minska. Bristerna i lag-
stiftningen och hur den genomftrs utgor annars ett hot inte bara mot mojlig-
heterna att motverka klimatforandringarna globalt utan &ven mot Sveriges ar-
betsmarknad och ekonomi.

Dédrmed anser jag att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2914 (C) yrkande 2.

5.  Ytterligare atgirder for effektivare tillstindsprocesser (MP)
Elin Séderberg (MP) anfor:

Mot bakgrund av den forra rodgréna regeringens alla initiativ pd miljo- och
klimatomradet, diar Miljopartiet var den drivande kraften, anser jag att reger-
ingen har varit osedvanligt saktfirdig nér det giller att forse riksdagen med
forslag pé temat effektivare miljotillstdndsprocesser. Flera utredningar som
tillsattes av den forra regeringen hade i uppdrag att se dver dessa fragor, och
flera forslag var i stort sett redan férdigberedda nér den nuvarande regeringen
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tilltradde. Jag beklagar att denna brist pd handlingskraft kan anses ha resulterat
i betydande negativa konsekvenser for Sveriges industriomstdllning, inte
minst i friga om svenska foretags konkurrenskraft samt, vilket jag anser &r
sérskilt bekymmersamt, Sveriges chanser att nd klimatmal pa nationell niva,
EU-niva och internationell niva.

Trots att flera av de forslag saknas som den forra regeringen utarbetade
stéller jag mig bakom huvuddelen av den aktuella propositionens forslag,
varav flera alltsd har sitt ursprung i den forra rodgréna regeringens ambitidsa
forarbete.

Det behovs emellertid mer, mycket mer. Dérvidlag kan jag saledes instim-
ma i det som anfors i motion 2023/24:2914 (C) yrkande 2 om vikten av yt-
terligare dtgérder for effektivare tillstandsprocesser. Jag &r dock inte helt siker
pa att motiondrerna eller regeringen delar min syn pa inneb6rden av begreppet
effektivitet i de hdr sammanhangen. Enligt min uppfattning blir en prévnings-
process inte effektivare bara for att den gar snabbare. Endast om man kan bi-
behélla minst samma kvalitetskrav pé provningen kan man tala om verkliga
effektivitetsvinster. Min bild dr dock att det inte séllan efterfrdgas snabbare
handldggning och forenklade regelverk utan att samma vikt ldggs vid betydel-
sen av bibehallen eller kanske t.o.m. forbéttrad prévningskvalitet.

Dérfor anser jag att miljo- och jordbruksutskottet inte bor tillstyrka motion
2023/24:2914 (C) yrkande 2 med mindre &n att utskottet tydligt redogor for att
miljoprovningars huvudsyfte, att virna miljon, aldrig far dventyras till fsrmén
for missriktade effektivitets- eller forenklingsstrdvanden.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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