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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om dndring 2. for budgetdret 2004 anvisar anslagen under

1 lagen (1962:381) om allmin forsikring utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
(avsnitt 4.8), familjer och barn enligt fdljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allménna barnbidrag ramanslag 20 878 000
21:2  Foréaldraférsakring ramanslag 23212 000
21:3  Underhallsstad ramanslag 2128 000
21:4  Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 40 000
21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn ramanslag 1058 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2 485200
21:7  Pensionsratt for barnar ramanslag 4051000
Summa 53 852 200
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring!

skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

§e

Hel forildrapenning utgor ligst 60 kronor om dagen (ligstaniv).

Forildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande férilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om fér-
ildern under minst 240 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten for fédelsen har va-
rit forsikrad {or en sjukpenning 6ver
ligstanivin och skulle ha varit det
om férsikringskassan kint till samt-
liga forhillanden. Forildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid ligst med ett belopp fér hel

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2002:1136.

Forildrapenning foér de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om f6r-
ildern under minst 240 dagar 1 foljd
fére barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten for fodelsen har va-
rit forsikrad for en sjukpenning 6ver
ligstanivin och skulle ha varit det
om forsikringskassan kint till samt-
liga forhillanden. Forildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges dock
alltid ligst med ett belopp for hel
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forildrapenning om 750 kr (grund-
nivd). For en férilder som endast ir
forsikrad enligt 3 kap. 4 § socialfor-
sikringslagen (1999:799) giller detta
under foérutsittning att forildern
uppfyller villkoren i férsta me-
ningen.

forildrapenning om 780 kr (grund-
nivd). For en férilder som endast ir
forsikrad enligt 3 kap. 4 § socialfor-
sikringslagen (1999:799) giller detta
under férutsittning att forildern
uppfyller villkoren i férsta me-
ningen.

Utover vad som anges i andra stycket utges forildrapenning for

— 210 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, beriknad en-
ligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivan, och for

— 90 dagar med belopp enligt ligstanivin.

Vid flerbarnsbérd utges forildrapenning enligt 3 § andra stycket for

— 90 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad en-
ligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivan, och for

— 90 dagar med belopp enligt ligstanivin. For varje barn utdver det andra
utges forildrapenning med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivin.

Nir férildrapenning enligt andra—fjirde styckena skall utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning, skall beridkningen ske enligt 3 kap. med
undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 10a och 10 b §8§.

Utan hinder av vad som féreskrivs 1 andra—fjirde styckena skall, om féril-
derns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5§ tredje
stycket 5, forildrapenningen till dess barnet fyller tvd &r beriknas ligst pd
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde eller den hogre inkomst som léneutvecklingen inom yrkesomridet
direfter foranleder, om forildern avstir frin foérvirvsarbete for vird av barn.
Ar kvinnan gravid pa nytt innan barnet uppnitt eller skulle ha uppnitt ett &r
och nio ménaders alder, skall férildrapenningen dven fortsittningsvis berik-
nas pd motsvarande sitt. Detsamma giller vid adoption av barn som sker inom
tvd &r och sex minader efter det att det féregdende barnet fotts eller adopte-
rats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter giller fort-
farande f6r forildrapenning som avser tid fore ikrafttridandet.

10
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Inom utgiftsomridet finns politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik. Utgiftsomridet omfattar
allmidnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forlingt barnbidrag, férildraférsikring in-
klusive havandeskapspenning, underhallsstod,
bidrag till internationella adoptioner, barnpen-
sion och efterlevandestdd till barn, virdbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsritt
for barnar.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet f6r 2002 blev
356 miljoner kronor hégre in anvisade medel.
For 2003 beriknas utgifterna f6r omridet bli
193 miljoner kronor ligre dn anvisade medel. For
2004 beriknas utgifterna tll 53 852 miljoner
kronor, vilket dr 1 433 miljoner kronor hégre in
anvisade medel fér 2003. Orsaken ir frimst
hégre utgifter f6r anslaget 21:2 Forildraforsik-
ring.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag prognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

Politikomrade Ekonomisk familjepolitik? 53 914 56 248 55 811 57 349 59 269 60 490
Totalt for utgiftsomrade 12 50197 52419 52 226 53 852 55 837 57126

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggshudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.
% Inklusive anslaget Bostadsbidrag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande.

11



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 12

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 &rs statshudget' 52889 52889 52889

Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 0 0 0
Beslut 100 255 255
Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 692 1638 2 954
Volymer 224 970 1031
Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 0 0 0
Ovrigt -53 85 -3
Ny ramniva 53852 55837 57126

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

12



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 12

4 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

4.1 Omfattning

Polittkomridet ~ Fkonomisk  familjepolitik
omfattar utgiftsomrdde 12 samt anslaget
21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande.
Ar 2004 beriknas statens utgifter inom
politikomridet uppga till 57,3 miljarder kronor.

Statens ovriga ekonomiska stéd till barnfa-
miljerna ir studiebidragen under utgiftsom-
ride 15 Studiestdd samt maxtaxa i barnomsorgen
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

Polittkomradet ir indelat i tre verksamhets-
omraden: férsikring, behovsprévade bidrag samt
generella bidrag.

Verksambetsomrdde Forsikring
—  forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestéd till barn

—  pensionsritt vid barndr

Verksambetsomride Behovsprivade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhillsst6d

—  virdbidrag

Verksambetsomride Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionskostnadsbidrag

4.2 Utgiftsutveckling
Perioden 2003 till 2006 beriknas utgifterna for
politikomridet 6ka med 4,2 miljarder kronor.
Utgifterna inom politikomridet uppgick till
53,9 miljarder kronor 2002 och &verensstimmer
1 princip med anvisade medel.

13
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
21:1 Allmanna barnbidrag 21018 20 965 20 959 20 878 20763 20 623
21:2 Foraldraforsakring 20 042 21870 21921 23 212 24 824 25 965
21:3 Underhallsstad 2 342 2 487 2170 2128 2070 2019
21:4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner 39 40 39 40 40 40
21:5 Barnpension och efterlevandestod
till barn 977 976 1046 1058 1054 1060
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade
barn 2110 2250 2260 2485 2735 2976
21:7 Pensionsratt for barnar 3669 3831 3831 4051 4351 4443
Totalt for utgiftsomrade 12 50 197 52419 52 226 53 852 55 837 57126
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadsbidrag 3717 3829 3585 3497 3432 3364
Totalt for Politikomrade Ekonomisk
familjepolitik 53914 56 248 55 811 57 349 59 269 60 490

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

4.3 Mal

Malet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen f6r den generella vilfirden.

4.4 Politikens inriktning

Den generella vilfirden utjimnar ekonomiska
resurser och levnadsférhillanden. Den ger pd
sikt goda fordelningseffekter och har hog legiti-
mitet. Det skapar trovirdighet, trygghet och
gynnsamma forutsittningar for ett 6kat barna-
fodande.

Barnens bista ir en viktig princip som till-
sammans med den generella vilfirden utgor
grunden for regeringens arbete inom familjepo-
litiken. For barnets bista dr det viktigt att bida
forildrarna dr delaktiga i1 barnets uppvixt och tar
ansvar for barnet. I detta sammanhang ir ocksd
jimstilldheten mellan kvinnor och min av cen-
tral betydelse.

Det ir viktigt att se de familjepolitiska stoden
ur ett ldngsiktigt dynamiskt perspektiv. De bor
utformas s& att barnfamiljernas handlingsut-
rymme och mdjligheter att sjilva paverka sin
ekonomiska situation ir stort. Den generella

14

vilfirden rymmer sjilvklart ocksd stod till de
mest utsatta grupperna, familjer med svag eko-
nomi och familjer med sirskilda behov. Sidana
stdd maste dven fortsittningsvis vara starka. Det
ir 1 detta sammanhang viktigt att dverviga for-
merna for dessa stod.

En grundliggande strivan ir att skapa forut-
sittningar for jimlika uppvixtvillkor for alla
barn. Regeringen har pibérjat ett arbete med att
fordjupa sina kunskaper i frigor som rér barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Det ir
en prioriterad uppgift att minska andelen famil-
jer som lever i utsatta situationer. Detta arbete
méste ske pd bred front och omfatta sdvil den
ekonomiska familjepolitiken som andra politik-
omriden. Det ir viktigt att beskriva och analy-
sera orsakerna till svag ekonomi fér att ritt &t-
girder skall kunna vidtas.

Regeringens 6vergripande ambition att kom-
binera en politik for sysselsittning och tillvixt
med en politik f6r 6kad rittvisa och minskade
klyftor har betydelse f6r den ekonomiska famil-
jepolitikens utformning. Aven malet att halvera
socialbidragsberoendet ir en viktig utgings-
punkt f6ér familjepolitikens inriktning. Reger-
ingen avser att fortsitta arbetet med att utforma
en familjepolitik som baseras pd generell vilfird,
jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt bar-
nens bista.



4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Foraldraforsakring

I syfte att forbittra for de forildrar som saknar
inkomst, har lig inkomst eller inte uppfyller
kvalifikationsvillkoret inom  férildrapenning
héjdes grundnivin frén 120 kronor per dag till
150 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2003.
Héjningen avser de dagar som kan betalas ut en-
ligt forilderns sjukpenninggrundande inkomst,
de s.k. sjukpenningdagarna, vilka ir 390 frin
2002. De vytterligare 90 dagarna inom férildra-
penningen betalas som tidigare med 60 kronor
per dag.

Grundnivén inom forildraférsikringen fére-
slds hojas till 180 kronor per dag fr.o.m. den
1 januari 2004.

Under 2003 har en sirskild utredare redovisat
ett uppdrag om reglerna om skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Aven det
efterskydd som finns i form av en sirskild be-
rikningsgrund fér férildrapenning omfattas av
utredningens uppdrag,.

Underhallsstod

Underhéllsstodsutredningen 6verlimnade 1 april
2003 betinkandet Ett reformerat underhillsst6d
(SOU 2003:42). Syftet med 6versynen har varit
att f4 systemet att fungera bittre. I betinkandet
foreslds en rad dndringar i reglerna om under-
hillsstod. Betinkandet har remissbehandlats och
ir under beredning.

Barnpensioner och efterlevandestdd till barn

Under vdren 2000 beslutade riksdagen om nya
regler for efterlevandepension enligt proposition
Efterlevandepensioner och efterlevandestod
till barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:5fU13,
rskr. 1999/2000:235). De nya reglerna innebir
for barnpensioner att ett efterlevandepensions-
underlag som knyts till det reformerade 3lders-
pensionssystemet anvinds vid berikning av in-
komstgrundade efterlevandepensioner som be-
viljas efter ikrafttridandet 2003.

Barnpension i form av folkpension och allmin
tilliggspension har ersatts med inkomstgrundad
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barnpension och efterlevandestéd till barn
fr.o.m. januari 2003. De barnpensioner som be-
viljats fére 2002 omfattas av 6vergingsregler
som 6verensstimmer med de ildre reglerna.

Bostadsbidrag

Under hésten 2001 beslutade riksdagen om nya
regler for eftergift av dterbetalning av bostads-
bidrag  (prop.2001/02:9,  bet. 2001/02:SfUS5,
rskr. 2001/02:85). De nya reglerna innebir att
det ska bli littare att 3 sin rite till eftergift pro-
vad dven om man inte anmilt indrad inkomst till
forsikringskassan pd det sitt som man ir skyldig
att gora. Reglerna tridde i kraft den 1 januari
2002.

Riksdagen har bifallit ett férslag till lag om
sirskild bestimmelse om bostadsbidrag f6r 2003
(bet. 2002/03:BoU1, rskr. 2002/03:68) efter det
att Bostadsutskottet lagt fram forslag med ut-
nyttjande av sin initiativritt enligt riksdagsord-
ningen. Innebérden av den tillfilliga bestimmel-
sen 4r att endast 80 procent av en studerandes
studiebidrag skall ing i den bostadsbidragsgrun-
dande inkomsten vid berikningen av bostadsbi-
drag under 2003.

Regeringen har 1 prop. 2002/03:33 Barns for-
mogenhet vid berikning av bostadsbidrag fére-
slagit regelindringar i syfte att forbittra situatio-
nen fér familjer dir barn tillerkinns ersittningar
med anledning av kroppsskada, krinkning,
olycksfall eller sjukdom. Andringarna innebir att
sddana ersittningar inte skall paverka familjens
formogenhet vid berikning av bostadsbidrag.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (BoU 2002/03:BoUS, rskr. 2002/03:106). De
nya reglerna tridde i kraft den 1 april 2003. De
nya bestimmelserna tillimpas p& bostadsbidrag
som limnats fr.o.m. den 1 januari 2001.

Vardbidrag fér barn med funktionshinder

Riksdagen har, enligt regeringens proposition
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:5fU15,
rskr. 2000/01:257) om sjukersittning och akti-
vitetsersittning 1 stillet for fortidspension, be-
slutat att hoja den 6vre 8ldersgrinsen for rite till
vdrdbidrag frin 16 ar till det halvarsskifte di bar-
net fyller 19 ar. Den hojda dldersgrinsen tridde 1
kraft den 1januari 2003. Sambhillsutvecklingen
har inneburit att dldersgrinsen 16 ar for rite till
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virdbidrag inte lingre ir relevant. En hojning av
den 6vre aldersgrinsen anknyter bittre till det
sirskilda virdansvar som forildrarna har. Den
hoéjda aldersgrinsen beriknas innebira en kost-
nadsékning med 130 respektive 274 miljoner
kronor 2003 och 2004.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Studiehjilpsutredningen 6verlimnade 1 mars
2003 betinkandet Ekonomiskt st6d vid ung-
domsstudier. Betinkandet ir remissbehandlat
och ir fér nirvarande under beredning.

Regeringen har utsett en sirskild utredare for
att gora en samlad analys av den ekonomiska och
sociala situationen fér studerande pd olika nivier
under den samlade studietiden, inklusive studie-
uppehdll (dir. 2002:120). Utredaren skall mot
bakgrund av de studerandes skiftande sociala si-
tuation kartligga samspelet mellan studiestdds-
systemet och andra férmanssystem samt analy-
sera forutsittningarna att inféra ett barntilligg
till studerande. Utredaren skall redovisa uppdra-
get senast den 31 december 2003. Som ett sir-
skilt uppdrag skall utredaren limna forslag till
hur det nya studiestddssystemet bor samspela
med bostadsbidraget p4 ldng sikt.

Den 1 januari 2003 tridde nya regler avseende
studiebidraget i kraft, se férslag inom utgiftsom-
ride 15 Studiestdd. Studiebidraget till gymnasie-
studerande skall utbetalas under tio manader i
stillet for som tidigare nio ménader.

4.6 Resultatbedémning

De olika stéden inom den ekonomiska familje-
politiken bidrar pd olika sitt till att minska skill-
naderna 1 de ekonomiska villkoren mellan famil-
jer med och utan barn. For att mita m3luppfyl-
lelsen inom den ekonomiska familjepolitiken re-
dovisas i det foljande fyra resultatindikatorer.
Var och en av dessa innehiller ett eller flera matt
som pd olika sitt beskriver hur familjepolitiken
utjimnar skillnaderna mellan familjer med och
utan barn. S lingt det ir mojligt redovisas dven i
vilken utstrickning respektive f6rmén verkar for
att utjimna de ekonomiska skillnaderna mellan
dessa grupper. Berikningarna avser 2002. For
beskrivning av metoder och definitioner hinvisas
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till bilaga3 Fordelningspolitisk  redogérelse,
2003 ars ekonomiska virproposition’.

Indikator 1 belyser familjepolitikens omfatt-
ning samt dess betydelse f6r hushillen. Enskilda
férmaner ir i vissa fall beloppsmissigt sm& men
kan dndd utgora ett viktigt bidrag till enskilda
hushélls férsérjning. Detta 8skidliggdrs genom
att beskriva den ekonomiska standarden fér de
hushall som tar del av respektive f6rmén.

Indikator 2 beskriver barnfamiljernas relativa
standard 1 férhdllande till standarden f6r hushall
utan barn samt den ekonomiska familjepoliti-
kens betydelse f6r barnfamiljerna.

Indikator 3 redovisar andelen hush8ll respek-
tive andelen individer med svag ekonomi.

Indikator 4 beriknar ett mitt pd den ekono-
miska familjepolitikens omférdelande effekt.

4.6.1 Sammanfattande bedomning av

maluppfyllelsen

For att stodja barnfamiljerna har samhillet byggt
upp ett system som syftar till att ge ekonomisk
trygghet under perioder med 6kad {6rsorjnings-
bérda. Utéver att utjimna de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn har den
ekonomiska familjepolitiken dven till syfte att
utjimna de ekonomiska villkoren &ver livs-
cykeln. De ekonomiska familjestéden ir ocksd
utformade s3 att de tillgodoser ett antal sirskilda
behov hos bland annat ensamférildrar och hos
forildrar till funktionshindrade barn.

Den ekonomiska familjepolitiken paverkar
barnfamiljernas relativa ekonomiska position pd
ett antal sitt. Socialférsikringarnas grundprincip
ir att individen skall vara forsikrad for inkomst-
bortfall nir han eller hon ir frénvarande frin ar-
bete p& grund av till exempel férildraledighet.
Foér inkomstférsikringar, sdsom forildrapen-
ning, sker utjimningen genom att perioder med
lig eller ingen inkomst kompenseras med for-
sikringsutfall. Inkomstforsikringar leder ocksd
till omférdelning frin hog- till liginkomsttagare.
Forildrar med hogre inkomster har ett relativt
storre inkomstbortfall pd grund av forildrapen-
ning 1 férhillande till férildrar med ligre in-

3 Tv4 skillnader fran dessa definitioner finns dock. Dels definieras barn i
detta avsnitt som 0 t.o.m. 18 r. Dessutom anvinds den ekvivalensskala
som kommittén Vilfirdsbokslut anvinde i SOU 2000:40.



komster. Inkomsttaket i forsikringen, 7,5 pris-
basbelopp, innebir att principen om férsikring
for inkomstbortfall inte kan verka fullt ut.

De generella bidragen bidrar till utjimning
mellan familjer med och utan barn, di de beaktar
den okade forsorjningsbordan f6r barnfamiljer.
De generella bidragen kompenserar ocksi for
perioder i livet d& inkomsten ir l8g. De férméner
med storst utjimnande effekt pd inkomstskillna-
derna ir av naturliga skil de inkomstprévade bi-
dragen, vilka per definition gir till familjer med
laga inkomster och/eller relativt storre f6rsorj-
ningsborda. Ett problem med de inkomstpro-
vade bidragen ir att de skapar marginaleffekter.
Bostadsbidragen stir {6r en stor del av marginal-
effekterna f6r familjer med liga eller medelhéga
inkomster.

Aven om den ekonomiska familjepolitiken 4r
en viktig faktor for barnfamiljers ekonomiska
standard finns det problem som den inte l5ser.
Barnfamiljernas lga inkomster kan bero pi ar-
betslgshet, 1&g utbildning eller brist pd heltidsar-
bete. Losningen pd dessa problem terfinns inte
inom den ekonomiska familjepolitiken utan
inom andra omrdden sisom arbetsmarknads-
och utbildningsomridet. Dessutom har det sam-
hillsekonomiska liget 1 hog grad betydelse for
hushillens mojligheter att f6rsorja sig. Den eko-
nomiska familjepolitiken bor dirfér ses i ett
storre sammanhang i vilket olika politikomriden
tillsammans ger mojligheter att forbittra barn-
familjernas ekonomi.

Barnfamiljerna har 1 genomsnitt en nigot ligre
ekonomisk standard jimfért med familjer utan
barn. Bilden ir dock inte entydig och skillna-
derna ir stora vid en jimforelse av olika typer av
hushall d3 hinsyn tas till dlder.

Indikator 1 Familjepolitikens omfattning

Indikator 1 syftar till att beskriva familjepoliti-
kens omfattning dels utifrin antalet hushall som
berdrs av respektive férman, dels utifrin f6rmé-
nens andel av disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet. Mattet dskddliggdr forménernas re-
lativa betydelse fér barnhushall.
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Diagram 4.1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden, efter hushallstyper,
genomsnitt kronor per ar, ar 2002
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Som framgdr av diagram 4.1 3terfinns den ligsta
genomsnittliga disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet bland hushll med bostadsbidrag
foljt av hushdll med underhllsstdd. Detta ir i sig
naturligt eftersom ett av villkoren for att 3 del
av bostadsbidraget ir 13g inkomst.

De hushill som erhiller barnpension respek-
tive virdbidrag har de hogsta genomsnittliga dis-
ponibla inkomsterna per konsumtionsenhet
bland barnhushdllen. Dessa inkomster ir bara
ndgot ligre jimfoért med hushall utan barn 1 &l-
dern 19-64 &r. Till skillnad frén andra behovs-
provade bidrag dr det inte lig inkomst som ger
ritten till virdbidrag utan ett 8kat stédbehov.
Detta kan best3 i ett kat konsumtionsbehov pd
grund av barnets funktionshinder. Dessa hus-
hills ekonomiska standard ir sannolikt ligre dn
vad som redovisas, eftersom det hégre konsum-
tionsbehovet inte dr beaktat. Hushll med barn-
pension kompenseras ekonomiskt for bortfallet
av en inkomst 1 hushéllet.

Indikator 2 Disponibel inkomst samt
familjestodens andel

Indikator 2 beskriver sammansittningen av den
ekonomiska standarden f6r olika typer av barn-
hushill jimfért med hushdll utan barn. Liksom
indikator 1 ger den en uppfattning om familje-
politikens relativa betydelse f6r dessa familjer.
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Diagram 4.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden, efter hushallstyper,
genomsnitt kronor per ar, ar 2002
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Diagram 4.2 redovisar dels disponibel inkomst
per konsumtionsenhet for olika typer av hushill
med respektive utan barn, dels hur de ekono-
miska familjestdden bidrar till barnhushillens
inkomster. Vid en jimférelse mellan hushdll med
respektive utan barn ir det tydligt att barnhus-
hill genomgiende har en ligre disponibel in-
komst per konsumtionsenhet. Det ir ocks3 tyd-
ligt att den ekonomiska standarden fér hushill
med barn ir ligre ju fler barn som finns i hus-
hillet. Ensamstiende med barn har den ligsta
ekonomiska standarden, foljt av gifta eller sam-
boende med tre eller flera barn. Den hogsta ge-
nomsnittliga standarden har gifta eller sambo-
ende utan barn.

Diagram 4.3 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter

hushallstyper, i procent, ar 2002
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De ekonomiska familjestddens andel av barn-
hushéllens disponibla inkomst 4r direkt kopplad
till hushéllens storlek. Diagram 4.3 tydliggér att
ju fler barn som finns i hushillet desto stérre an-
del av inkomsten utgoér de ekonomiska familje-
stoden. Effekten ir tydligast f6r ensamstiende
med barn och det ir ocksd de grupper dir de
familjeekonomiska stdden har stérst betydelse.
For ensamstiende med barn utgér de behovs-
prévade bidragen drygt hilften av den disponibla
inkomsten. For gifta eller samboende ir det i
stillet de generella bidragen som utgér den
storsta andelen.

Diagram 4.4 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, samtliga hushall
med barn uppdelat i inkomstdeciler
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Som framgdr av diagram 4.4 riktas de olika
familjestoden frimst till hushdll med liga in-
komster, dvs. till de hushall som har stérst behov
av stéd. I decil 1, vilket dr den tiondel som har
ligst ekonomisk standard, kommer 33 procent
av den disponibla inkomsten frdn olika typer av
familjestod. Den frimsta orsaken till detta ir de
inkomstprévade bidragen, framfér allt bostads-
bidraget. Diagrammet visar ocksg att behovspro-
vade stdd dr mer koncentrerade till de ligre de-
cilerna. Noteras bér att dven de generella bidra-
gen har en stor betydelse fér dem 1 de ligsta
decilerna. Generella bidrag respektive férildra-
forsikringen ir beloppsmissigt mer jimnt for-
delade 6ver decilerna och utgér dirfér en mindre
andel av den disponibla inkomsten vid hégre in-
komster.

Fordelning av ekonomisk standard Indikator 3

Indikator 3 beskriver férdelningen av disponibel
inkomst fér hushdll med respektive utan barn



samt hur stor andel av hushill och individer som
har en lig ekonomisk standard.

Tabell 4.2 Medianen for disponibel inkomst per

konsumtionsenhet fér hushall samt andel med lag
ekonomisk standard

Hushall Medianen for Andel under 60 pro-
disponibel cent av median
inkomst per ke i disponibel inkomst
thr per ke for samtliga

Ensamstaende utan barn 125 15,3

Ensamstaende med 1 barn 118 12,4

Ensamstaende med 2+ barn 102 20,6

Gifta/sambo utan barn 184 3.4

Gifta/sambo med 1 barn 169 48

Gifta/samba med 2 barn 149 5,6

Gifta/sambo med 3+ barn 121 12,5

Ovriga hushall 183 5,6

Hushall med barn och

utlandsfodd foralder 116 22,9

I tabell 4.2 redovisas medianen av disponibel in-
komst per konsumtionsenhet samt andelen hus-
hall med 18g ekonomisk standard. Hush8llen ir
uppdelade efter familjesammansittning, &lder
samt etnicitet. Lig ekonomisk standard definie-
ras som andel hushdll med en disponibel in-
komst per konsumtionsenhet under 60 procent
av medianen for samtliga hush3ll

Det idr bland ensamstiende bdde med och utan
barn som den storsta andelen hushdll med lig
ekonomisk standard &terfinns. Ca 85 procent av
ensamstdende med barn ir kvinnor. Bland en-
samstiende med ett barn respektive tvd eller flera
barn har 12 respektive 21 procent en lig ekono-
misk standard. I gruppen ensamstiende utan
barn har 15 procent en l3g ekonomisk standard.

Den hogsta andelen med 13g ekonomisk stan-
dard &terfinns bland barnhushdll i kategorien
med dtminstone en utlandsfédd forilder. Dessa
hush8ll omfattar savil gifta eller samboende som
ensamstdende. Medianen av disponibel inkomst
per konsumtionsenhet f6r denna grupp ir 1 nivd
med den fér gifta eller samboende med fler in
tre barn.
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Familjepolitikens omfordelande effekter
Indikator 4

Syftet med indikator 4 ir att beskriva hur famil-
jepolitiken och dess verksamhetsomriden paver-
kar omférdelningen av inkomster 1 befolk-
ningen. Méttet redovisar hur mycket respektive
verksamhetsomrdde inom familjepolitiken mins-
kar den totala skillnaden i disponibel inkomst.
Mattet dr beriknat som ett bidrag till Ginikoeffi-
clent.

I tabell 4.3 finner vi att de olika familjeférma-
nerna tillsammans minskar inkomstskillnaderna i
samhillet med knappt fyra procent. De behovs-
prévade bidragen utjimnar inkomstskillnaderna
mest. Merparten av denna minskning ir dock
riktad direkt till dem med de ligsta inkomsterna,
via bostadsbidraget. Den ekonomiska familjepo-
litiken kan 1 detta avseende sigas vara triffsiker
och betydelsefull f6r ekonomiskt utsatta grup-
per. Mer anmirkningsvirt ir att de generella bi-
dragen har en nistan lika stor betydelse och ut-
jimnar inkomstskillnaderna nistan lika mycket.

Tabell 4.3 De ekonomiska familjestodens betydelse for den

totala inkomstojamlikheten. Samtliga individer, ar 2002

Andel av disponi- Bidrag till
bel inkomst per Gini i

konsumtionsenhet procent
Den ekonomiska familjepolitiken 59 -39
Generella bidrag 3,1 -1,6
Forsakringar 1,0 -0,3
Behovsprévade bidrag 1,7 -2,0

Tabell 4.4 Median disponibel inkomst per

konsumtionsenhet for individer samt andel med lag

ekonomisk standard, ar 2002

Individer Median disponibel  Andel individer under 60 pro-
inkomst/ke i tkr cent av median disponibel

inkomst/ke for samtliga

Barn 0-6 ar 131 14,2
Barn 7-12 ar 129 10,9
Barn 13-18 ar 140 10,5
Barn 0-18 ar 132 11,8
Samtliga individer 146 9,5
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I tabell 4.4 redovisas medianinkomster for barn i
olika &lderskategorier. Det dr kosthushillets dis-
ponibla inkomst per konsumtionsenhet som har
tilldelats barnet. Vid en uppdelning av in-
komsten f6r barn i olika &ldrar framtrider en viss
3lderseffekt s att ju dldre barn desto hdgre me-
dianinkomst. Detta beror sannolikt pd att forild-
rarna till barn 1 de ildre 8lderskategorierna ir re-
lativt dldre och att det finns ett positivt samband
mellan férildrars dlder och inkomst. En annan
orsak kan vara att férekomsten av forildraledig-
het och deltidsarbete ir storre 1 de yngsta lders-
kategorierna.

Diagram 4.5 En jamforelse av inkomststandard mellan

hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, median
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Diagram 4.5 visar att hushill utan barn under pe-
rioden 1991-2001 har hogst inkomststandard.
Samboende med barn hade nirmare 90 procent
av dessas inkomststandard &r 2001 och ensam-
stdende med barn hade knappt 70 procent. For
ensamstdende med barn ir detta en ligre andel
in den som var i1 bérjan av 1990-talet, dvs. klyf-
tan mellan hush3ll utan barn och de ensamst3-
ende med barn har 6kat medan relationen mellan
hushdll utan barn och samboende med barn i
princip var densamma 1991 som 2001. Ar 1999
hade bdde hushall utan barn och samboende med
barn &terigen fitt en inkomststandard hégre in
den de hade innan 1990-talets ldgkonjunktur. Ar
2001 har dven ensamstdende med barn nitt en
hégre inkomststandard dn de hade tio ar tidigare.

Barnafodande

Barnafédandet har fundamentala konsekvenser
for befolkningsutvecklingen och dirmed ocksi
for Sveriges framtid. Samtidigt dr barnafédandet
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en vilfirdsfriga. Utvecklingen av barnafédandet
ir en bra indikator pd hur samhillet f6rmér skapa
forutsittningar f6r kvinnor och min att kunna
realisera sina planer med avseende pd barn och
familj. Internationella studier visar ocksd att
mojligheten till en jimstilld relation har positiv
effekt pd barnafédandet.

Hog sysselsittning, jimstilldhet och en stod-
jande familjepolitik dr grundliggande faktorer
som pdverkar barnafédandet. Betydelsen av fa-
miljepolitiken ir méingfacetterad och relaterad
till de 6vriga faktorerna. Den svenska familjepo-
litiken, inklusive barnomsorg, frimjar kvinnors
forvirvsarbete och dr av central betydelse for
jaimstilldheten.

Under 1990-talet sjonk barnafédandet i
Sverige till den ligsta nivd som nigonsin upp-
mitts, frin 124 000 barn 1990 till 88 000 barn
1999. Det blev en mycket brant nedging av bar-
nafédandet efter det att Sverige i skiftet frin
1980-tal till 1990-tal haft en av Europas hégsta
nivier vad giller barnafédande. Trots det branta
fallet av barnafédande under 1990-talet 13g det
svenska barnafédandet fortfarande dver genom-
snittet for EU-linderna. Barnafédandet dr hogre
1 linder dir barnafédande och férvirvsarbete kan
kombineras. I de europeiska linder dir ménga
kvinnor méste vilja mellan barn och férvirvsar-
bete ir barnafédandet 1 dag ligt.

Antalet fédda barn i Sverige har sedan 1999
okat 1 stort sett varje manad (diagram 4.6).

Diagram 4.6 Fodda fordelade per manad for 1999-2003

9000

8500 o

8000

7500

7000

6500

6000

!
23
>
E=]

aug

sept +
okt
nov

jan
febr +—
mars
april
maj
juni
juli

1999 ==——=—=7(00 2001
2002 = 2003

Drivkrafterna bakom okningen ir sysselsitt-
ningsuppgdngen under slutet av 1990-talet och
borjan pd 2000-talet, de familjepolitiska reformer
som genomforts och aviserats sedan 1998 samt
det faktum att minga unga min och kvinnor
skjutit pa sitt barnafédande under 1990-talet.



Okningen av antalet fédda barn prog-
nostiseras fortsitta, vilket leder till att kost-
naderna fér politikomridet ¢kar. Antalet f6dda
barn 2003 beriknas bli nistan 100 000.

Basen for den ekonomiska utvecklingen av de
ekonomiska familjestéden ir férutom den sam-
hillsekonomiska utvecklingen ocksd den demo-
grafiska utvecklingen. Avgérande for om hushall
dver huvud taget skall f3 del av de st6d som om-
fattas av den ekonomiska familjepolitiken ir att
hushéllet har barn. Om antalet fédda barn ékar
leder detta till omedelbar effekt for flera av de
anslag som politikomridet omfattar.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte framfért ndgra iake-
tagelser av storre vikt.
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utges ytterligare 180 forildrapenningdagar med
ersittning enligt sjukpenningnivin, dock ligst
med belopp enligt grundnivin.

I syfte att ytterligare férbittra for de forildrar
som saknar inkomst, har l3g inkomst eller inte
uppfyller kvalifikationsvillkoret inom férildra-
penningen bér grundnivin héjas inom forildra-
penningen frdn 150 kronor per dag till 180 kro-
nor per dag fr.o.m. den 1 januari 2004.

Regeringens férslag, som dr berett med Riks-
forsikringsverket, féranleder indring 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 21:1 Allmanna barnbidrag

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 21:1 Allmédnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 21017905  sparande 39616
4.8 Férslag till lag om andring i 2003 Anslag 20 965 100 ' prtinto; 20 959 000
lagen (1962:381) om allman 2004 Firslag 20 878 000
forsakring 2005  Beriknat 20 763 000
2006 Beraknat 20 623 000

Regeringens forslag: Den grundniva 1 forildrafér-
sikringen som ersitter dagar med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning héjs frin
150 kronor till 180 kronor per dag.

Skilen for regeringens forslag: For de forsta
180 dagarna med forildrapenning utges ersitt-
ning med ett belopp som motsvarar férilderns
sjukpenning, dock alltid ligst 150 kronor. Detta
giller under férutsittning att férildern under
minst 240 dagar 1 foljd fére barnets fodelse, eller
den beriknade tidpunkten hirfér, har varit for-
sikrad foér en sjukpenning &ver 60 kronor per
dag (ligstanivd). I annat fall utges ersittning med
150 kronor per dag (grundniva).

For de foljande 210 dagarna utges ersittning
med ett belopp som motsvarar forilderns sjuk-
penning, dock ligst enligt grundnivdn. Dirut-
dver utges ersittning for 90 dagar enligt ligsta-
nivdn som ir 60 kronor per dag, lika f6r alla.

Vid tvillingfédsel utges forildrapenning med
ytterligare 90 dagar enligt sjukpenningnivén,
dock ligst med 150 kronor per dag (grundni-
vdn), och 90 dagar med 60 kronor per dag
(ligstanivdn). Fér varje barn utéver det andra

TInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilligg och férlingt barnbidrag, syftar till
att minska skillnaderna 1 de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn. Utgifts-
utvecklingen ir frimst beroende av bidragets
nivd och antal f6dda barn. Om antalet bidragsbe-
rittigade barn forindras med 5000 barn péver-
kar det anslagsbelastningen med ca 60 miljoner
kronor. Antalet familjer med tre eller flera barn
paverkar de totala kostnaderna fér fler-
barnstilligg.

Under budgetdret 2002 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 21 018 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta ar dver-
steg anslaget med 24 miljoner kronor. Orsaken
ir ett okat antal barn. For innevarande budgetar
beriknas utgifterna till 20 959 miljoner kronor,
vilket dr ca 6 miljoner kronor ligre in anvisat
anslag.
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Regeringens dvervaganden

Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen av malet att
skillnaderna i1 de ekonomiska levnadsvillkoren
mellan familjer med och utan barn skall minska
inom ramen for den generella vilfirden. Barnbi-
draget ir ett generellt stéd och skapar inga mar-
ginaleffekter. Barnbidragssystemet ir vidare litt
att 6verblicka samt enkelt och billigt att admini-
strera. Barnbidraget har ocksd hog legitimitet.

Socialdepartementet avser att analysera effek-
terna av en konsneutral lagstiftning vad giller
barnbidraget och di noga 6verviga vilka konse-
kvenser ett delat barnbidrag tll barnets vird-
nadshavare vid barnets fodelse skulle ge for bar-
net och vilka administrativa kostnader en sidan
forindring skulle medfora.

Regeringen har férbittrat barnfamiljernas
ekonomi genom att hoja barnbidraget och fler-
barnstilligget under 2000 och 2001. Sam-
mantaget uppgdr dessa satsningar tll 4,4
miljarder kronor.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska  centralbyrins  (SCB)  senaste
befolkningsprognos fran maj 2003.

Tabell 4.6 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

21:1 Allmanna barnbidrag

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 20965100 20 965100 20 965 100
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
(Ovriga makroekonomiska
férutsattningar 0 0 0
Volymer -87100 -202100 —342100
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 20 878 000 20 763 000 20 623 000

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Med hinsyn till ovanstiende féresldr regeringen
att 20 878 000 000 kronor anvisas for anslaget
21:1 Allméinna barnbidrag fér 2004. For &ren
2005 och 2006 beriknas anslaget ull
20 763 000 000 kronor respektive 20 623 000 000
kronor.
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4.9.2 21:2 Foraldraférsakring

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 20 041 937 sparande — 748 882
Utgifts-
2003 Anslag 21870000 ' prognos 21921000
2004 Forslag 23212000 *
2005 Beraknat 24 824 000
2006 Beraknat 25965 000

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

22 160 000 tkr avser statlig dlderspensionsavgift, varav — 37 438 tkr ar
regleringshelopp avseende 2001.

Forildraférsikringen syftar till att ge bida for-
ildrarna mojlighet att férena forvirvsarbete eller
studier med férildraskap. Forildraforsikringen
omfattar férildrapenning i samband med barns
fodelse, tillfillig forildrapenning och havande-
skapspenning. Uttaget av férildrapenningdagar
utgjorde ar 2002 nirmare 85 procent av det to-
tala uttaget av dagar inom forildraférsikringen.
Utgiftsutvecklingen  inom  forildraférsik-
ringen dr frimst beroende av ersittningsnivi,
antal fédda barn och férdelning av ersittnings-
dagarna mellan forildrarna. Férindringar i fodel-
setalet paverkar redan pa kort sikt anvindningen
av bide férildrapenning, havandeskapspenning
och de 10 pappadagarna inom den tillfilliga for-
ildrapenningen. P4 lingre sikt pdverkas tillfillig
forildrapenning for vird av barn.

Tabell 4.8 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Prognos Forslag Berékning

2003 2004 2005

Foraldrapenning 15540 16 660 17 835
Tillfallig foraldrapenning 3951 3982 4250
Havandeskapspenning 385 410 430
RP-avgift 2045 2 160! 2 309
Totalt 21921 23212 24 824

12 160 miljoner kronor avser statliga alderspensionsavgifter, varav -37 miljoner
kronor ar regleringsbelopp avseende 2001.



Regeringens dvervaganden

Forildraforsikringen fyller vil malet att bidra till
att minska skillnaderna 1 de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn genom att
underlitta for bdda forildrarna att kombinera
forvirvsarbete med familj. Antalet f6dda barn
antas oka. Ar 2003 beriknas antalet f5dda barn
uppgd till 98 000. Minnens andel av det totala
antalet uttagna dagar okar och uppgick 2002 till
15,5 procent. Frin och med den 1 januari 2004
héjs grundnivin inom férildrapenningen frin
150 till 180 kronor.

Foradldrapenning

Antalet dagar med forildrapenning som betalas
ut har varit relativt konstant de senaste &ren.
Under 2002 betalades ca 38 miljoner dagar ut
och medelersittningen var 370 kronor per ersatt
dag.

For 2003 har regeringen faststillt malet att
andelen min som tar ut forildrapenning och
antalet uttagna dagar bland de min som tar ut
forildrapenning skall 6ka. Utfallet f6r 2002 visar
att malet har ndtts. Effekterna av den inférda
pappa- och mammamaénaden inom férildrafor-
sikringen har, som regeringen tidigare redovisat,
fatt positiva effekter. Av det antal vuxna som
under 2002 fick forildrapenning var 41,6 procent
min, vilket ir en Skning frin tidigare &r med
1,7 procentenheter. Minnens andel av det totala
antalet utbetalda dagar har ocksid 6kat med
1,7 procentenheter och uppgick 2002 il
15,5 procent. Okningen ir den storsta hittills i
forildrapenningens historia. Att fler min tar ut
fler dagar med forildrapenning bidrar till att me-
delersittningen o6kar, detta eftersom minnens
l6ner generellt dr hogre dn kvinnornas. Skillna-
den 1 medelersittning per dag mellan min och
kvinnor har dock minskat och kommer att
minska ytterligare nigot till £6ljd av att grundni-
vin hojdes till 120 kronor frin 2002 samt till
150 kronor frén 2003. Dirtill har minnens andel
av uttagna ligstanividagar (60 kronor per dag)
okat.
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Diagram 4.7 Pappornas andel av hushallets totala uttag av

foraldrapenningdagar ar 2001, Gifta/samboende fordldrar
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Kvinna dver tak | Kvinna undertak | Kvinna dvertak | Kvinna under tak

Man ver tak Man under tak

W Offentlig anstalld man O Privat anstalld man

Kalla: SCB:s berakningar i LINDA-databasen

Diagram 4.7 visar att offentligt anstillda min 1
ndgon hogre grad tar ut férildrapenning in pri-
vat anstillda min. En férklaring till detta kan
vara att man inom den offentliga sektorn, i strre
utstrickning in inom privat sektor, genom avtal
fir en viss ersittning frin arbetsgivaren. De of-
fentliganstilldas avtal ger dels ersittning for de
inkomster som overstiger taket, 7,5 prisbas-
belopp, inom forildraférsikringen, dels en viss
ersittning utéver de 80 procent som arbets-
tagaren fir frin forsikringskassan.

Av diagrammet framggr ocksd att dven om an-
stillningssektorn har viss betydelse fér pappor-
nas uttag av forildrapenning sd tycks de inbordes
relationerna mellan mammans och pappans in-
komster viga tyngre. I hushill dir kvinnorna har
en inkomst Sver taket och mannen under taket
tar minnen ut nirmare 40 procent av dagarna.
Detta oavsett om mannen ir privat eller offent-
ligt anstilld. I hushdll dir det motsatta giller,
dvs. mannens inkomster ir hogre och kvinnans
inkomster ir ligre dn taket, utnyttjar papporna
endast drygt 10 procent av férildrapenningdag-
arna. Hushdllen tycks sdledes 1 stor utstrickning
vilja de alternativ som ir ekonomiskt mest lon-
samma. En hojning av taket inom férildrafor-
sikringen skulle kunna éka pappornas genom-
snittliga uttag av férildrapenning, eftersom dessa
1 storre omfattning har inkomster &ver taket.
Det ir regeringens ambition att skillnaden i uttag
av forildrapenning mellan barnets forildrar skall
minska. Det dr dven viktigt att pdverka fider
med liga inkomster att o6ka sitt uttag av
forildrapenning.
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I de hushall dir bida forildrarna har inkoms-
ter som Overstiger taket var pappornas uttag av
forildrapenningdagar ca 25 procent. Att detta ir
hégre dn 1 de fall d mamman har en inkomst
under taket kan bero pi att den ekonomiska
forlusten 1 dessa hushdll férmodligen ofta kan
vara lika stor oavsett vem av forildrarna som tar
ut forildrapenning. Det kan ocksd vara s3 att
moderns utbildning och situation pd arbets-
marknaden har betydelse.

Sammantaget ir resultatutvecklingen positiv.
Regeringen bedémer dock att en fortsatt kning
av minnens uttag av forildrapenning dr onsk-
vird.

Regeringen avser att tillsitta en utredning om
forildraforsikringen. Syftet med utredningen ir
att se 6ver hur forildraférsikringen bittre kan
bidra till att barnen fir tillging till bigge sina
forildrar och hur den kan bli mer flexibel utifrdn
nya samhillsstrukturer.

Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig forildrapenning betalades ut for
5,6 miljoner dagar under 2002. Minnens andel av
dagar for vird av barn var under 2002
35,7 procent och ir dirmed jimfért med forild-
rapenning relativt jimnt férdelad mellan kénen.

Inom den tillfilliga férildrapenningen finns
de tio s.k. pappadagarna i samband med barns
fodelse. Dessa dagar pdverkas direkt av antalet
fodda barn och ékade dirmed under 2002. Ar
2002 nyttjade 75 procent av papporna pappa-
dagarna, vilket visar p en svag 6kning jimfort
med &ret innan. Av de pappor som nyttjar pap-
padagarna var uttaget av dagar i genomsnitt
9,5 dagar.

Havandeskapspenning

Antalet fédda barn har 6kat under de senaste
dren. Som en f6ljd av detta dkar antalet utbetalda
dagar med havandeskapspenning. Havande-
skapspenning betalades ut fér 867 000 dagar un-
der 2002, vilket dr 6ver 53 000 fler dagar 4n &ret
innan. Ersittningen betalades ut till 22 541 kvin-
nor 1 ca 38 dagar 1 genomsnitt. Utnyttjandet av
havandeskapspenning beriknas fortsitta 6ka
nigot under de nirmaste dren pi grund av
forindringar i fodelsetalet.
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I syfte att 6ka kunskapen om gravida kvinnors
situation genomférde RFV en studie under
2002. I studien ingick alla kvinnor som f6tt barn
under forsta halviret 2002. RFV har tagit fram
uppgifter om vilka férméner som dessa kvinnor
fitt under de sista tre minaderna fére barnets
fodelse och fram till fodelsedatumet.

Av rapporten kan utldsas att det finns stora
regionala skillnader 1 uttaget av sjukpenning, f6r-
ildrapenning och havandeskapspenning.

Ett av huvudresultaten frin studien ir att tre
fjirdedelar av de gravida kvinnorna fir ersittning
frin socialférsikringen ndgon ging under slutet
av graviditeten. De kvinnor som anvinder soci-
alférsikringen ir ocksd borta frin arbete under
en sammantaget relativt ldng tid. Det genom-
snittliga antalet ersatta dagar under de tre sista
graviditetsménaderna dr 51 dagar.

I rapporten féreslir Riksforsikringsverket ett
generellt stod f6r gravida kvinnor 1 slutet av gra-
viditeten.

Det ligger i Riksforsikringsverkets uppdrag
att verka for att socialférsikringen tillimpas
likformigt och rittvist genom tillsyn 6ver de
allminna forsikringskassorna  samt genom
normering.

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

21:2 Foraldraforsakring

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 22340000 22340000 22 340000
Forandring till foljd av:
Beslut — 43950 —43 950 —43 950
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 664000 1552000 2536000
Volymer 285309 881012 1126012
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt - 33359 94 938 6938
Forslag/berdknat anslag 23212000 24 824 000 25 965 000

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 23212 000 000 kronor anvisas under
anslaget 21:2 Fordldraforsikring for 2004. For
2005 och 2006 Dberiknas anslaget il
24 824 000 000 kronor respektive 25 965 000 000
kronor.



4.9.3 21:3 Underhallsstéd

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2 342 367 sparande 11720
Utgifts-
2003 Anslag 2487000 ' prognos 2170 000
2004 Forslag 2128000
2005 Berdknat 2070 000
2006 Berdknat 2019 000

"Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras f6r underhillsstod till barn
med sirlevande forildrar.

Syftet med underhillsstédet ir att barn som
inte bor med bada sina férildrar skall garanteras
en rimlig ekonomisk standard samtidigt som sy-
stemet skall bidra till att bida férildrarna tar sitt
ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Utgiftsutvecklingen foér underhillsstodet idr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis l6neutvecklingen, an-
tal separationer, antal barn samt fédelsetalens ut-
veckling. Utgiftsstyrande faktorer som staten
kan paverka ir bl.a. underhillsstédets nivd, stor-
leken pd de procentsatser som bestimmer 3ter-
betalningsskyldigheten samt storleken pd det
grundavdrag pd inkomsten som fir géras innan
iterbetalningsskyldigheten beriknas.

Under 2002 oversteg utgifterna fér under-
hillsstéd anvisade medel med 99 miljoner kro-
nor. Foér innevarande budgetar beriknas utgifter-
na till 2 170 miljoner kronor, vilket ir 317 mil-
joner kronor ligre dn anvisade medel.

Regeringens dverviganden

Underhéllsstodsutredningen éverlimnade 1 april
2003 betinkandet Ett reformerat underhillsst6d
(SOU 2003:42). Syftet med &versynen har varit
att f3 systemet att fungera bittre. I betinkandet
foreslds en rad dndringar 1 reglerna om
underhillsstéd. Bland annat har utredningen
dvervigt indrade regler vid umginge och moj-
ligheten att basera 3terbetalningsskyldigheten pd
en mer aktuell inkomst n 1 dag. Betinkandet har
remissbehandlats och ir under beredning,.
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Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

21:3 Underhallsstéd

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 2487000 2487000 2487000
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar ~139000 —167000 — 215000

Volymer —139000 -180000 - 183000
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt —-81000 -70000 —70000
Forslag/herdknat anslag 2128000 2070000 2019000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 128 000 000 kronor anvisas fér ansla-
get 21:3 Underhdllsstod for 2004. Foér 2005 och
2006 beriknas anslaget till 2 070 000 000 kronor
respektive 2 019 000 000 kronor.

4.9.4 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 38 807 sparande 3193
Utgifts-
2003 Anslag 40000 ! prognos 39000
2004 Forslag 40 000
2005 Berdknat 40 000
2006 Berdknat 40 000

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Anslaget disponeras f6r bidrag till kostnader fér
internationella adoptioner enligt lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av utlindska barn.
Bidrag limnas f6r nirvarande med 40 000 kronor
per barn.

Bidraget administreras av Riksférsikringsver-
ket och de allminna férsikringskassorna.
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Regeringens dvervaganden

Antalet adoptivbarn som kommer till Sverige
frin utlandet beriknas till 1 000 barn fér 4r 2003,
vilket 4r samma antal som &r 2002.

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statsbudget ' 40000 40000 40000
Forandring till foljd av:

Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 40000 40000 40000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr reger-
ingen att 40 000 000 kronor anvisas fér 2004 un-
der anslaget 21:4 Bidrag till internationella adop-
tioner. Foér 2005 och 2006 beriknas anslaget till
40 000 000 kronor.

4.9.5 21:5 Barnpension och

efterlevandestod for barn

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 21:5 Barnpension och
efterlevandestdd for barn

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 976 860 sparande 43 040
Utgifts-
2003 Anslag 976 000 prognos 1046 000
2004 Forslag 1058 000
2005 Beraknat 1 054 000
2006 Beraknat 1060 000

Anslaget omfattar fr.o.m. januari 2003 barnpen-
sion och efterlevandestod till barn och ska
garantera barn vars ena eller bdda férildrar avlidit
en rimlig ekonomisk standard. Frin och med
samma tidpunkt avskaffas barnpension i form av
folkpension och allmin tilliggspension (ATP).
Barnpension och efterlevandestod till barn ges
till barn under 18 ar vars far eller mor eller bdda
forildrar har avlidit. Fér barn som gér 1 grund-
skola, gymnasium eller liknande kan barnpen-
sionen forlingas, lingst t.o.m. juni ménad det &r
barnet fyller 20 4r.
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Utgiftsutvecklingen ir stabil. Med anledning
av de nya reglerna 6kar dock kostnaderna frin
2003, frimst med anledning av att det tillkom-
mer cirka 2 500 barn som tidigare uppbar under-
hllsstod men som fr.o.m. 2003 fir efterlevande-
stod till barn istillet.

Utgifterna styrs frimst av utvecklingen av in-
komstindex och prisbasbelopp.

Regeringens dvervaganden

De nya reglerna for efterlevandepension innebir
avseende barnpensioner att ett efterlevandepen-
sionsunderlag, som knyts till det reformerade 3l-
derspensionssystemet, skall anvindas vid berik-
ning av inkomstgrundade efterlevandepensioner
efter 2002. Det nya grundskyddet, efterlevande-
stod till barn, utgér en ligsta garanterad niva for
barnet och betalas ut som en utfyllnad till barn-
pensionen. Barnpensionen minskar efterlevande-
stodet till barn krona f6r krona.

De barn som i december 2002 uppbar barn-
pension 1 form av folkpension har fr.o.m. januari
2003 i stillet fdtt grundskydd i form av efter-
levandestéd. Storleken pd beloppet stimmer
overens med det garanterade belopp som barn
enligt tidigare regler varit berittigat till. Detta
innebir att storleken pd grundskyddet blir det-
samma fr.o.m. 2003, och i vissa fall hdgre, dven
med det nya systemet. Det nya grundskyddets
utformning siktar till att stirka barns ritt till en
garanterad ersittning nir barnet férlorar en eller
bida sina forildrar. Stodet syftar dven till att bi-
behilla 6verensstimmelse mellan efterlevande-
stodet och underhdllsstodet. Stodet ges sd linge
barnet dr bosatt 1 Sverige.

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stdd till barn. Frin och med 2003 finansieras in-
komstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Efterlevandestdd till barn finansieras med
skattemedel.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till ca 1 046 miljoner kronor.



Tabell 4.15 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

21:5 Barnpension och efterlevandestod till barn

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statsbudget ' 976 000 976 000 976 000

Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0

(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

37000 53 000 86 000
Volymer -16500 -35500 —62500
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 61 500 60 500 60 500
Forslag/beréknat anslag 1058 000 1054000 1060000

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir att 1 058 000 000 kronor an-
visas under anslaget 21:5 Barnpension och efter-
levandestod till barn t6r 2004. For 2005 och 2006
beriknas anslaget till 1054 000 000 kronor
respektive 1 060 000 000 kronor.

4.9.6 21:6 Vardbidrag foér
funktionshindrade barn

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2110098 sparande -19754
Utgifts-
2003 Anslag 2250000 ' prognos 2260 000
2004 Forslag 2485200 *
2005 Beraknat 2735200
2006 Beraknat 2976 200

Ulnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

2200 201 tkr avser statlig dlderspensionsavgift varav — 10 668 tkr ar
regleringshelopp avseende ar 2001.

Syftet med vardbidrag f6r barn med funktions-
hinder ir att ge forildrar méjlighet att i hemmet
ta hand om ett funktionshindrat barn med behov
av sirskild tillsyn och vird. Vid bedémning av
ritt till virdbidrag beaktas dven merkostnader pa
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.

Fran anslaget bekostas virdbidrag till f6rilder
med hemmavarande barn under 19 ir som ir i
behov av sirskild tillsyn eller vird. Fér barn som
vistas pd institution eller enskilt hem genom
samhillets férsorg kan ferievirdbidrag utbetalas
under vissa forutsittningar for den tid barnet
vistas hemma. Virdbidrag utbetalas som hel, tre
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fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmén. Vard-
bidraget relateras till prisbasbeloppet. Hel for-
mén utgér 250 procent av prisbasbeloppet.
Virdbidraget ir skattepliktigt och pensions-
grundande.

Ersittning f6r merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet kan betalas
ut utdver det annars gillande maximibeloppet
for helt vdrdbidrag. Detta giller om vird- och
tillsynsbehovet for ett barn ir si stort att det
ricker for att grunda ritt till helt virdbidrag.
Den del av virdbidraget som motsvarar mer-
kostnader dr skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Utgiftsutvecklingen styrs frimst av prisbasbe-
loppsutvecklingen, andel retroaktiva utbetal-
ningar pa grund av handliggningstid och utveck-
lingen av antalet barn med virdbidrag. En f6r-
indring av prisbasloppet med 100 kronor péver-
kar utgifterna fér virdbidraget med drygt
5,8 miljoner kronor. Om antalet nettobidrag av-
viker med 100 stycken frin prognostiserat antal
paverkas utgiften for anslaget med drygt
11 miljoner kronor.

Under budgetdret 2002 uppgick utgifterna for
vdrdbidraget till knappt 2 110 miljoner kronor,
varav ca 108 miljoner kronor bestod av merkost-
nadsersittningar. Det innebir att utgifterna detta
3r understeg anslaget med 2 miljoner kronor.

Antalet virdbidrag var 2002 ca 1000 fler in
2001. Det ir frimst en fjirdedels virdbidrag som
okar, de beriknas vara drygt 600 fler 2002 jim-
fort med &ret innan.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till ca 2 260 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Den 6vre 3ldersgrinsen for ritt till virdbidrag
héjdes den 1 januari 2003 frin 16 &r till halvirs-
skiftet det &r barnet fyller 19 4r.
Riksforsikringsverket (RFV) och Social-
styrelsen har haft i uppdrag att i samr8d med
Skolverket,  Specialpedagogiska institutet,
Statens Folkhilsoinstitut, Handikappombuds-
mannen och Barnombudsmannen samt i sam-
verkan med berérda intresseorganisationer for-
djupa kunskaperna om de olika faktorer som kan
vara bidragande till 6kningen av antalet virdbi-
dragsirenden. RFV har med anledning av upp-
draget &verlimnat rapporten Okningen av anta-
let vrdbidrag — perspektiv frin flera myndighe-
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ter. I rapporten konstaterar RFV att den storsta
gruppen bland nybeviljade virdbidrag ir psy-
kiska sjukdomar och syndrom. Den stérsta 6k-
ningen inom den gruppen stdr diagnosen
ADHD/DAMP {6r. RFV har studerat barn med
hyperaktivitetsstorningar, ADHD/DAMP, ef-
tersom forildrar till barn med dessa diagnoser ir
de som beviljas flest virdbidrag. En sirskild
studie har gjorts avseende férdelningen av bevil-
jade vardbidrag for flickor respektive pojkar.

RFV har i sin studie inte funnit ndgot som ty-
der pd att virdbidraget nyttjas pi ett icke avsett
sitt, snarare att forildrar till barn med
ADHD/DAMP genomgdende beviljas liga er-
sittningsnivier med hinsyn tll vird- och ill-
synsbehovet och den ofta stora bundenheten.
Antalet beviljade virdbidrag ir en spegling av
hur ménga barn som diagnostiseras. Férildrar
kan i samband med utredning och diagnostise-
ring f3 information om de samhillsstod som
finns att f&. RFV konstaterar att besparingarna
pa skolans omride bidrar till att synliggéra ele-
vers problem pi ett annat sitt in tidigare, dd
dessa littare kunde hanteras inom ramen f6r be-
fintliga resurser. Att skolans utformning innebir
att fler barn diagnostiseras och att dirmed fler
barn beviljas virdbidrag, pd grund av de Skade
mojligheterna som foljer en diagnos, kan inte
uteslutas. RFV konstaterar dven att det i dag ir
flest pojkar som utreds och diagnostiseras. Med
utveckling och forskning kan iven flickors
symptom upptickas. Drygt 63 procent av de ny-
beviljade vérdbidragen beviljades fér pojkar
2002. Bland barn med ADHD/DAMP ir
85 procent pojkar. En orsak till det ojimlika fér-
hillandet mellan flickor och pojkar som diskute-
ras dr att forskningen om ADHD/DAMP 1
princip enbart dr grundad pi pojkar, vilket kan
gora det svart att uppticka flickors symptom.

Regeringen anser att det dr angeliget att fi
veta mer om situationen fér flickor med psykiska
storningar, frimst diagnosen ADHD/DAMP.
Regeringen avser dirfér att vidta sirskilda
dtgirder 1 syfte att férdjupa kunskaperna om
flickornas situation.

Anslagsbehovet fér budgetiret 2004 utgir
fran det faststillda prisbasbeloppet 39 300 kronor.
Till detta skall liggas en upprikning pd grund av
retroaktiva utbetalningar till f6ljd av handligg-
ningstid och ferievdrdbidrag samt statlig dlders-
pensionsavgift.
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Tabell 4.17 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

21:6 Vardbidrag fér funktionshindrade barn
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 2250000 2250000 2250000
Forandring till féljd av:

Beslut 144000 299000 299000
Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 27 000 10000 239000
Volymer 64200 176200 188200
Overféring till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 2485200 2735200 2976200

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 2 485200 000 kronor anvisas anslaget
21:6 Viardbidrag for funktionshindrade barn {or
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till

2735200000 kronor  respektive 2976200000
kronor.
4.9.7 21:7 Pensionsritt for barnar

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsratt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 3669 000 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 3831000 prognos 3831000
2004 Forslag 4051000 !
2005 Beraknat 4351 000
2006 Beraknat 4443 000

14051 000 tkr avser statlig dlderspensionsavgift varav 89 571 tkr ar
regleringsbelopp for ar 2001.

Pensionsritt f6r barndr skall stodja den forilder 1
familjen som har ligst inkomst och/eller tagit
storst del av virdnaden av barnet.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320).

Den statliga 3lderspensionsavgiftens storlek
och pensionsrittens for barndr utgiftsutveckling
styrs frimst av pris- och inkomstbasbeloppens
utveckling, utveckling av fédelsetalen, timléne-
utvecklingen, inflationen och arbetslosheten. En
forindring av  inkomstbasbeloppet  med
100 kronor péverkar utgifterna f6r anslaget med
ca 4 miljoner kronor. En férindring av 16nedk-
ningen med en procentenhet paverkar utgifterna



for anslaget med ca 12 miljoner kronor. Under
budgetiret 2002 uppgick utgifterna fér pen-
sionsritt fér barndr till 3 669 miljoner kronor.
For innevarande budgetar beriknas utgifterna till
3 831 miljoner kronor.

Regeringens déverviganden

Det nya 3lderspensionssystemet ir ett livsin-
komstbaserat pensionssystem. I ett sddant sy-
stem finns behov av sirskild kompensation fér
franvaro frin arbetsmarknaden som inte rimligen
bor sld igenom som minskad pensionsritt. Ett
sidant exempel ir férildrar med sm& barn som
ofta avstdr helt eller delvis frin att forvirvsar-
beta.

Forildrar med smd barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
i form av pensionsgrundande belopp fér barnér.

Pensionsgrundande belopp f6r barnir kan till-
godoriknas forildern fér barnets fyra forsta lev-
nadsir. Fér barn som ir fédda nigon av méina-
derna januari—juni kan férildern tillgodoriknas
barndrsritt f6r fyra dr frdn och med fodelsedret.
For barn som ir fédda under juni-december kan
forildern tillgodoriknas barndrsritt foér fyra &r
fr.o.m. 8ret efter fodelsedret.

Pensionsgrundande belopp fér barndr tillgo-
doriknas med automatik och kriver inte nigon
ansdkan frin foérildern. Forildrarna kan dock
sjalva vilja vem som skall tllgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp fér barndr. For de fall
dir forildrarna inte gor ett aktivt val kommer
den forilder med det ligsta pensionsunderlaget
for aktuellt r att tillgodoriknas det pensions-
grundande beloppet. Eftersom barnérsritten, om
forildrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller den
forilder som har ligst inkomst och det 1 hog ut-
strickning 4r kvinnor som har de ligsta in-
komsterna kommer denna férmén frimst kvin-
nor till godo. For férildrar med mer dn ett ge-
mensamt barn 1 berittigad dlder kan endast en av
forildrarna tillgodoriknas pensionsgrundande
belopp fér ett och samma barnir.
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For varje &r som en forilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. S&dan fiktiv inkomst kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet f6r ett givet ir anvinds.

—  Utfyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst dret fére barnet fodelse,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 4r,

—  ett f6r alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.
Utifrin det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av un-
derlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
skall, 1 likhet med pensionsgrundande inkoms-
ter, en statlig 3lderspensionsavgift om
18,5 procent  betalas.  Alderspensionsavgiften
betalas inte av den enskilde utan av staten och
kallas for statlig alderspensionsavgift. Det ir
denna avgift som skall belasta anslaget.
Barndrsritt f6r adoptiviorildrar har forbite-
rats enligt proposition Anpassningar med anled-
ning av 6vergngen till reformerade regler for al-
derspension (prop.2001/02:84, bet. 2001/2002:5{U:12,
rskr.2001/02:215). I intjinandereglerna foér
3lderspension ingdr pensionsritt for barndr
under barnets forsta fyra &r. De nya reglerna
innebdr att pensionsritt f6r barndr for
adoptiviérildrar ges under fyra 3r fram ulls
barnet fyller tio &r, riknat fr@n dagen den
forsikrade fick barnet i sin vird. Tidigare fanns
inga sirregler betriffande adoptivbarn, vilket
innebar att en foérilder tll ett barn som
adopterats frin utlandet ofta inte kunde tillgo-
dorikna sig barndrsritt med fyra dr. Dessutom
kunde adoptivférildrar tidigare inte tillgodo-
riknas barndrsritt foér tid foére det formella
adoptionsbeslutet, iven om férildrarna redan
virdade och bodde tillsammans med barnet.
Aven sirskilt forordnad virdnadshavare omfat-
tas av de nya reglerna. Reglerna giller retroaktivt
fr.o.m. 1960 med ikrafttridande fr.o.m. 2005.
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Tabell 4.19 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

21:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 3831000 3831000 3831000
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 102000 189000 307000
Volymer 118000 331000 305000
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Farslag/beraknat anslag 4051000 4351000 4443000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Regeringen foresldr att 4 051 000 000 kronor an-
visas under anslaget 21:7 Pensionsritt for barndr
2004. For 2005 och 2006 beriknas anslaget till
4351 000 000 kronor respektive 4 443 000 000
kronor.
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