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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att gora en 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerférfattningar i syfte att skapa inda-
mélsenliga regler som ir anpassade efter dagens behov. Utredaren fick
ocksd 1 uppdrag att se ver nimnda myndigheters forutsittningar att
anvinda dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare kontroll-
verksamhet (dir 2021:104). Genom tilliggsdirektiv som beslutades
av regeringen den 16 februari 2023 forlingdes utredningstiden
(dir. 2023:24).

Den 1 december 2021 f6rordnades kammarrittslagmannen Peder
Liljeqvist som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 20 januari 2022 numera kanslirddet Alf Engsbriten, Finansdepar-
tementet, rittssakkunniga Philip Forsberg, Justitiedepartementet,
rittsliga experten Anders Hamlin, Skatteverket, verksjuristen Ann-
Kristin Hansson, Tullverket, juristen Nina Hubendick, Integritets-
skyddsmyndigheten, juristen Petra Kanon, Myndigheten for digital
foérvaltning, advokaten Caroline Olstedt Carlstrém, Cirio Advokat-
byrd AB, numera kanslirddet Jessica Sjoberg, Finansdepartementet,
kanslirddet Annica Svedberg, Finansdepartementet, numera kansli-
ridet Richard Vesterberg, numera Finansdepartementet, enhets-
chefen Jens Vistberg, Kronofogdemyndigheten och utredaren Anders
Akerfeldt, Riksarkivet. Anders Akerfeldt entledigades som expert
den 29 mars 2022 och 1 hans stille férordnades frin och med samma
dag utredaren Morgan Nordberg, Riksarkivet, som expert 1 utred-
ningen. Den 7 september 2022 entledigades Jens Vistberg frén upp-
draget att vara expert med verkan frin och med den 4 oktober 2022
och 1 hans stille férordnades verksjuristen Sofie Wildiér, Krono-



fogdemyndigheten, som expert i utredningen frdn och med den
5 oktober 2022. Den 23 november 2022 entledigades Alf Engsbréten,
Nina Hubendick och Petra Kanon frin uppdraget att vara experter
med verkan frin och med den 1 december 2022. Samma dag férord-
nades dataskyddsombudet Erika Lidén, Myndigheten f6r digital f6r-
valtning, att vara expert i utredningen frin och med den 1 december
2022. Den 2 maj 2023 foérordnades Alf Engsbriten att &ter vara expert
i utredningen frdn och med den 9 maj 2023.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes kammarrittsassessorn
Ulrika Matsson frdn och med den 18 december 2021 och hovritts-
assessorn Christina Séderbick Hedén fr&n och med den 1 januari
2022. Christina Séderbick Hedén avslutade sitt arbete i utredningen
den 23 oktober 2022. Frdn och med den 1 september 2022 anstilldes
forvaltningsrittsfiskalen Emma Persson som sekreterare.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna och betink-
andet ir dirfor skrivet med anvindande av vi-form, dven om det inte
har funnits fullstindig samsyn i alla delar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om dataskydd och
kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (Fi 2021:11)
och éverlimnar hirmed betinkandet Framtidens dataskydd — Vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100). Vart arbete
ir 1 och med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2023
Peder Liljeqvist

/Ulrika Matsson

Emma Persson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft i uppdrag att goéra en 6versyn av Skatteverkets, Tull-
verkets och Kronofogdemyndighetens registerférfattningar 1 syfte
att skapa indama3lsenliga regler som ir anpassade efter dagens behov.
Reglerna bor vara flexibla och anpassade efter sdvil den tekniska ut-
vecklingen som den EU-rittsliga dataskyddsregleringen. T uppdraget
har dven ingdtt att dverviga om det finns utrymme f6r minskad de-
taljreglering jimfort med 1 dag liksom att gora en 6versyn av register-
forfattningarnas struktur och terminologi.

En annan del av virt uppdrag har bestdtt 1 att se 6ver férutsitt-
ningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
att anvinda dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare
kontrollverksamhet. En utgingspunkt har varit att det ska finnas ett
tydligt rittslige stod f6r myndigheternas arbete med dataanalyser
och urval. Reglerna behéver dessutom vara teknikneutrala och flex-
ibla samt ge myndigheterna méjlighet att utveckla och anpassa arbe-
tet med analyser och urval efter utvecklingen i1 samhillet 1 6vrigt.

Vara utgangspunkter fér en modern
och dndamalsenlig reglering

En utgdngspunkt for virt arbete har varit att den kompletterande
dataskyddsregleringen ska omfatta de bestimmelser som krivs for
att den ska kunna utgéra ett adekvat skydd for enskildas personliga
integritet. I den kompletterande dataskyddsregleringen bér myndig-
heterna dirfér ges mojlighet att utfora personuppgiftsbehandling en-
dast 1 den utstrickning det ir proportionerligt 1 férhéllande till en-
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skildas berittigade intresse av skydd for information om sina person-
liga forhéllanden.

Inom EU finns en generell reglering av personuppgiftsbehandling
1 EU:s dataskyddsférordning.! Férordningen kompletteras i svensk
ritt pd ett generellt plan av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Dataskyddsférordningen ir i dag den primira dataskyddsrittsliga
rittskillan och bestimmelserna i férordningen ska tillimpas av myn-
digheterna pd precis samma sitt som om de fanns i en svensk forfatt-
ning. Aven om dataskyddsférordningen bide forutsitter och medger
nationella bestimmelser som kompletterar eller féreskriver undan-
tag frin férordningens regler, finns det inte lingre samma behov som
tidigare av att i sektorsspecifik dataskyddsreglering begrinsa eller tyd-
liggora vilken personuppgiftsbehandling som fir férekomma inom
en myndighet 1 syfte att uppritthilla ett adekvat integritetsskydd.
Foérordningen syftar till att skapa en enhetlig och likvirdig niva for
integritetsskyddet inom unionen och den kompletterande regleringen
bér endast avvika frdn vad som annars hade gillt enligt dataskydds-
forordningen om det framstdr som nddvindigt f6r att skapa ett ade-
kvat integritetsskydd. Regeringens éverviganden 1 samband med data-
skyddslagens tillkomst kan ligga till grund fér bedémningen av
behovet av kompletterande reglering.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen bor de kom-
pletterande bestimmelserna vara teknikneutrala i s hég utstrickning
som mojligt. I det ligger inte enbart frigan om vilken terminologi som
anvinds, utan milsittningen om teknikneutralitet bor tilldtas paverka
dven vilka férfaranden som 6ver huvud taget ska regleras. Vidare bor
enbart de forhillanden som behover regleras for att dstadkomma ett
adekvat integritetsskydd regleras i kompletterande dataskyddsregler-
ing. De kompletterande forfattningarna bor inte omfatta bestim-
melser vars syfte dr att reglera andra forhillanden dn dataskydd.
Dubbelreglering bor undvikas. Kompletterande dataskyddsreglering
bér dessutom utformas pa ett enhetligt sitt i forhillande till annan
liknande lagstiftning.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten

For Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns i
svensk ritt sirskilda registerférfattningar som kompletterar EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

Vi foreslar att foljande registerlagar, med tillhérande férordningar,
som idag tillimpas i1 Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens verksamheter ska upphivas:

o lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

e lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet

e lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

o lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet

e lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet

e lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
Vi foresldr ocksd att dessa ovan angivna lagar ska ersittas av nya

myndighetsspecifika lagar om dataskydd:

e lag om det statliga personadressregistret

¢ beskattningsdatalag

o folkbokforingsdatalag

e kronofogdedatalag

o tulldatalag

o lag om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-

teckningsverksamheter.

Lagarnas overgripande syften foreslds vara att ge berérda myndig-
heter méjlighet att behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt
sitt och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
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krinks vid sddan behandling. Vi foreslir dven att lagarna komplet-
teras med tillhdrande férordningar.

Nedan i sammanfattningen behandlas vira forslag till lag om det
statliga personadressregistret och lag om dataskydd 1 Skatteverkets
iktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter separat under
sirskilda rubriker.

Lagarnas tillampningsomraden och férhallande
till annan reglering

Vi foresldr att beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tull-
datalagen och kronfogdedatalagen endast ska gilla vid helt eller del-
vis automatiserad behandling av personuppgifter eller om person-
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register. Lagarna ska
inte omfatta behandling av uppgifter 1 administrativ verksamhet.

Vidare bor lagarna inte omfatta behandling av uppgifter om juri-
diska personer. Ett undantag gors dock 1 kronofogdedatalagen som
vi foresldr ska vara tillimplig pd uppgifter om juridiska personeri friga
om sirskilda bestimmelser om rittelse m.m. och éverklagande 1 den
lagen, mer om det nedan. Vi gor ocksd beddmningen att de nya lagarna
inte bor omfatta behandling av uppgifter om avlidna personer. Ut-
over detta ska bestimmelserna i beskattningsdatalagen, tulldatalagen
och kronofogdedatalagen inte gilla vid behandling av personuppgif-
ter i Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

De nya lagarna bér enligt vr mening ha samma materiella tillimp-
ningsomriden som de nu gillande databaslagarna. Beskattningsdata-
lagen foreslds dirfor gilla vid behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Vad som avses med Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska framgd av lagen och rér bla. faststil-
lande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betalning och
dterbetalning av skatter och avgifter. Beskattningsdatalagen ska ocksd
gilla 1 viss annan verksamhet inom Skatteverket.

Folkbokféringsdatalagen foreslds gilla vid behandling av person-
uppgifter i1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Vad som avses
med folkbokféringsverksamhet ska framgd av folkbokféringsdata-
lagen. Det handlar bl.a. om myndighetens verksamhet med folkbok-

féring och samordningsnummer.
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Tulldatalagen foreslis gilla vid behandling av personuppgifter i de
delar av Tullverkets verksamhet som anges i lagen. Det rér bl.a. verk-
samhet med bestimmande, redovisning, betalning och 3terbetalning
av tull, skatt och avgifter.

Kronofogdedatalagen féreslds gilla vid behandling av personuppgif-
ter 1 de delar av Kronofogdemyndighetens verksamhet som anges i
lagen. Det handlar bl.a. om verksamhet med utsékning och indriv-
ning, skuldsanering och F-skuldsanering, betalningsforeliggande och
handrickning samt tillsyn 1 konkurs och éver rekonstruktérer. Bestim-
melserna i kronofogdedatalagen ska dock inte gilla vid behandling av
personuppgifter i insolvensregistret éver skuldsaneringar och F-skuld-
saneringar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmel-
ser till 2015 &rs insolvensforordning.

I likhet med vad som giller for databaslagarna i dag foreslds be-
stimmelserna i lagarna komplettera EU:s dataskyddsférordning. Dir-
utover ska dataskyddslagen gilla vid behandlingen av personuppgifter
enligt de nya lagarna, om inte annat féljer av dessa eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till de nya lagarna.

Myndigheternas personuppgiftsansvar

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten foreslds vara
ensamt personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgif-
ter som myndigheterna utfor enligt de lagar som ska tillimpas i respek-
tive myndighets verksamheter och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till de nya lagarna. Det motsvarar i sak dagens reglering,
med undantag f6r vissa delar av bestimmelsen om personuppgifts-
ansvar i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet.

Mindre detaljerade &andamalsbestimmelser

Personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och inte senare behandlas pd ett sitt som dr of6r-
enligt med dessa indamdl. Det framgér av artikel 5.1 b 1 EU:s data-
skyddsforordning. Det dr mot det sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdlet som ett flertal av de grundliggande principerna
i férordningen ska prévas och iakttas. Andamilet med behandlingen
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avgor vilka uppgifter som fir behandlas, hur linge de fir behandlas
och for vilka tillkommande indamél de fir vidarebehandlas.

De indam3l som framgar av de befintliga registerférfattningarnas
indamalsbestimmelser gir inte att likstilla med sddana sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade indamil som dataskyddsférord-
ningen kriver ska finnas f6r varje behandling. De ir i stillet snarast
att betrakta som en yttersta ram for vilken behandling som ir tilliten
och de omfattar all personuppgiftsbehandling inom férfattningarnas
materiella tillimpningsomrdden. Vi foreslir en ny bred dndamals-
bestimmelse 1 respektive myndighetsspecifik dataskyddslag som inne-
bir att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten dven 1
fortsittningen ska f3 behandla personuppgifter om det dr nédvindigt
for att utféra sin verksamhet inom de nya datalagarnas respektive
materiella tillimpningsomrdden. Det innebir att samtliga indamal som
framgdr av dagens reglering omfattas av den nya bestimmelsen. Aven
vissa indamal som inte uttryckligen regleras i dagens indama&lsbestim-
melser kommer att omfattas av den nya och brett formulerade inda-
mélsbestimmelsen, exempelvis utveckling och testning av befintliga
eller nya it-system. Ansvaret {6r att formulera sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal 1 det enskilda fallet vilar pd den
personuppgiftsansvariga myndigheten 1 enlighet med artikel 5.2 1 data-
skyddsforordningen.

Den foreslagna bestimmelse som avser behandling av person-
uppgifter for att utféra verksamhet inom respektive lags materiella
tillimpningsomrade dr mindre detaljerad in dagens indamélsbestim-
melser. Bestimmelsen motsvarar s.k. primira indamal och foresl3s
kompletteras av en upplysningsbestimmelse om regeringens méjlig-
het att meddela féreskrifter om indaméilen med behandlingen. Vi
foresldr dven en bestimmelse som avser s.k. sekundira indamil och
anger att uppgifter som behandlas med stod av den primira dnda-
mélsbestimmelsen fir behandlas f6r att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6rordning.

De primira och sekundira indamélsbestimmelserna féreslds kom-
pletteras av en bestimmelse som motsvarar den s.k. finalitetsprinci-
pen eller principen om dndaméilsbegrinsning som framgir av arti-
kel 5.1 b1 dataskyddsforordningen. Av bestimmelsen ska framg3 att
uppgifter som behandlas 1 enlighet med den primira indamalsbestim-
melsen fir behandlas f6r andra indamil, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med det dnda-

32



SOU 2023:100 Sammanfattning

mal for vilket uppgifterna samlades in. En sddan bestimmelse gor det
tydligare f6r den registrerade att uppgifterna kan behandlas dven for
andra indamadl in de som uppgifterna samlats in for.

Databasregleringen ska upphavas

I dagens registerférfattningar finns en sirskild reglering av myndig-
heternas uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt i verksamheten,
s.k. databaser. Databas avser 1 sammanhanget inte en tekniskt av-
grinsad databas utan ir ett juridiskt begrepp.

Databasregleringen omfattar bl.a. sirskilda bestimmelser om vilka
uppgiftskategorier som fir behandlas, vilka olika former av elektro-
niskt utlimnande som fir anvindas vid utlimnande samt bestimmelser
om gallring och bevarande. Bestimmelser om vilka personuppgifter
som fir anvindas gemensamt inom verksamheterna ir utmirkande
for databasregleringen.

Regleringen kom till under en period d& digitaliseringen av férvalt-
ningen endast var pdborjad, och utgdr frin visentligt andra tekniska
och rittsliga forutsittningar {6r myndigheters personuppgiftsbehand-
ling dn dagens. Vid tidpunkten fér databasregleringens tillkomst ut-
gjorde digital informationshantering ett komplement till den analoga
hanteringen. I dag ir myndigheternas digitala informationshantering
1 stillet fullt integrerad 1 myndigheternas verksamhet och utgér inte
lingre ett komplement, utan omfattar all informationshantering. Det
innebir att databasregleringen har fitt en annan funktion in avsett.
Regleringen begrinsar 1 dag inte enbart vilka uppgifter som far goras
gemensamt tillgingliga utan ocks3 vilka uppgiftskategorier myndig-
heterna 6ver huvud taget fir behandla, om det inte ir mojligt att ut-
fora behandlingen utanfér databasen.

Vi bedémer att EU:s dataskyddsférordning, som stiller krav pd
bl.a. tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder och dtkomst-
begrinsning vid personuppgiftsbehandling inom myndigheterna,
utgor en tillricklig reglering for att sikerstilla att uppgifter som ir
gemensamt tillgingliga fir ett adekvat skydd. Utifrin den allminna
dataskyddsregleringeringen och ridande tekniska forutsittningar for
personuppgiftsbehandling finns det enligt vir bedémning inte ndgot
behov av att for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten infora sirskilda regler f6r sddan behandling av personuppgifter
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som innebir att fler dn ett fital personer har tillgdng till uppgifterna.
Enligt vir beddmning bor den sirskilda databasregleringen dirfor
inte ha ndgon motsvarighet i de nya dataskyddslagarna. Inte heller i
ovrigt bor det inféras ndgon generell begrinsning av vilka kategorier
av personuppgifter som myndigheterna fir behandla i syfte att ut-
fora sin verksamhet.

For Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns det dock skl
att i viss utstrickning fora dver regleringen av vilka uppgifter om en
person som i dag far behandlas 1 folkbokfringsdatabasen till andra
forfattningar. Folkbokféring innebir nimligen faststillande av en
persons bosittning samt registrering av vissa uppgifter om personen.
Vilka uppgifter som far registreras vid folkbokféring framgér i dag
av regleringen av vilka uppgifter som far behandlas i1 folkbokférings-
databasen. Vi foresldr i stillet att vilka uppgifter som fir registreras
om en person vid folkbokforing ska framgd av en ny materiell bestim-
melse i folkbokféringslagen (1991:481). Den nya bestimmelsen fére-
slds 1 sak motsvara regleringen av vilka uppgifter som i dag fr behand-
las 1 folkbokforingsdatabasen, 1 den utstrickning de uppgifterna ir
relevanta vid folkbokféring.

Skatteverket registrerar ocksa vissa uppgifter om personer som
tilldelas ett samordningsnummer i enlighet med bestimmelserna om
vilka uppgifter som fir behandlas i folkbokféringsdatabasen. Vi fére-
slar darfor att det dven infors en ny bestimmelse 1 lagen (2022:1697)
om samordningsnummer som i relevanta delar motsvarar dagens regler-
ing av vilka uppgifter som fir behandlas 1 folkbokfoéringsdatabasen.
Databasregleringens upphivande medfoér dven vissa andra férind-
ringar 1 de nyss nimna lagarna.

Kansliga personuppgifter, uppgifter om lagévertradelser
samt person- och samordningsnummer

Med kinsliga personuppgifter avses enligt EU:s dataskyddsférord-
ning uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sik-
ter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap i fackféren-
ing och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for
att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Behand-
ling av sidana uppgifter ir som utgdngspunkt férbjuden. Undantag
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kan dock goras om behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, och vissa ytterligare férutsittningar ir upp-
fyllda. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har
behov av att kunna behandla sddana uppgifter inom sina respektive
verksamheter nir sd ir relevant till f6ljd av materiell verksamhets-
reglering. Vi foreslar att myndigheterna ska £ behandla kinsliga per-
sonuppgifter om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmail
och o6vertridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen fir enligt férordningen
utféras under kontroll av en myndighet. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten har i vissa fall behov av att kunna behandla
sddana personuppgifter. Vi bedémer att den behandling av person-
uppgifter om fillande domar i brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott som Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten behover utfora inte bor begrinsas eller pd annat sitt sirregleras
1 de nya lagarna.

Vidare gér vi beddmningen att det inte behéver finnas sirskilda
bestimmelser om behandling av personnummer och samordnings-
nummer. S3dana bestimmelser finns i dataskyddslagen.

Sokbegransningar

Sokningar som avsldjar och sammanstiller kinsliga personuppgifter
innebir sirskilda risker f6r den personliga integriteten och sok-
begrinsningar kan vara ett viktigt och indama3lsenligt sitt att minska
dessa risker. Vi foreslar att det 1 beskattningsdatalagen, folkbokfor-
ingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska féreskrivas
att det som huvudregel ir férbjudet att utfora sokningar 1 syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. For-
budet ska dock inte omfatta s6kningar som sker 1 syfte att {4 fram ett
urval av personer grundat pé vissa kategorier av kinsliga personuppgif-
ter, om sékningen dr nodvindig f6r att myndigheterna ska kunna
utfora en uppgift i verksamhet som omfattas av respektive foreslagen
lag. Vilka s6kningar som ska undantas frin sokférbudet méste an-
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passas efter respektive myndighets behov. Férbudet ska inte heller
omfatta sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Vi foreslar ocksi ett sirskilt sokférbud i folkbokféringsdatalagen
som innebir att det ska vara férbjudet att som s6kbegrepp anvinda
uppgifter om vissa relationssamband som ir grundade pd adoption.

Tillgangen till personuppgifter

En utgdngspunkt enligt EU:s dataskyddsférordning ir att person-
uppgifter inte ska spridas till fler in vad som dr nédvindigt med hin-
syn till indamilet med behandlingen. Om personuppgifter sprids
okar risken for att uppgifterna kommer att anvindas pd ett sitt som
innebir ett intring i de registrerades personliga integritet.

Vi foresldr att det ska inforas bestimmelser 1 beskattningsdata-
lagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen
som foreskriver att tillgdngen tll personuppgifter ska begrinsas till
vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
samt att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

I de forordningar som hor till lagarna foreslér vi att det ska finnas
en reglering som innebir att respektive myndighet ansvarar for att
det inom myndigheten finns rutiner for att tilldela, forindra, ta bort
och regelbundet f6lja upp behérigheter for dtkomst till personuppgif-
ter. Det ska dven regleras att respektive myndighet ansvarar for att
det inom myndigheten finns rutiner for att dokumentera och regel-
bundet kontrollera dtkomst till personuppgifter.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter ska vara
tillatet om det inte &r olampligt

Formen for ett tillitet eller foreskrivet uppgiftslimnande, dvs. om
det ska ske exempelvis muntligt, pd papper eller pd elektronisk vig,
ir en friga som ir skild frin regleringen av utlimnandet i sak. I EU:s
dataskyddsforordning finns ingen reglering som sirskilt avser vilka
tekniska l6sningar eller vilka system som fir anvindas vid utlimnande
eller dverforing av personuppgifter. I nuvarande registerforfattningar
finns diremot bestimmelser som sirskilt reglerar 1 vilka situationer
uppgifter éver huvud taget fir limnas ut elektroniskt till enskilda
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(via exempelvis e-post), och i vilka situationer utlimnande fir ske
genom s.k. direktdtkomst till bAde myndigheter och enskilda.

Direktitkomst ir en sirskild form av elektroniskt utlimnande
som innebir att den utlimnande myndigheten saknar kontroll 6ver
vilka uppgifter den mottagande aktdren (ofta en annan myndighet)
vid varje enskilt tillfille tar del av. Nir direktdtkomsten ir aktiv anses
samtliga uppgifter som omfattas vara inkomna till den mottagande
myndigheten i enlighet med offentlighetsprincipen, och kan dirmed
komma att ingd 1 allminna handlingar dir. Direktdtkomst ger dir-
med upphov till s.k. 6verskottsinformation och har bl.a. av den an-
ledningen bedémts vara sirskilt kinsligt ur integritetssynpunkt.

Den tekniska utvecklingen har dock lett till att skillnaden i integ-
ritetshinseende mellan direktdtkomst och andra former av helt auto-
matiserat informationsutbyte inte lingre ir sirskilt stor. Nya former
av informationsutbyte kan dessutom ge samma effektivitetsvinster
som vid direktdtkomst, utan att uppgifter som tillgingliggérs men
inte himtas in av mottagaren blir del av allmidnna handlingar hos den
mottagande myndigheten. Vi bedémer att flertalet av de integritets-
risker som har legat till grund fér tidigare stillningstaganden om
direktdtkomst 1 dag ir likta genom bestimmelserna 1 dataskydds-
férordningen. Vibedémer dirmed att dagens begrinsningar av myn-
digheternas méjligheter att limna ut uppgifter genom direktitkomst
inte bor ha ndgon motsvarighet 1 de nya dataskyddslagarna. I lagstift-
ningshinseende bor direktitkomst 1 stillet likstillas med évriga former
av elektroniskt utlimnande.

Vi foresldr att elektroniskt utlimnande ska vara tillitet om det
inte dr oldmpligt. Det innebir att Skatteverkets i1 dess beskattnings- och
folkbokféringsverksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ska ges mojlighet att, med beaktande av den allminna dataskydds-
regleringen och ovriga tillimpliga bestimmelser, samt i forekom-
mande fall efter samrdd med Integritetsskyddsmyndigheten, sjilva
avgora i vilken form ett foreskrivet utlimnande ska f3 ske.

Bestammelser om uppgiftslamnande ska flyttas
till sarskilda forordningar om utlamnande av uppgifter

EU:s dataskyddsférordning kriver att det finns en rittslig grund fér
all behandling av personuppgifter. For att en myndighet ska kunna
limna ut personuppgifter till en tredje part krivs som utgdngspunkt
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en bestimmelse 1 nationell ritt eller unionsritten som tilliter eller
foreskriver utlimnandet. Visst utlimnande kan ocks3 ske med st6d av
finalitetsprincipen. For uppgifter som ir skyddade av sekretess krivs
ocksd att det finns en sekretessbrytande bestimmelse for att en uppgift
ska kunna limnas ut frin det sammanhang dir den ir sekretess-
belagd. I de nuvarande registerforfattningarna f6r Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten finns sekretessbrytande bestim-
melser som anger att myndigheten har en skyldighet eller méjlighet
att under vissa omstindigheter limna ut uppgifter till andra myndig-
heter och till enskilda. Sddana bestimmelser finns ocksd 1 andra for-
fattningar och 1 unionsritten.

Behandling av personuppgifter 1 syfte att limna ut dem till nigon
annan aktualiserar frigor om dataskydd, bl.a. om sikerhet vid infor-
mationsoverféringen. Bestimmelser som anger att ett utlimnande
av uppgifter fir eller ska ske under vissa forutsittningar utgér dock
inte dataskyddsbestimmelser. Vi foresldr dirfor att sddana bestim-
melser inte ska finnas i de nya dataskyddsférfattningarna for Skatte-
verkets beskattnings- och folkbokféringsverksamheter, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten, och att bestimmelser som reglerar
utlimnande i stillet ska f6ras in i nya férordningar. I férordningarna
ska dven bestimmelser om myndigheternas ritt att ta ut avgifter i
vissa fall finnas.

Bestimmelserna i de nya férordningarna féreslds 1 huvudsak mot-
svara dagens bestimmelser. Vi foreslar dock vissa justeringar av be-
stimmelsernas utformning, huvudsakligen 1 syfte att kompensera for
att viss befintlig sirreglering av nir direktdtkomst ir tilliten foreslas
upphivas. For att mojliggéra olika former av elektroniskt utlimnande
foresldr vi dven att de nya bestimmelserna inte ska avse utlimnande
som fir ske endast pd begiran av den mottagande myndigheten. I de
fall den nuvarande regleringen avser ett utlimnande pi begiran
foresldr vii stillet att de nya bestimmelserna férenas med ett forbud
mot utlimnande pd initiativ av den utlimnande myndigheten. Initiativ-
forbudet avser enbart det faktiska utlimnandet och syftar till att
forhindra spontant utlimnande utan att det féregdtts av kontakt med
mottagaren.

38



SOU 2023:100 Sammanfattning

Reglering om gallring ska ersattas med bestammelser
om langsta tid fér behandling

I de befintliga registerférfattningarna fér Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns bestim-
melser om gallring och bevarande.

Enligt vir bedémning ir dock bide gallring och bevarande be-
grepp som frimst hor till det arkivrittsliga regelverket och som inte
bér anvindas om syftet ir integritetsskydd. Den arkivrittsliga utgdngs-
punkten ir nimligen att allminna handlingar ska bevaras. Vi foreslar
dirfor att det fortsittningsvis gors en tydlig uppdelning mellan arkiv-
rittsliga bestimmelser 4 ena sidan och dataskyddsbestimmelser & andra
sidan, och att den kompletterande dataskyddsregleringen inte ska
innehilla bestimmelser om gallring.

En grundliggande princip f6r personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsférordning dr den om lagringminimering, dvs. att person-
uppgifter inte fir forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt for
indamélet med behandlingen (artikel 5.1 e). Vi féresldr att en bestim-
melse som motsvarar principen om lagringsminimering ska finnas i
lag, men att det i §vrigt inte anges ndgon yttersta tidsgrins f6r behand-
ling. Myndigheterna méste dirfor som regel sjilva avgéra hur ling
tid det dr motiverat att behandla uppgifter for ett sirskilt indamal.
Diremot kan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriva om yttersta tidsgrinser for behandling f6r vissa indamal,
om det ir pdkallat av exempelvis integritetshinsyn eller effektivitets-
hinsyn.

Bestimmelsen om lingsta tid {6r behandling avser endast sidana
indam3l som omfattas av det materiella tillimpningsomrddet. Det
innebir att det inte finns nigot hinder mot fortsatt behandling f6ér
arkivindamal. Nir uppgifter enbart behandlas for arkivindamal ar det
arkivlagstiftningens bestimmelser, dvs. i praktiken Riksarkivets beslut
eller foreskrifter, som avgdr hur linge uppgifter (som ingdr i en all-
min handling) ska behandlas fér detta indamal.
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Enskildas rattigheter ska begransas i vissa fall

Ritten att géra invindningar mot behandling av personuppgifter
regleras 1 artikel 21 1 EU:s dataskyddsférordning. Vi foresldr att det
1 beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och
kronofogdedatalagen ska foreskrivas att ritten att gora invindningar
enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen inte ska gilla vid sddan
behandling som ir tilliten enligt lagarna eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagarna. Denna begrinsning innebir inte
ndgot nytt utan finns 1 dag i motsvarande registerlagar.

Vidare foreslr vi att det ska inforas en bestimmelse 1 beskattnings-
datalagen som reglerar att vid behandling av personuppgifter pd grund
av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete in-
om Europeiska unionen 1 friga om beskattning ska vissa bestimmelser
om ritt till information och tillgdng till personuppgifteri dataskydds-
férordningen inte tillimpas, om sddana begrinsningar ir nédvindiga
med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos
Europeiska unionen eller en stat som ingdr i unionen.

Sarskilda bestimmelser om rattelse och éverklagande
for Kronofogdemyndigheten

I dag finns sirskilda bestimmelser om rittelse m.m. och éverklag-
ande i lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Bestimmelserna ir motiverade av de potentiella effek-
terna av att registreras hos myndigheten. Vi foresldr att det ska inféras
sidana sirskilda bestimmelser dven 1 den nya kronofogdedatalagen,
dock med vissa dndringar i1 férhillande till vad som giller 1 dag.
Bestimmelsen om rittelse m.m. ska ange att pd begiran av en en-
skild ska Kronofogdemyndigheten snarast ritta, blockera eller utpldna
sidana uppgifter om den enskilde som inte har behandlats i enlighet
med den lagen eller anslutande forfattningar, eller som vid tidpunkten
for registreringen dr missvisande 1 friga om den enskildes vilja eller
formédga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Bestimmelsen
ska inte vara tillimplig p uppgifter om avlidna personer. Avseende
juridiska personer ska bestimmelsen vara tillimplig enbart betriffande
om uppgifterna vid tidpunkten fér registreringen ir missvisande i friga
om den enskildes vilja eller férméga att uppfylla sina ekonomiska
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forpliktelser. Om uppgifterna limnats ut till tredje man, ska Krono-
fogdemyndigheten underritta denne om &tgird att ritta, blockera
eller utpldna uppgifter om den enskilde begir det eller om mera be-
tydande skada eller oligenhet f6r den enskilde kan undvikas p4 detta
sitt. Ndgon underrittelse ska inte behdva limnas om det skulle inne-
bira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Vi féresldr ocksd att beslut om rittelse, liksom 1 dag, ska f3 dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind ska krivas
vid 6verklagande till kammarritten.

Dataanalyser och urval fér en effektiv kontrollverksamhet

Vi anser att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
bor ges utdkade mojligheter att anvinda dataanalyser och urval som
verktyg for en effektivare kontrollverksamhet.

Dataanalyser och urval bedéms vara ett effektivt verktyg i myn-
digheternas verksamheter som exempelvis kan underlitta arbetet
med att identifiera felaktigheter. Vi foreslir dirfér att det ska inforas
sirskilda indama&lsbestimmelser i1 beskattningsdatalagen, folkbokfor-
ingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen som féreskriver
att respektive myndighet far behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt {or att gora dataanalyser och urval 1 syfte att f6rebygga,
foérhindra och uppticka fel 1 de verksamheter som omfattas av lagarna.
Kronofogdemyndigheten ska dven £ behandla personuppgifter for att
gora sddana analyser och urval i syfte att motverka 6verskuldsittning.
Att personuppgiftsbehandling far ske f6r att férebygga, férhindra och
uppticka fel innebir att myndigheterna ges ett tydligt rittsligt stod
for att anvinda analyser och urval dven 1 syfte att identifiera olika risker
for felaktigheter redan innan det finns ett drende och inte enbart for
efterhandskontroller.

Som underlag for att gora dataanalyser och urval behéver myndig-
heterna tillgdng till adekvata och relevanta uppgifter, diribland per-
sonuppgifter. En allt f6r kringskuren méjlighet att behandla uppgifter
for dataanalyser och urval kan i praktiken leda till att myndigheter-
nas mojligheter att behandla personuppgifter styr vilka foreteelser
myndigheterna kan rikta sina kontroller mot, snarare n att kontrol-
ler kan riktas mot de omriden dir det faktiskt finns storst risk for
fel eller fusk. Samtidigt miste intentionerna att effektivisera kon-
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trollverksamheten balanseras mot skyddet for den personliga integ-
riteten. Vi foreslar att det i de nya lagarna ska anges att for att gora
dataanalyser och urval fir de personuppgifter behandlas som respek-
tive myndighet forfogar 6ver eller samlar in till {61ljd av den verksam-
het som omfattas av respektive lags tillimpningsomride. Myndig-
heterna ska dven fi behandla uppgifter som limnas till dem f6r att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning. De personuppgifter som behandlas méste alltid vara nod-
vindiga f6r de 1 lagarna angivna syftena. Om det finns alternativa och
mindre integritetskrinkande sitt f6r myndigheterna att utféra sina
uppdrag pd med samma grad av effektivitet, ska dessa 1 stillet anvindas
1 syfte att minska integritetsintringet.

Vidare foresldr vi bestimmelser som innebir utokade uppgifts-
skyldigheter gentemot Skatteverket och Tullverket i syfte att mojlig-
gora adekvata och effektiva dataanalyser och urval 1 kontrollverk-
samhet.

Vi foresldr ocksd att det ska inféras sirskilda skydds- och siker-
hetsdtgirder som ska gilla nir myndigheterna utfér dataanalyser och
urval med hjilp av personuppgifter. I lagarna ska det foreskrivas att
myndigheterna ska dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med &tgirden och intringet 1 enskildas personliga integri-
tet. Aven de metoder och sékbegrepp som anvinds fér att ta fram
urval ska dokumenteras. All dokumentation ska goras pa ett sddant
sitt att det mojliggor kontroll 1 efterhand. Vidare ska det i forord-
ning féreskrivas att myndigheterna ansvarar for att det inom respek-
tive myndighet finns rutiner for hur urvalsmodeller ska utformas
och hur sokbegrepp far anvindas vid dataanalyser och urval. I évrigt
kommer de generella skydds- och sikerhetsitgirderna 1 EU:s data-
skyddsférordning, dataskyddslagen samt 1 férslagen till beskattnings-
datalag, folkbokféringsdatalag, tulldatalag och kronofogdedatalag
med tillhorande férordningar att vara tillimpliga dven vid behandling
av personuppgifter for dataanalyser och urval.

Offentlighet och sekretess

Till {6]jd av véra forslag om dndrade bestimmelser avseende sok-
begrepp inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet finns det be-
hov av en ny sekretessregel till skydd fér vissa uppgifter. Detta efter-
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som vissa sammanstillningar med véra forslag — till skillnad frin
idag — kan bli allminna handlingar. Vi féresldr dirfor att absolut
sekretess ska gilla i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet f6r upp-
gift i en sammanstillning ur en upptagning f6r automatiserad behand-
ling om den grundar sig pd uppgifter om fodelseort, fédelseland, in-
flyttning frén utlandet, medborgarskap eller uppehéllsritt. Sekretessen
ska dock inte gilla fér uppgifter som ingdr i en sddan sammanstill-
ning om den grundar sig pd uppgifter om medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom
eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap).

Vi har ocksd funnit att det finns behov av dndringar av vissa be-
fintliga regler om sekretess samt av nya sekretessbestimmelser till
foljd av vdra forslag om utokade mojligheter f6r myndigheterna att
gora dataanalyser och urval. Absolut sekretess foreslas gilla vid data-
analyser och urval i syfte att f6rebygga, férhindra och uppticka fel 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet och folkbokféringsverksam-
het samt 1 Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
Sekretessen ska dven gilla i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med dataanalyser och urval i syfte att motverka éverskuldsittning.

Vi foresldr ocksd att myndigheterna ska kunna sekretessbeligga
uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hinfér sig till
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
fel, om det kan antas att det allminnas syfte med sidana analyser och
urval motverkas om uppgiften réjs och analyserna och urvalen ror
Skatteverkets beskattnings- eller folkbokforingsverksamheter, Tull-
verkets verksamhet eller Kronofogdemyndighetens verksamhet som
omfattas av de nya lagarna. Sidana uppgifter ska ocksd vara mojliga
att sekretessbeligga 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet enligt
kronofogdedatalagen om de hinfor sig till dataanalyser och urval i
syfte att motverka dverskuldsittning.

Vidare innebir vissa av vira férslag i dvrigt att ocksd andra befintliga
sekretessbestimmelser behover dndras. Vi féresldr dirfér att bestim-
melser om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, som i dag omfattar verksamhet som avser férande av eller uttag
ur Skatteverkets beskattningsdatabas, Tullverkets tulldatabas och
Kronofogdemyndighetens utsdknings- och indrivningsdatabas ska
dndras. Det ska i stillet foreskrivas att sekretessen giller vid férande
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av eller uttag ur en automatiserad uppgiftssamling som respektive myn-
dighet anvinder 1 viss verksamhet som avses i beskattningsdatalagen,
tulldatalagen och kronofogdedatalagen. Sekretessen vid myndigheterna
ska inte gilla om det finns en annan primir sekretessbestimmelse in
21 kap. 1, 3,3 a, 5 och 7 §§ OSL som ir tillimplig pd uppgiften nir
den forekommer i ett drende hos Skatteverket, Tullverket eller Krono-
fogdemyndigheten. Syftet med bestimmelserna ir frimst att garan-
tera sekretess hos en annan mottagande myndighet som har direkt-
dtkomst till sddana uppgifter som i dag behandlas i myndigheternas
databaser.

Det statliga personadressregistret (SPAR)

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret,
SPAR, ir sirpriglad och avgrinsad. Genom verksamheten med SPAR
fullgors det statliga dtagandet att hélla ett register med befolknings-
uppgifter av hog kvalitet f6r att tillgodose behovet av kontroll av
personuppgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret, SPAR-lagen, och till-
hérande forordning reglerar bide férandet av ett sirskilt register och
utlimnandet av uppgifter frin det, vilket inkluderar den personupp-
giftsbehandling som detta medfor. Forfattningarna skiljer sig dirfor
frén exempelvis regleringen av personuppgiftsbehandling vid Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Flera av de generella beddmningarna
for ovriga verksamheter dr dirfér inte relevanta 1 SPAR-verksam-
heten. SPAR-férfattningarna ir dock i behov av modernisering avse-
ende sprik, struktur och i viss mén avseende vilka bestimmelser f6r-
fattningarna bor innehilla.

Vibeddémer att férindringsbehovet ir tillrickligt stort f6r att moti-
veraatt den nuvarande SPAR-lagen med tillhérande férordning upp-
hivs och ersitts av nya forfattningar, med uppdaterat sprik, vissa
fortydliganden, samt en anpassning av termer och struktur till dvrig
dataskyddsreglering.

Vi foresldr dven att den nya lagen ska omfatta en sidan syftes-
bestimmelse som vi har foreslagit 1 6vriga dataskyddslagar, samt vissa
justeringar av regleringen av personuppgiftsansvar f6r behandling
enligt SPAR-lagen och férordningen. Vi foresldr att bestimmelser
om gallring ersitts med bestimmelser om lingsta tid f6r behandling
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1 forhillande till de dandamil uppgifter behandlas for, i likhet med
ovrig dataskyddsreglering. Dessutom féresldr vi att enskildas anmil-
ningsskyldighet vid misstanke om oriktig uppgift, som i dag regleras
1 forordning, 1 fortsittningen ska regleras 1 lag. Diremot féreslér vi
att alla begrinsningar av utlimnandet frin SPAR ska goras i férord-
ning, vilket innebir att begrinsningar avseende vissa uppgifter som
1 dag regleras i lag ska flyttas ner till fé6rordningsniva.

Avseende utlimnandet till myndigheter féresldr vi att begrinsningar
1 forhillande till myndigheters méjlighet att f ut samma uppgifter
frin Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska tas bort.

Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Den befintliga regleringen av personuppgiftsbehandling inom Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ir f6r-
hillandevis modern. Regleringen innehiller 1 flera fall bestimmelser
som motsvarar vad vi foresldr ska gilla enligt de nya datalagarna for
Skatteverkets beskattnings- och folkbokféringsverksamheter, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten. Exempelvis finns ingen data-
basreglering och inga detaljerade indamélsbestimmelser.

Enligt vir bedémning bér dock nuvarande reglering i flera avse-
enden anpassas till de forslag vi limnat 1 frdga om struktur, termino-
logi och generella dataskyddsbestimmelser. En dndring av den befint-
liga lagen hade inneburit att flertalet paragrafer hade dndrats och den
konsoliderade versionen skulle framstd som helt omgjord. Vi fére-
slir dirfor att den befintliga lagen med tillhorande férordning ska
upphivas och ersittas av en ny lag med tillhérande férordning. Det
dvergripande syftet med forslaget dr att skapa enhetlighet 1 utform-
ningen av de nya dataskyddslagarna.

I den nya lagen féreslar vi vissa strukturella dndringar i forhéllande
till den befintliga, som t.ex. att indamlsbestimmelserna utformas
enhetligt i forhéllande till 6vrig dataskyddsreglering. Vi foreslar dven
vissa forindringar i sak. Den nya lagen féreslés inte tillimpas vid be-
handling av uppgifter om avlidna. Vidare foresldr vi att dagens be-
grinsningar av nir Skatteverket fir behandla kinsliga personuppgif-
ter ersitts av en bestimmelse som tilldter sddan behandling om det
ir nodvindigt f6r dndamilet med behandlingen, 1 likhet med hur
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ovrig reglering foreslds utformas i detta avseende. Vi féresldr dven
att sokbegrinsningar i den nya lagen utformas i enhetlighet med mot-
svarande reglering i 6vriga dataskyddslagar. Det innebir att forbudet
ska avse sddan sokning som syftar till att dstadkomma ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter. Ndgot undantag frin
forbudet for vissa kategorier av uppgifter foreslds inte i detta sam-
manhang. Férbudet ska dock inte omfatta sokningar i en viss hand-
ling eller i ett visst drende.

Vi foresldr dven nya bestimmelser om &tkomstbegrinsning och
om lingsta tid f6r behandling som saknar motsvarighet i befintlig
reglering. Bestimmelserna motsvarar de som foreslds 1 6vrig data-

skyddsreglering.

Ikrafttrddande

Vira forslag foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. Vi har dd beaktat
att forslagen bor trida 1 kraft sd snart som méjligt for att de 1 storsta
mdjliga utstrickning ska kunna leda till effektivare kontrollverksam-
het vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Sam-
tidigt har vi tagit hinsyn till att forslagen dr omfattande vilket kriver
sedvanlig tid for remissbehandling och beredning inom Regerings-
kansliet och att berérda myndigheter ges viss tid att forbereda sig.

Konsekvenser

Syftet med vira férslag dr att dstadkomma en indamélsenlig komplet-
terande dataskyddsreglering som ger enskilda ett adekvat integritets-
skydd samtidigt som Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ges forutsittningar att utfora sina samhillsviktiga uppgifter sd
som de kommer till uttryck i den materiella verksamhetsregleringen.
Forslagen om utdkade méjligheter f6r myndigheterna att gora data-
analyser och urval for att férebygga, férhindra och uppticka fel syftar
till att ge myndigheterna adekvata verktyg for att effektivisera kon-
trollverksamheten. Vira f6rslag kommer att medféra konsekvenser
for enskildas personliga integritet. Vi bedémer dock att integritets-
intringen dr motiverade och proportionerliga.

Vart forslag om att myndigheter ska kunna {8 motsvarande upp-
gifter som de idag kan fi frén folkbokféringsverksamheten (via
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Navet) genom SPAR kommer att kriva systemutveckling. Vidare be-
démer vi att vdra forslag innebir en viss 6kning av planerade utbild-
ningsinsatser vid myndigheterna. De stiller ocksd nya krav pd att
myndigheterna ansvarar for att ta fram vissa rutiner och folja ett
sirskilt dokumentationskrav vid dataanalyser och urval. Vira férslag
om att nuvarande regler om gallring ska ersittas med bestimmelser
om lingsta tid som personuppgifter fir behandlas kommer att leda
till vissa indirekta kostnader fér Riksarkivet, Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten fram till dess att nya myndighetsspeci-
fika foreskrifter eller beslut om gallring finns pd plats. Sammantaget
kommer vira forslag alltsd initialt att medféra vissa kostnader for det
allminna. Dessa kostnader bedomer vi inte vara storre idn att de kan
tickas av myndigheternas ordinarie anslag. P4 lingre sikt gor vi dess-
utom bedémningen att véra forslag bor medféra besparingar f6r be-
rorda myndigheter och dkade statsintikter till f6ljd av att verksam-
heterna vid drendehanteringen och med kontroll kan bedrivas mer
effektivt.

I 6vrigt férvintas vara forslag ha vissa positiva effekter for brotts-
ligheten och det brottstérebyggande arbetet och indirekt f6r offent-
lig service samt foéretags konkurrensférmiga.

Forslagen dr férenliga med EU-ritten och andra relevanta inter-
nationella rittsakter till skydd f6r den personliga integriteten.
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Our remit

We have been tasked with reviewing the register statutes' of the
Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the Swedish Enforce-
ment Authority in order to create appropriate regulation adapted to
current needs. The regulation should be flexible and up to date in
terms of both technological developments and data protection regu-
lation enshrined in EU law. Our remit also included considering
whether a less detailed regulation than today would be feasible, as
well as reviewing the structure and terminology of the register statutes.

Another part of our remit was to review the feasibility of the
Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the Swedish Enforce-
ment Authority use of data analysis and sampling as tools for more
efficient control activities. A premise was that there should be clear
legal support for any data analysis and samplings carried out by the
government agencies. The rules should also be technology neutral
and flexible and allow the government agencies to develop and adapt
their analysis and sampling in line with general developments in
soclety.

Our basic premises for modern, fit-for-purpose regulation

Our work is based on the premise that supplementary data protec-
tion regulation should include the provisions necessary for it to
provide adequate protection of individual privacy. Consequently,
supplementary data protection regulation should only permit govern-
ment agencies to process personal data to the extent that this is pro-

! Le. sector-specific regulations on the processing of personal data.
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portionate to the legitimate interest of individuals to protect infor-
mation about their personal circumstances.

Within the EU, personal data processing is regulated in general
terms in the EU General Data Protection Regulation (GDPR).” The
GDPR is supplemented in Swedish law at a general level by the Act
(2018:218) containing supplementary provisions to the EU General
Data Protection Regulation (Data Protection Act).

Today, the GDPR is the primary source of data protection legis-
lation, and the provisions of the GDPR must be applied by govern-
ment agencies in the same way as a Swedish statute. Although the
GDPR both requires and permits national provisions that supple-
ment or provide for derogations from its rules, there is no longer the
same need as before to limit or clarify in sector-specific data protec-
tion regulation the personal data that may be processed at a govern-
ment agency in order to maintain an adequate level of privacy pro-
tection. The GDPR aims to create a uniform and comparable level
of privacy protection throughout the European Union, and supple-
mentary regulation should only deviate from what will otherwise
apply under the GDPR if this appears necessary in order to provide
an adequate level of privacy protection. The Government’s consid-
erations when drafting the Data Protection Act can serve as a basis
for assessing the need for supplementary regulation.

In the light of the rapid technological development, the supple-
mentary provisions should be as technology neutral as possible. This
is not only a question of the terminology used; the objective of tech-
nology neutrality should also influence which procedures should be
regulated at all. Furthermore, only matters that need to be regulated
in order to achieve an adequate level of privacy protection should be
regulated in supplementary data protection legislation. The supple-
mentary legislation should not include provisions on matters other
than data protection. Double regulation should be avoided.

2 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation).
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New acts on data protection for the Swedish Tax Agency,
Swedish Customs and the Swedish Enforcement Authority

Specific register statutes govern the Swedish Tax Agency, Swedish
Customs and the Swedish Enforcement Authority under Swedish
law. This legislation supplements the GDPR and the Swedish Data
Protection Act.

We propose that the following acts, with their associated ordi-
nances, currently governing the activities of the Swedish Tax Agency,
Swedish Customs and the Swedish Enforcement Authority be re-
pealed:

e Act (1998:527) on the Swedish state’s personal address register

e Act (2001:181) on the processing of data in the Swedish Tax
Agency’s taxation activities

e Act (2001:182) on the processing of personal data in the Swedish
Tax Agency’s population registration activities

e Act (2001:184) on the processing of data in the activities of the
Swedish Enforcement Authority

e Act (2001:185) on the processing of data in the activities of
Swedish Customs

e Act (2015:898) on the Swedish Tax Agency’s processing of per-
sonal data in activities relating to the marriage register and estate
inventories.

We also propose that the acts listed above be replaced by new agency-
specific data protection acts:

e Swedish state’s personal address register Act

e Taxation Data Act

e Population Registration Data Act

e Enforcement Data Act

e Customs Data Act

e Act on personal data protection in the Swedish Tax Agency’s
marriage register and estate inventory activities.
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It is proposed that the overall objective of these acts is to enable the
relevant government agencies to process personal data in an appro-
priate manner, and to protect individuals from having their privacy
unduly violated during such processing. We also propose that the
acts should be supplemented by related ordinances.

In the summary below, our proposals for the National Personal
Address Register Act and the Act on personal data protection in the
Swedish Tax Agency’s marriage register and estate inventory active-
ities are discussed separately under specific headings.

The Scope of the legislation and relationship with
other regulation

We propose that the Taxation Data Act, the Population Registration
Data Act, the Customs Data Act and the Enforcement Data Act
shall apply only in the case of wholly or partly automated personal
data processing, or to the processing other than by automated means
of personal data which form part of a filing system or are intended
to form part of a filing system. The legislation shall not cover data
processing in administrative activities.

Furthermore, the regulations should not cover data processing
regarding legal entities. An exception from this is however made in
the Enforcement Data Act, which we propose should apply to data
on legal entities with regard to specific provisions on i.a. rectification
and appeal in that act; more on this below. We also assess that the
new legislation should not cover the processing of data on deceased
individuals. In addition, the provisions of the Taxation Data Act, the
Customs Data Act and the Enforcement Data Act shall not apply to
personal data processing in the common information systems of the
European Union.

We suggest that the new legislation has the same substantive scope
as current database regulation. Consequently, it is proposed that the
Taxation Data Act apply to personal data processing in the Swedish
Tax Agency’s taxation activities. What constitutes taxation activities
in this setting shall be stated in the act and includes i.a. determining
the basis for taxes and charges, and the assessment, accounting, pay-
ment and refund of these. The Taxation Data Act shall also apply to
certain other activities carried out by the Swedish Tax Agency.
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It is proposed that the Population Registration Data Act apply to
personal data processing in the Swedish Tax Agency’s population
registration activities. What constitutes population registration acti-
vities in this setting shall be stated in the act and includes i.a. the
Agency’s activities regarding population registration and coordina-
tion numbers.

It is proposed that the Customs Data Act apply to personal data
processing during the activities carried out by Swedish Customs’
specified in the act. This includes activities related to the assessment,
accounting, payment and refund of duties, taxes, and charges.

It is proposed that the Enforcement Data Act apply to personal
data processing in the parts of the Swedish Enforcement Authority’s
activities specified in the act. This includes enforcement and recov-
ery activities, debt restructuring and company debt restructuring,
orders to pay and assistance, and supervision in bankruptcy and of
reorganisation administrators. However, the provisions of the Enforce-
ment Data Act shall not apply to personal data processing in the
insolvency register of debt restructuring and company debt restruc-
turing under the Insolvency Regulation of 2015 (Supplemental Pro-
visions) Act (2017:473).

As with the current national database regulation, it is proposed
that the provisions of the new legislation supplement the GDPR. In
addition, the Data Protection Act shall apply to personal data pro-
cessing under the new acts, unless otherwise provided by these acts
or statutes issued in connection with the new acts.

Responsibility of government agencies for personal data

It is proposed that the Swedish Tax Agency, Swedish Customs and
the Swedish Enforcement Authority respectively be the sole data
controller for personal data processing carried out by these govern-
ment agencies under the respective act and regulations issued in
connection with the act. This essentially corresponds to the current
regulation, except for certain parts of the provision on personal data
responsibility in the Act on the processing of personal data in the
Swedish Tax Agency’s population registration activities.
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Less detailed purpose provisions

Personal data shall be collected for specified, explicit and legitimate
purposes and not further processed in a manner that is incompatible
with those purposes. This is stated in Article 5(1) (b) of the GDPR.
It is against this specified, explicit and legitimate purpose that several
of the fundamental principles of the GDPR must be examined and
adhered to. The purpose of the processing determines which data
can be processed, how long it can be processed and for what addi-
tional purposes it can be processed further.

The purposes set out in the purpose provisions of the existing
register legislation cannot be equated with the specified, explicit, and
legitimate purposes that the GDPR requires for each processing
operation. Rather, they should be seen as an overall framework for
which processing is authorised and cover all personal data processing
within the substantive scope of the legislation. We propose a new,
broad purpose provision in each agency-specific data protection act.
This will allow the Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the
Swedish Enforcement Authority to continue processing personal data
where this is necessary to carry out their activities within the sub-
stantive scope of their respective new data protection act. This means
that all purposes stated in the current provision are covered by the
new provision. Certain purposes not explicitly regulated in the current
purpose provisions will also be covered by the new, broadly worded
purpose provision, such as the development and testing of new or
existing I'T systems. The responsibility for formulating specified, ex-
plicit, and legitimate purposes in specific each case lies with the data
controlling government agency in accordance with Article 5(2) of
the GDPR.

The proposed provision on personal data processing to carry out
activities within the substantive scope of each act is less detailed than
the current purpose provisions. The proposed provision corresponds
to what are known as primary purposes, and it is proposed that it be
supplemented by an informative provision on the Government’s
ability to legislate regarding the purposes of the processing. We also
propose a provision regarding what are known as secondary pur-
poses, stating that data processed on the basis of the primary purpose
provision may be processed in order to disclose data in accordance
with an act or ordinance.
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It is proposed that the primary and secondary purpose provisions
be supplemented by a provision corresponding to what is known as
the principle of finality or purpose limitation principle set out in
Article 5(1) (b) of the GDPR. The provision shall state that data
processed in accordance with the primary purpose provision may be
processed for other purposes, provided that the data is not processed
in a manner incompatible with the purpose for which it was col-
lected. Such a provision makes it clearer to the data subject that the
data may also be processed for purposes other than those for which
the data was collected.

Database regulation to be repealed

The current national register statutes contain specific regulation of
government agencies’ data collections that are used jointly in their
activities, known as databases. Database in this context does not refer
to a technically defined database but is instead a legal term.

The regulation of databases includes specific provisions on the
categories of data that may be processed, the different forms of elec-
tronic disclosure that may be used and provisions on deletion and
preservation. Provisions on the personal data that can be shared within
the organisations are characteristic of this regulation of databases.

This regulation came about in a period when the digitalisation of
public administration was in its infancy and is based on significantly
different technical and legal conditions for personal data processing
by government agencies than currently apply. During this period,
digital information management was seen as a complement to ana-
logue management. In contrast, the digital information management
of government agencies is now fully integrated in their operations
and is no longer seen as complementary, but as encompassing all
information management. This means that database regulation has
taken on a different function than originally intended. The regula-
tion currently limits not only the data that can be made jointly avail-
able, but also the categories of data that government agencies may
process at all, unless it is possible to carry out the processing outside
the database.

It is our assessment that the GDPR, which imposes requirements
regarding technical and organisational security measures and access
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restrictions in connection with personal data processing at govern-
ment agencies, constitutes sufficient regulation to ensure that data
that is jointly accessible is adequately protected. Based on the GDPR
and current technical conditions for personal data processing there
is, in our opinion, no need to introduce specific rules for such per-
sonal data processing performed by the Swedish Tax Agency, Swedish
Customs and the Swedish Enforcement Authority that involves
more than a few people having access to the data. For this reason,
we do not suggest an equivalent to the specific database regulation
in the new data protection acts. Nor do we suggest any other general
restriction on the categories of personal data that government agen-
cies may process for the purpose of carrying out their activities.

Where the Swedish Tax Agency’s population registration activi-
ties are concerned, however, there is reason to transfer some of the
regulation governing which data regarding a person that may cur-
rently be processed in the population registration database to other
legislation. This is because population registration involves estab-
lishing a person’s place of residence and registration of certain data
about that person. The data that may be registered in connection
with population registration is currently determined by the regula-
tion of which data that may be processed in the population registra-
tion database. We propose that a new substantive provision in the
Population Registration Act (1991:481) shall instead specify what data
may be registered about a person in connection with population reg-
istration. It is proposed that the new provision essentially corre-
spond to the regulation of the data that may currently be processed
in the population registration database, to the extent that the data is
relevant to the population registration.

The Swedish Tax Agency also registers certain data on natural
persons assigned a coordination number based on the provisions on
what data may be processed in the population registration database.
We therefore propose that a new provision also be introduced in the
Act (2022:1697) on coordination numbers that corresponds in relevant
parts to the current regulation of what data may be processed in the
population registration database. Repealing database regulation also
entails certain other changes to the acts just mentioned.
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Special categories of personal data, personal data
relating to criminal convictions and offences and
national identification and coordination numbers

Special categories of personal data refers to data that under the
GDPR reveal racial or ethnic origin, political opinions, religious or
philosophical beliefs, or trade union membership, and the processing
of genetic data, biometric data for the purpose of uniquely identi-
fying a natural person, data concerning health or data concerning a
natural person’s sex life or sexual orientation. The processing of such
data is in principle prohibited. However, exceptions can be made
where processing is necessary for reasons of substantial public inter-
est, on the basis of Union or Member State law, and if certain addi-
tional conditions are met. The Swedish Tax Agency, Swedish Customs
and the Swedish Enforcement Authority need to be able to process
such data within their respective activities when relevant because of
the substantive operational regulation for the agency in question.
We propose that government agencies be permitted to process spe-
cial categories of personal data if this is necessary with regard to the
purpose of the processing.

The GDPR permits personal data processing relating to criminal
convictions and offences or related security measures based on
Article 6(1) of the GDPR to be carried out under the control of
official authority. The Swedish Tax Agency, Swedish Customs and
the Swedish Enforcement Authority need to be able to process this
kind of personal data in certain cases. We consider that the process-
ing of personal data regarding criminal convictions and offences that
the Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the Swedish Enforce-
ment Authority need to carry out should not be limited or otherwise
regulated separately in the new acts.

Furthermore, we make the assessment that there is no need for
specific provisions on processing national identification numbers
and coordination numbers. Such provisions are contained in the
Data Protection Act.
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Search restrictions

Searches that reveal and aggregate special categories of personal data
pose specific privacy risks, and search restrictions can be an impor-
tant and appropriate way to mitigate these risks. We propose that
the Taxation Data Act, the Population Registration Data Act, the
Customs Data Act and the Enforcement Data Act stipulate that, as
a general rule, it is prohibited to carry out searches for the purpose
of obtaining a sample of individuals based on special categories of
personal data. However, the prohibition shall not cover searches car-
ried out with a view to obtaining a sample of individuals on the basis
of certain special categories of personal data, if the search is necess-
ary for the government agencies to perform a task in activities cov-
ered by the relevant proposed act. The searches to be exempted from
the search prohibition must be adapted to the needs of each agency.
The prohibition should also not cover searches in a specific document
or in a specific case.

In addition, we propose a special search prohibition in the
Population Registration Data Act prohibiting the use of data on
certain relationships based on adoption as search terms.

Access to personal data

A basic premise under the GDPR is that personal data should not be
disclosed to more people than is necessary for the purpose of the
processing. The dissemination of personal data entails a greater risk
that the data will be used in a way that violates the privacy of the
data subjects.

We propose that provisions be introduced in the Taxation Data
Act, the Population Registration Data Act, the Customs Data Act
and the Enforcement Data Act stipulating that access to personal
data must be limited to what each person needs in order to carry out
their duties, and that access to personal data must be scrutinised and
followed up on regularly.

In the ordinances associated with the new acts, we propose regu-
lation whereby each government agency is responsible for ensuring
that there are procedures within the agency for allocating, changing,
removing, and regularly following up on permissions for personal
data access. It shall also be regulated that each government agency is
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responsible for ensuring that there are procedures within the agency
to document and regularly scrutinise personal data access.

Electronic disclosure of personal data shall be allowed
unless inappropriate

The format of an authorised or prescribed data disclosure, such as
whether it should be verbal, hard copy or electronic, for example, is
an issue separate from the substantive regulation of the disclosure.
The GDPR does not regulate specifically which technical solutions
or systems may be used for the disclosure or transfer of personal data.
The current national register statutes, on the other hand, contains
provisions that specifically regulate the situations in which data may
be disclosed electronically to individuals at all (by e-mail, for exam-
ple), and the situations in which disclosure may take place to both
government agencies and individuals through what is known as direct
access.

Direct access is a special form of electronic disclosure in which
the disclosing government agency has no control over what data the
receiving actor (often another government agency) accesses on each
individual occasion. When direct access is active, all data covered by
it is considered to have been received by the receiving agency under
the principle of public access to official records and may conse-
quently be considered public documents of that agency. Direct access
thus gives rise to what is known as surplus information and has for
this reason been judged to be particularly sensitive from a privacy point
of view.

However, technological developments have meant that the dif-
ference in terms of privacy between direct access and other forms of
fully automated information exchange is no longer significant. More-
over, new forms of information exchange can provide the same effi-
ciency gains as direct access, without the data made available but not
obtained by the receiving government agency becoming part of that
agency’s public documents. We assess that most of the privacy risks
that formed the basis for previous positions on direct access have
now been satisfactorily remedied by the provisions of the GDPR.
We therefore assess that the current restrictions on government agen-
cies’ ability to disclose data through direct access should not have
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any equivalent in the new data protection acts. Instead, direct access
should be equated with other forms of electronic disclosure from a
legal perspective.

We propose that electronic disclosure be allowed unless inappro-
priate. This means that the Swedish Tax Agency in its taxation and
population registration activities, the Swedish Customs Agency and
the Swedish Enforcement Authority shall be given the opportunity
to determine for themselves the format in which prescribed disclo-
sure may take place, taking into account the GDPR and other appli-
cable provisions, and after consultation with the Swedish Authority
for Privacy Protection, where appropriate.

Provisions on obligations to disclose information shall
be moved to specific ordinances on data disclosure

The GDPR requires a legal basis for all personal data processing. In
order for a government agency to disclose personal data to a third
party, a provision in national or Union law authorising or prescrib-
ing the disclosure is generally required. Some disclosures can also be
made with reference to the principle of finality. Where data protect-
ed by confidentiality is concerned, a provision allowing a breach of
the confidentiality is also required for data to be disclosed from the
context in which it is classified. The current register statutes for the
Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the Swedish Enforce-
ment Authority contains such provisions stating that the govern-
ment agency has an obligation or opportunity to disclose data to
other government agencies and individuals under certain circumstan-
ces. Such provisions also exist in other legislation and in Union law.

Personal data processing for the purpose of disclosure to a third
party raises data protection issues regarding amongst other things
the security of the information transfer. However, provisions stating
that disclosure of data may or shall take place under certain circum-
stances do not constitute data protection provisions. We therefore
propose that provisions regulating disclosure not be included in the
new data protection legislation for the Swedish Tax Agency’s tax-
ation and population registration activities, Swedish Customs and
the Swedish Enforcement Authority, and that such provisions in-
stead be introduced in new ordinances. These ordinances will also
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contain provisions on government agencies’ right to charge fees in
certain cases.

It is proposed that the provisions of the new ordinances essen-
tially be equivalent to the current provisions. However, we propose
some adjustments to the wording of the provisions, mainly to com-
pensate for the proposed repeal of existing regulation regarding when
direct access is allowed. To allow for different forms of electronic
disclosure, we also propose that the new provisions not concern dis-
closures that can only be made at the request of the receiving govern-
ment agency. In cases where the current regulation concerns disclo-
sure on request, we propose instead combining the new provisions
with a prohibition on disclosure on the initiative of the disclosing
government agency. This prohibition only concerns the actual dis-
closure and aims to prevent spontaneous disclosure without prior
contact with the recipient.

Regulation regarding deletion to be replaced by
provisions on maximum processing duration

The existing register statutes for the Swedish Tax Agency’s taxation
activities, Swedish Customs and the Swedish Enforcement Authority
contain provisions on deletion and preservation.

In our view, however, both are concepts that belong primarily to
the archival legal framework and should not be used for privacy
protection purposes. The basic premise of archival law is that public
documents must be preserved. We therefore propose that a clear
distinction be made between archival law provisions on the one hand
and data protection provisions on the other, and that data protection
regulation should not include provisions on deletion.

A fundamental principle of personal data processing under the
GDPR is that of storage limitation, i.e. personal data shall be kept in
a form which permits identification of data subjects for no longer
than is necessary for the purposes for which the personal data are
processed (Article 5(1)(e)). We propose that a provision corre-
sponding to the principle of storage limitation be enshrined in law,
but that no upper time limit for processing otherwise be specified.
As arule, government agencies must therefore decide for themselves
how long the processing of data for a specific purpose is justified.
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However, the Government or the agency designated by the Govern-
ment may stipulate maximum time limits for processing for certain
purposes if this is required for reasons such as privacy or efficiency.

The provision on the maximum duration of processing only con-
cerns purposes that fall within the substantive scope. This means
that there is no obstacle to further processing for archiving purposes.
When data is processed solely for archiving purposes, the provisions
of the archival legislation, in practice being the decisions or regulations
of the Swedish National Archives, determine how long data (in-
cluded in a public document) should be processed for this purpose.

Individuals’ rights to be restricted in certain cases

The right to object to the processing of personal data is regulated in
Article 21 of the GDPR. We propose that the Taxation Data Act,
the Population Registration Data Act, the Customs Data Act and
the Enforcement Data Act stipulate that the right to object under
Article 21(1) of the GDPR should not apply to such processing autho-
rised by the acts or statutes issued in connection with the acts. This
restriction already exists today in the corresponding register acts.

In addition, we propose that a provision be introduced in the
Taxation Data Act regulating that when processing personal data on
the basis of cooperation under the Act (2012:843) on administrative
cooperation in the European Union in the field of taxation, certain
provisions on the right to information and access to personal data in
the GDPR shall not apply if such restrictions are necessary in view
of an important economic or financial interest of the European Union
or one of its Member States.

Specific provisions for the Swedish Enforcement Agency
on rectification and appeals

There are currently specific provisions on rectification etc. and appeals
in the Act on the processing of data in the activities of the Swedish
Enforcement Authority. These provisions are justified by the poten-
tial impact of being registered with the Authority. We propose that
such specific provisions also be introduced in the new Enforcement
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Data Act, albeit with some changes compared to what is applicable
today.

The provision on rectification, etc. shall state that, at the request
of an individual, the Swedish Enforcement Authority shall promptly
rectify, block, or delete such data about the individual that has not
been processed in accordance with the above act or related legisla-
tion, or that at the time of registration is misleading as to the indi-
vidual’s willingness or ability to fulfil their financial obligations. This
provision shall not apply to data regarding deceased persons. With
respect to legal entities, the provision shall apply only if the data at
the time of registration is misleading as to the willingness or ability
of the entity to fulfil its financial obligations. If the data has been
disclosed to a third party, the Swedish Enforcement Authority shall
notify the third party of the measure to rectify, block or delete the
data if the individual so requests, or if more significant damage or
inconvenience to the individual can be avoided this way. Notification
shall not be required if it would involve a disproportionate amount
of work.

We also propose that rectification decisions shall continue to be
appealable to an administrative court. Leave to appeal will be re-
quired for appeals to an administrative court of appeal.

Data analysis and sampling for efficient control activities

We consider that the Swedish Tax Agency, Swedish Customs and
the Swedish Enforcement Authority should be given greater oppor-
tunities to use data analysis and sampling as tools for more efficient
control activities.

Data analysis and sampling are an effective tool in the activities of
government agencies that can, for example, facilitate the work on iden-
tifying errors. We therefore propose that specific purpose provisions
be introduced in the Taxation Data Act, Population Registration
Data Act, Customs Data Act and Enforcement Data Act, stipulating
that the respective government agencies may process personal data
if this is necessary to carry out data analysis and sampling to prevent,
prohibit and detect errors in the activities covered by the legislation.
The Swedish Enforcement Authority may also process personal data
to carry out such analysis and sampling to prevent over-indebted-
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ness. The fact that personal data may be processed to prevent, pro-
hibit, and detect errors means that the government agencies are also
provided with a clear legal basis for using analysis and sampling to
identify various risks of errors before there is a case, and not only
when conducting checks after the fact.

To analyse and sample data, government agencies need access to
adequate and relevant data, including personal data. Excessive re-
strictions of the ability to process data for data analysis and sampling
may in practice lead to a situation where the agencies’ opportunities
to process personal data determines which phenomena the agencies
can focus their control activities on, rather than allowing such acti-
vity to focus on the areas in which there is the greatest risk of error
or fraud. At the same time, the measures to make control activities
more efficient must be balanced against privacy concerns. We pro-
pose that the new acts specify that personal data held or collected by
the respective government agencies as a result of the activities falling
within the scope of each act may be processed for the purpose of
data analysis and sampling. The government agencies shall also be
allowed to process data provided to them in order to disclose data in
accordance with an act or an ordinance. The personal data processed
must always be necessary for the purposes specified in the acts. If
there are alternative methods for the government agencies to carry
out their tasks with the same degree of efficiency that are less inva-
sive of privacy, these should be used instead to limit privacy intrusions.

Furthermore, we propose expanded information obligations in
relation to the Swedish Tax Agency and Swedish Customs to enable
adequate and efficient data analysis and sampling in control activities.

We also propose introducing specific protection and security
measures to apply when government agencies carry out data analysis
and sampling using personal data. The government agencies will be
required to document the balancing of interests between the in-
tended outcome of the measure and the intrusion into the individ-
ual’s personal privacy. The methods and search terms used to produce
the sample shall also be documented. All documentation must enable
inspection afterwards. Furthermore, an ordinance shall stipulate that
the government agencies are responsible for ensuring that there are
procedures within each agency for how sampling models should be
designed and how search terms may be used in data analysis and
sampling. The general protection and security measures in the
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GDPR, the Data Protection Act and in the proposals for the Taxa-
tion Data Act, the Population Registration Data Act, the Customs
Data Act and the Enforcement Data Act with associated ordinances
will also apply to the processing of personal data for data analysis
and sampling.

Public access and confidentiality

As aresult of our proposals for amended provisions regarding search
terms in the Swedish Tax Agency’s population registration activities,
there is a need for a new confidentiality rule to protect certain data.
This is because, unlike today, some summaries may become public
documents. For this reason, we propose that in the Swedish Tax
Agency’s population registration activities, absolute confidentiality
apply to data in a compilation from a recording for automated pro-
cessing if it is based on data about place of birth, country of birth,
immigration from abroad, citizenship or right of residence. How-
ever, this confidentiality shall not apply to data included in such a
compilation if it is based on data on citizenship of Sweden, Denmark,
Norway, Finland or Iceland, or on citizenship within or outside the
European Union (EU citizenship or non-EU citizenship).

We have also identified a need for changes to certain existing con-
fidentiality rules and for new confidentiality provisions as a result of
our proposals to give government agencies greater opportunities to
analyse data and carry out sampling. It is proposed that total confi-
dentiality apply to data analysis and sampling to prevent, prohibit
and detect errors in the Swedish Tax Agency’s taxation and popu-
lation registration activities and in the activities of Swedish Customs
and the Swedish Enforcement Authority for data about an individ-
ual’s personal or financial circumstances. This confidentiality shall
also apply to the Swedish Enforcement Authority’s activities involv-
ing data analysis and sampling for the purpose of preventing over-
indebtedness.

We also propose that the government agencies be able to classify
data on methods, models and risk factors relating to data analysis
and sampling to prevent, prohibit and detect errors, if it can be as-
sumed that the purpose of such analysis and sampling is counter-
acted if the data is disclosed and the analysis and sampling relate to
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the Swedish Tax Agency’s taxation or population registration activi-
ties, Swedish Customs’ activities or the Swedish Enforcement
Authority’s activities covered by the new acts. It shall also be possi-
ble to classify such data in the activities of the Swedish Enforcement
Authority as confidential under the Enforcement Data Act if it re-
lates to data analysis and sampling for the purpose of preventing
over-indebtedness.

Furthermore, some of our proposals mean that other existing con-
fidentiality provisions also need to be amended. We therefore pro-
pose that the provisions on confidentiality in the Public Access to
Information and Secrecy Act (2009:400), referred to below using the
Swedish abbreviation OSL, which currently cover activities relating
to the maintenance of or extraction from the Swedish Tax Agency’s
taxation database, Swedish Customs’ customs database and the Swedish
Enforcement Authority’s enforcement and recovery database, be
amended. Instead, it should be stipulated that confidentiality applies
when maintaining or extracting data from an automated data collec-
tion that the respective government agency uses in certain activities
referred to in the Taxation Data Act, the Customs Data Act and the
Enforcement Data Act. Confidentiality at the government agencies
shall not apply if there is a primary confidentiality provision other
than Chapter 21, Sections 1, 3, 3a, 5 and 7 of OSL that is applicable to
the data when it arises in a case at the Swedish Tax Agency, Swedish
Customs or the Swedish Enforcement Authority. The main purpose
of these provisions is to ensure confidentiality at another receiving
agency that has direct access to data currently processed in the agen-
cies’ databases.

The state’s personal address register (SPAR)

The Swedish Tax Agency’s activities regarding the Swedish state’s
personal address register, SPAR, are specific and delimited. The acti-
vities related to SPAR fulfil the state’s commitment to maintain a
high-quality register of population data to meet the need for control
of personal data.

The Act on the Swedish state’s personal address register (referred
to below as the SPAR Act), and its associated ordinance, regulate
both the maintenance of a certain register and the disclosure of data
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from it, including the personal data processing that this entails. The
legislation therefore differs from, for example, the regulation of per-
sonal data processing in the Swedish Tax Agency’s taxation activities.
Several of the general assessments regarding other activities are
therefore not relevant to SPAR activities. However, the SPAR legis-
lation is in need of modernisation in terms of language, structure
and, to some extent, the provisions it should contain.

In our assessment, the need for change is substantial enough to
justify repealing the current SPAR Act and the associated ordinance
and replacing them with new legislation. The new legislation will
have updated wording and clarifications, and the terms and structure
will be adapted to other data protection legislation.

We also propose that the new act include a purpose provision
such as the ones proposed in the other new data protection acts, as
well as certain adjustments to the regulation of personal data respon-
sibility for processing under the SPAR Act and ordinance. We pro-
pose that provisions on deletion be replaced by provisions on the max-
imum duration of processing in relation to the purposes for which
data is processed, in line with other data protection regulation. In
addition, we propose that individuals’ obligation to report suspected
inaccurate data, which is currently regulated by ordinance, shall be
regulated in an act. However, we propose that all restrictions on dis-
closure from SPAR be made in an ordinance, which means that re-
strictions on certain data, currently regulated in an act, should be
moved down to ordinance level.

In addition we propose that restrictions in relation to govern-
ment agencies’ ability to obtain the same data from the Swedish Tax
Agency’s population registration activities be removed.

The Swedish Tax Agency’s marriage register and estate
inventory activities

The existing regulation of personal data processing in the Swedish
Tax Agency’s marriage register and estate inventory activities is rela-
tively modern. In several cases, the regulation contains provisions that
correspond to what we propose should apply in the new data pro-
tection acts governing the Swedish Tax Agency’s taxation and popu-
lation registration activities, Swedish Customs and the Swedish
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Enforcement Authority. For example, there is no regulation of data-
bases and there are no detailed purpose provisions.

However, in our view, the current regulation should be adapted
in several respects to the proposals we have submitted regarding struc-
ture, terminology, and general data protection provisions. Amend-
ing the existing legislation would mean amending most of the sec-
tions and the consolidated version would appear to be completely
reworked. We therefore propose repealing the existing act and its
associated ordinance and replacing it with a new act and ordinance.
The overall aim of the proposal is to harmonise the design of the new
data protection legislation.

In the new act regarding the Swedish Tax Agency’s marriage
register and estate inventory activities, we propose certain structural
changes compared to the existing act, including harmonising the
purpose provisions with other regulation of data protection. We also
propose some substantive changes. It is not proposed that the new
legislation apply to the processing of data on deceased individuals.
Furthermore, we propose that the current restrictions on when the
Swedish Tax Agency may process special categories of personal data
be replaced by a provision that allows such processing where neces-
sary for the purpose of the processing, similar to the proposed word-
ing of other regulation in this regard. We also propose that the search
restrictions in the new act be harmonised with the corresponding
regulation in other data protection acts. This means that the prohi-
bition shall apply to searches that aim to achieve a sample of persons
based on special categories of personal data. No exception to the pro-
hibition for certain categories of data is proposed in this context.
However, the prohibition shall not cover searches in a specific
document or in a specific case.

We also propose new provisions on access restriction and on the
maximum duration of. The provisions correspond to those proposed
in other regulation of data protection.

Entry into force

We propose that the proposals enter into force on 1 January 2026.
This is based on the assessment that the proposals should enter into
force as soon as possible so that they can maximise the efficiency of
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control activities at the Swedish Tax Agency, Swedish Customs, and
the Swedish Enforcement Authority. At the same time, we have con-
sidered that the proposals are extensive, which requires the custom-
ary period of consultation and preparation at the Government Offices
of Sweden and giving the relevant government agencies some time
to prepare.

Impacts

The purpose of our proposals is to achieve appropriate supplemen-
tary data protection regulation that provides individuals with ade-
quate privacy protection while enabling the Swedish Tax Agency,
Swedish Customs, and the Swedish Enforcement Authority to per-
form their tasks essential to society as expressed in the substantive
regulation of their respective activities. The proposals to provide
government agencies with greater opportunities to carry out data
analysis and sampling to prevent, prohibit and detect errors aim to
provide agencies with adequate tools to improve the efficiency of
their control activities. Our proposals will have implications for indi-
vidual privacy. However, in our assessment, the privacy intrusions
are justified and proportionate.

Our proposal that government agencies be able to obtain equiv-
alent data to that which they can currently obtain from population
registration activities (via the Swedish Tax Agency’s population data
distribution system, known as Navet) through SPAR will require
systems development. Furthermore, we expect our proposals to entail
a certain increase in planned training activities at the government
agencies. They also impose new requirements on the agencies to
develop certain procedures and adhere to a specific documentation
requirement when performing data analysis and sampling. Our pro-
posals to replace the current rules on deletion with provisions on the
maximum period during which personal data may be processed will
lead to certain indirect costs for the Swedish National Archives, the
Swedish Tax Agency, Swedish Customs and the Swedish Enforce-
ment Authority until new agency-specific regulations or decisions
on deletion are in place. Overall, our proposals will thus initially
entail certain costs for the public sector. Our assessment is that these
costs can be covered by the government agencies’ regular appropri-
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ations. In the longer term, we assess that our proposals should lead
to savings for the government agencies concerned and greater govern-
ment revenue as a result of more efficient case management and
control activities.

Our proposals are expected to have some positive effects on crime
and crime prevention and indirectly on public services and business
competitiveness.

The proposals are compatible with EU law and other relevant
international privacy instruments.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till beskattningsdatalag

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Skatteverket méjlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Lagen giller dven vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet enligt

1. lagen (1991:1047) om sjuklén,

2. lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-
uppgifter,

3. lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete,

4. lagen (2020:548) om omstillningsstdd, och

5. lagen (2023:230) om forfarande for elstod till foretag.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett
register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och terbetalning av skatter och avgifter,
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2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys eller kontroll,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan lik-
nande prévning,

6. fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella &tag-
anden, och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra.

4§ Bestimmelsernaidenna lag giller inte vid Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma infor-
mationssystem.

Forhallandet till annan reglering

5§ Denna laginnehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6§ Skatteverket ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och fére-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andamil
7§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det dr nédvindigt

for
1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller
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2. att gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga, forhindra
och uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om dnda-
mélen med behandlingen.

8§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksd behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med
lag eller férordning.

9§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksd behandlas
foér andra indamadl, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som dr oférenligt med det indamail f6r vilket de sam-
lades in.

Kinsliga personuppgifter

10§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nod-
vindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det ir forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att £ fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Foérbudet omfattar dock inte sékningar i syfte att fi fram ett urval
av personer grundat pa personuppgifter om religiés vertygelse, med-
lemskap i fackforening eller hilsa, om sokningen ir nédvindig f6r att
utféra en uppgift i verksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet
omfattar inte heller s6kningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § forsta stycket 2
far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket férfogar dver eller samlar in tll f6ljd
av verksamhet enligt 2 §, och

73



Forfattningsforslag SOU 2023:100

2. uppgifter som limnas till Skatteverket for att fullgdra uppgifts-
limnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas f6r sddana dataanalyser och urval.

13§ Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och
urval ska Skatteverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med dtgirden och intringet i enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och sokbegrepp som anvinds for att ta fram urval
ska dokumenteras.
All dokumentation ska goras pé ett sddant sitt att det mojliggor
kontroll 1 efterhand.

Tillging till personuppgifter

14 § Tillgdngen ull personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte dr olimp-
ligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om be-
grinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in som
behovs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.
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Begrinsning av information m.m. till den registrerade

17§ Vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete en-
ligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen 1 friga om beskattning ska artiklarna 13, 14.1 och 151 EU:s
dataskyddsférordning inte tillimpas, om sddana begrinsningar ir néd-
vindiga med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
hos Europeiska unionen eller en stat som ingdr i unionen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

18 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

75



Forfattningsforslag SOU 2023:100

1.2 Forslag till folkbokféringsdatalag

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Skatteverket mojlighet att be-
handla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt och att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Dennalaggiller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett
register.

3§ Skatteverkets verksamhet enligt 2 § forsta stycket avser
1. folkbokféring,
2. samordningsnummer,
3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokfoéringsuppgifter,
4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,
5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,
6. uttag av urval av personuppgifter, och
7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
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férordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och fére-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andama3l

6§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det ir nédvin-
digt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, férhindra
och uppticka fel 1 den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om dnda-
mélen med behandlingen.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
for att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller férordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
for andra indamadl, under forutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som ir ofdrenligt med det indamdl for vilket de sam-
lades in.

Kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses iartikel 9.11EU:s dataskyddsforord-
ning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nédvindigt
med hinsyn till indamé&let med behandlingen.
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Sokbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att f3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sékningar i en viss handling eller 1
ett visst drende.

11§ Det ir forbjudet att som sékbegrepp anvinda uppgifter om
make, barn, forildrar, virdnadshavare eller annan vuxen person in
forilder eller vdrdnadshavare hos vilken ett barn under 18 &r ir bo-
satt som den registrerade har samband med inom folkbokféringen om
sambandet ir grundat pa adoption.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2
far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Skatteverket forfogar ver eller samlar in till f61jd
av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som limnas till Skatteverket for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i verensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas f6r sddana dataanalyser och urval.

13§ Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och
urval ska Skatteverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med dtgirden och intrdnget i enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och s6kbegrepp som anvinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.
All dokumentation ska goras pd ett sddant sitt att det mojliggor
kontroll i efterhand.

Tillging till personuppgifter

14 § Tillgdngen ull personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behéver f6r att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir olimp-
ligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om be-
grinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in som
behévs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet.
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1.3 Forslag till tulldatalag

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med dennalagir att ge Tullverket mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamilsenligt sitt och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet

1. med bestimmande, redovisning, betalning och 4terbetalning av
tull, skatt och avgifter,

2. med 6vervakning, revision och annan analys eller kontroll,

3.1frdga om férbud och restriktioner 1 samband med in- och utfér-
sel av varor och 1 samband med att varor hinférs till ett tullférfarande,

4. med fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden, och

5. med annan liknande uppgift som Tullverket ska utféra.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett
register.

3§ Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride.

Bestimmelserna i denna lag giller inte heller vid Tullverkets be-
handling av personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma in-
formationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
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personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Tullverket ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andama3l

6 § Tullverket fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, f6rhindra
och uppticka fel i den verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om dnda-
mélen med behandlingen.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller férordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
for andra indamadl, under forutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som dr oférenligt med det indamadl f6r vilket de sam-
lades in.
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Kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avsesiartikel 9.11EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nédvindigt
med hinsyn till indamailet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utféra sokningar 1 syfte att f3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Foérbudet omfattar dock inte sékningar 1 syfte att 4 fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung, poli-
tiska 8sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fack-
forening, hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sex-
uella liggning, om sékningen ir nédvindig for att utfora en uppgift
iverksamhet som omfattas av denna lag. Férbudet omfattar inte heller
sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.

Sarskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

11§ For att gora dataanalyser och urval enligt 6 § forsta stycket 2
far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Tullverket férfogar 6ver eller samlar in till f6ljd
av verksamhet enligt 2 §, och

2. uppgifter som limnas till Tullverket for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i éverensstimmelse med lag eller férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas f6r sddana dataanalyser och urval.

12§ Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och
urval ska Tullverket dokumentera avvigningen mellan det avsedda
resultatet med dtgirden och intrdnget 1 enskildas personliga integritet.
Aven de metoder och s6kbegrepp som anvinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.
All dokumentation ska goéras pé ett sidant sitt att det mojliggdr
kontroll 1 efterhand.
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Tillgdng till personuppgifter

13§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

14§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om be-
grinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

15§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in som
behévs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

16 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (2001:185) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets verksamhet.
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14 Forslag till kronofogdedatalag

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Kronofogdemyndigheten méjlig-
het att behandla personuppgifter pd ett indamilsenligt sitt och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid si-

dan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med
1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsféreliggande och handrickning,
. europeiskt betalningsforeliggande,
. ans6kan om och tillsyn 6ver niringsférbud,
. tillsyn 1 konkurs och éver rekonstruktorer,
. att motverka dverskuldsittning,
. analys eller kontroll,
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9. fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella dtagan-
den, och

10. annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska ut-
fora.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett
register.

Bestimmelsernai 18 § forsta stycket 2 och andra stycket och 19 §
giller dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

3§ Bestimmelsernaidenna lag giller inte vid behandling av person-
uppgifter 1 insolvensregistret dver skuldsaneringar och F-skuldsaner-
ingar enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 &rs insolvensférordning.
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Bestimmelserna i denna lag giller inte heller vid Kronofogde-
myndighetens behandling av personuppgifter i Europeiska unionens
gemensamma informationssystem.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

5§ Deavvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter
som finns i Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrittande av ett europeiskt for-
farande for kvarstad pd bankmedel {6r att underlitta grinsoverskrid-
ande skuldindrivning 1 mal och drenden av privatrittslig natur giller
i stillet f6r denna lag.

Personuppgiftsansvar

6§ Kronofogdemyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal

7§ Kronofogdemyndigheten fir behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt for

1. att utfora verksamhet enligt 2 §, eller

2. att gora dataanalyser och urval i syfte att
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a) forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten, och

b) motverka 6verskuldsittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om dnda-
mélen med behandlingen.

8§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 7 § fir ocksd behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med
lag eller férordning.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksd behandlas
for andra indama3l, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som ir oférenligt med det indamadl for vilket de sam-
lades in.

Kinsliga personuppgifter

10§ Personuppgifter som avses iartikel 9.11EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nédvindigt
med hinsyn till indam&let med behandlingen.

Sokbegrinsningar

11§ Det ir forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att f3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Foérbudet omfattar dock inte sékningar 1 syfte att {4 fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om hilsa, om sékningen ir
nddvindig for att utfora en uppgift 1 verksamhet som omfattas av
denna lag. Forbudet omfattar inte heller sékningar i en viss handling
eller 1 ett visst drende.

Sirskilda bestimmelser om dataanalyser och urval

12§ For att gora dataanalyser och urval enligt 7 § férsta stycket 2
far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter som Kronofogdemyndigheten férfogar éver eller sam-
lar in wll f6]jd av verksamhet enligt 2 §, och
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2. uppgifter som limnas till Kronofogdemyndigheten for att full-
gora uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
férordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vilka
uppgifter som fr behandlas fér sidana dataanalyser och urval.

13§ Nir personuppgifter behandlas for att gora dataanalyser och
urval ska Kronofogdemyndigheten dokumentera avvigningen mellan
det avsedda resultatet med dtgirden och intrénget i enskildas person-
liga integritet.

Aven de metoder och s6kbegrepp som anvinds for att ta fram
urval ska dokumenteras.

All dokumentation ska goras pa ett sddant sitt att det mojliggdr
kontroll 1 efterhand.

Tillgang till personuppgifter

14 § Tillgdngen ull personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover {6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

15§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte dr olimp-
ligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om be-
grinsningar av méjligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

16 § Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in som
behévs med hinsyn till indamalet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
personuppgifter lingst far behandlas under viss tid.
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Begrinsning av ritten att gora invindningar

17§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Rittelse av uppgifter och dverklagande

18 § P& begiran av en enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast
ritta, blockera eller utpldna sidana uppgifter om den enskilde som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande
forfattningar, eller

2. vid tidpunkten for registreringen ir missvisande i friga om den
enskildes vilja eller f6rmdga att upptylla sina ekonomiska forplik-
telser.

Om uppgifterna limnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndig-
heten underritta denne om dtgird enligt forsta stycket, om den en-
skilde begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet for
den enskilde kan undvikas pd detta sitt. Ndgon underrittelse beho-
ver dock inte limnas, om detta skulle innebira en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

19§ Beslut om rittelse enligt 18 § forsta stycket far dverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande {6r en begiran om
rittelse som har kommit in fére ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om det statliga
personadressregistret

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Forde kontroll- och urvalsindamal som anges 1 5 § ska det foras
ett statligt personadressregister (SPAR). Registret fir anvindas for
elektroniskt utlimnande av uppgifter.

2§ Syftet med denna lag ir att ge den myndighet som regeringen
utser att ansvara for SPAR méjlighet att behandla personuppgifter
pd ett dndamédlsenligt sitt och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna laginnehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Den myndighet som regeringen utser att ansvara fér SPAR ir
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér enligt denna lag och f6reskrifter som har medde-
lats 1 anslutning till lagen.
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Andam3l

5§ UppgifternaiSPAR far behandlas for att

1. aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter (kon-
trollindam4l), och

2. ta ut uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning fér
direktreklam, opinionsbildning eller samhillsinformation eller annan
dirmed jimférlig verksamhet (urvalsindamadl).

Registerinnehall

6 § SPAR firinnehilla uppgifter om personer som ir eller har varit
folkbokforda i landet och personer som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481). SPAR fir dven inne-
hilla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
och som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik.
Foljande uppgifter fr anges:

1. namn,
. person- eller samordningsnummer,
. fodelsetid,
. adress,
. folkbokféringsort och distrike,
. fodelsehemort,
. svenskt medborgarskap,
. make eller virdnadshavare,

9. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokféringslagen, med angi-
vande av tidpunkt,

10. summan av faststilld férvirvsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beligenhet),

12. taxeringsvirde for smhusenhet,

13. tidpunkt f6r nir ett samordningsnummer har tilldelats och
nir vilandeférklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen
(2022:1697) om samordningsnummer,
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14. tidpunkt f6r vilandeférklaring av ett samordningsnummer en-
ligt 3 kap. 2 § lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stdd av punkt 1 eller 2 1 den paragrafen,
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15. tidpunkt {6r nir en person med samordningsnummer eller en
person med personnummer som inte ir eller har varit folkbokférd
har avlidit, och

16. om den enskildes identitet vid tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

P4 begiran av en registrerad ska det 1 SPAR ocks4 anges att upp-
gifter om denna inte fir behandlas vid urvalsdragningar for direkt-
reklam enligt 5 § 2.

7§ Uppgifter som avses 1 6 § forsta stycket 1-9 och 13-16 himtas
frin Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ovriga uppgifter som
avses 1 6 § forsta stycket himtas frin Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Utlimnande av uppgifter

8§ En enskild som begir att en myndighet ska limna ut person-
uppgifter f6r kontrollindamal eller urvalsindamal ska hinvisas till
SPAR, om inte annat f6ljer av lag eller férordning.

9§ Regeringen f&r meddela féreskrifter om begrinsningar av utlim-
nande av uppgifter frin SPAR.

Sékbegrepp

10§ Regeringen fr meddela f6éreskrifter om begrinsningar av de
sokbegrepp som fir anvindas vid sokning i SPAR.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

11§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid s&dan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller freskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Bestimmelser om ritten att gora invindningar mot behandling fér
direkt marknadsforing finns 1 artikel 21.2 1 samma férordning.

91



Forfattningsforslag SOU 2023:100

Lingsta tid for behandling

12§ Uppgifter fir inte behandlas 1 SPAR under lingre tid in som
behévs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
personuppgifter lingst far behandlas under viss tid.

Anmilan om misstinkt oriktig uppgift

13§ Vid misstanke om att en uppgift som dr himtad ur SPAR ir
oriktig, ska den som 1 tjinsten har tagit del av uppgiften genast an-
mila det till den myndighet som ansvarar for SPAR.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom lagen upphivs lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret.
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1.6 Forslag till lag om dataskydd i Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Skatteverket mojlighet att behand-
la personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt och att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks vid sdan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett
register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av s3dana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.
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Personuppgiftsansvar

4§ Skatteverket dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andams3l

5§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det ir nédvin-
digt for att utféra verksamhet enligt 2 §.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § fir ocksd behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller férordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 § fir ocksi behandlas
fér andra indamail, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som ir oférenligt med det indamaél for vilket de sam-
lades in.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter somavsesiartikel 9.11EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om det ir nédvindigt
med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Detir forbjudet att utfora sokningar i syfte att i fram ett urval
av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sékningar i en viss handling eller 1
ett visst drende.
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Tillgdng till personuppgifter

10§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

11§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om be-
grinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

12§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in som
behévs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

13§ Artkel 21.11 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sidan behandling som ir tilldten enligt
denna lag eller féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2015:898) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheter.
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1.7 Foérslag till lag om andring i

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§’

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir
nodvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamélet med be-
handlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte r niringsidkare ska, om
uppgiften inte giller skuldsanering eller F-skuldsanering, gallras senast
tre ar efter den dag d& den omstindighet intriffade eller det forhal-
lande upphorde som uppgiften avser. Om uppgiften rér en begiran
om eller ett utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras
senast ett &r efter den dag d3 begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem &r efter den dag
d3 inledandebeslutet meddelades eller, om uppgiften giller F-skuld-
sanering, senast tre ar efter den dagen. Om en betalningsplan léper
ut senare, ska dock uppgiften gallras senast den dag d& planen loper ut.

En uppgift som har inhimtats
frin Kronofogdemyndigheten 1
dess verksamhet med indrivning
och utsékning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frin
sekretess 1 34 kap. 1§ andra
stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). En uppgift
som har inhimtats frin Krono-
fogdemyndigheten ska ocksa gall-
ras nir den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med
stod av 3kap. 3a§ lagen
(2001:184) om bebandling av upp-
gifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksambet.

En uppgift som har inhimtats
frdn Kronofogdemyndigheten 1i
dess verksamhet med indrivning
och utsékning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frin
sekretess 1 34kap. 1§ andra
stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). En uppgift
som har inhimtats frin Krono-
fogdemyndigheten ska ocks3 gall-
ras nir den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med
stod av 18 § kronofogdedatalagen
(0000:00).

! Senaste lydelse 2016:679.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 och 15 §§ lagen (1985:146) om avrikning
vid terbetalning av skatter och avgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Om ndgon har ritt till ett be-
lopp som avses i 1 § och om det
allminna mot denna person har
en fordran, som ir registrerad for
indrivning : utséknings- och indriv-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens
verksambet och drivs in enligt
bestimmelsernailagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. skall frin beloppet
riknas av s mycket som kan gd
till betalning av fordringen, om
inte ndgot annat foljer av vad som
nedan sigs. Med det allminnas
fordran avses ocks3 forrittnings-
kostnader i mélet enligt 17 kap.
1 § utsékningsbalken. Endast vad
som overstiger det allminnas ford-
ran far betalas ut.

Om ndgon har ritt till ett be-
lopp som avses i 1 § och om det
allminna mot denna person har
en fordran, som ir registrerad for
indrivning hos Kronofogdemyndig-
heten och drivs in enligt bestim-
melserna 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. ska frin beloppet riknas av
s& mycket som kan g3 till betal-
ning av fordringen, om inte nigot
annat foljer av vad som nedan sigs.
Med det allminnas fordran avses
ocksd forrittningskostnader i
mélet enligt 17 kap. 1§ utsok-
ningsbalken. Endast vad som 6ver-
stiger det allminnas fordran fir
betalas ut.

15 §

Kan fér betalning av en :
Kronofogdemyndighetens  utsok-
nings- och indrivningsdatabas, regi-
strerad fordran avrikning frin be-

Kan foér betalning av en hos
Kronofogdemyndigheten registrerad
fordran avrikning frin belopp som
avses i1 § goras bide enligt denna

! Senaste lydelse 2006:702.
? Senaste lydelse 2006:702.
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lopp somavsesi 1 § goras bade en-
ligt denna lag och enligt annan for-
fattning, skall denna lag tillimpas.
Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrikning frin
belopp, som avses i1 §, for betal-
ning av en fordran, som inte ir
registrerad 7 utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, f&r myndigheten
gora avrikningen utan hinder av
att forutsitiningar foreligger for
avrikning enligt denna lag.

Foérfattningsforslag

lag och enligt annan férfattning,
ska denna lag tillimpas.

Kan en myndighet enligt annan
forfattning gora avrikning frin be-
lopp, som avsesi1 §, fér betalning
av en fordran, som inte ir registre-
rad hos Kronofogdemyndigheten,
f&r myndigheten gora avrikningen
utan hinder av att férutsittningar
foreligger for avrikning enligt
denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Foérslag till lag om andring i folkbokféringslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om folkbokféringslagen (1991:481)
dels att 1, 26 ¢, 28 och 31 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Folkbokforing enligt denna
lag innebir faststillande av en
persons bosittning samt registrer-
ing av de uppgifter om personen
som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet far forekomma i folkbok-

foringsdatabasen.

Féreslagen lydelse

1

Folkbokféring enligt denna
lag innebir faststillande av en
persons bosittning samt registrer-
ing av de uppgifter om personen
som fdr registreras enligt 1 a §.

Vigsel, fodelse och dédsfall i landet ska registreras dven 1 friga om
en person som inte ir eller har varit folkbokford.

Folkbokféring och sidan regi-
strering som avses 1 andra stycket
sker genom Skatteverkets forsorg.

Skatteverket ansvarar for folk-

bokféring och sidan registrering
som avses 1 andra stycket.

Bestimmelser om samordningsnummer fér den som inte ér eller
har varit folkbokférd finns i lagen (2022:1697) om samordnings-

nummer.

la§

Skatteverket far registrera fol-

Jjande uppgifter om en person:

1. personnummer,

2. samordningsnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. fodelsehemont,

6. fodelseort och fodelseland,

7. adress,

! Senaste lydelse 2022:1698.
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8. folkbokforingsfastighet,
lagenhetsnummer, folkbokforings-
ort, folkbokforing under sirskild
rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstind,

11. make, barn, forildrar, vird-
nadshavare och annan vuxen per-
son dn fordlder eller vdrdnads-
havare hos vilken ett barn under
18 dr dir bosatt,

12. samband enligt 11 som dr
grundat pd adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19—
22 §s,

15. gravsdttning,

16. personnummer som perso-
nen har tilldelats i ett annat nor-
diskt land, och

17. uppebdllsritt.

26c§

Om en handling som éverlimnats enligt 26 b § har ett lagrings-
medium dir fingeravtryck eller ansiktsbild ir sparade, ska inne-
havaren pd begiran 13ta Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild
1 digitalt format f6r att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Nir en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har tagits
fram omedelbart forstoras.

? Senaste lydelse 2022:1280.
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28§

En anmiilan enligt 25 eller 26 § ska innehilla féljande uppgifter:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beriknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostads-
adressen avser och, om fastigheten innehéller flera bostadsligenheter
med samma beligenhetsadress, ligenhetsnummer som avses i lagen
(2006:378) om ligenhetsregister, och

5. vem som upplitit den fastighet eller bostadsligenhet som den

nya bostadsadressen avser.

En anmiilan enligt 26 § f6rsta stycket ska dessutom innehilla

1. uppgift om fédelsetid och medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen
hir och dess beriknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som personen har tilldelats 1 ett

annat nordiskt land, och

4. 6vriga uppgifter som far foras
in 1 folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling

av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet.

4. dvriga uppgifter som fir
registreras enligt 1 a §.

31§

Skatteverket far foreligga en
person som kan antas vara skyl-
dig att gbra en anmilan enligt
denna lag, att antingen géra en
sdan anmilan eller limna de upp-
gifter eller visa upp de handlingar
som behovs for att fullgéra anmal-
ningsskyldigheten. Skatteverket
far dven 1 annat fall foreligga en
person att limna de uppgifter eller
visa upp de handlingar som be-
hévs for kontroll av bosittningen
enligt denna lag eller f6r kontroll

Skatteverket fir foreligga en
person som kan antas vara skyl-
dig att gora en anmilan enligt
denna lag, att antingen gora en
sddan anmilan eller limna de upp-
gifter eller visa upp de handlingar
som behovs f6r att fullgéra anmal-
ningsskyldigheten. Skatteverket
far dven 1 annat fall f6religga en
person att limna de uppgifter eller
visa upp de handlingar som be-
hovs f6r kontroll av bosittningen
enligt denna lag eller for kontroll

3 Senaste lydelse 2022:1280.
* Senaste lydelse 2022:1280.
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eller komplettering avandraupp-  eller komplettering av andra upp-
gifter om en person som fir foras ~ gifter om en person som far regi-
in 1 folkbokforingsdatabasen en-  streras enligt 1a §. I foreliggan-
ligt lagen (2001:182) om behand-  det ska det anges vilka uppgifter
ling av personuppgifter i Skatte- som ska limnas eller vilka hand-
verkets folkbokforingsverksambet. lingar som ska visas upp.

I foreliggandet ska det anges vilka

uppgifter som ska limnas eller

vilka handlingar som ska visas upp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:483)

om fingerade personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Nir ett medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter
har upphért att gilla ska Polis-
myndigheten underritta Skatte-
verket om detta. Verker ska skynd-
samt se till att de fingerade
uppgifterna inte lingre anvinds
inom folkbokforingen. Verket ska
gora de dndringar i folkbokfor-
ingsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om bebandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet som krivs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att
ett medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter har upp-
hért fr den enskilde anvinda de
fingerade uppgifterna fram till
dess verker har registrerat ind-
ringarna i folkbokforingsdatabasen

men inte for tid direfter.

Nir ett medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter
har upphért att gilla ska Polis-
myndigheten underritta Skatte-
verket om detta. Skatteverker ska
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte lingre anvinds
inom folkbokféringsverksambeten
och gora de indringar av regi-
strevade uppgifter 1 folkbokforings-

verksambeten som krivs.

Sedan Polismyndigheten har
underrittat Skatteverket om att
ett medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter har upp-
hért fr den enskilde anvinda de
fingerade uppgifterna fram till
dess Skatteverker har registrerat
indringarna 1 folkbokforingsverk-

sambeten men inte for tid direfter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2018:687.
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1.11
(1992:1433)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i sametingslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§
Réstritt till Sametinget har den som dr upptagen i samerdstlingd.
I samerdstlingden tas den same upp som anmiler sig till valnimn-
den och som ir svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt

eller fyller 18 4r.

Under de férutsittningar som
1andra stycket anges for svenska
medborgare skall 1 rostlingden
tas upp dven de utlinningar som
enligt folkbokforingsdatabasen en-
ligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksambet
har varit folkbokférda i landet
tre &r 1 foljd foére valdagen och
som anmiler sig till valnimnden.

Under de férutsittningar som
1andra stycket anges for svenska
medborgare ska 1 rostlingden tas
upp iven de utlinningar som har
varit folkboktérda enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) i landet
tre &r 1 foljd foére valdagen och
som anmiler sig till valnimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2003:704.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:692)

om kommunala folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrodstningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Nir en kommunal folkomrost-
ning ska héllas, ska en rostlingd
upprittas fér varje omrdstnings-
distrikt. Det dr uppgifterna i folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksambet och 1
fastighetsregistret enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkom-
rostningen som ska ligga till grund
for uppgifterna i rostlingderna.

Nir en kommunal folkomrost-
ning ska héllas, ska en rostlingd
upprittas for varje omrdstnings-
distrikt. Det ir uppgifterna som
har registrerats 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet och 1 fastig-
hetsregistret  enligt  lagen
(2000:224) om fastighetsregister
30 dagar fore dagen for folkom-
rostningen som ska ligga till grund
for uppgifterna i rostlingderna.

Uppgifter {6r framstillning av réstlingder och réstkort tillhanda-
hills av den centrala valmyndigheten efter anmalan.
Ska folkomréstning dga rum samtidigt med ett allmint val eller

en nationell folkomrdstning, fir rostlingderna och réstkorten for
den kommunala folkomrdstningen samordnas med valet eller den
nationella folkomréstningen. I annat fall och for de personer som inte
ir rostberittigade i det allminna valet eller den nationella folkomrést-
ningen ska kommunen eller regionen framstilla rostlingd och upp-
ritta rostkort med ledning av registeruppgifterna frin den centrala
valmyndigheten.

Centrala valmyndigheten har ritt till ersittning for de kostnader
som foranleds av den kommunala folkomréstningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:888.
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1.13  Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 4 b kap. 1 § och 4 e kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 b kap.
1§

I det datoriserade systemet ska féljande dokument och uppgifter
hanteras 1 samband med flyttningar under uppskovsférfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att brinsle inte lingre ska foéras ut
frin unionens tullomride,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datorise- lingen av personuppgifter 1 det
rade systemet finns 1 lagen datoriserade systemet finns 1
(2001:181) om bebandling av  beskattningsdatalagen (0000:00).
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melserna i 14-16 §§.

Bestimmelserna 1 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsindande av
varor giller upplagshavare och registrerade avsindare.

4 e kap.
1§

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under férfarandet for beskattade
varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 §
forsta stycket,

! Senaste lydelse 2022:166.
? Senaste lydelse 2022:166.
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2. férenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,

3. uppgifter om indrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datori- lingen av personuppgifter i det
serade systemet finns i lagen datoriserade systemet finns i be-
(2001:181) om bebandling av upp-  skattningsdatalagen (0000:00).
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melsernai9 och 10 §8§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsindare och certi-
fierade mottagare giller dven tllfilligt certifierade avsindare och
ullfilligt certifierade mottagare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.14

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:439)

om beskattning, fortullning och folkbokfdring
under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10, 13 och 14 §§ lagen (1995:439) om
beskattning, fértullning och folkbokféring under krig eller krigsfara

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Regeringen fir meddela andra
foreskrifter om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas och folkbokforings-
databas, Kronofogdemyndighetens
utséknings- och indrivningsdatabas
samt Tullverkets tulldatabas én
dem som annars giller.

Regeringen fir meddela andra
foreskrifter om behandling av per-
sonuppgifter dn de som annars
géller enligt

1. beskattningsdatalagen
(0000:00),

2. folkbokforingsdatalagen
(0000:00),

3. tulldatalagen (0000:00), och

4. kronofogdedatalagen
(0000:00) for verksambet med ut-
sokning och indrivning samt an-
s6kan om och tillsyn dver nirings-

forbud.

13§

Regeringen far 6verldta sin be-
fogenhet enligt 9 eller 10 § att
meddela foreskrifter pd Skatte-
verket eller, betriffande utsck-
nings- och indrivningsdatabasen,
Kronofogdemyndigheten eller, be-
triffande tulldatabasen, Tullverket.
Regeringen fir vidare 6verldta sin
befogenhet enligt 11 § att med-
dela foreskrifter om omprévning

Regeringen far 6verldta sin be-
fogenhet enligt 9 eller 10 §§ att
meddela foreskrifter pd

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten be-
triffande bebandling av person-
uppgifter i verksambet med utsok-
ning och indrivning samt ansékan
om och tillsyn éver néaringsforbud

! Senaste lydelse 2006:722.
? Senaste lydelse 2006:722.
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enligt kronofogdedatalagen
(0000:00), eller

3. Tullverket betriffande be-
handling av personuppgifier enligt
tulldatalagen (0000:00).

Regeringen fir vidare over-
13ta sin befogenhet enligt 11 §att
meddela foreskrifter om om-
provning pd Skatteverket eller,
betriffande tullar, Tullverket.

14§

Regeringen far dverldta befog-
enhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts- och folk-
bokféringstorfattningar samt de
forfattningar om behandling av
personuppgifter och andra upp-
gifter som reglerar férhillanden
som omfattas av denna lag pd
Skatteverket eller, betriffande
indrivning av fordringar och be-
handling av uppgifter 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet,
Kronofogdemyndigheten eller, be-
triffande tullar och behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksam-
het, Tullverket.

Regeringen far dverldta befog-
enhet som regeringen har enligt
de skatte-, tull-, avgifts- och folk-
bokféringstorfattningar samt de
forfattningar om behandling av
personuppgifter som reglerar for-
hillanden som omfattas av denna
lag pd

1. Skatteverket,

2. Kronofogdemyndigheten
betriffande indrivning av ford-
ringar och behandling av person-
uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet, eller

3. Tullverker betriffande tullar
och behandling av personuppgif-
ter 1 Tullverkets verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

* Senaste lydelse 2006:722.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:291)

om avgift till registrerat trossamfund

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1999:291) om avgift till regi-
strerat trossamfund ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om staten till f6]jd av behand-
lingen av en uppgift som avses 1
5 § betalar skadestdnd till en per-
son som ir registrerad i beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet skall det tros-
samfund som limnat uppgiften
ersitta staten 1
utstrickning.

motsvarande

Om staten till {6ljd av behand-
lingen av en uppgift som avses 1
5 § betalar skadestdnd till en per-
son som ir registrerad 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet
ska det trossamfund som limnat
uppgiften ersitta staten i motsvar-
ande utstrickning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelsen 2003:726.
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Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestédslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § ska ha féljande lydelse,
dels att punkt 20 i ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
26 §'

Léntagaren ska limna de uppgifter som ir av betydelse fér tillimp-
ningen av detta kapitel till Centrala studiestddsnimnden.

En lintagare som har fitt &rsbeloppet nedsatt ir skyldig att
omedelbart underritta Centrala studiestddsnimnden, om nigon om-
stindighet som féranlett nedsittningen inte lingre finns.

En ldntagare som inte har sin
aktuella adress registrerad 7 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet ska limna
uppgift om adressen till Centrala
studiestddsnimnden.

En l3ntagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet
ska limna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsnimnden.

5 kap.
6a§

En dterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress regi-
strerad i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet
ska limna uppgift om adressen
till Centrala studiestédsnimnden.

En &terbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress regi-
strerad 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet ska limna upp-
gift om adressen tll Centrala
studiestddsnimnden.

! Senaste lydelsen 2011:859.
? Senaste lydelse 2011:859.
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20. Den som ir terbetalnings-
skyldig for studieldn, studiemedel
eller dterkrav enligt studiestods-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad :
folkbokfiringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet — ska
limna uppgift om adressen till
Centrala studiestédsnimnden.

Foérfattningsforslag

20.” Den som ir terbetalnings-
skyldig for studieldn, studiemedel
eller dterkrav enligt studiest6ds-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad 1
Skatteverkets  folkbokforings-
verksamhet ska limna uppgift
om adressen till Centrala studie-
stddsnimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2011:859.
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1.17

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 12 §§, 5 kap. 1 § och 6 kap. 8 §
vallagen (2005:837) ska ha féljande lydelse.

Forslag till lag om andring i vallagen (2005:837)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

For val till riksdagen, region-
fullmiktige och kommunfullmik-
tige ska det finnas geografiskt av-
grinsade omraden for vilka det ska
viljas ledaméter till den beslut-
ande forsamling valet giller (val-
kretsar). For val ll Enropa-paria-
mentet utgdr landet en enda
valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel an-
talet rostberittigade vid ett val be-
riknas pd grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets

For val all riksdagen, region-
fullmiktige och kommunfullmak-
tige ska det finnas geografiskt av-
gransade omraden for vilka det ska
viljas ledaméter till den beslut-
ande forsamling valet giller (val-
kretsar). For val till Europaparla-
mentet utgdr landet en enda
valkrets.

Om inte annat anges ska vid
tillimpningen av detta kapitel an-
talet rostberittigade vid ett val be-
riknas pd grundval av uppgifter i
Skatteverkets  folkbokférings-
verksamhet och uppgifter om per-
soner som ska tas upp i rostlingden

folkbokforingsverksamhet den enligt 5 kap. 2 § forsta stycket. Be-
1 mars valdret. rikningen ska ske pd grundval av
de uppgifter som finns den 1 mars
valdret.
12§

Om en kommun har 36 000 personer eller fler som har rostritt,
fir kommunen delas in 1 tv4 eller flera valkretsar.

En kommun som har firre an 36 000 personer som har rostritt
far delas in 1 valkretsar endast om det finns sirskilda skil for det.

! Senaste lydelse 2019:923.
? Senaste lydelse 2014:1384.
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Antalet rostberittigade ska be-
riknas p& grundval av uppgifterna
1 folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet den 1 mars
det 4r beslutet om valkretsindel-
ning fattas.

Foérfattningsforslag

Antalet rostberittigade ska be-
riknas pd grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet den 1 mars det ar beslutet
om valkretsindelning fattas.

En valkrets bor utformas s att den kan beriknas f8 minst 13 fasta
valkretsmandat. Den ska ha en sammanhingande grinslinje, om det
inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat.

5 kap.
1§

Vid val skall den centrala val-
myndigheten {6r varje valdistrikt
uppritta en férteckning 6ver dem
som ir rostberittigade 1 valet (rost-
lingd).

Rostlingderna skall grundas
pa de uppgifter som 30 dagar fore
valdagen finns i folkbokférings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om bebandling av personuppgifter
1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och 1 fastighetsregist-
ret enligt lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

Vid val ska den centrala val-
myndigheten {6r varje valdistrike
uppritta en férteckning 6ver dem
som ir rostberittigade 1 valet (rost-
lingd).

Rostlingderna ska grundas pd
uppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 1 fastighets-
registret enligt lagen (2000:224)
om fastighetsregister och uppgif-
ter om personer som ska tas upp 1
rostlangden enligt 2 § forsta stycket.
Rostlingderna ska grundas pd de
uppgifter som finns 30 dagar fore
valdagen.

6 kap.
8§
Foljande partier som stiller upp 1 ett val har ritt till valsedlar pd

statens bekostnad:

1. vid val tll riksdagen: parti som vid valet far eller vid nigot av
de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer dn 1 procent av rosterna i
hela landet eller som ind3 ir eller genom valet blir representerat i

riksdagen,

3 Senaste lydelse 2019:923.
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2. vid val till region- eller kommunfullmiktige: parti som ir eller
genom valet blir representerat i fullmiktige,

3. vid val till Europaparlamentet: parti som vid valet fir eller vid
nigot av de tvd senaste valen till Europaparlamentet har ftt mer in

1 procent av résterna i hela landet.

I samtliga fall avser ritten till fria valsedlar ett antal som mot-
svarar hogst tre gdnger antalet rostberittigade 1
1. vid val ull riksdagen: valkretsen,

2. vid 6vriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket beriknas antalet rostberit-
tigade pd grundval av uppgifierna
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet den 1 mars
valdret.

Vid tillimpningen av andra
stycket beriknas antalet rostberit-
tigade pd grundval av uppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet och uppgifter om personer
som ska tas upp i rostlingden en-
ligt 5 kap. 2 § forsta stycket. Be-
rikningen ska ske pd grundval av
de uppgifter som finns den 1 mars
valdret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.18

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1137)

om skattereduktion for virke fran stormfalld skog
vid 2006-2008 ars taxeringar

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:1137) om skattereduktion
for virke frin stormfilld skog vid 2006-2008 &rs taxeringar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Med ett drs tillvixt avses 1
denna lag produkten av lantbruks-
enhetens skogsmarksareal den
1 januari 2005 enligt den beskatt-
ningsdatabas som Skatteverket for
enligt lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet
och det ullvixttal som enligt bi-
laga 2 till denna lag giller for det
lin dir lantbruksenheten ir be-
ligen.

Med ett drs tillvixt avses 1
denna lag produkten av lantbruks-
enhetens skogsmarksareal den
1 januari 2005 enligt uppgift som
har registrerats 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och det till-
vixttal som enligt bilaga2 uill
denna lag giller for det lin dir
lantbruksenheten ir beligen.

Om lantbruksenheten har bildats efter den 1 januari 2005, berik-
nas tillvixten pd enhetens skogsmarksareal vid tidpunkten fér en-

hetens bildande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om andring i lagen (2006:939)

om kvalificerade skyddsidentiteter

Hirigenom foreskrivs att 4 och 10 §§ lagen (2006:939) om kvalifi-
cerade skyddsidentiteter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fir det férordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfirda korkort 1 den kvalifice-
rade skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndig-
heter skall utfirda pass eller andra
identitetshandlingar 1 den kvali-
ficerade skyddsidentitetens namn,
eller

3. att Skatteverket skall regi-
strera den kvalificerade skydds-
identiteten 1 folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2001:182) om
bebandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 fir meddelas endast for
den som innehar motsvarande kor-
kort. I samband med férordnan-
det fir det beslutas att Transport-
styrelsen nigon
korkortsmyndighet skall fora in
uppgifter om korkortet i vig-
trafikregistret.

I samband med ett férord-
nande enligt forsta stycket 2 fir
det beslutas att den myndighet
som utfirdar handlingen dven skall

eller annan

1. att Transportstyrelsen ska
utfirda korkort 1 den kvalifice-
rade skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndig-
heter ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar 1 den kvali-
ficerade skyddsidentitetens namn,
eller

3.att Skatteverket ska regi-
strera den kvalificerade skydds-
identiteten 1 folkbokforingsverk-
sambeten.

Ett férordnande enligt forsta
stycket 1 fir meddelas endast for
den som innehar motsvarande kor-
kort. I samband med férordnan-
det far det beslutas att Transport-
styrelsen eller n8gon annan
kérkortsmyndighet ska fora in
uppgifter om kérkortet 1 vig-
trafikregistret.

I samband med ett férord-
nande enligt forsta stycket 2 far
det beslutas att den myndighet
som utfirdar handlingen dven ska

! Senaste lydelse 2008:1355.
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fora in uppgifter om handlingen fora in uppgifter om handlingen

1 det register dir handlingar av

det aktuella slaget registreras.

1 det register dir handlingar av
det aktuella slaget registreras.

Ett férordnande enligt forsta stycket 3 f8r meddelas endast om
tgirder enligt forsta stycket 1 eller 2 inte dr tillrickliga.

10 §

Nir ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehdller ett
forordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gilla,
ska korkort, pass eller andra identitetshandlingar som omfattas av
férordnandet limnas in till beslutsmyndigheten.

Nir ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehdller ett
forordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gilla,
ska Skatteverket, efter anmilan
frén beslutsmyndigheten, avregi-
strera den kvalificerade skydds-
identiteten. Om det fortfarande
finns en sidan risk som anges i
3 § 2, far beslutsmyndigheten be-
stimma att avregistreringen ska
anstd till dess att risken har upp-
hért. Nir uppgiften att det som
har registrerats i folkbokforings-
databasen utgér en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfat-
tas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ska Skatteverket, efter anmilan
frén beslutsmyndigheten, i folk-

bokforingsdatabasen ange  att
registreringen avser en kvalifice-
rad skyddsidentitet.

Nir ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet som innehdller ett
féorordnande enligt 4§ forsta
stycket 3 har upphort att gilla,
ska Skatteverket, efter anmilan
frén beslutsmyndigheten, avregi-
strera den kvalificerade skydds-
identiteten. Om det fortfarande
finns en sidan risk som anges i
3 § 2, far beslutsmyndigheten be-
stimma att avregistreringen ska
anstd till dess att risken har upp-
hért. Nir uppgiften att det som
har registrerats 1 folkbokforings-
verksambeten utgor en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfat-
tas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),
ska Skatteverket, efter anmilan
frén beslutsmyndigheten, i folk-
bokfioringsverksambeten ange att
registreringen avser en kvalifice-
rad skyddsidentitet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2009:517.
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1.20 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 17 kap. 1 a §, 22 kap. 1 a och 6 §§, 27 kap. 1, 3, 4, 7, 8 och
10 §§, 34 kap. 2, 3, 4 och 11 §§ och rubriken nirmast fére 17 kap.
12§ och 34 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 kap. 1 b §, 27 kap.
2aoch3ag§och 34 kap. 10b §, och nirmast fére 34 kap. 10b § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksambeten

Dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, férhindra och
uppticka fel m.m. i vissa
verksambeter

la§

Sekretess giller f6r uppgift om
metoder, modeller och riskfakto-
rer som hinfor sig till dataanaly-
ser och urval 1 syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka
felaktiga uppgifter i folkbokférings-
verksambeten, om det kan antas
att det allminnas syfte med s3-
dana analyser och urval motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller f6r uppgift om
metoder, modeller och riskfakto-
rer som hinfor sig till dataanaly-
ser och urval 1 syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel,
om det kan antas att det allmin-
nas syfte med sidana analyser och
urval motverkas om uppgiften rojs
och analyserna och urvalen ror

1. Skatteverkets verksambet som
avses i 2 § beskattningsdatalagen
(0000:00) eller 2 § folkbokforings-
datalagen (0000:00),

2. Tullverkets verksambet som
avses 1 2 § tulldatalagen (0000:00),
eller

! Senaste lydelse 2023:162.
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3. Kronofogdemyndighetens
verksambet som avses i 2 § krono-
fogdedatalagen (0000:00).

Sekretessen giller dven i verk-
sambet som avses 1 forsta stycket 3
for sadana uppgifter som héinfir sig
tll dataanalyser och wrval i syfte
att motverka dverskuldsdttning.

22 kap.
l1a§

Sekretess giller i verksambet
som avser forande av och uttag ur
analys- och wrvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet tor upp-
gift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

Sekretess giller vid dataanaly-
ser och urval i syfte att forebygga,
forbindra och upptiicka fel i Skatte-
verkets verksambet som avses i 2 §
folkbokféringsdatalagen (0000:00)
for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhal-
landen.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst

tjugo &r.

1b§

Sekretess giller i Skatteverkets
verksambet som avses 1 2 § folk-
bokforingsdatalagen (0000:00) for
uppgift i en sammanstillning ur
en upptagning for automatiserad
bebandling om den grundar sig pd
uppgifter om fodelseort, fodelse-
land, inflytining frin utlandet,
medborgarskap eller uppebdllsritt.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som ingdr i en sidan samman-
stillning om den grundar sig pa upp-
gifter om medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller

? Senaste lydelse 2023:162.
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Island samt om medborgarskap
inom eller utom Europeiska unio-
nen (unionsmedborgarskap eller
icke unionsmedborgarskap).

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst sjut-
tio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1 § forsta stycket, 7 a och 2 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggoéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1 § forsta stycket och 1 a-2 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetstérordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela
och offentliggéra uppgifter.

27 kap.
1§
Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds personliga eller

ekonomiska férhdllanden.

Sekretess giller vidare

1. 7 verksambet som avser for-
ande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om bebandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksambet {6r
uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhéllan-
den som har tillforts databasen,

1. vid forande av eller uttag ur
en automatiserad uppgiftssamling
som Skatteverket anvinder i verk-
sambet som avses 1 2 § beskattnings-
datalagen (0000:00) fér uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden,

2. hos kommun eller region {6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden som Skatterittsnimnden har limnat
i ett irende om forhandsbesked 1 en skatte- eller taxeringsfriga, och

? Senaste lydelse 2023:162.
* Senaste lydelse 2022:1685.
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3. hos Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhdllanden som Skatteverket har limnat i ett
irende om sirskild sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt
jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
skattetilligg, dterkallelseavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift
och férseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt och tilliggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik. Med verksam-
het som avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena Forsta och andra styckena
giller inte om annat foljer av 3,4  giller inte om annat f6ljer av 3, 4
eller 6 §. eller 6 §. Andra stycket 1 giller inte

heller om det finns en annan pri-
mar sekretessbestimmelse éin 21 kap.
1,3,3a, 5 och 7 §§ som dr tillimp-
lig pd uppgiften nér den forekom-
mer i ett drende hos Skatteverket.
For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat tros-
samfund giller dock sekretessen 1 hoégst sjuttio &r.

2a§

Sekretess giller vid dataanaly-
ser och urval i syfte att forebygga,
forbindra och upptiicka fel i Skatte-
verkets verksambet som avses i 2 §
beskattningsdatalagen (0000:00)
for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhillanden.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.
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3§
Sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller f6r uppgift hos Tullverket, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider

skada eller men.

Motsvarande sekretess giller
i en myndighets verksambet som av-
ser forande av eller uttag ur rull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om bebandling av uppgifter i Tull-
verkets verksambet for uppgift som
har tillforts databasen.

Forsta och andra styckena gil-
ler inte om annat féljer av 6 §.

Motsvarande sekretess giller
vid férande av eller uttag ur en
automatiserad uppgifissamling som
Tullverket anvinder i verksambet
som avses i 2§ tulldatalagen
(0000:00) f6r uppgift som finns i
den uppgiftssamlingen.

Forsta och andra styckena gil-
ler inte om annat féljer av 6 §.
Andpra stycket giller inte heller om
det finns en annan primdir sekre-
tessbestimmelse din 21 kap. 1, 3,
3a,5och7 §§ somdrtillimplig pd
uppgiften nér den forekommer i ett
drende hos Tullverket.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

3a§

Sekretess giller vid dataanaly-
ser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka fel i Tull-
verkets verksambet som avsesi 2 §
tulldatalagen (0000:00) for uppgift
om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forbdllanden.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.

4§

Sekretessen enligt -3 §§ gil-
ler for uppgift i mil hos domstol,
om det kan antas att den enskil-
de lider skada eller men om upp-

Sekretessen enligt 1, 2 och
3 §¢ giller for uppgift i mal hos
domstol, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om

> Senaste lydelse 2011:739.
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giften rojs. Detsamma giller upp-
gift som med anledning av ett
overklagande hos domstol regi-
streras hos en annan myndighet
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Fir en domstol 1 ett mél
fr&n en annan myndighet en sekre-
tessreglerad uppgift och saknar
uppgiften betydelse 1 mélet, blir
dock  sekretessbestimmelsen
tillimplig pd uppgiften dven hos
domstolen.

Foérfattningsforslag

uppgiften rdjs. Detsamma giller
uppgift som med anledning av
ett 6verklagande hos domstol regi-
streras hos en annan myndighet
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3
eller 4. Fir en domstol 1 ett mél
frn en annan myndighet en sekre-
tessreglerad uppgift och saknar
uppgiften betydelse 1 mélet, blir
dock  sekretessbestimmelsen
tllimplig pd uppgiften dven hos
domstolen.

7§
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift limnas till
en enskild enligt vad som foéreskrivs 1
1. lag om forfarande vid beskattning,

2. lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksambet,

3. lagen (1990:613) om milj6-
avgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, eller

4. forordningen (2001:646) om
bebandling av wppgifter © Tull-

verkets verksambet.

2. lagen (1990:613) om miljs-
avgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion,

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av wuppgifter frin
Skatteverkets beskattningsverksam-
bet, eller

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter fran Tull-
verket.

8§

Sekretessen enligt /-4 §§ hind-
rar inte att uppgift i drende om
revision limnas till en forvaltare
i den enskildes konkurs.

Sekretessen enligt 1, 2, 3 och
4 §§ hindrar inte att uppgift i
irende om revision limnas till en
forvaltare 1 den enskildes kon-
kurs.

¢ Senaste lydelse 2016:883.
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Sekretessen enligt 24 §§ hind-
rar inte att uppgift i drende enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirs-
uppgifter limnas till en férvaltare
1 den enskildes konkurs.

SOU 2023:100

Sekretessen enligt 2, 3 och
4 §§ hindrar inte att uppgift i
irende enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter limnas till en
forvaltare 1 den enskildes kon-

kurs.

Om en myndighet med stdd av forsta eller andra stycket limnar
en uppgift till en konkursférvaltare, f&r myndigheten vid utlim-
nandet gora ett forbehdll som inskrinker konkursférvaltarens ritt
att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Ett sddant férbehill
far inte innebira ett forbud att utnyttja uppgiften om den behovs for
att forvaltaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter med anledning
av konkursen.

10§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1§, 2 § forsta stycket och 3-
58§ och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som har
gjorts med stod av 8§ tredje
stycket inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av 1§, 2 § forsta stycket och 2 a—
58§ och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som har
gjorts med stéd av 8§ tredje
stycket inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra
uppgifter.

34 kap.

Utsoknings- och
indrivningsdatabasen

Uppgifter i automatiserade

uppgiftssamlingar

23§

Under motsvarande férutsitt-
ningar som 11 § giller sekretess:
verksambet som avser forande av
eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen

Under motsvarande férutsitt-
ningar som 1 1 § giller sekretess
vid férande av eller uttag ur en
automatiserad uppgiftssamling som
Kronofogdemyndigheten anvinder

7 Senaste lydelse 2018:1919.
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(2001:184) om bebandling av upp-
gifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksambet t6r uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska
torhallanden som har tillforts data-
basen.

Foérfattningsforslag

i verksambet med utsokning och
indrivning samt ansékan om och
tillsyn dver néringsforbud som av-
ses 1 2§ kronofogdedatalagen
(0000:00) fér uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

Forsta stycket giller inte om det
finns en annan primdr sekretess-
bestimmelse in 21 kap. 1, 3,3 a, 5
och 7 §§ som dr tillimplig pd upp-
giften nér den forekommer i ett Gren-

de hos Kronofogdemyndigheten.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.
Om uppgiften avser den enskildes personliga forhdllanden, giller
dock sekretessen 1 hogst femtio &r.

38§

Uppgift i madl, drende eller
verksambet som avses 1 1 och 2 §§
och som Kronofogdemyndigheten
har beslutat att blockera med
tillimpning av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens
verksambet omfattas av sekretess
oavsett vad som foreskrivs i
nimnda paragrafer. Vid tillimp-
ningav 1 § andra stycket ska bort-
ses frin sokt verkstillighet betrif-
fande vilken uppgiften blockerats.

Uppgift som avses 1 1 och
2 §§ och som Kronofogdemyndig-
heten har beslutat att blockera
med tillimpning av 18 § krono-
fogdedatalagen (0000:00) omfattas
av sekretess oavsett vad som fore-
skrivs 1 nimnda paragrafer. Vid
tillimpning av 1 § andra stycket
ska bortses frin sokt verkstillig-
het betriffande vilken uppgiften
blockerats.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst
tjugo ir. Om uppgiften avser den enskildes personliga férhillanden,
giller dock sekretessen 1 hogst femtio ar.

4§

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning riksdagen har godkint ett
avtal om detta med en annan stat

Sekretess giller, 1 den utstrick-
ning riksdagen har godkint ett
avtal om detta med en annan stat
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eller med en mellanfolklig orga-
nisation, hos en myndighet i verk-
samhet som avses 1 -3 §§ for
sidan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhallan-
den som myndigheten forfogar
over pd grund av avtalet.
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eller med en mellanfolklig orga-
nisation, hos en myndighet i verk-
samhet som avses 1 1-3 och
10b §§ tor sddan uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden som myndig-
heten forfogar 6ver pa grund av
avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, fir de sekretessbryt-
ande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte

tillimpas 1 strid med avtalet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.
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Dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forbindra och
uppticka fel m.m. 1
Kronofogdemyndighetens
verksambet

10b§

Sekretess giller vid dataanalyser
och urval i syfte att forebygga, for-
hindra och uppticka fel samt mot-
verka overskuldsittning i Krono-
fogdemyndighetens verksambet som
avses 1 2 § kronofogdedatalagen
(0000:00) for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen 1 higst tjugo dr.
Om uppgiften avser den enskildes
personliga forhillanden, giller dock
sekretessen 1 hogst femtio dr.



SOU 2023:100

Foérfattningsforslag

11§’

Den tystnadsplikt som féljer
av 4 § och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som har
gjorts med stéd av 5§ andra
stycket inskrinker ritten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av 4§ och 10b § och den tyst-
nadsplikt som foljer av ett for-
behdll som har gjorts med stod
av 5 § andra stycket inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1 och 78§§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med st6d av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens

verksamhet.

$ Senaste lydelse 2018:1919.
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1.21

SOU 2023:100

Foérslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 65 kap.

13§ skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
13 §
Om skatt eller avgift inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrinta be-
riknas frin och med dagen efter den dag di beloppet senast skulle ha

betalats.

Kostnadsrinta ska beriknas
efter en rintesats som motsvarar
basrintan plus 15 procentenheter
till och med den dag d3 ett beslut
om att limna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten f6r indrivning
eller for verkstillighet av betal-
ningssikring registreras 7 utsik-
nings- och indrivningsdatabasen
enligt lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambet. Direfter
beriknas kostnadsrintan efter en
rintesats som motsvarar basrintan.

Kostnadsrinta ska beriknas
efter en rintesats som motsvarar
basrintan plus 15 procentenheter
till och med den dag d3 ett beslut
om att limna beloppet till Krono-
fogdemyndigheten fér indrivning
eller for verkstillighet av betal-
ningssikring registreras hos Krono-
fogdemyndigheten. Direfter berik-
nas kostnadsrintan efter en rinte-
sats som motsvarar basrintan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1470)

om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om skatten inte betalas 1 ritt tid, ska kostnadsrinta beriknas fran
och med dagen efter den dag d3 beloppet senast skulle ha betalats till
och med den dag da beloppet betalas.

Kostnadsrinta ska beriknas
efter en rintesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) plus
15 procentenheter till och med den
dag di ett beslut om att limna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning registreras
1 utsoknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens — verksambet.
Direfter beriknas kostnadsrintan
med en rintesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen.

Kostnadsrinta ska beriknas
efter en rintesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) plus
15 procentenheter till och med den
dag d& ett beslut om att limna
beloppet till Kronofogdemyndig-
heten f6r indrivning registreras
hos Kronofogdemyndigheten. Dir-
efter beridknas kostnadsrintan med
en rintesats som motsvarar bas-
rintan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen.

Om skatt ska betalas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett

beslut av domstol, ska kostnadsrinta beriknas frin och med dagen
efter beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsrinta ska beriknas
till och med den dag di betalning senast ska ske. Kostnadsrinta ska
beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap.
3 § skatteforfarandelagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten be-
sluta om befrielse frin kostnadsrinta.

Om skatt ska tillgodoriknas pd grund av ett omprévningsbeslut
eller ett beslut av domstol, ska intiktsrinta beriknas frin och med
dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag
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omprdvning beslutats. Intiktsrinta ska beriknas efter en rintesats
som motsvarar intiktsrintan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.23  Forslag till lag om adndring i tullagen (2016:253)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 och 5 §§ tullagen (2016:253)" ska
upphora att gilla den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av 1 kap. 4 § 2022:1132.
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1.24
(2017:725)

SOU 2023:100

Foérslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 5 § ska
antalet rostberittigade beriknas
pa grundval av uppgifterna i folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet den 1 mars
dret fore valdret.

63§

Vid tillimpningen av 5 § ska
antalet rostberittigade beriknas
pa grundval av de uppgifter som
har registrerats i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet den 1 mars
dret fore valdret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

134



SOU 2023:100

1.25

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1696)

om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och rubriken nirmast fore 2 kap.
6§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Beskattningsdatabasen Sokning 1

beskatiningsverksambeten

6§

I lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambet finns be-
stimmelser om beskattningsdata-
basen. Vid sokning 1 beskattnings-
databasen som gors for att utfora
en uppgift som anges 1 1§ fir
endast uppgift om namn, per-
sonnummer eller samordnings-
nummer anvindas.

I beskattningsdatalagen
(0000:00) finns bestimmelser om
hur personuppgifter far behandlas
i Skatteverkets beskattningsverk-
sambet. Vid sdkning 1 beskattnings-
verksambeten som gors for att ut-
féra en uppgift som anges 1 1§
far endast uppgift om namn, per-
sonnummer eller samordnings-
nummer anvindas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.26 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:155)
om tobaksskatt

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:155)
om tobaksskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska f6ljande dokument och uppgifter
hanteras 1 samband med flyttningar under uppskovsférfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte lingre ska foras ut
fran unionens tullomride,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datorise-  lingen av personuppgifter i det dato-
rade systemet finns 1 lagen riserade systemet finns i beskart-
(2001:181) om behandling av upp-  ningsdatalagen (0000:00).
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melsernai 14-16 §8§.

Bestimmelserna 1 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsindande av
varor giller upplagshavare och registrerade avsindare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska féljande dokument och uppgifter
hanteras 1 samband med flyttningar under férfarandet for beskattade
varor:

1. elektroniska férenklade administrativa dokument enligt 4 §
forsta stycket,

2. térenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §, och
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4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datorise-  lingen av personuppgifter i det dato-
rade systemet finns 1 lagen riserade systemet finns i beskatt-
(2001:181) om bebandling av upp-  ningsdatalagen (0000:00).
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melsernai 10 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsindare och certi-
fierade mottagare giller dven tillfilligt certifierade avsindare och till-
filligt certifierade mottagare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.27 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 2 § och 8 kap. 2 § lagen (2022:156)
om alkoholskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

I det datoriserade systemet ska f6ljande dokument och uppgifter
hanteras 1 samband med flyttningar under uppskovsférfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. underrittelser enligt 8 § om att varor inte lingre ska foras ut
fran unionens tullomride,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datorise-  lingen av personuppgifter i det dato-
rade systemet finns 1 lagen riserade systemet finns 1 beskart-
(2001:181) om behandling av upp-  ningsdatalagen (0000:00).
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melserna i 14-16 §8§.

Bestimmelserna 1 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsindande av
varor giller upplagshavare och registrerade avsindare.

8 kap.
28

I det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras 1 samband med flyttningar under férfarandet fér beskattade
varor:

1. elektroniska férenklade administrativa dokument enligt 4 §
forsta stycket,

2. térenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §, och
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4. mottagningsrapporter enligt 7 §.

Bestimmelser om behand- Bestimmelser om behand-
lingen av uppgifter 1 det datorise-  lingen av personuppgifter i det dato-
rade systemet finns 1 lagen riserade systemet finns i1 beskatt-
(2001:181) om bebandling av upp-  ningsdatalagen (0000:00).
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Nir det datoriserade systemet inte ir tillgingligt giller bestim-
melsernai 10 och 11 §§.

Bestimmelserna i detta kapitel om certifierade avsindare och
certifierade mottagare giller dven tillfilligt certifierade avsindare och
ullfilligt certifierade mottagare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om andring i lagen (2022:856)

om omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs att 45 § lagen (2022:856) om omstillnings-

studiestdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45§

Den som ir 4terbetalnings-
skyldig for dterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet — ska
limna uppgift om adressen till
Centrala studiestddsnimnden.

Den som ir 4terbetalnings-
skyldig for dterkrav och som inte
har sin aktuella adress registrerad
1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet ska limna uppgift om
adressen till Centrala studiestdds-
nimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.29

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697)

om samordningsnummer

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 § och 4 kap. 1 och 2 §§
lagen (2022:1697) om samordningsnummer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer regi-
strevas i folkbokforingsdatabasen en-
ligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksambet.

Skatteverket far registrera fol-
jande uppgifter om en person som
har tilldelats samordningsnummer:

1. samordningsnummer,

2. personnummer,

3. namn,

4. fodelsetid,

5. medborgarskap,

6. fodelseort och fodelseland

7. kontaktadress,

8. om personens identitet dr
styrkt, sannolik eller oséker,

9. tidpunkt for néir vilandefor-
klaring kan komma att ske enligt
3kap. 2§ 1,

10. vilandeforklaring  enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om for-
klaringen skett med stéd av punkt 1
eller 2 i den paragrafen, och

11. tidpunkt for nér en person
har avlidit.

Bestimmelser om folkbokféring och personnummer finns 1 folk-

bokforingslagen (1991:481).

2 kap.
43
Om en handling som 6verlimnats har ett lagringsmedium dir
fingeravtryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innehavaren p4 begiran
l8ta den myndighet som utfér identitetskontrollen ta fingeravtryck
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och ansiktsbild i digitalt format f6r att kontrollera att dessa mot-
svarar dem som finns 1 handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har tagits
fram omedelbart forstoras.

4 kap.

En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas
att en uppgift i folkbokférings-
databasen om ndgon som har till-
delats ett samordningsnummer
ir oriktig eller ofullstindig.

1§

En myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas
att en uppgift som fdr registreras
om ndgon som har tilldelats ett
samordningsnummer ir oriktig
eller ofullstindig.

En sidan underrittelse behover inte limnas om sirskilda skil

talar mot det.

Skyldigheten 1 forsta stycket giller inte for Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Den giller inte heller 1 friga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

23§

Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en kontakt-
adress registrerad  folkbokforings-
databasen, ska han eller hon an-
mila dndringar av adressen till
Skatteverket.

Om en person med ett sam-
ordningsnummer har en kontakt-
adress registrerad, ska han eller
hon anmila dndringar av adres-
sen till Skatteverket.

Anmilningsskyldigheten giller inte om samordningsnumret ir
vilande eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier 1 vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.30 Forslag till beskattningsdataférordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ I denna f6rordning finns bestimmelser som kompletterar be-
skattningsdatalagen (0000:00). Ord och uttryck i1 férordningen har
samma betydelse som 1 lagen.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillgang till personuppgifter

2§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja upp behorig-
heter for dtkomst till personuppgifter.

3§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till per-
sonuppgifter.

Sarskilda rutiner vid dataanalyser och urval

4§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
fér hur urvalsmodeller ska utformas och hur sékbegrepp fir an-
vindas vid dataanalyser och urval.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

5§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for regelbunden kontroll av att elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Lingsta tid for behandling

6§ Skatteverket fir meddela foreskrifter om att personuppgifter
lingst fir behandlas under en viss tid.

143



Forfattningsforslag SOU 2023:100

Ritt att meddela foreskrifter
7§ Skatteverket f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten av

beskattningsdatalagen (0000:00) och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom férordningen upphor férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att gilla.
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1.31 Forslag till folkbokforingsdataforordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser som kompletterar folk-
bokféringsdatalagen (0000:00). Ord och uttryck i férordningen har
samma betydelse som 1 lagen.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillgang till personuppgifter

2§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja upp behorig-
heter f6r dtkomst till personuppgifter.

3§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till per-
sonuppgifter.

Sarskilda rutiner vid dataanalyser och urval

4§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for hur urvalsmodeller ska utformas och hur sékbegrepp far anvindas
vid dataanalyser och urval.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

5§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for regelbunden kontroll av att elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Lingsta tid for behandling

6§ Skatteverket fir meddela foreskrifter om att personuppgifter
lingst fir behandlas under en viss tid.
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Ritt att meddela foreskrifter

7§ Skatteverket f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten av
folkbokforingsdatalagen (0000:00) och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom férordningen upphér férordningen (2001:589) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het att gilla.
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1.32  Forslag till tulldataférordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idenna férordning finns bestimmelser som kompletterar tull-
datalagen (0000:00). Ord och uttryck i férordningen har samma
betydelse som 1 lagen.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillgang till personuppgifter

2§ Tullverket ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner
for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja upp behorig-
heter f6r dtkomst till personuppgifter.

3§ Tullverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till person-
uppgifter.

Sarskilda rutiner vid dataanalyser och urval

4§ Tullverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
foér hur urvalsmodeller ska utformas och hur sékbegrepp fr anvindas
vid dataanalyser och urval.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

5§ Tullverket ansvarar for att det inom myndigheten finns rutiner
for regelbunden kontroll av att elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Lingsta tid for behandling

6§ Tullverket fir meddela féreskrifter om att personuppgifter lingst
far behandlas under en viss tid.
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Ritt att meddela foreskrifter
7§ Tullverket fir meddela f6reskrifter om verkstilligheten av tull-

datalagen (0000:00) och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom férordningen upphor férordningen (2001:646) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets verksamhet att gilla.
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1.33  Forslag till kronofogdedataférordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser som kompletterar krono-
fogdedatalagen (0000:00). Ord och uttryck i férordningen har samma
betydelse som 1 lagen.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillgang till personuppgifter

2§ Kronofogdemyndigheten ansvarar f6r att det inom myndig-
heten finns rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet
folja upp behorigheter for dtkomst till personuppgifter.

3§ Kronofogdemyndigheten ansvarar {6r att det inom myndigheten
finns rutiner for att dokumentera och regelbundet kontrollera &t-
komst till personuppgifter.

Sarskilda rutiner vid dataanalyser och urval

4§ Kronofogdemyndigheten ansvarar for att det inom myndigheten
finns rutiner f6r hur urvalsmodeller ska utformas och hur sok-
begrepp far anvindas vid dataanalyser och urval.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

5§ Kronofogdemyndigheten ansvarar for att det inom myndigheten
finns rutiner f6r regelbunden kontroll av att elektroniskt utlimnande
av personuppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Lingsta tid for behandling

6§ Kronofogdemyndigheten fir meddela foreskrifter om att person-
uppgifter lingst fir behandlas under en viss tid.
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Ritt att meddela foreskrifter
7§ Kronofogdemyndigheten fir meddela féreskrifter om verkstil-

ligheten av kronofogdedatalagen (0000:00) och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom férordningen upphér férordningen (2001:590) om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet att gilla.
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1.34  Forslag till forordning om det statliga
personadressregistret

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(0000:00) om det statliga personadressregistret.

Ansvarig myndighet
2§ Skatteverket ansvarar for SPAR.

SPAR-nimnden

3§ Skatteverkets beslut 1 frigor som avses 1 10 § och 13 § forsta
stycket denna foérordning ska fattas av en sirskild nimnd inom
myndigheten, SPAR-nimnden. Om det finns skil for det, far Skatte-
verket bestimma att nimnden ska fatta beslut dven 1 annat enskilt
irende enligt lagen (0000:00) om det statliga personadressregistret
eller denna férordning.

Nirmare bestimmelser om nimnden, dess ledaméter och nimn-
dens beslutstorhet finns 1 27-29 §§ férordningen (2017:154) med
instruktion f6r Skatteverket.

Avgifter
4§ Anvindningen av SPAR fir vara avgiftsbelagd.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter

5§ Uppgifter frin Skatteverkets beskattningsverksamhet far endast
limnas ut till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket.

6§ Uppgifter om fodelsehemort och svenskt medborgarskap far

endast limnas ut till myndigheter.
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7§ Uppgifter om adress och folkbokféringsort fér en person
under 16 &r fir till enskilda endast limnas ut f6r kontrollindam4l en-
ligt 5 § 1 lagen (0000:00) om det statliga personadressregistret.

8§ Uppgifter om make eller virdnadshavare fir endast limnas ut till
1. myndigheter,
2. banker,
3. kreditmarknadsféretag,
4. forsikringstoretag,
5. tjinstepensionsforetag,
6. fondbolag,
7. AIF-foérvaltare,
8. virdepappersbolag,
9. betalningsinstitut,
10. institut {6r elektroniska pengar,
11. kreditupplysningsféretag,
12. pensionsstiftelser,

13. inrittningar for detaljhandel med likemedel som bedrivs med
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel,
14. enskilda huvudmin enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800),

15. privata virdgivare enligt 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355),

16. sddana foretag som pd uppdrag av forsikringsforetag, tjinste-
pensionsforetag eller pensionsstiftelser administrerar férsikringar,
pensioner eller liknande utfistelser, och

17. féreningar och stiftelser om uppgifterna behévs i samband med
sliktforskning.

9§ Uppgifter om att en registrerad har begirt att uppgifter om
denna inte fir behandlas vid urvalsdragningar fér direktreklam enligt
5§ 2 lagen (0000:00) om det statliga personadressregistret far endast
limnas ut om den registrerade har samtycket till det.

Bruttoavisering

10§ Efter beslut av Skatteverket fir vissa uppgifter som rér samt-
liga personer 1 SPAR limnas ut fér kontrollindamal enligt 5 § 1 lagen
(0000:00) om det statliga personadressregistret (bruttoavisering).
Bruttoavisering fir avse uppgifter for en viss period om indring av
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namn, personnummer, fédelsetid, adress, folkbokféringsort och make
eller virdnadshavare samt avregistrering frin folkbokféringen.

Bruttoavisering fir endast medges den som 1 sin verksamhet regel-
missigt behandlar uppgifter om en betydande del av befolkningen och
fortlopande behdver uppdatera dessa. For sddant utlimnande giller
att uppgifter om personer som inte har direkt samband med mot-
tagarens verksamhet ska gallras i omedelbar anslutning till uppdater-
ingen.

Informationsskyldighet vid utlimnande for direktreklam

11§ Vid utlimnande av uppgifter om namn och adress for direkt-
reklam enligt 5§ 2 lagen (0000:00) om det statliga personadress-
registret ska Skatteverket se till att den som himtar uppgifterna ur
SPAR informerar de registrerade om att uppgifterna himtats ur
SPAR och om adress dit de kan vinda sig 1 frigor rérande SPAR.

Sokbegrepp

12§ For kontrollindamal enligt 5 § 1 lagen (0000:0) om det stat-
liga personadressregistret fir endast féljande uppgifter anvindas
som sokbegrepp:

1. namn,

2. person- eller samordningsnummer,

3. fodelsetid,

4. adress, och

5. folkbokféringsort och distrikt.

Uppgifter om adress, folkbokféringsort och distrikt far dock en-
dast anvindas 1 kombination med uppgift om namn.

13§ For urvalsindamadl enligt 5 § 2 lagen (0000:00) om det statliga
personadressregistret fir endast féljande uppgifter anvindas som
sokbegrepp, om inte annat sigs i tredje eller fjirde stycket:

1. person- eller samordningsnummer,

2. fodelsetid,

3. adress,

4. folkbokforingsort och distrike,

5. make eller virdnadshavare,
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6. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokféringslagen (1991:481),
med angivande av tidpunkt,

7. summan av faststilld forvirvsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

8. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med smahus pd tomt-
mark samt uppgift om kommun (belidgenhet), och

9. taxeringsvirde fér smihusenhet.

Uppgifter enligt forsta stycket 7 och 9 ska ordnas i klasser pd det
sitt som Skatteverket beslutar.

Uppgifter om barn yngre in &tta veckor och uppgifter enligt 7-9
om en person under 18 &r fir inte anvindas som s6kbegrepp vid en
behandling enligt forsta stycket.

Uppgifter om avregistrering pd grund av dédsfall enligt 19 § folk-
bokféringslagen fir anvindas som sokbegrepp vid en behandling en-
ligt férsta stycket tidigast fyra veckor efter dodsfallet.

Statistiska bearbetningar

14§ Uppgifter enligt 6 § forsta stycket lagen (0000:00) om det
statliga personadressregistret fir dven behandlas for statistiska be-
arbetningar med de sokbegrepp som ir tillitna enligt 13 §, om resul-
taten redovisas i en avidentifierad form.

Lingsta tid for behandling

15§ Forkontroll- och urvalsindamal enligt 5 § lagen (0000:00) om

det statliga personadressregistret far foljande uppgifter behandlas som

lingst tre &r efter det att en ny, motsvarande uppgift registrerades:
1. namn,

. person- eller samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokféringsort och distrike,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller virdnadshavare, och

0NN ONU AN

154



SOU 2023:100 Foérfattningsforslag

9. tidpunkt {6r nir ett samordningsnummer har tilldelats och nir
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2§ 1 lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.

16 § For kontroll- och urvalsindamil enligt 5 § lagen (0000:00)
om det statliga personadressregistret fir f6ljande uppgifter behand-
las som lingst till nir en ny, motsvarande uppgift registreras:

1. summan av faststilld férvirvsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

2. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med sm&hus pd tomt-
mark samt uppgift om kommun (beligenhet), och

3. taxeringsvirde f6r smihusenhet.

17§ Om en person avregistreras frin folkbokféringen, en person
med ett samordningsnummer avlider eller ett samordningsnummer
forklaras vilande, fir uppgifter enligt 6 § lagen (0000:00) om det stat-
liga personadressregistret behandlas f6r kontroll- och urvalsindamal
enligt 5§ samma lag som lingst tre ir efter det att uppgiften om
avregistreringen, dodsfallet eller vilandeférklaringen registrerades i
SPAR.

Uppgifter om den som avregistrerats som utflyttad enligt 20 §
folkbokféringslagen (1991:481) fir dock behandlas f6r sddana inda-
mél som lingst fem 3r efter det att uppgiften om avregistreringen regi-
strerades 1 SPAR, om inte den utflyttade dessférinnan anmilt ett fort-
satt behov av att uppgifterna stdr kvar i registret. En sidan anmilan
mdste direfter goras vart femte &r for att uppgifterna ska fa fortsitta
behandlas. Har tidsfristen for hur linge uppgifterna far behandlas l6pt
ut, fir de efter anmilan 3ter behandlas 1 SPAR.

Ritt att meddela foreskrifter

18 § Skatteverket fir meddela f6reskrifter om

1. giltighetstid f6r Skatteverkets beslut enligt lagen (0000:00) om
det statliga personadressregistret och denna férordning,

2. giltighetstid f6r anvindning av uppgifter som har limnats ut
t6r urvalsindamail, och

3. villkor fér sikerhet och hantering vid utlimnande av uppgifter
ur SPAR.
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Skatteverket far iven meddela de féreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av lagen och av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret.
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1.35 Forslag till forordning om dataskydd i
Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(0000:00) om dataskydd for Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Ord och uttryck i férordningen har
samma betydelse som i lagen.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Tillging till personuppgifter

2§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet folja upp behorig-
heter for dtkomst till personuppgifter.

3§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till per-
sonuppgifter.

Rutiner vid elektroniskt utlimnande

4§ Skatteverket ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for regelbunden kontroll av att elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter sker pd ett godtagbart sitt frin integritetssynpunkt.

Lingsta tid for behandling

5§ Skatteverket f&r meddela foreskrifter om att personuppgifter
lingst fir behandlas under en viss tid.
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Avgifter

6§ Skatteverket fir besluta om avgifter f6r utlimnande av upp-
gifter.

Ritt att meddela foreskrifter

7§ Skatteverket f&r meddela foreskrifter om verkstilligheten av
lagen (0000:00) om dataskydd for Skatteverkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och av denna férordning.

1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom férordningen upphér férordningen (2015:905) om be-
handling av personuppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter att gilla.
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1.36  Forslag till forordning om utlamnande av uppgifter
fran Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna férordning innehéller foreskrifter om utlimnande av upp-
gifter frin Skatteverkets beskattningsverksamhet i vissa fall.

Bestimmelser som avser Skatteverkets utlimnande av uppgifter
finns dven 1 andra férfattningar.

2§ Denna forordning tillimpas i sddan verksamhet som anges 1
2 § beskattningsdatalagen (0000:00).

3§ Skatteverket fir ta ut avgifter f6r att limna ut uppgifter.

Ritten att ta ut avgifter fir dock inte innebira en inskrinkning i

1. ritten att ta del av och mot faststilld avgift f3 kopia eller ut-
skrift av en allmin handling enligt tryckfrihetsférordningen, eller

2. enregistrerads ritt enligt artikel 12.5 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

4§ Skatteverket faststiller avgifter for utlimnande av uppgifter
enligt denna férordning eller annan forfattning. En avgift ska inte
tas ut nir uppgifter limnas ut till annan myndighet och utlimnandet
foljer av en skyldighet 1 lag eller férordning.

2 kap. Utlamnande till enskilda

1§ Om det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde
som uppgiften avser eller nigon nirstiende lider men om uppgiften
r6js far f6ljande uppgifter limnas ut till en enskild:

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foéretagsnamn och juridisk form
samt 1 frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana
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uppgifter om huvudkontor och site som avses 1 67 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sirskilt registre-
rings- eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den preliminira skatten ska betalas for en fysisk
person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter,

6. slag av niringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. om en fysisk eller juridisk person ir godkind som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och 1 sidana fall frén vilken tidpunkt, samt
vad godkinnandet omfattar.

9. om en fysisk eller juridisk person ir godkind som registrerad
avsindare enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaks-
skatt eller lagen om alkoholskatt och i sddana fall frin vilken tid-
punkt, och

10. om en distansforsiljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stillt sikerhet f6r skatten pd de varor som sinds frin det andra
EU-landet.

2§ I den utstrickning det behdvs for berikning eller kontroll av
arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslgshets-
forsikring ska f6ljande uppgifter limnas ut till arbetsloshetskassorna:

1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

3 kap. Utlamnande till andra verksamheter inom Skatteverket
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet

1§ Idenutstrickning det behovsiverksamhet enligt lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska féljande upp-
gifter limnas ut till Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet:

160



SOU 2023:100 Foérfattningsforslag

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarforhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

7. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

8. yrkanden och grunder 1 ett drende, och

9. beslut, betalning, redovisning och dvriga dtgirder i ett drende.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2§ Iden utstrickning det behovs fér handliggning av drenden eller
kontroll av uppgifter i folkbokféringsverksamheten ska féljande upp-
gifter limnas ut till Skatteverkets folkbokféringsverksamhet:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering, och

7. beslut, betalning, redovisning och ¢vriga dtgirder i ett drende.

Skatteverkets verksamhet med det statliga personadressregistret

3§ I den utstrickning det behovs i verksamhet enligt lagen
(0000:00) om det statliga personadressregistret ska féljande uppgifter
limnas ut till Skatteverkets verksamhet med det statliga personadress-
registret:

1. summan av faststilld férvirvsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

2. igare av smdhusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomt-
mark samt uppgift om kommun (belidgenhet), och

3. taxeringsvirde for smihusenhet.
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Skatteverkets verksamhet for evenemangsstéd

4§ Iden utstrickning det behdvs for handliggning enligt férord-
ningen (2021:816) om statligt stdd fér vissa planerade evenemang
som inte kunnat genomfoéras med anledning av begrinsningar som
beslutats for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska
foljande uppgifter limnas ut till Skatteverkets verksamhet for evene-
mangsstdd:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden, och

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra féretridare.

Utlimnande p3 eget initiativ

5§ Utlimnande av uppgifter enligt 1, 2 och 4 §§ fir inte ske pd initia-
tiv av Skatteverkets beskattningsverksamhet.

4. kap. Utlamnande till Kronofogdemyndigheten

1§ Iden utstrickning det behovs i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet ska féljande uppgifter limnas ut till Kronofogdemyndigheten:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhdllanden samt firma-
tecknare och andra féretridare, och

3. registrering for skatter och avgifter.

2§ Uppgifter som anges 13 § ska limnas ut till Kronofogdemyndig-
heten i den utstrickning det behovs for

1. verksamhet med skuldsanering eller F-skuldsanering,

2. verksamhet med utsokning eller indrivning, eller

3. handliggning av drenden om tillsyn éver niringsforbud.

3§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 2 §:

1. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

2. bestimmande av skatter och avgifter,

3. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
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4. yrkanden och grunder i ett drende, och
5. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder 1 ett drende.

4§ Uppgifter somangesi3 § 1 och 2 ska dven limnas ut till Krono-
fogdemyndigheten 1 den utstrickning det behévs for handliggning
av en begiran om inhimtande av bankkontoinformation enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 655/2014 av den
15 maj 2014 om inrittande av ett europeiskt férfarande for kvarstad
pa bankmedel f6r att underlitta grinséverskridande skuldindrivning
i mal och drenden av privatrittslig natur.

Utlimnande p3 eget initiativ

5§ Utlimnande av uppgifter enligt 1-4 §§ fir inte ske pd initiativ
av Skatteverket.

5 kap. Utlamnande till Tullverket

1§ Uppgifter som anges 1 2 § ska limnas ut till Tullverket i den
utstrickning det behovs for

1. handliggning av drenden om skyldighet att betala tull eller
andra avgifter enligt tullagstiftningen,

2. handliggning av drenden om skyldighet att betala skatt {6r vara
vid import,

3. handliggning av drenden om skattskyldighet enligt

a) lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

b) lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

c) lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,

d) lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar,

e) lagen (2022:155) om tobaksskatt, eller

f) lagen (2022:156) om alkoholskatt,

4. verksamhet med utbyte av information 1 punktskattefrdgor en-
ligt i rddets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om admi-
nistrativt samarbete 1 friga om punktskatter och om upphivande av
férordning (EG) nr 2073/2004,

5. kontrollverksamhet, eller

6. dataanalyser och urval.
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2§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 1 §:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, igarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. yrkanden och grunder i ett irende, och

7. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende.

3§ Iden utstrickning det behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott ska
fljande uppgifter limnas ut till Tullverket:

1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sidan arbetsgivardekla-
ration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

4§ Uppgifter och handlingar som ingdr i det datoriserade system
som avses 1 artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets beslut (EU)
2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av uppgifter om for-
flyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor ska limnas ut

till Tullverket.

Utlimnande p3 eget initiativ

5§ Utlimnande av uppgifter enligt 1-4 §§ fir inte ske pd initiativ
av Skatteverket.

6 kap. Utldamnande till Forsdkringskassan

1§ Uppgifter som anges i 2 § ska limnas ut till Foérsikringskassan,
1 den utstrickning det behovs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. fordelning av dlderspensionsavgifter,
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3. faststillande av underhillsstdd och betalningsskyldighet for si-
dant stdd enligt socialforsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialforsik-
ringsbalken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift,

6. berikning och kontroll av bostadstilligg enligt socialférsikrings-
balken, eller

7. berikning av ersittning for sjuklonekostnad enligt 17 eller
17 d § lagen (1991:1047) om sjuklon.

2§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 1 §:

1. uppgifter enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialférsikrings-
balken, med undantag av 13 § tredje stycket,

2. uppgifter om inkomst som anges 197 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§
socialforsidkringsbalken, med undantag av 5 § tredje stycket och 13 §
forsta stycket 1-3,

3. uppgifter om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress
och bostadsyta,

4. uppgifter om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24 § socialavgifts-
lagen (2000:980) och om dirpd belépande arbetsgivaravgifter enligt
2 kap. socialavgiftslagen, skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om lone-
avgift och avgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift
som beriknats for arbetsgivare under ett kalenderdr,

5. uppgifter om avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond och
expansionsfond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
samt om &terforing av sddana avdrag,

6. uppgifter om schablonintikt enligt 47 kap. 11b § inkomst-
skattelagen,

7. uppgifter om samtliga intikts- och kostnadsposter 1 inkomsts-
lagen tjidnst och kapital,

8. uppgifter om 6verskott eller underskott 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet, och

9. uppgifter om sjuklénekostnad enligt 17 b § forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon.

3§ I den utstrickning det behovs for berikning och kontroll av

ersittning enligt férordningen (2022:807) om statlig ersittning for
arbete 1 etableringsjobb ska féljande uppgifter ska limnas ut till
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Forsikringskassan:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Utlimnande p3 eget initiativ

4§ Utlimnande av uppgifter enligt 3 § fir inte ske pd initiativ av
Skatteverket.

7 kap. Utlamnande till Migrationsverket

1§ Uppgifter som anges i 2 § ska limnas ut till Migrationsverket 1
den utstrickning det behovs for handliggning av ansékningar om
eller kontroll av

1. uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5§ forsta stycket 1, 10 eller
15 a § utlinningslagen (2005:716) och arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2 § forsta stycket samma lag,

2. uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 10 a § ut-
linningslagen,

3. uppehills- och arbetstillstdnd f6r hogkvalificerad anstillning
(EU-bl&kort) enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstdnd for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstdnd) eller
ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utlin-
ningslagen, eller

5. tillstind f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

2§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 1 §:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter,
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5. bestimmande av skatter och avgifter, och
6. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder 1 ett drende.

3§ I den utstrickning det behovs for berikning eller kontroll av
dagersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. ska foljande uppgifter limnas ut till Migrationsverket:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skattefrfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Utlimnande p3 eget initiativ

4§ Utlimnande av uppgifter enligt 1 och 2 §§ fir inte ske pd initia-
tiv av Skatteverket.

8 kap. Utlamnande till brottsbekdmpande myndigheter
Ekobrottsmyndigheten

1§ Iden utstrickning det behdvs for att f6rebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott ska
fsljande uppgifter limnas ut till Ekobrottsmyndigheten:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardekla-
ration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 126 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Kustbevakningen

2§ Iden utstrickning det behovs for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott ska
foljande uppgifter limnas ut till Kustbevakningen:
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1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Polismyndigheten

3§ Iden utstrickning det behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott ska fol-
jande uppgifter limnas ut till Polismyndigheten:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

4§ Iden utstrickning det behdvs for inspektioner for att kontrol-
lera anstillning av utlinningar som inte har ritt att vistas 1 Sverige en-
ligt artikel 14 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG
av den 18 juni 2009 om minimistandarder fér sanktioner och &tgirder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ska
uppgifter ska limnas ut till Polismyndigheten.

Sikerhetspolisen

5§ Iden utstrickning det behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott ska
foljande uppgifter limnas ut till Sikerhetspolisen:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 126 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
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Aklagarmyndigheten

6 § Iden utstrickning det behovs for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott ska
f5ljande uppgifter limnas ut till Aklagarmyndigheten:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter {6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Utlimnande p3 eget initiativ

7§ Utlimnande av uppgifter enligt 1-6 §§ fr inte ske p8 initiativ
av Skatteverket.

9 kap. Utlamnande till domstolar, Rattshjalpsmyndigheten
och Rattshjalpsnamnden

Allminna domstolar

1§ Iden utstrickning det behovs for pafoljdsbestimning eller be-
rikning och kontroll av dterbetalningsskyldighet, avgift eller ersitt-
ning 1 mél eller drende 1 domstol ska féljande uppgifter limnas ut till
allmin domstol:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 126 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Rittshjilpsmyndigheten

2§ I den utstrickning det behovs for berikning och kontroll av
dterbetalningsskyldighet, avgift eller ersittning i friga om rittshjilp
och rddgivningsavgift ska féljande uppgifter limnas ut till Rittshjilps-
myndigheten:
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1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Rittshjilpsnimnden

3§ I den utstrickning det behdvs f6r berikning och kontroll av
dterbetalningsskyldighet, avgift eller ersittning i friga om rittshjilp
och ridgivningsavgift ska f6ljande uppgifter limnas ut till Rittshjilps-
nimnden:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklara-
tion eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Utlimnande p3 eget initiativ

4§ Utlimnande av uppgifter enligt 1-3 §§ fir inte ske pd initiativ
av Skatteverket.

10 kap. Utlamnande till Statistiska centralbyran

1§ Uppgifter som anges i 2 § ska limnas ut till Statistiska central-
byrén i den utstrickning det behévs for

1. framstillning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den
officiella statistiken,

2. berikning av bidrag och avgifter enligt lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning,

3. forande av centrala foretagsregistret, eller

4. forande av registret ver kontrolluppgifter.
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2§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 1 §:

1. namn, personnummer, organisationsnummer, samt sirskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer,

2. hemortskommun och férsamling,

3. personnummer foér make eller annan med vilken sambeskatt-
ning sker,

4. kontrolluppgifter och uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration avseende inkomstslagen tjinst och kapital,
pensionsforsikring, pensionssparkonto och tjinstepensionsavtal,

5. andra kontrolluppgifter in sidana som anges i 4,

6. intikts- och kostnadsposter 1 varje inkomstslag 1 beslut om slut-
lig skatt 1 friga om statlig och kommunal inkomstskatt,

7. allminna avdrag,

8. antal dagar for vilka sjoinkomst har erhillits,

9. tillgdngar och skulder,

10. beslut om beskattning nir det giller sidan skatt eller avgift
som avses 1 56 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), dock inte
skilen for beslutet,

11. beslut om fastighetstaxering, dock inte skilen for beslutet,

12. skatteavdrag, socialavgifter och sirskild [6neskatt, mervirdes-
skatt och preliminir skatt samt s3dana uppgifter om niringsverksamhet
som avses 131 kap. 7 och 10 §§ och 33 kap. 6 § skatteforfarandelagen
samt 6 kap. 9, 11 och 12 §§ skatteférfarandeforordningen (2011:1261),

13. kommunalt skatteunderlag,

14. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhallanden,

15. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra féretridare,

16. registrering och betalningar enligt skatteférfarandelagen, upp-
gifter om beslut om konkurs eller likvidation, uppgifter om antal
limnade kontrolluppgifter och uppgifter per betalningsmottagare i
en arbetsgivardeklaration samt uppgift om éverskott och underskott
1 inkomstslagen niringsverksamhet och kapital,

17. fastighetsigare och annan innehavare av fast egendom, om igd
andel, fastighetsbeteckning, taxeringsvirde, omriknat delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fing, tidpunkt f6r finget och betald ersittning,

18. bouppteckningar och dédsboanmilningar, och

19. f6r enkla bolag, bolagsminnens och bolagens personnummer
eller organisationsnummer.
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3§ Iden utstrickning som det behdvs f6r férande av den databas
som avses i lagen (2014:484) om en databas f6r 6vervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna ska uppgifter om organisationsnum-
mer och uppgifter frin resultat- och balansrikningar pd begiran av
Riksbanken limnas ut till Statistiska centralbyrin.

Utlimnande p3 eget initiativ

4§ Utlimnande av uppgifter enligt 1-3 §§ fir inte ske pd initiativ
av Skatteverket.

11 kap. Utlamnande till 6vriga myndigheter
Arbetsféormedlingen

1§ Uppgifter somangesi2 § skalimnas ut till Arbetsférmedlingen
1 den utstrickning det behovs for

1. handliggning av drenden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, eller

2. kontroll av stéd till arbetsgivare enligt

a) forordningen (2013:1157) om stdd for yrkesintroduktions-
anstillningar,

b) férordningen (2017:462) om sirskilda insatser f6r personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga,

c) férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd, eller

d) forordningen (2018:43) om stdd f6r nystartsjobb.

2§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 1 §:

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklara-
tion eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
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Centrala studiestédsnimnden

3§ Uppgifter som anges i 4 § ska limnas ut till Centrala studie-
stodsnimnden i den utstrickning det behovs for

1. kontroll av ansékningar om uppskov med betalning av studie-
medelsavgifter i friga om studiestdd och av ansékningar om avskriv-
ning av studieskuld,

2. kontroll av ansékningar om studiestdd, om nedsittning av ars-
belopp och om avskrivning av studielin samt faststillande av &rs-
belopp,

3. kontroll av direnden om 3terbetalning av lan till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utlinningar, eller

4. kontroll av irenden om 3terbetalning av kérkortslin.

4§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 3 §:

1. 6verskott och underskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksam-
het och kapital,

2. arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

3. nettoomsittning enligt deklarationsbilaga f6r enskilda nirings-
idkare samt for deligare 1 handelsbolag och kommanditbolag, och

4. registrering 1 sjdmansregistret.

Inspektionen f6r socialférsikringen

5§ I den utstrickning det behovs for systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning enligt 2 § férsta stycket 3 och 3 § férordningen
(2009:602) med instruktion f6r Inspektionen fér socialférsikringen
ska uppgifter limnas ut till Inspektionen for socialférsikringen.

Inspektionen for vird och omsorg

6§ Iden utstrickning det behovs for tillstdndsgivning eller tillsyn
avseende yrkesmissig enskild verksamhet som omfattas av 7 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) eller 23 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska uppgifter som ir hinforliga
till underskott pd ett sddant skattekonto som avses 161 kap. 1 § skatte-
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forfarandelagen (2011:1244) limnas ut till Inspektionen f6r vird och
omsorg.

Kammarkollegiet

7§ 1 den utstrickning det behovs f6r handliggning enligt lagen
(2022:850) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod ska
foljande uppgifter limnas ut till Kammarkollegiet:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhdllanden samt firma-
tecknare och andra féretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter, och

5. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder i ett drende.

Linsstyrelserna

8§ Uppgifter som anges19 § skalimnas ut till en linsstyrelse i den
utstrickning det behovs for handliggning enligt

1. férordningen (2020:893) om omsittningsstdd till enskilda nir-
ingsidkare f6r mars—juli 2020,

2. férordningen (2021:143) om omsittningsstdd till enskilda nir-
ingsidkare,

3. férordningen (2021:208) om omsittningsstdd till handelsbolag,
eller

4. férordningen (2021:273) om statligt stod nir vissa lokalhyres-
gister fatt rabatt pd hyran under 2021.

9§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 8 §:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, igarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter, och
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6. uppgifter som behévs f6r handliggning enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstillnings-
stdd eller for handliggning av sddant st6d som avses i lagen (2023:230)
om férfarande for elstod till foretag.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

10§ I den utstrickning det behdvs fo6r undersdkningar av statliga
stddinsatser inom regionalpolitik, regional tillvixtpolitik eller inno-
vationspolitik ska féljande uppgifter limnas ut till Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. yrkanden och grunder 1 ett drende,

7. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende,
och

8. uppgifter som behdvs f6r handliggning enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstillningsstod
eller f6r handliggning av sddant stéd som avses 1 lagen (2023:230)
om férfarande for elstod till foretag.

Pensionsmyndigheten

11§ Uppgifter som angesi 12 § ska limnas ut till Pensionsmyndig-
heten i den utstrickning det behovs for

1. pensionsberikning,

2. berikning av inkomstindex, eller

3. berikning och kontroll av bostadstilligg och ildreférsérjnings-
stod.
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12§ Foljande uppgifter ska limnas ut enligt 11 §:

1. pensionsgrundande inkomst med delbelopp,

2. pensionsgrundande inkomst, utan den begrinsning som anges
159 kap. 4 § andra stycket socialforsikringsbalken, efter avdrag for
allmin pensionsavgift,

3. tjinstepension som har redovisats i kontrolluppgifter och som
avser personer som ir fédda 1937 eller tidigare f6r vilka lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta har tillimpats, och

4. samtliga intikts- och kostnadsposter 1 inkomstslagen tjinst och
kapital, och 6éverskott eller underskott 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet.

Statens tjinstepensionsverk

13§ Uppgifter om inkomster som ir pensionsgrundande enligt 59 kap.
socialférsikringsbalken ska limnas ut till Statens tjinstepensionsverk
1 den utstrickning det behévs f6r berikning och kontroll av

1. pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt statligt
kollektivavtal om trygghetsfrigor,

2. pension enligt statligt kollektivavtal om sirskild pension fér
yrkesofficerare, eller

3. inkomstgaranti eller motsvarande férméner f6r den som har
varit statsrdd och f6r vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefs-
anstillning.

Tillvixtverket

14§ 1 den utstrickning det behovs f6r handliggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete eller lagen (2021:937) om ny
anmilan om avstimning av stdd vid korttidsarbete ska f6ljande upp-
gifter limnas ut till Tillvixtverket:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter, och

5. bestimmande av skatter och avgifter.
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Utlimnande p3 eget initiativ

15§ Utlimnande av uppgifter enligt 3-10 och 14 §§ far inte ske pd
initiativ av Skatteverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.37  Forslag till férordning om utlamnande av uppgifter
fran Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller féreskrifter om Skatteverkets ut-
limnande av uppgifter i vissa fall.

Bestimmelser som avser Skatteverkets utlimnande av uppgifter
finns dven 1 andra férfattningar.

2§ Denna férordning tillimpas i sddan verksamhet som anges 1
2 § folkbokféringsdatalagen (0000:00).

3§ Skatteverket fir ta ut avgifter f6r att limna ut uppgifter.

Ritten att ta ut avgifter fir dock inte innebira en inskrinkning i

1. ritten att ta del av och mot faststilld avgift {3 kopia eller ut-
skrift av en allmin handling enligt tryckfrihetstérordningen, eller

2. enregistrerads ritt enligt artikel 12.5 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

4§ Skatteverket faststiller avgifterna for att limna ut uppgifter
enligt denna férordning eller annan férfattning.

En avgift ska tas ut nir uppgifter limnas ut for aktualisering, kom-
plettering och kontroll av personuppgifter, eller uttag av urval av per-
sonuppgifter. Nir uppgifter limnas ut i andra fall fir en avgift tas ut.

Statliga myndigheter, med undantag for affirsverken, ir fria frin
sidana avgifter som avses i andra stycket nir uppgifter limnas ut
elektroniskt.

5§ Formulir for personbevis och andra utdrag av uppgifter fast-
stills av Skatteverket.
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Utlimnande av uppgifter till enskilda

6 § Iden utstrickning det behovs fér aktualisering, komplettering,
kontroll eller uttag av urval av personuppgifter far f6ljande uppgifter
limnas ut till Svenska kyrkan:
1. uppgifter som anges i1 a § folkbokféringslagen (1991:481), och
2. uppgifter som anges i 1 kap. 2 andra stycket lagen (2022:1697)
om samordningsnummer.

7§ Iden utstrickning det behdvs for aktualisering, komplettering,
kontroll eller uttag av urval av personuppgifter far uppgifter om en
nordisk medborgare som ir folkbokford 1 Sverige limnas ut tll en
central registreringsmyndighet for folkbokforing 1 det nordiska land
personen ir medborgare 1.

Skatteverkets underrittelseskyldighet

8§ Statistiska centralbyrin ska underrittas nir registrering har
skett betriffande

1. fodelse av dodfott barn,
. adoption,
. avregistrering som férsvunnen,
. invandring eller utvandring, eller
. annan person in férilder eller vdrdnadshavare som barn under
18 4r ir bosatt hos.

Underrittelse om fodelse av dddfétt barn ska limnas snarast. I 6v-
rigt ska underrittelse limnas vid tidpunkt som Skatteverket bestim-
mer efter samrdd med Statistiska centralbyrin.

U AN

9§ Socialnimnden ska snarast underrittas nir

1. ett barn har folkbokforts eller registrerats enligt 1 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481) och faderskapet eller forildraskapet
enligt 1 kap. 9 § foérildrabalken till barnet inte foljer av 1 kap. 1 §,9 §
forsta stycket eller 11 a § forildrabalken eller annan lag,

2. gemensam virdnad om barn har registrerats efter en anmilan
enligt 6 kap. 4 § andra stycket 2 forildrabalken,

3. ett barn saknar registrerad virdnadshavare, eller

4. sekretessmarkering i friga om ett barn har registrerats.
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Om modern vid barnets fédelse ir myndig och folkbokford, in-
trider skyldigheten att enligt forsta stycket 1 underritta socialnimn-
den om att ett barn har folkbokférts forst 15 dagar efter barnets
fodelse, forutsatt att faderskapet eller forildraskapet enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken till barnet d4 inte har faststillts.

Underrittelse enligt forsta och andra styckena ska limnas till
socialnimnden i1 den kommun dir barnet ir folkbokfort eller, om
barnet inte ir folkbokfort, till socialnimnden 1 den kommun dir barnet
har fotts.

10§ Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska underrittas
nir registrering skett betriffande

1. adoption, eller

2. annan person in forilder eller vArdnadshavare som barn under
18 4r ir bosatt hos.

11§ Socialstyrelsen ska underrittas nir uppgift om ingivare och
utfirdare av dodsbevis registrerats.

12§ Nirmare freskrifter om innehéllet i underrittelser som avses
1 8-11 §§ meddelas av Skatteverket efter samridd med berorda cen-
trala myndigheter.

Skatteverkets uppgiftsskyldighet

13§ I den utstrickning det behovs f6r Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (0000:00) om det statliga personadressregistret ska f61-
jande uppgifter limnas ut till Skatteverkets verksamhet med det stat-
liga personadressregistret:

. namn,

. person- eller samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokféringsort och distrike,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller virdnadshavare,

O NN AN
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9. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),
med angivande av tidpunkt,

10. tidpunkt f6r nir ett samordningsnummer har tilldelats och
nir vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1 lagen
(2022:1697) om samordningsnummer,

11. tidpunkt f6r vilandeforklaring av ett samordningsnummer
enligt 3 kap. 2 § lagen om samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett med stéd av punkt 1 eller 2 1 den paragrafen,

12. tidpunkt {6r nir en person med samordningsnummer eller en
person med personnummer som inte ir eller har varit folkbokférd
har avlidit, och

13. om den enskildes identitet vid tilldelning eller férnyelse av sam-
ordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.38 Forslag till férordning om utlamnande
av uppgifter fran Tullverket

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna forordning inneh8ller foreskrifter om Tullverkets utlim-
nande av uppgifter i vissa fall.

Bestimmelser som avser Tullverkets utlimnande av uppgifter
finns dven 1 andra forfattningar.

2§ Denna férordning tillimpas i sddan verksamhet som anges 1
2 § tulldatalagen (0000:00).

3§ Tullverket fir ta ut avgifter for att limna ut uppgifter.

Ritten att ta ut avgifter fir dock inte innebira en inskrinkning i

1. ritten att ta del av och mot faststilld avgift {3 kopia eller ut-
skrift av en allmin handling enligt tryckfrihetstorordningen, eller

2. enregistrerads ritt enligt artikel 12.5 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

Vid tillimpning av tullagstiftningen fir Tullverket bara ta ut av-
gifter i enlighet med artikel 52 i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av
en tullkodex.

4§ Tullverket faststiller avgifter for utlimnande av uppgifter
enligt denna férordning eller annan forfattning. En avgift ska inte
tas ut nir uppgifter limnas ut till annan myndighet och utlimnandet
foljer av en skyldighet i lag eller férordning.

Utlimnande till enskilda

5§ Till en ekonomisk aktdr, som ir registrerad hos en tullmyndig-
het i enlighet med artikel 9 1 Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
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tullkodex, fir de uppgifter limnas ut som aktdren behdver for att kunna
fullgdra sina forpliktelser enligt tullagstiftningen som den definieras
i1 kap. 3 § tullagen (2016:253).

Utlimnande till Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

6 § Iden utstrickning det behovs 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet ska uppgifter limnas ut till de enheter inom Tullverket
som arbetar med brottsbekimpande verksamhet.

Utlimnande till Skatteverket

7§ I den utstrickning det behovs 1 Skatteverkets verksamhet ska
uppgifter som rér import eller export av varor limnas ut till Skatte-
verket.

8§ Iden utstrickning det behdvs f6r kontrollverksamhet avseende
mervirdesskatt vid import eller f6r handliggning av drenden ska f6l-
jande uppgifter limnas ut till Skatteverket:

1. en fysisk persons identitet och bosittning,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag f6r tull, annan skatt och avgifter,

5. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

6. yrkanden och grunder i ett drende, och

7. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende.

9§ Tullverket ska skriftligen underritta Skatteverket, om

1. det finns anledning att anta att nigon

a) pd annat sitt in muntligen har limnat eller kommer att limna
en oriktig uppgift till Skatteverket, eller

b) inte har limnat eller inte kommer att limna mervirdesskatte-
deklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift till Skatte-
verket, och

2. det dirigenom finns risk for att mervirdesskatt undandras eller
felaktigt tillgodoriknas eller betalas tillbaka.
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Av underrittelsen ska det framgd vilka omstindigheter som ligger
till grund f6r antagandet enligt forsta stycket 1.

Utlimnande till 6vriga myndigheter

10§ I den utstrickning det behdvs 1 mottagarens verksamhet ska
uppgifter som rér import eller export av varor limnas ut till f6ljande
myndigheter:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsikerhetsverket,

— Folkhilsomyndigheten,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Likemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio och tv,

— Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,

— Naturvirdsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyrin,

— Strélsikerhetsmyndigheten,

— Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.

11§ I den utstrickning det behévs i Inspektionen for strategiska
produkters verksamhet ska uppgifter som ror export av varor limnas

ut till inspektionen.

12§ Iden utstrickning det behdvs i Sikerhetspolisens verksamhet
ska uppgifter som rér export av varor limnas ut till Sikerhetspolisen.
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Utlimnande p3 eget initiativ

13§ Utlimnande av uppgifter enligt 6-8 och 10-12 §§ fir inte ske
pd initiativ av de enheter inom Tullverket som arbetar med verksam-
het som anges 1 2 § tulldatalagen (0000:00).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.39 Forslag till férordning om utlamnande
av uppgifter fran Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller féreskrifter om utlimnande av upp-
gifter frin Kronofogdemyndigheten i vissa fall.

Bestimmelser som avser Kronofogdemyndighetens utlimnande
av uppgifter finns dven 1 andra forfattningar.

2§ Denna férordning tillimpas i sddan verksamhet som anges 1
2 § kronofogdedatalagen (0000:00).

3§ Kronofogdemyndigheten fir ta ut avgifter for att limna ut upp-
gifter.

Ritten att ta ut avgifter fir dock inte innebira en inskrinkning i

1. ritten att ta del av och mot faststilld avgift {3 kopia eller ut-
skrift av en allmin handling enligt tryckfrihetstérordningen, eller

2. enregistrerads ritt enligt artikel 12.5 1 Europaparlamentets och
riddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

4§ Kronofogdemyndigheten faststiller avgifter for utlimnande av
uppgifter enligt denna forordning eller annan férfattning. En avgift
ska inte tas ut nir uppgifter limnas ut till annan myndighet och ut-
limnandet foljer av en skyldighet i lag eller férordning.

Utlimnande till Skatteverket

5§ I den utstrickning det behdvs f6r Skatteverkets handliggning
av drenden eller dataanalyser och urval ska f6ljande uppgifter limnas
ut till Skatteverket:
1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhéllanden,
2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fore-
tridare,
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3. en enskilds ekonomiska férhillanden,

4. niringsférbud,

5. egendom som berdrs 1 ett mél,

6. yrkanden och grunder i ett mél eller idrende, och

7. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett mél eller
drende.

6 § Iden utstrickning det behovs f6r handliggning av drenden eller
kontroll av uppgifter i folkbokféringsverksamheten ska féljande upp-
gifter limnas ut till Skatteverket:

1. adress och andra kontaktuppgifter,

2. genomférd avhysning, utmitning och delgivning, och

3. tillgdngar i utlandet.

Utlimnande till Tullverket

7§ Iden utstrickning det behovs f6r Tullverkets handliggning av
irenden ska f6ljande uppgifter limnas ut till Tullverket:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhéllanden,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fére-
tridare,

3. en enskilds ekonomiska férhéllanden,

4. niringsférbud,

5. egendom som berérs 1 ett mal,

6. yrkanden och grunder i ett mél eller drende, och

7. beslut, betalning, redovisning och 6vriga tgirder i ett mal eller
irende.

Utlimnande till Sikerhetspolisen

8 § Iden utstrickning det behdvs f6r handliggning av drenden om
sirskild personutredning enligt 3 kap. 17 § sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ska foljande uppgifter limnas ut till Sdkerhetspolisen:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhéllanden,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fére-
tridare,

3. en enskilds ekonomiska férhillanden,

4. niringsférbud,
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5. egendom som berérs 1 ett mél,

6. yrkanden och grunder 1 ett mél eller drende, och

7. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder 1 ett mél eller
drende.

Utlimnande p3 eget initiativ

9§ Utlimnande av uppgifter enligt 5-8 §§ fir inte ske pd initiativ
av Kronofogdemyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.40

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i kungorelsen

(1950:431) med vissa foreskrifter angaende
taxering och debitering av skatt vid @ndring i
kommunal indelning, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 3 § kungorelsen (1950:431) med vissa fore-
skrifter angdende taxering och debitering av skatt vid indring i kom-
munal indelning, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Om en del av en kommun
genom dndring 1 den kommunala
indelningen 6verférs till en annan
kommun, bildar en egen kommun
eller ingdr 1 en nybildad kommun,
har kommunstyrelsen i den kom-
mun till vilken kommundelen hor
enligt den nya indelningen, att
frdn den motsvarande myndig-
heteniden férstnimnda kommu-
nen pd begiran erhdlla de till denna
myndighet éverlimnade uppgif-
terna frin Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas och {érvaltnings-
rittens domar angdende indring
av taxering av fastighet for dret
nirmast foére det, d3 indelnings-
indringen trider i kraft.

Vad 1 forsta stycket sigs skall
tillimpas ocksd om en kommun 1
sin helhet inférlivas med en
annan kommun eller ingdr i en

nybildad kommun.

Om en del av en kommun
genom dndring i den kommunala
indelningen 6éverférs till en annan
kommun, bildar en egen kommun
eller ingdr 1 en nybildad kommun,
har kommunstyrelsen 1 den kom-
mun till vilken kommundelen hor
enligt den nya indelningen, att
frdn den motsvarande myndig-
heten 1 den férstnimnda kommu-
nen pd begiran fd de till denna
myndighet 6verlimnade uppgif-
terna frin Skatteverkets beskart-
ningsverksambet och forvaltnings-
rittens domar angdende dndring
av taxering av fastighet for &ret
nirmast fére det, dd indelnings-
indringen trider i kraft.

Vad 1 forsta stycket sigs ska
tillimpas ocksd om en kommun 1
sin helhet inférlivas med en
annan kommun eller ingdr 1 en

nybildad kommun.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:873.
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1.41  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1967:502) om utdrag ur folkbokféringsdatabasen
for utredning om brott

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen (1967:502) om
utdrag ur folkbokforingsdatabasen fér utredning om brott' samt 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foérordning om utdrag ur Foérordning om utdrag ur
folkbokfiringsdatabasen for folkbokfiringsverksambeten
utredning om brott tor utredning om brott

1§

Domstol, 8klagarmyndighet, Domstol, 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerhets- Polismyndigheten,  Sikerhets-
polisen och Kustbevakningen har  polisen och Kustbevakningen har
ritt att f6r utredning om brott f8  ritt att f6r utredning om brott &
utdrag ur folkbokforingsdatabasen  utdragur folkbokforingsverksam-
om en viss person. Skatteverket hbeten om en viss person. Skatte-
utformar formulir f6r sidana ut-  verket utformar formulir f6r s3-
drag efter samrid med Aklagar- dana utdrag efter samrdd med
myndigheten. Aklagarmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2019:85.
? Senaste lydelse 2019:85.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

botesverkstallighetsférordningen (1979:197)

Hirigenom foreskrivs att 17 § botesverkstillighetsforordningen

(1979:197) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§'

Om indrivning av boter har
avbrutits utan att boterna har bli-
vit fullt betalda och om det enligt
Kronofogdemyndighetens  be-
démning finns anledning att anta
att boterna skall forvandlas, skall
Kronofogdemyndigheten skynd-
samt sinda en redogorelse for
forhéllandet till 8klagare som ir
behorig att fora talan om boter-
nas forvandling. Redogorelsen
skall innehlla upplysningar om
den bétfillde och hans formiga
att betala boterna samt utdrag ur
utsoknings- och indrivningsdata-
basen. Redogorelsen upprittas en-
ligt formulir som faststills av
Kronofogdemyndigheten efter
samrid med Aklagarmyndigheten.

Om béterna betalas helt eller
delvis, sedan handlingarna har
sints till 8klagaren men innan
ritten har meddelat slutligt be-
slut 1 maélet, skall Kronofogde-
myndigheten genast underritta
dklagaren.

Om indrivning av béter har
avbrutits utan att béterna har bli-
vit fullt betalda och om det enligt
Kronofogdemyndighetens  be-
démning finns anledning att anta
att boterna ska forvandlas, ska
Kronofogdemyndigheten skynd-
samt sinda en redogorelse for
forhéllandet till 3klagare som ir
behorig att fora talan om béoter-
nas forvandling. Redogorelsen
ska innehdlla upplysningar om
den botfillde och hans eller
hennes form3ga att betala boterna
samt utdrag frdn Kronofogdemyn-
dighetens verksambet med utsik-
ning och indrivning samt ansékan
om och tillsyn over néringsforbud.
Redogorelsen upprittas enligt for-
mulir som faststills av Krono-
fogdemyndigheten efter samrid
med Aklagarmyndigheten.

Om béterna betalas helt eller
delvis, sedan handlingarna har
sints till 3klagaren men innan
ritten har meddelat slutligt be-
slut 1 mélet, ska Kronofogde-
myndigheten genast underritta
dklagaren.

! Senaste lydelse 2006:1199.
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Uppgift om att handlingarna
har oversints till 3klagaren och
vilken dag detta har skett skall
foras in i utséknings- och indriv-
ningsdatabasen. Utfirdar Krono-
fogdemyndigheten direfter nytt
utdrag ur utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, skall iven upp-
gift om detta foras in i databasen.
P23 grund av ett sidant utdrag fir
inte ndgon dtgird vidtas {6r bot-
ernas férvandling utan att sam-
tycke limnas av den &klagare till
vilken utdrag férst sints.
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Uppgift om att handlingarna
har 6versints till 8klagaren och
vilken dag detta har skett ska
registreras hos Kronofogdemyndig-
heten. Utfirdar Kronofogdemyn-
digheten direfter nytt utdrag frin
Kronofogdemyndighetens verksam-
het med utsékning och indrivning
samt ansokan om och tillsyn dver
ndringsforbud, ska iven uppgift om
detta registreras. P4 grund av ett
sddant utdrag fir inte ndgon it-
gird vidtas for boternas forvand-
ling utan att samtycke limnas av
den 8klagare till vilken utdrag
forst sints.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas inte 1 friga om en bét-
tilld, som inte har kunnat antriffas eller som vistas utomlands.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

utsékningsforordningen (1981:981)

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 3 och 5 §§ utsékningsférordningen

(1981:981) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Nir bestimmelser 1 utsok-
ningsbalken, som innebir att s6k-
anden kan begira, medge eller
bestrida nigot, skall tillimpas 1
allminna mil och dtgirden inte
sker vid sammantride, anses it-
girden ha vidtagits forst nir den
har registrerats 7 utséknings- och
indrivningsdatabasen eller sedan
anteckning om den har gjorts i
protokoll eller p& annan hand-
ling 1 mélet.

5§

Kronofogdemyndigheten skall
registrera enskilda mal 7 utsik-
nings- och indrivningsdatabasen
samt f6ra dagbok i varje mal. Dir-
vid skall sddana uppgifter som av-
ses i 2 kap. 5 § lagen (2001:184)
om bebandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksam-
het registreras.

Nir bestimmelser 1 utsok-
ningsbalken, som innebir att s6k-
anden kan begira, medge eller
bestrida ndgot, ska tillimpas 1
allminna mil och 4tgirden inte
sker vid sammantride, anses 4t-
girden ha vidtagits forst nir den
har registrerats hos Kronofogde-
myndigheten eller sedan anteck-
ning om den har gjorts i proto-
koll eller p& annan handling 1
milet.

2

Kronofogdemyndigheten ska
registrera enskilda mal och fora
dagbok i varje mél. Dirvid ska
foljande uppgifter registreras:

1. en fysisk persons identitet,
bosdttning och familjeforbdllanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdtte, firmatecknare och andra fore-
trddare,

3. en enskilds ekonomiska for-
héllanden,

4. ndringsforbud,

5. egendom som berirs i ett mdl,

! Senaste lydelse 2001:593.
? Senaste lydelse 2006:879.
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Kronofogdemyndigheten fir
meddela foreskrifter for hur dag-
bok och kassajournal skall foras.
Bestdmmelser om utscknings- och
indrivningsdatabasen finns i lagen
(2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens
verksambet och 1 forordningen
(2001:590) om bebandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens

verksambet.

SOU 2023:100

6. yrkanden och grunder i ett
mdl eller drende,

7. beslut, betalning, redovisning
och dvriga dtgirder 1 ett mdl eller
drende,

8. Kronofogdemyndighetens an-
mdlan av misstanke om brott samt,
om uppgifterna utgor grund for en
begiran om verkstillighet, uppgif-
ter om lagovertridelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
och

9. andra uppgifter som behivs
for fullgirande av forpliktelser som
foljer av internationella dtagan-
den.

Kronofogdemyndigheten fir
meddela foreskrifter f6r hur dag-
bok och kassajournal ska foras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.44

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1984:692) om det allménna féretagsregistret

Hirigenom foreskrivs att 3, 10 och 22 §§ férordningen (1984:692)
om det allminna féretagsregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

1

I 2 § 3 avses sidana fysiska personer eller dédsbon

1. som hos Skatteverket har registrerats for mervirdesskatt enligt
7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. som enligt 10 kap. 2 § skatteférfarandelagen ska gora skatte-

avdrag, dock inte

— sddana enskilda arbetsgivare eller dsdsbon som bara har arbets-
tagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens eller dédsboets

hushill

— enskilda arbetsgivare som 1
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet har antecknats som
ullfilliga arbetsgivare eller som
annars inte bedriver ndgon nir-
ingsverksamhet,

— enskilda arbetsgivare som 1
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet har antecknats som ullfil-
liga arbetsgivare eller som annars
inte bedriver nigon niringsverk-
samhet,

3. som efter beslut om debitering av preliminir skatt enligt 55 kap.
2 § skatteforfarandelagen ska betala F-skatt eller sirskild A-skatt fér
inkomst av niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

10§

For det allminna foretags-
registret ska det pd begiran limnas
uppgifter till Statistiska central-
byrin frén nedan angivna register
enligt foljande:

For det allminna foretags-
registret ska det pd begiran limnas
uppgifter till Statistiska central-
byrin frin nedan angivna myn-
digheter och register enligt f6ljande:

! Senaste lydelse 2011:1443.
? Senaste lydelse 2018:1809.
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1. Beskattningsdatabasen enligt 1. Skatteverkets beskattnings-
lagen (2001:181) om bebandling verksamhet
av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet

— organisations- eller personnummer

— fysisk persons namn

— féretagsnamn samt markering om det finns flera féretagsnamn

— juridisk form

—lin och kommun dir styrelsen har sitt site eller — i friga om
handelsbolag och enskild niringsidkare — dir bolagets huvudkontor
ir beldget eller niringsidkaren ir folkbokford

— postadress

—antal anstillda hos den som —antal anstillda hos den som
har nyregistrerats 1 beskattnings- har nyregistrerats 1 Skatteverkets
databasen beskattningsverksambet

— besoksadress

— markering om den registrerade driver sin verksamhet p4 flera
arbetsstillen

— bindringar inklusive tilliggsnummer och verksamhetsbenimning,
om sidan finns, i frdga om den som har registrerats som redovis-
ningsskyldig for mervirdesskatt

— huvudniringsgren

— tidigare organisations- eller personnummer (vid ombildning och
vissa overlatelser)

— statusmarkeringar

— tidpunkt f6r registrering av uppgifterna

2. Bolagsverkets aktiebolagsregister

— aktiebolags sirskilda foéretagsnamn eller féretagsnamn 1 dess
lydelse pd frimmande sprik

3. Bolagsverkets europabolagsregister

— europabolags sirskilda foretagsnamn eller foretagsnamn i dess
lydelse pa frimmande sprik

4. Bolagsverkets europakooperativsregister

— europakooperativs sirskilda féretagsnamn eller féretagsnamn 1
dess lydelse pa frimmande sprak

5. Bolagsverkets handelsregister

— enskild niringsidkares eller handelsbolags sirskilda féretagsnamn
eller foretagsnamn 1 dess lydelse pd frimmande sprik
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6. Lantbruksregistret vid Jordbruksverket
— uppgifter som ska registreras om den som driver jordbruk, skogs-
bruk, tridgirdsodling eller som hiller djur.

2§

Den som hos Skatteverket be-
gir att fd uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen {or ett sidant inda-
maél som avses 1 4 § och som lika
vil kan tillgodoses genom det all-
minna foretagsregistret skall hin-
visas till detta register.

Den som hos Skatteverkets be-
skattningsverksambet begir att i
ut uppgifter for ett sidant inda-
mél som avses 1 4 § och som lika
vil kan tillgodoses genom det all-
minna foretagsregistret ska hin-
visas till detta register.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2003:937.
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1.45

SOU 2023:100

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1990:320) om 6msesidig handrackning i

skattearenden

Hirigenom foreskrivs att 10 § forordningen (1990:320) om dmse-
sidig handrickning i skatteirenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§'

Begiran om handrickning fér
indrivning skall innehilla utred-
ning om att de 1 15§ lagen
(1990:314) om 6msesidig hand-
rickning 1 skatteirenden angivna
forutsittningarna for handrick-
ning foreligger.

Till begiran skall fogas det be-
slut pd vilket anspriket grundas i
original eller kopia. Om det f6l-
jer av 6verenskommelse med den
frimmande staten fr till begiran
i stillet fogas utdrag ur restlingd
eller utséknings- och indrivnings-
databasen eller annan handling dir
grunden for anspriket framgar.

Begiran om handrickning for
indrivning ska innehdlla utred-
ning om att de i 15§ lagen
(1990:314) om 6msesidig hand-
rickning 1 skatteirenden angivna
férutsittningarna for handrick-
ning foreligger.

Till begiran ska fogas det be-
slut pd vilket anspriket grundas i
original eller kopia. Om det fol-
jer av 6verenskommelse med den
frimmande staten far till begiran
i stillet fogas utdrag ur restlingd
eller fran Kronofogdemyndighetens
verksambet med utsékning och in-
drivning samt ansékan om och
tllsyn over ndringsforbud eller
annan handling dir grunden fér
anspriket framgar.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2006:767.
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1.46

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller bestimmelser om statlig ersittning
till kommuner och regioner f6r mottagande av och insatser f6r skydds-
behévande och vissa andra utlinningar som avses 1 3 § och som fére
utgdngen av november 2010 forst togs emot i en kommun.

For utlinningar som har varit
registrerade vid en mottagnings-
enhet hos Migrationsverket eller
som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) ska tidpunkten d de
forst togs emot i en kommun an-
ses vara den dag han eller hon
faktiskt togs emot 1 kommunen.
For dvriga utlinningar som om-
fattas av 3 § ska tidpunkten d& de
forst togs emot i en kommun an-
ses vara dd han eller hon folkbok-
fordes i kommunen enligt uppgift
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet.

For utlinningar som har varit
registrerade vid en mottagnings-
enhet hos Migrationsverket eller
som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) ska tidpunkten di de
forst togs emot i en kommun an-
ses vara den dag han eller hon
faktiskt togs emot 1 kommunen.
For dvriga utlinningar som om-
fattas av 3 § ska tidpunkten d3 de
forst togs emot i en kommun an-
ses vara dd han eller hon folkbok-
fordes 1 kommunen enligt folk-
bokforingslagen (1991:481).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2019:1010.
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1.47 Forslag till férordning om andring i
folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hirigenom foéreskrivs ifriga om folkbokféringstérordningen
(1991:749)
dels att rubriken nirmast fore 4 § ska lyda "Folkbokféring under

siarskild rubrik och distrikt”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Vilket distrikt som ska anges
for en person avgdrs av den perso-
nens beligenhetsadress pd den fas-
tighet dér personen dr folkbokférd
med stod av 6§ folkbokférings-
lagen (1991:481). Med distrikt av-
ses hir detsamma som 1 2 § forord-

ningen (2015:493) om distrikt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1991:1339) om betalningsforelaggande och

handrackning

Hirigenom foreskrivs att 14, 16 och 17 §§ férordningen (1991:1339)
om betalningsféreliggande och handrickning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14§

Kronofogdemyndigheten fir
meddela féreskrifter om hur dag-
bok 1 maélen skall foras i betal-
ningsforeliggande- och handrick-
ningsdatabasen.

I lagen (2001:184) om be-
handling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambet regleras
vilka uppgifter som far behandlas

i databasen.

Kronofogdemyndigheten fir
meddela féreskrifter om hur dag-
bok 1 mélen ska foras.

16 §

Om ett mal skall 6verlimnas
till en tingsritt eller en annan
myndighet med stéd av 36 § lagen
(1990:746) om betalningsforelig-
gande och handrickning eller efter
ansdkan om &tervinning, skall
Kronofogdemyndigheten limna
over alla handlingar 1 mélet in-
klusive delgivningsbevis. Vid be-
hov skall Kronofogdemyndigheten
dirvid ur betalningsforeliggande-
och handrickningsdatabasen som
fors enligt lagen (2001:184) om
bebandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksambet ta

Om ett mil ska Sverlimnas
till en tingsritt eller en annan
myndighet med stod av 36 § lagen
(1990:746) om betalningsforelig-
gande och handrickning eller efter
ansdkan om 4tervinning, ska
Kronofogdemyndigheten limna
over alla handlingar 1 mélet in-
klusive delgivningsbevis. Vid be-
hov ska Kronofogdemyndigheten
dirvid ta fram utskrift av ansékan,
foreligganden, beslut, utslag, dag-
bok och andra uppgifter som kan
vara av betydelse for den fort-
satta handliggningen. Handling-

! Senaste lydelse 2006:770.
? Senaste lydelse 2006:770.
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fram utskrift av ansékan, fore-
ligganden, beslut, utslag, dagbok
och andra uppgifter som kan vara
av betydelse fér den fortsatta
handliggningen. Handlingarna
skall sedan ingd 1 den mottagande
myndighetens akt.

SOU 2023:100

arna ska sedan ingd i den mot-
tagande myndighetens akt.

Forsta stycket giller dven nir ett utslag 6verklagas till tingsritten.

17§

Om en uppgift i ett mil om
betalningsféreliggande eller hand-
rickning har limnats ut tll ett
kreditupplysningsféretag,  ska
Kronofogdemyndigheten genast
underritta  kreditupplysnings-
foretaget om uppgiften blockeras
med stod av 3kap. 3a§ lagen
(2001:184) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens
verksambet.

Om en uppgift i ett mil om
betalningsféreliggande eller hand-
rickning har limnats ut tll ett
kreditupplysningsféretag,  ska
Kronofogdemyndigheten genast
underritta  kreditupplysnings-
foretaget om uppgiften blockeras
med stod av 18 § kronofogde-
datalagen (0000:00).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet.

* Senaste lydelse 2008:275.

202



SOU 2023:100

1.49

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

bostadsbidragsforordningen (1993:739)

Hirigenom foreskrivs att 1 b § bostadsbidragsférordningen (1993:739)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§

Centrala studiestddsnimnden ska pa begiran limna Forsikrings-
kassan uppgifter om utbetalda studiemedel 1 form av studiebidrag,
utom nir det giller den del som avser tilliggsbidrag. Uppgifterna ska
limnas pd medium f6r automatiserad behandling.

Bestimmelser om skyldighet
att limna uppgifter frin beskatt-
ningsdatabasen finns 1 férordning-
en (2001:588) om bebandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Bestimmelser om skyldighet
att limna uppgifter frén Skatte-
verkets  beskattningsverksambet
finns 1 férordningen (0000:00) om
utlimnande av wuppgifter frin
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2008:870.
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Forslag till forordning om andring i

fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199)

Hirigenom féreskrivs ifriga om fastighetstaxeringsférordningen

(1993:1199)"

dels att 2 kap. 5 § och 7 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att 1 A kap. 1 § och 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 A kap.
1§

Sddana dverldtelser som avses 1
2 § 8 forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksambet och
som kvarstdr efter gallring enligt
2 och 3 §§ tas upp pd forteck-
ningar dver representativa dver-
latelser. Sddana overldtelser som
gallrats enligt 3 § ska tas upp pd
forteckningar 6ver bortgallrade
overlitelser.

Lagfarna kip av bela eller delar
av fastigheter samt fastighetsregler-
ingar vid vilka mer én tvd bektar
dkermark, betesmark och skogs-
mark dverfors frin en fastighet till
en annan och dér frivillig verens-
kommelse om likviden foreligger,
och som kvarstr efter gallring
enligt 2 och 3 §§, tas upp p8 for-
teckningar over representativa
overltelser. Sddana Sverltelser
som gallrats enligt 3 § ska tas upp
pa forteckningar dver bortgallrade
overlatelser.

Betriffande fastighetsregleringar giller f6rsta stycket endast om
mer in fyra hektar 6verforts frin en fastighet till en annan och be-
byggelse saknas p& den éverférda marken.

2 kap.
4§
Bestimmelserna 1 20 kap. 5§ skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) giller i tillimpliga delar i friga om uppgifter i fastighets-
deklarationer och andra handlingar, som enligt bestimmelserna i fas-

! Senaste lydelse av

2 kap. 5 § 2004:281

7 kap. 3 § 2003:963.

% Senaste lydelse 2018:1097.
? Senaste lydelse 2011:1266.
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tighetstaxeringslagen (1979:1152) har limnats till ledning for fastig-
hetstaxering eller upprittats eller for granskning omhindertagits av
en myndighet vid taxeringskontroll.

Bestimmelserna i 20 kap. 2 §
forsta och tredje styckena skatte-
forfarandeforordningen ska till-
limpas pd sadana handlingar som
avses i forsta stycket.

Handlingar som avses 1 forsta stycket ska férvaras pa sddant sitt
att obehoriga inte kan komma &t dem och om méjligt héllas skilda
frdn andra handlingar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i

indrivningsférordningen (1993:1229)

Hirigenom féreskrivs att 12, 18 och 24 §§ indrivningsférordningen
(1993:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Kronofogdemyndigheten skall
registrera en ansdkan om indriv-
ning ¢ wutséknings- och indriv-
ningsdatabasen.

Kronofogdemyndigheten ska
registrera en ansdkan om indriv-
ning.

18§

Kronofogdemyndigheten skall
skyndsamt registrera uppgifter
om influtna medel i utséknings-
och indrivningsdatabasen. Det-
samma giller sidana uppgifter som
har limnats till Kronofogdemyn-
digheten enligt 8 eller 9 §.

Kronofogdemyndigheten ska
skyndsamt registrera uppgifter
om influtna medel. Detsamma
giller sddana uppgifter som har
limnats till Kronofogdemyndig-
heten enligt 8 eller 9 §§.

24§

Kronofogdemyndigheten skall
i utséknings- och indrivnings-
databasen registrera sddana upp-
gifter som avses 1 2 kap. 5 § lagen
(2001:184) om bebhandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksambet och som behovs 1 verk-
samheten.

Kronofogdemyndigheten ska
registrera foljande uppgifter som
behoévs 1 verksamheten:

1. en fysisk persons identitet, bo-
sdttning och familjeforbillanden,

2. en juridisk persons identitet,
sdtte, firmatecknare och andra fore-
trddare,

3. en enskilds ekonomiska for-
bhallanden,

4. ndringsforbud,

5. egendom som berérs i ett mal,

' Senaste lydelse 2006:773.
% Senaste lydelse 2006:773.
* Senaste lydelse 2006:773.
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6. yrkanden och grunder i ett
mdl eller drende,

7. beslut, betalning, redovis-
ning och dvriga dtgarder i ett mdl
eller drende,

8. Kronofogdemyndighetens an-
mdlan av misstanke om brott samt,
om uppgifterna utgor grund for en
begiran om verkstillighet, uppgifter
om lagovertridelser som innefat-
tar brott eller domar i brottmdl, och

9. andra uppgifter som behivs
for fullgirande av forpliktelser som
foljer av internationella dtagan-

den.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Skatteverket ska underritta
Totalférsvarets plikt- och prév-
ningsverk om de dndringar 7 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokforingsverksambet som ir av
betydelse for inskrivning eller
redovisning av dem som ir skyl-
diga att monstra eller som skri-
vits in for virnplikt eller civil-
plikt eller 1 utbildningsreserven.

Skatteverket ska underritta
Totalférsvarets plikt- och prév-
ningsverk om de dndringar som
gors av registrerade uppgifter i folk-
bokforingsverksambeten som ir av
betydelse f6r inskrivning eller
redovisning av dem som ir skyl-
diga att monstra eller som skri-
vits in for virnplike eller civilplike
eller 1 utbildningsreserven.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2020:1280.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2000:308) om fastighetsregister

Hirigenom féreskrivs att 64, 72 och 74 §§ férordningen (2000:308)
om fastighetsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 §'

I taxeringsuppgiftsdelen skall
redovisas uppgifter frén beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:181) om bebandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet sdvitt avser

1. taxeringsvirden och 6vriga
uppgifter som enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
redovisas 1 beslut om fastighets-
taxering, samt

I taxeringsuppgiftsdelen ska
redovisas uppgifter frin Skatte-
verkets beskattningsverksamhet
sdvitt avser

1. taxeringsvirden och &vriga
uppgifter som enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska
redovisas 1 beslut om fastighets-
taxering, samt

2. fastighetsigare eller tomtrittshavare och igare till hus pa ofri
grund med uppgift om person- eller organisationsnummer, namn

och postadress.

Uppgifter enligt forsta stycket
skall avse forhillandena dret nir-
mast fore det ar dd uppgiften hills
ullginglig 1 fastighetsregistret.

Taxeringsuppgiftsdelen  fir
iven innehilla uppgift enligt férsta
stycket 1 som avser férhéllandena
for annat &r dn det &r som avses i
andra stycket. En sddan uppgift
skall redovisas skild frin uppgift
enligt andra stycket och innehilla
en anmirkning om det kalender-
&r som den avser.

Uppgifter enligt forsta stycket
ska avse forhdllandena dret nir-
mast fore det &r dd uppgiften hills
ullginglig 1 fastighetsregistret.

Taxeringsuppgiftsdelen  fir
dven innehdlla uppgift enligt forsta
stycket 1 som avser forhillandena
for annat &r dn det &r som avses i
andra stycket. En sddan uppgift
ska redovisas skild frdn uppgift
enligt andra stycket och innehélla
en anmirkning om det kalender-
4r som den avser.

! Senaste lydelse 2003:1014.
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72§

Sedan en underrittelse som
avses 1 74 § har kommit in, ska
Lantmiteriet snarast mojligt 1
fastighetsregistret fora in de upp-
gifter som avses i 64§ forsta
stycket och 67 §. Infoéringen av
uppgifter frin beskattningsdata-
basen ska med beaktande av 64 §
andra stycket ske senast 1 sam-
band med arsskifte. Om det med
stdd av 64 § tredje stycket redo-
visas ytterligare uppgifter i regist-
ret, fir Lantmiteriet fora in dessa
vid den tidpunkt som bestims av
Lantmiteriet efter samrdd med
Skatteverket.

Sedan en underrittelse som
avses 1 74 § har kommit in, ska
Lantmiteriet snarast mojligt 1
fastighetsregistret fora in de upp-
gifter som avses i1 64§ forsta
stycket och 67 §. Inféringen av
uppgifter frén Skatteverkets beskatt-
ningsverksambet ska med beak-
tande av 64 § andra stycket ske
senast 1 samband med 3rsskifte.
Om det med stéd av 64 § tredje
stycket redovisas ytterligare upp-
gifter i registret, far Lantmiteriet
féra in dessa vid den tidpunkt
som bestims av Lantmiteriet
efter samrdd med Skatteverket.

74 §

Skatteverket ska pd wupptag-
ning for automatiserad behand-
ling underritta Lantmiteriet om
de uppgifter frin beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om bebandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet
som behévs for att fastighets-
registret ska kunna tillféras upp-
gifter enligt 64 § forsta stycket.

Skatteverket ska underritta
Lantmiteriet om de uppgifter frin
folkbokféringsdatabasen  enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet och
frdn beskattningsdatabasen som
behovs for att fastighetsregistret

Skatteverket ska elektroniskt
underritta Lantmiteriet om de
uppgifter frin Skatteverkets be-
skattningsverksamhet som behévs
for att fastighetsregistret ska
kunna tillforas uppgifter enligt
64 § forsta stycket.

Skatteverket ska underritta
Lantmateriet om de uppgifter frén
Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet och frin beskattnings-
verksambeten som behdvs for att
fastighetsregistret ska kunna till-
foras uppgifter enligt 53 och

67 §§.

2 Senaste lydelse 2008:687.
* Senaste lydelsen 2011:60.
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ska kunna tillféras uppgifter en-
ligt 53 och 67 §§.

Underrittelser enligt férsta och andra styckena ska limnas vid
den tidpunkt som bestims av Skatteverket efter samrid med Lant-
miteriet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.54  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsakringens administration

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2003:766) om behand-
ling av personuppgifter inom socialférsikringens administration ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utover de fall som anges i 114 kap. 15 § forsta stycket social-
forsikringsbalken fir for de indamal som avses 1 det stycket och med
beaktande av de begrinsningar som anges 1 samma stycke samt 1 11
och 12 §§ samma kapitel, i socialférsikringsdatabasen behandlas upp-
gifter i en handling som kommit in i ett drende och sidana uppgifter
1en handling, som upprittats i ett irende, som ir nédvindiga fér dren-
dets handliggning samt uppgifter om

1. kén,

. civilstind,

. medborgarskap,

. fédelseort,

. studiemedel och andra ekonomiska férhillanden,

. virnpliktstjinstgoring, utbildning, yrke och arbetsuppgifter,

. arbetssokande, arbetsgivare, arbetsstille och vilken bransch
den registrerade ir verksam i,

8. preliminirskatt, inkomstbeskattning och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller avgift f6r bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter i och formerna f6ér ansokningar eller anmilningar,

11. forekomsten av begiran om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd eller enligt féreskrifter som med-
delats med stdd av lagen samt koder for de tandvardsdtgirder som
begiran avser,

13. tgirdskoder enligt férordningen (2008:193) om statligt tand-
virdsstod,

15. patientavgifter och tandvdrdsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels f6r ersittningar, dels
for ersittningsgrundande forhdllanden, 1 drenden,

NNV AN

! Senaste lydelse 2018:461.
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17. nedsatt arbetsférmiga,

18. forméns- eller ersittningsrelaterad information 1 intyg och
utltanden av likare eller annan intygsgivare,

19. f6rméns- eller ersittningsrelaterad information i rehabiliter-
ingsutredningar eller andra utredningar i rehabiliteringsirenden samt
rehabiliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och tidpunkterna f6r féreslagna, plane-
rade och vidtagna rehabiliteringsdtgirder,

21. leverantérer av produkter och tjinster inom rehabiliterings-
omridet,

22. virdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg eller utlitanden som ligger till
grund for beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. forekomsten av sddan sirskild grund f6ér beaktande av hogre
bostadskostnad som avses 197 kap. 18 § andra stycket och 27 § andra
stycket socialforsikringsbalken,

27. bevakningsanledningar,

28. frdgor om 4terbetalningsskyldighet har uppkommit,

29. anledningen till att ett drende har avslutats,

30. avgdranden av domstol, Forsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten som ir av betydelse f6r enskilda drenden 1 friga om uppgifter
om utgingen, de bestimmelser som har tillimpats och om avgéran-
det har overklagats,

31. beslut 1 drenden,

32. att den registrerade far eller har ritt till ersittning enligt for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser,

34. registrerade som far eller har fatt vird eller f6rsérjning helt eller
delvis pd det allminnas bekostnad,

35. den registrerade frin uz- 35.den registrerade frin
soknings- och indrivningsdata-  Kronofogdemyndighetens verksam-
basen, het med utsokning och indrivning

samt ansékan om och tillsyn dver
néringsforbud,

36. att den registrerade ir hiktad, intagen i kriminalvirdsanstalt
eller 1 6vrigt har tagits om hand p4 det allminnas bekostnad,
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37. att den registrerade vistas eller bor 1 en sirskild boendeform
enligt socialgjinstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat lik-
nande sitt,

38. att godmanskap eller férvaltarskap ir anordnat enligt f6rildra-
balken,

39. vilken personkrets enligt 52 kap. 10-13 §§ socialférsikrings-
balken som den registrerade hor till,

40. att den registrerade pd grund av sjukdom eller handikapp
varaktigt saknar f6rmiga att virda barn,

41. den registrerade 1 register hs sddana organ i andra stater som
har att handligga drenden om social trygghet i1 enlighet med EU-
rittsliga regler

42. den registrerade hos Migrationsverket som behandlas med
stdd av 11 och 13 §§ utlinningsdatalagen (2016:27), och

43. att den registrerade eller dennes make eller sambo f&r virdnads-
bidrag enligt den upphivda lagen (2008:307) om kommunalt virdnads-
bidrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.55 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenadrsuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordningen (2007:789) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6
Skatteverket ska underritta Kronofogdemyndigheten om det hos

verket, 1 friga om en fordran som &verlimnats for verkstillighet till

Kronofogdemyndigheten, har uppkommit friga om

1. ackord,

2. nedsittning av fordran enligt 5 § férsta stycket lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

3. &tgirder for att en gildenir ska forsittas 1 konkurs eller an-
sokan om likvidation eller féretagsrekonstruktion,

4. talan om betalningsansvar {6r ndgon annans skulder till det all-
mainna,

5. preskriptionsforlingning, eller

6. forordnande av boutredningsman enligt 19 kap. 1 § drvdabalken.

Skatteverket ska ocks, 1 den utstrickning det behévs, hilla Krono-
fogdemyndigheten informerad om den fortsatta handliggningenien
friga som avses 1 forsta stycket.

Underrittelse enligt férsta Underrittelse enligt forsta
stycket ska limnas senast d3 ett  stycket ska limnas senast di ett
rende registrerats i beskattnings-  irende registrerats i Skatteverkets
databasen enligt lagen (2001:181)  beskattningsverksamhet.
om bebandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2008:892) om europeiskt betalningsforelaggande

Hirigenom foreskrivs att 12, 14 och 15 §§ férordningen (2008:892)
om europeiskt betalningsféreliggande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Kronofogdemyndigheten fir
meddela foreskrifter om hur dag-
bok i mélen ska féras : betalnings-
foreliggande- och handricknings-
databasen.

I lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambet regleras
vilka uppgifter som far bebandlas

i databasen.

Kronofogdemyndigheten fir
meddela foreskrifter om hur dag-
bok i milen ska foras.

14§

Om ett mél 6verlimnas till en
domstol med stéd av 10 § lagen
(2008:879) om europeiskt betal-
ningsforeliggande, ska Kronofog-
demyndigheten limna 6ver alla
handlingar 1 mlet inklusive delgiv-
ningsbevis. Vid behov ska Krono-
fogdemyndigheten ta fram utskrift
av ansokan, foreligganden, beslut,
dagbok och andra uppgifter som
kan vara av betydelse for den
fortsatta handliggningen ur den
betalningsforeliggande- och hand-
rdckningsdatabas som fors enligt
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksambet. Handlingarna

Om ett mél verlimnas till en
domstol med stod av 10 § lagen
(2008:879) om europeiskt betal-
ningsforeliggande, ska Kronofog-
demyndigheten limna 6ver alla
handlingar i milet inklusive delgiv-
ningsbevis. Vid behov ska Krono-
fogdemyndigheten ta fram utskrift
av ansokan, foreligganden, beslut,
dagbok och andra uppgifter som
kan vara av betydelse for den
fortsatta handliggningen. Hand-
lingarna ska sedan ingd i den mot-
tagande domstolens akt.

! Senaste lydelse 2017:415.
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ska sedan ingd 1 den mottagande
domstolens akt.

Foérfattningsforslag

15§

Om en uppgift 1 ett mil om
europeiskt betalningsforeliggande
har limnats ut till ett kreditupp-
lysningsforetag, ska Kronofogde-
myndigheten genast underritta
kreditupplysningsforetaget om
uppgiften blockeras med stod av
3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksambet.

Om en uppgift 1 ett mdl om
europeiskt betalningsféreliggande
har limnats ut till ett kreditupp-
lysningsforetag, ska Kronofogde-
myndigheten genast underritta
kreditupplysningsforetaget om
uppgiften blockeras med stod av
18§ kronofogdedatalagen
(0000:00).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér uppgifter som har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens

verksamhet.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:602) med instruktion fér Inspektionen for

socialférsakringen

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2009:602) med instruk-
tion f6r Inspektionen for socialférsikringen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Inspektionen f6r socialférsikringen ska utdva systemtillsyn 6ver
och utfora effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs av

1. Forsikringskassan,

2. Pensionsmyndigheten, i de delar som inte stdr under Finans-

inspektionens tillsyn, och

3. Skatteverket, i de delar som avser beslut om pensionsgrundande

inkomst.

For Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten finns be-
stimmelser om skyldighet att
limna uppgifter till Inspektionen
for socialforsikringeni5 a § for-
ordningen (2003:766) om be-
handling av personuppgifter inom
socialférsikringens administra-
tion. For Skatteverket finns mot-
svarande bestimmelser 1 75§
forordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

For Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten finns be-
stimmelser om skyldighet att
limna uppgifter till Inspektionen
for socialforsikringeni5 a § for-
ordningen (2003:766) om be-
handling av personuppgifter inom
socialférsikringens administra-
tion. For Skatteverket finns mot-
svarande bestimmelser 1 77 kap.
5§ forordningen (0000:00) om
utlimnande av wuppgifter frin
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:1203.
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1.58 Forslag till férordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 2 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2§' Foljande myndigheter ir i den utstrickning som framgir

nedan undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet Handlingar som inneh&ller
sekretessreglerade uppgifter
och som inte behover registreras

Tullverket — handlingar som ror klarering av
varor och transportmedel,
— handlingar som innehéller bok-
ningsuppgifter inhimtade frin
transportforetag, och
— handlingar som ingdr i informa-
tionssystemet om transporter av
sprit och cigaretter
3klagarmyndigheter —utdrag ur folkbokforingsdatabasen,
— utdrag ur belastningsregistret,
misstankeregistret och register
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,
— utdrag ur vigtrafikregistret, och
— rekvisitioner av sidana utdrag

! Senaste lydelse 2022:652.
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2§ Foljande myndigheter ir i den utstrickning som framgr nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet

Handlingar som inneh&ller
sekretessreglerade uppgifter
och som inte behover registreras

Tullverket

3klagarmyndigheter

— handlingar som rér klarering av
varor och transportmedel,

— handlingar som innehéller bok-
ningsuppgifter inhimtade frin
transportforetag, och

— handlingar som ingdr 1 informa-
tionssystemet om transporter av
sprit och cigaretter

— utdrag frdn folkbokforingsverk-
sambeten,

— utdrag ur belastningsregistret,
misstankeregistret och register
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omride,

— utdrag ur vigtrafikregistret, och
— rekvisitioner av sddana utdrag

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2022:652.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

For utlinningar som har varit
registrerade vid en mottagnings-
enhet hos Migrationsverket eller
som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) ska tidpunkten d ut-
linningen férst togs emot 1 en
kommun anses vara den dag d&
han eller hon faktiskt togs emot
1 kommunen. Fér évriga utlin-
ningar som omfattas av 5-5 b §§
ska tidpunkten di utlinningen
forst togs emot i en kommun an-
ses vara d4 han eller hon folkbok-
fordes 1 kommunen enligt uppgift
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om bebandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksambet.

For utlinningar som har varit
registrerade vid en mottagnings-
enhet hos Migrationsverket eller
som har beviljats uppehllstillstand
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) ska tidpunkten d& ut-
linningen férst togs emot 1 en
kommun anses vara den dag d&
han eller hon faktiskt togs emot
1 kommunen. For évriga utlin-
ningar som omfattas av 5-5 b §§
ska tidpunkten di utlinningen
forst togs emot i en kommun an-
ses vara d4 han eller hon folkbok-
fordes 1 kommunen enligt folkbok-
foringslagen (1991:481).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2017:487.
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1.60 Forslag till forordning om andring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs 1frdga om skatteférfarandeférordningen
(2011:1261)

dels att 20 kap. 2 och 3 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 20 kap. 1 § ska lyda ”Férvaring”.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2012:873) om beredskapslagring av olja

Hirigenom foreskrivs att 27 § forordningen (2012:873) om bered-
skapslagring av olja ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Skatteverket ska p& begiran
av Energimyndigheten limna ut
uppgifter om inforsel av brinslen
frdn annan medlemsstat 1 Euro-
peiska unionen frin det system
som avses 1 2kap. 4a§ lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambet, om uppgifterna be-
hovs tér kontroll och tillsyn enligt
lagen (2012:806) om beredskaps-
lagring av olja och denna férord-
ning.

Skatteverket ska p& begiran
av Energimyndigheten limna ut
uppgifter om inforsel av brinslen
frdn annan medlemsstat 1 Euro-
peiska unionen frin det datorise-
rade system som avses 1 artikel 1
i Europaparlamentets och rddets
beslut (EU) 2020/263 av den 15
januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kon-
troller av punktskattepliktiga varor,
om uppgifterna behovs f6r kon-
troll och wllsyn enligt lagen
(2012:806) om beredskapslagring
av olja och denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2015:493) om distrikt

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2015:493) om distrikt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Lantmiteriet ska éverfora di-
striktsindelningen med tillhérande
beligenhetsadresser ur fastighets-
registret till Skatteverket i den ut-
strickning det behévs for redo-
visningen av uppgift om distrikt

1 folkbokforingsdatabasen.

Lantmiteriet ska éverfora di-
striktsindelningen med tillhérande
beligenhetsadresser ur fastighets-
registret till Skatteverket i den ut-
strickning det behovs for redo-
visningen av uppgift om distrikt
1 folkbokforingsverksambeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

224



SOU 2023:100 Foérfattningsforslag

1.63  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2015:904) om identitetskort fér folkbokférda
i Sverige

Hirigenom féreskrivs att 12 § forordningen (2015:904) om iden-
titetskort for folkbokférda 1 Sverige ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Databasen fér tillforas sddana Databasen fér tillforas sddana

uppgifter frin Skatteverkets folk-  uppgifter frin Skatteverkets folk-

bokforingsdatabas som anges 111§ bokféringsverksambet som anges 1
forsta stycket. 11 § forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i

skuldsaneringsforordningen (2016:689)

Hirigenom féreskrivs att 3 och 13 §§ skuldsaneringstérordningen

(2016:689) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Kronofogdemyndigheten ska
registrera varje irende : skuldsaner-
ingsdatabasen.

1 lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksambet finns
bestimmelser om vilka uppgifter
som far bebandlas i databasen.

Kronofogdemyndigheten ska

registrera varje irende.

13§

Kronofogdemyndigheten ska
i skuldsaneringsdatabasen fortlop-
ande registrera vilka inbetalningar
och utbetalningar av medel som
gors, vilken rinta som kapitalise-
ras, vilken avgift som tas ut, vilka
dtgirder som utfors och vad som
1 6vrigt férekommer med anled-
ning av det som har bestimts om
gildenirens skyldighet att betala
till myndigheten.

Kronofogdemyndigheten ska
fortldpande registrera vilka in-
betalningar och utbetalningar av
medel som gors, vilken rinta som
kapitaliseras, vilken avgift som tas
ut, vilka dtgirder som utférs och
vad som 1 &vrigt férekommer med
anledning av det som har bestimts
om gildenirens skyldighet att
betala till myndigheten.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.65
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:154) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom féreskrivs att 27 och 38 §§ férordningen (2017:154) med
instruktion fér Skatteverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

I férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret
(SPAR) finns bestimmelser om
att Skatteverkets beslut i frigor om

SPAR ivissa fall ska fattas av en sir-
skild nimnd (SPAR-nimnden).

I férordningen (0000:00) om
det statliga personadressregistret
(SPAR) finns bestimmelser om
att Skatteverkets beslut i frigor om

SPAR ivissa fall ska fattas av en sir-
skild nimnd (SPAR-nimnden).

38 §
Skatteverket ska disponera intikter frin avgifter som myndig-
heten tar ut enligt bestimmelser som finns i
1. lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella

transaktioner,

2. forordningen (2015:904) om identitetskort for folkbokférda i

Sverige,

3.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

4. lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksam-
het,

5. forordningen (2015:905) om
bebandling av personuppgifter 1
Skatteverkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter,

6. forordningen (1998:1234)
om det statliga personadress-
registret, och

3. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frin
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet,

4. forordningen (0000:00) om
utlimnande av uppgifter frin
Skatteverkets folkbokféringsverk-
sambhet,

5. férordningen (0000:00) om
dataskydd 1 Skatteverkets dkten-
skapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheter,

6. forordningen  (0000:00)
om det statliga personadress-
registret, och

7. férordningen (2017:120) om personnamn.
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Intikterna enligt forsta stycket 1 och 2 ska disponeras s att minst
hilften av dessa verksamheters kostnader ticks.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2018:759) om ekonomiska féreningar

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 28 § férordningen (2018:759) om
ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28§

Till en ansékan om férenklad avveckling enligt 18 kap. 1 § lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar ska det bifogas

1. en kopia av foreningsstimmans protokoll tillsammans med
féreningens medlemsférteckning samt dokumentation som utvisar
styrelseledamoternas och 1 férekommande fall den verkstillande
direktdrens samtycke enligt 18 kap. 2 § i den lagen,

2. ett utdrag frin Kronofogde-
myndighetens utséknings- och
indrivningsdatabas och betalnings-
foreliggande- och handricknings-
databas, som vid inlimnandet inte
fir vara ildre in en ménad, och

2. ett utdrag frin Kronofogde-
myndighetens verksambet med ut-
sokning och indrivning, ansckan
om och tillsyn éver néiringsforbud
samt betalningsforeliggande och
handrickning, som vid inlimnan-

det inte fir vara dldre 4n en minad,
och

3. ett intyg frin Skatteverket, som vid inlimnandet inte fir vara
ildre 4n en ménad, om att féreningen inte ir betalningsskyldig for
skatter eller avgifter och att det inte heller kan antas att sddan betal-
ningsskyldighet kommer att beslutas.

Ansokan ska innehdlla en f6rsikran pd heder och samvete av samt-
liga styrelseledaméter och 1 forekommande fall den verkstillande direk-
téren om att féreningen

1. inte har nigra skulder och att sddana, enligt vad de kinner till,
inte kommer att uppkomma, och

2. enligt stadgarna inte ir skyldig att gd 1 likvidation.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i

vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2§ vigtrafikdataférordningen

(2019:382) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Transportstyrelsen ansvarar {or att uppgifterna enligt 1 § f6rs in
om inte annat féljer av andra eller tredje stycket eller av foreskrifter
som har meddelats med stod av 8 kap. 1 § 2.

Polismyndigheten ska féra in uppgifter om

1. undanréjande av betalningsskyldighet och rittelse av parker-
ingsanmirkning enligt bilaga 1 avsnitt 3.3,

2. tillstdnd att anvinda vissa polisiira kinnetecken pd motorfordon

enligt bilaga 1 avsnitt 2.3,

3. omhindertagande av kérkort, korkortstillstind, traktorkort och
forarbevis enligt bilaga 2 avsnitt 2.1, och
4. anmilan enligt 7 kap. 9 § 3 korkortsforordningen (1998:980)

enligt bilaga 2 avsnitt 2.2.

Skatteverket ska fora in vissa
uppgifter frin beskattningsdata-
basen och vissa andra uppgifter
som ir av betydelse for Transport-
styrelsens uppdrag 1 vigtrafik-
registret. Det avser uppgifter en-
ligt bilaga 1 avsnitt 2.3, 4 och 6
som behdvs for Transportstyrel-
sens handliggning och uppgifter
om beslut som Skatteverket fattar,
enligt

Skatteverket ska féra in vissa
uppgifter frin beskattningsverk-
sambeten och vissa andra upp-
gifter som dr av betydelse for
Transportstyrelsens uppdrag 1 vig-
trafikregistret. Det avser uppgif-
ter enligt bilaga 1 avsnitt 2.3, 4
och 6 som behvs f6r Transport-
styrelsens handliggning och upp-
gifter om beslut som Skatteverket
fattar, enligt

1. vigtrafikskattelagen (2006:227),

2. lagen (2004:629) om tringselskatt,

3. lagen (1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon, och

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.68 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2019:383) om fordons registrering
och anvandning

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § férordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvindning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
6§

Skatteverket ska underritta Skatteverket ska underritta
Transportstyrelsen om de dnd- Transportstyrelsen om de ind-
ringar av uppgifter 1 folkbokfor-  ringar av registrerade uppgifter i
ingsdatabasen eller beskatinings-  folkbokforingsverksambeten eller
databasen som ir av betydelse beskattningsverksambeten som ir
for vigtrafikregistreringen. av betydelse for vigtrafikregi-

streringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2022:807) om statlig ersattning for arbete i

etableringsjobb

Hirigenom foreskrivs att 26 § forordningen 2022:807) om statlig
ersittning for arbete 1 etableringsjobb ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26§

Forsikringskassan ska fore
varje utbetalning kontrollera mot
inhimtade uppgifter frén Skatte-
verkets beskattningsdatabas hur
mycket utbetalad [6n som arbets-
givaren har redovisat fér den aktu-
ella arbetstagaren den aktuella
ménaden.

Forsikringskassan ska fore
varje utbetalning kontrollera mot
inhimtade uppgifter frin Skatte-
verkets beskattningsverksambet hur
mycket utbetalad 16n som arbets-
givaren har redovisat fér den aktu-
ella arbetstagaren den aktuella
ménaden.

Forsikringskassan ska direfter betala ut den statliga ersittningen
1 enlighet med Arbetsférmedlingens beslut om ritt till ersittning och

det som anges 1 15 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

232



SOU 2023:100 Foérfattningsforslag

1.70 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2023:363) om samordningsnummer

Hirigenom féreskrivs att 2 och 5 §§ férordningen (2023:363) om
samordningsnummer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Samordningsnummer far tilldelas efter ansékan av den enskilde
eller p begiran av en statlig myndighet eller en enskild utbildnings-
anordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina, om myndigheten eller utbild-
ningsanordnaren i sin verksamhet behéver ett samordningsnummer
for en person.

Skatteverket fir pd eget initia- Skatteverket fir pd eget initia-
tiv tilldela samordningsnummer  tiv tilldela samordningsnummer
for registrering 1 beskattnings- {or registrering 1 beskattnings-
databasen. verksambeten.

5§

Samordningsnummer enligt 2 kap. 6 § lagen (2022:1697) om sam-
ordningsnummer far endast tilldelas for

1. registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride,

2. annan behandling av uppgifter enligt lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,
eller 1 6vrigt inom rittsvisendets informationssystem,

3. Migrationsverkets behandling av personuppgifter med stéd av
utlinningsdatalagen (2016:27) nir det giller personer som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.1l.,

4. registrering 1 beskattnings- 4. registrering 1 Skatteverkets
databasen, eller beskattningsverksambet, eller

5. Forsikringskassans behandling av personuppgifter med stéd av
114 kap. socialférsikringsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en 6versyn av Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens registerférfattningar i syfte
att skapa dindamadlsenliga regler som ir anpassade efter dagens behov
(dir. 2021:104). Utredaren fick dven i uppdrag att se 6ver forutsitt-
ningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
att anvinda dataanalyser och urval som verktyg fér en effektivare
kontrollverksamhet. Utredningstiden férlingdes genom tilliggsdirek-
tiv den 16 februari 2023 (dir. 2023:24). Kommittédirektiven finns
bifogade i betinkandet som bilaga 1 och bilaga 2.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens person-
uppgiftsbehandling regleras i ett flertal olika registerférfattningar.
De registerforfattningar som giller 1 vissa delar av Skatteverkets verk-
samhet och som omfattas av vart uppdrag ir lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och
den tillhdrande férordningen (2001:588), lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
och den tillhérande férordningen (2001:589), lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret och den tillhérande férordningen
(1998:1234) samt lagen (2015:898) om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksam-
heter och den tillhérande férordningen (2015:905).

Nir det giller befintlig reglering av Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens personuppgiftsbehandling omfattar virt uppdrag lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och
den tillhérande férordningen (2001:646) samt lagen (2001:184) om
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behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och
den tillhérande férordningen (2001:590).

Det ligger inte inom ramen for virt uppdrag att analysera behovet
av indringar 1 de registerforfattningar som giller 1 Skatteverkets
respektive Tullverkets brottsbekimpande verksamheter, dvs. lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde och lagen (2018:1694) om Tullverkets be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Uppdraget att gora en dversyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerférfattningar innebir enligt vira
direktiv att reglerna bor vara flexibla och anpassade efter sdvil den tek-
niska utvecklingen som den EU-rittsliga dataskyddsregleringen. I upp-
draget ligger dven att 6verviga om det finns utrymme f6r minskad
detaljreglering jimfort med i dag. En 6versyn av registerforfattning-
arnas struktur och terminologi ingdr ocksa 1 uppdraget. En utgings-
punkt for uppdraget i den del det avser myndigheternas mojligheter
att gora dataanalyser och urval ir att det ska finnas ett tydligt ritts-
ligt stod for myndigheternas arbete med sddana verktyg. Reglerna
behéver dessutom vara teknikneutrala och flexibla samt ge myndig-
heterna méjlighet att utveckla och anpassa arbetet med analyser och
urval efter utvecklingen i samhillet i 6vrigt. Inom ramen {6r virt upp-
drag ska vi noga viga myndigheternas behov av att behandla person-
uppgifter mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga integ-
ritet. I uppdraget ingdr att limna nddvindiga forfattningsforslag.

Bland de frigor som vi enligt direktiven sirskilt ska underséka
kan nimnas att ta stillning till om juridiska personer ska omfattas av
registerférfattningarna och att se 6ver tillimpningsomradet 1 vrigt.
Vi ska ocks3 ta stillning till om det finns ett behov av en utvidgad
indamailsreglering f6r att den ska vara anpassad till den tekniska ut-
vecklingen och om dndamélsregleringen kan vara mindre detaljerad,
t.ex. nir det giller de sekundira indamélsbestimmelserna.

Andra frigor vi ska ta stillning till & om regleringen av utlim-
nande av uppgifter ir vil avvigd eller om det finns behov av férind-
ringar, varvid behovet av skydd f6r den personliga integriteten ska
beaktas. Vi ska ocksa ta stillning till om nuvarande regler om elek-
troniskt utlimnande ir utformade p4 ett indamalsenligt sitt. Vidare
ska vi ta stillning till om dagens bestimmelser om sékbegrinsningar
ir indamélsenligt utformade och om myndigheternas nuvarande be-
stimmelser om bevarande och gallring dr indamalsenliga, vilket inne-
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fattar om gallringsbestimmelserna bor ersittas med regler om lingsta
tid som personuppgifter fir behandlas. Det ingdr ocksd 1 uppdraget
att analysera hur frigan om gallring av uppgifter limpligen kan regle-
ras 1 de fall ndgon av de berérda myndigheterna tillgingliggdér upp-
gifter 1 tekniska plattformar som hanteras gemensamt av EU och
medlemsstaterna.

Nir det giller uppdraget att se 6ver forutsittningarna foér de be-
rorda myndigheterna att anvinda dataanalyser och urval ingdr att ana-
lysera och bedéma limpligheten och utformningen av en reglering
som innebir en utdkad mojlighet att gora dataanalyser och urval. Vi
ska ocksd kartligga vilken information som behévs f6ér att mojlig-
gora adekvata analyser och urval och foresld hur tillgdng till sddan
information bér ges samt bedéma om det finns behov av dndringar i
sekretessbestimmelserna eller nya sekretessbestimmelser och d& dven
beakta insynsintresset. Det ingdr dven i uppdraget att bedéma vilka
regler kring bevarande och gallring som ska gilla for de uppgifter
som behandlas och hur gjorda analyser och urval ska dokumenteras
for att tillgodose sdvil myndigheternas verksamhetsbehov som be-
hovet av att méjliggora kontroller av arbetet med analyser och urval
1 efterhand. Slutligen ska vi sikerstilla behovet av skydd for den per-
sonliga integriteten och att EU:s dataskyddsreglering {6ljs samt limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Om det bedéms nédvindigt fir vi ta upp andra nirliggande frigor
1 samband med de frigestillningar som ska utredas.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet paboérjades 1 december 2022 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expertgruppen.
Sammantaget har vi genomfért sex protokollférda méten med utred-
ningens experter under 2022 och tre under 2023.

Utoéver sammantridena med samtliga experter har sekretariatet
haft sirskilt mycket kontakt med Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten. Som ett led i arbetet har studiebessk gjorts hos
myndigheterna for att inhimta information om myndigheternas nu-
varande arbete med de frigor som vi ska utreda och om vilka behov
som kan férutses uppstd i framtiden.
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Sekretariatet har haft samrdd och dialog med Tullbefogenhets-
utredningen (Fi2021:04), Utredningen om inrittande av Utbetalnings-
myndigheten (Fi 2022:01), Fastighetsregisterlagsutredningen
(Ju 2022:09), Utredningen om ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till féretag (Fi 2022:02) och 2022 &rs skatteférfarande-
utredning — &tgirder mot fusk och arbetslivskriminalitet (Fi 2022:16).
Dirutover har sekretariatet haft mote med féretridare for Integritets-
skyddsmyndigheten under den del av arbetet dd utredningen inte har
haft ngon expert frdn den myndigheten.

Under utredningens ging har vi sirskilt hillit oss informerade om
beredningen av forslagen i betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro —en
ny myndighet {6r att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen (SOU 2020:35) samt betinkandet
Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57). Vissa av forslagen i dessa utredningar har numera
lett till lagstiftning, se vidare nedan. Vi har ocksd héllit oss informe-
rade om bla. beredningen av Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens hemstillan 1 en promemoria om dndringar 1 114 kap.
SFB och férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, vilken nu har lett till f6r-
slag 1 propositionen En ny dataskyddsreglering pa socialférsikrings-
omrddet', och forslagen i promemorian Utdkat informationsutbyte.’

Tidigare statliga utredningar och myndigheters rapporter har varit
viktiga i virt arbete.

2.3 Avgransningar

Utredningens direktiv framgdr av avsnitt 2.1 och bilaga 1 och 2 will
betinkandet. Dir anges att virt uppdrag inte omfattar att analysera
behovet av dndringar 1 de registerforfattningar som giller 1 Skatte-
verkets respektive Tullverkets brottsbekimpande verksamheter. Nir
vi 1 betinkandet endast talar om Skatteverket och Tullverket avses
dirfor inte myndigheternas brottsbekimpande verksamheter.
Skatteverkets verksamhet med Statens personadressregister (SPAR)
och Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksam-
heter behandlas i betinkandet som utgingspunkt avskilt frin Skatte-

! Se prop. 2023/24:29.
?Se Ds 2022:13. Férslagen i promemorian har remissbehandlats.
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verkets beskattningsverksamhet och folkbokféringsverksamhet. I den
mén s8 inte gors framgdr det av de enskilda kapitlen eller avsnitten.
Nir vi 1 betinkandet endast talar om Skatteverket avses dirfor gene-
rellt sett myndighetens beskattningsverksamhet och folkbokforings-
verksamhet.

2.4 Vissa arbeten som har bedrivits parallellt
med utredningen

2.4.1 Utbetalningsmyndigheten

Forslag som Utredningen om samordning av statliga utbetalningar
frin vilfirdssystemen har limnat i betinkandet SOU 2020:35 har
numera lett till lagstiftning och till att en ny myndighet, Utbetalnings-
myndigheten, ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2024.° Bland
annat har en ny lag om den myndighetens personuppgiftsbehandling
beslutats, lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten med tillhérande forordning (2023:463).
Forfattningarna trider 1 kraft den 1 januari 2024.
Utbetalningsmyndigheten har bl.a. 1 uppdrag att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Myndigheten ska ocksd gora dataanalyser och urval, genomféra in-
ledande och fordjupade granskningar enligt lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar och admini-
strera ett system med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.* Vidare har det in-
forts en ny lag, lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten, som dven den trider i kraft den 1 janu-
ari 2024. T lagen finns bestimmelser om att de myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto
enligt lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska
limna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behéver
for att administrera utbetalningarna, diribland Skatteverket.” Vidare
ska Skatteverket pd begiran av Utbetalningsmyndigheten limna vissa
uppgifter i den utstrickning som uppgifterna behévs f6r Utbetalnings-

* Se prop. 2022/23:34, bet. 2022/23:FiU35, rskr. 2022/23:266.

*1 och 2 §§ férordningen (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten.

> 2 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och 2 § lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.
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myndighetens dataanalyser och urval.® Det finns ocks bestimmelser
om att statliga myndigheter, diribland Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten, pd begiran av Utbetalningsmyndigheten ska
limna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk person
som behovs vid en fordjupad granskning enligt lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar.”

Regeringen har ocksi gett en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att férbereda och genom-
fora bildandet av Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01). Utredaren
ska foresld hur Utbetalningsmyndighetens instruktion och regler-
ingsbrev ska utformas, bemanna myndigheten och vidta de ytterligare
dtgirder som krivs for att myndigheten ska kunna inleda sin verksam-
het den 1 januari 2024. Den utredningen har limnat foérslag lopande
och uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.

Vissa av de férslag som avser Utbetalningsmyndigheten har varit
av relevans f6r delar av vart uppdrag, sirskilt fér den del som ror for-
utsittningarna for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten att anvinda dataanalyser och urval 1 kontrollverksamhet. Vi
har dirfor f6ljt och beaktat det arbete som bedrivits parallellt med
vért arbete.

2.4.2  Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Forslag som presenterades i betinkandet Om folkbokféring, samord-
ningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57) har resulterat i
ny lagstiftning som syftar till att stirka kvaliteten i folkbokforingen.®
Bland annat har dndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet beslutats som innebir en stirkt identitetskontroll vid bl.a.
anmilan om inflyttning till Sverige. Skatteverket har bl.a. getts moj-
lighet att kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade 1 de
handlingar som ska éverlimnas vid kontrollen och den som ir f6re-
mal for identitetskontroll ska vara skyldig att pd begiran lata Skatte-
verket ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Lagindringarna om bio-
metriska uppgifter, fingeravtryck och ansiktsbild tridde 1 kraft den

67 och 8 §§ lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
79 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
8 Se prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372.
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1 september 2023 medan &vriga lagar tridde i kraft den 1 september
2022.

Aven forslag om ett stirkt system fér samordningsnummer har
numera lett till lagstiftning.” Det innebir bl.a. att lagen (2022:1697)
om samordningsnummer har inférts. Genom dndringarna har Skatte-
verket tagit over ansvaret for identitetskontroller vid tilldelning av
samordningsnummer. Vidare gjordes vissa indringar i lagen om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het, bl.a. i friga om att lagen numera ocks2 giller vid behandling av
personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som ror identitets-
kontroller enligt den nya lagen om samordningsnummer. De nu aktu-
ella lagindringarna tridde i kraft den 1 september 2023.

Vidare har regeringens forslag om bittre méjligheter for Skatte-
verket att gora dataanalyser och urval i folkbokféringsverksamheten
inférlivats i lagstiftningen.'® Lagindringar gjordes dirmed i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa lagind-
ringar tridde 1 kraft den 1 maj 2023.

2.5 Betdnkandets disposition

Virt betinkande dr indelat 1 20 kapitel. T kapitel 1 redovisar vi vira for-
fattningsforslag och 1 kapitel 2 vart uppdrag och dess genomférande.
Kapitel 3 och 4 innehéller redogorelser for gillande ritt om data-
skydd och sekretess samt fér Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens verksamheter som ir aktuella f6r virt uppdrag.

I kapitel 5 presenterar vi vira utgdngspunkter f6r en modern och
indamailsenlig kompletterande dataskyddsreglering. I kapitel 6 redo-
visas vira forslag om att det ska inféras nya lagar om dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten och att de
nuvarande registerforfattningarna samtidigt ska upphivas.

I kapitel 7 behandlas véra férslag till vad vi har valt att kalla for
allminna bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Det ror bl.a.
bestimmelser i de nya lagarna om lagarnas syften, tillimpningsomr3-
den, férhéllande till annan reglering, personuppgiftsansvar, tillgdngen
till personuppgifter och enskildas rittigheter. Kapitel 8 avser inda-

? Se prop. 2021/22:276, bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40.
10 Se prop. 2022/23:41, bet. 2022/23:SkUS8, rskr. 2022/23:156.

241



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2023:100

mélsbestimmelser och kapitel 9 den nuvarande databasregleringen
som vi foresldr ska utméonstras. I kapitel 10 finns vra forslag och
bedémningar som ror reglering av vissa sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter, nimligen kinsliga personuppgifter, uppgifter om lag-
overtridelser samt person- och samordningsnummer.

I kapitel 11 redovisas vdra beddmningar och forslag till ny regler-
ing av elektroniskt utlimnande frin myndigheterna. Kapitel 12 inne-
haller vira 6verviganden och forslag till reglering av gallring och lingsta
tid f6r behandling av personuppgifter.

I kapitel 13 finns véra férslag till en ny reglering av uppgiftslim-
nande frin Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten,
som vi foresldr ska hillas dtskild frin dataskyddsregleringen.

I kapitel 14 foreslar vi reglering som syftar till att utoka Skatte-
verkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens méjligheter att
gora dataanalyser och urval.

Frigor om offentlighet och sekretess och vira férslag inom detta
omrdde redogor vi f6r 1 kapitel 15.

Kapitel 16 och 17 innehiller vira bedémningar och férslag till
reglering av det statliga personadressregistret, SPAR, respektive
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

I kapitel 18 finns en redovisning av vdra beddmningar och forslag
1 friga om ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser.

De avslutande kapitlen, kapitel 19 och 20, innehéller en konse-
kvensutredning och férfattningskommentarer.
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3 Gallande ratt — dataskydd
och sekretess

3.1 Inledning

Ritten till skydd av personuppgifter ir en dimension av den grund-
liggande ritten till respekt {or privatlivet, som regleras i flera inter-
nationella konventioner till skydd fér de minskliga rittigheterna.
Skyddet f6r privatlivet omfattar vitt skilda aspekter av en persons liv
och begreppet kan inte ges nigon uttémmande definition.! Utéver
skydd for en persons bostad och kommunikationer garanterar dock
dennarittighet bl.a. ett skydd for den personliga integriteten, en ritt
till sjilvbestimmande och en ritt till personlig utveckling.

Den snabba tekniska utvecklingen och framvixten av informa-
tionssamhillet har medfért en alltmer omfattande behandling av per-
sonuppgifter och annan data, inom sivil offentlig som privat sektor.
Om personuppgifter behandlas for ett annat indamél dn vad som av-
setts eller om de hanteras av ndgon som inte borde ha tillgéng till upp-
gifterna kan det utgdra ett oonskat intrdng 1 den personliga integri-
teten. Automatiserad behandling av personuppgifter kan dessutom
innebira sirskilda risker ur ett integritetsperspektiv eftersom tekni-
ken gor det mojligt att pd ett enkelt sitt bdde samla in, sammanstilla
och sprida stora mingder information.

Nigon entydig definition av begreppet personlig integritet dr svir
att finna. Mgjligen kan krinkningar av den personliga integriteten
sigas utgora intrng 1 den fredade sfir som den enskilde bér vara till-
forsikrad och dir odnskade intring bér kunna avvisas.” Behovet av
en indamalsenlig reglering av offentliga och privata aktorers hanter-

' Se Europadomstolens uttalanden i t.ex. Lépez Ribalda m.fl. mot Spanien, mal nr 1874/13 och
8567/13, dom den 17 oktober 2019 och Breyer mot Tyskland, mal nr 50001/12, dom den 30 janu-
ari 2020.

2 Prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15 och prop. 2009/10:80, En reformerad
grundlag, s. 175.
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ing av personuppgifter, med goda méjligheter att motverka oberit-
tigad behandling, kan sigas ha dkat parallellt med framvixten av det
digitaliserade samhillet.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten hanterar
stora mingder allminna handlingar och uppgifter som ofta rér en-
skilda fysiska personer. Offentlighetsprincipen innebir att enskilda
har ritt till insyn 1 den offentliga verksamheten genom att ta del av
allminna handlingar och uppgifter om de inte ir sekretessbelagda. Ut-
over de regelverk som syftar till att skydda enskildas personliga integ-
ritet finns bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som ger skydd
mot spridning av uppgifter om enskilda. I svensk ritt betraktas be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt som en viktig del av det
nationella skyddet fér personuppgifter.’

I detta kapitel redogors f6r den allminna regleringen av skyddet
for den personliga integriteten och behandling av personuppgifter som
ir av betydelse fér vdrt uppdrag. Vidare redogor vi dversiktligt for
vad som allmint giller for sekretess och tystnadsplikt, sekretess mellan
myndigheter och relevant sekretessreglering som giller 1 Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter.

3.2 Den personliga integriteten och dataskydd
3.2.1 FN:s allménna forklaring och konvention

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin utgdngs-
punkt i den allminna forklaring om de minskliga rittigheterna som
FN antog 1948. I artikel 12 anges att ingen fir utsittas f6r godtyck-
ligt ingripande 1 friga om privatliv, familj, hem eller korrespondens
och inte heller for angrepp pé sin heder eller sitt anseende. Vidare
anges att var och en har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden
och angrepp. FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
ses till stora delar som ett uttryck f6r sedvanerittsliga regler.

Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, som i artikel 17 upprepar innehéllet i artikel 12
1 den allminna férklaringen. Konventionen ir bindande f6r anslutna
stater.

3 Prop. 2021/22:272, Statens stéd till trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsambiillet,
s. 133.
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3.2.2 Europakonventionen och dataskyddskonventionen

Europakonventionen® ir inkorporerad i svensk ritt och giller som
lag. Lag eller annan féreskrift far inte meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen, RF). Artikel 8 i Europakonventionen stadgar att var och en
har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande
av denna rittighet annat 4n med st6d av lag och om det i ett demo-
kratiskt samhille ir n6dvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyg-
gande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och rittigheter. Artikel 8 dligger foljaktligen
stater en forpliktelse att avstd frin att gora oproportionerliga intréng
iritten till respekt f6r privat- och familjelivet. Behandling av person-
uppgifter faller ofta inom bestimmelsens tillimpningsomride.’

Europarddets ministerkommitté antog 1981 en konvention (nr 108)
till skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (dataskyddskonventionen), som Sverige och dven &vriga
medlemsstater 1 EU har ratificerat. Dataskyddskonventionens syfte
ir att sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet 1 samband
med automatiserad behandling av personuppgifter. Dess innehdll kan
ses som en precisering av skyddet vid anvindning av automatiserad
behandling av personuppgifter enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Dataskyddskonventionen tar sikte pd behandling av personuppgif-
ter 1 automatiserade personregister och automatiserad personuppgifts-
behandling i allmin och enskild verksamhet. Enligt konventionen ska
personuppgifter inhimtas och behandlas pé ett korrekt sitt och de
ska vara relevanta med hinsyn till indamalet. Vissa kategorier av per-
sonuppgifter fir inte behandlas genom automatiserad databehandling
om inte den nationella lagstiftningen ger ett indaméalsenligt skydd.
Till sddana kategorier hor personuppgifter som avsldjar ras, politisk
tillhorighet, religios tro eller dvertygelse 1 6vrigt, sexualliv samt upp-
gifter om brott.

* Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd {6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

> Se t.ex. Europadomstolens dom i s. och Marper mot Férenade kungariket, mal nr 30562/04
och 30566/04, dom den 4 december 2008.

¢ Prop. 2016/17:91, Tullbrottsdatalag, s. 24.
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Mot bakgrund av bl.a. den tekniska utvecklingen sedan 1981 har
konventionen genomgatt en 6versyn i syfte att modernisera och for-
bittra den.” Andringarna har dnnu inte tritt i kraft.

3.2.3 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna

EU:s medlemsstater har antagit Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) som, sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande i december 2009, ir rittsligt bindande for
EU-institutionerna och medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ritten.’ Enligt artikel 7 1 EU-stadgan har var och en ritt till respekt for
sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och kommunikationer. Av arti-
kel 8 1 EU-stadgan framgar vidare att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska be-
handlas lagenligt for bestimda indamal och p grundval av den berérda
personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund.
Enligt artikeln giller vidare att var och en har ritt att { ullging ull in-
samlade uppgifter som rér honom eller henne och att 3 riittelse av dem.
En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.

3.2.4  Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen. Av mal-
sittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF foljer att det allmidnna ska virna
den enskildes privat- och familjeliv. Malsittningsstadgandet anger ett
viktigt mdl f6r den samhilleliga verksamheten, men ir inte rittsligt
bindande for det allminna. I 2 kap. RF finns diremot rittsligt bind-
ande foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter. I 2 kap. 2 §
RF foreskrivs att ingen fir av det allminna tvingas att ge till kinna
sin dskddning 1 politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hin-
seende. Vidare anges 12 kap. 3 § RF att ingen svensk medborgare far
utan samtycke antecknas 1 ett allmint register enbart pd grund av sin
politiska 8skddning. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF framgar att var och
en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den per-

7 Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data (CETS No. 223).
8 Jfr prop. 2007/08:168, Lissabonférdraget, s. 58-59.
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sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhllanden.

3.2.5 EU:s dataskyddsforordning
Allmint om EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsférordning” utgér sedan den bérjade tillimpas den
25 maj 2018 en generell reglering for behandling av personuppgifter
inom EU. Férordningen ersatte 1995 ars dataskyddsdirektiv.' Data-
skyddsforordningen dr direkt tillimplig i medlemsstaterna och giller
fore nationell ritt. Samtidigt bide forutsitter och medger dataskydds-
férordningen kompletterande nationella bestimmelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter
och om det fria flddet av personuppgifter. Férordningen ska tillimpas
pa siddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis sker pd
automatisk vig och pd annan behandling in automatisk av person-
uppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.'' Férord-
ningen syftar till att skydda fysiska personers grundliggande rittig-
heter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter.
Enligt dataskyddsforordningen fir det fria flodet av personuppgifter
inom unionen varken begrinsas eller férbjudas av skil som rér skyd-
det for fysiska personer med avseende pd behandlingen av person-
uppgifter.”

Behandling av personuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten eller som utférs av medlemsstaterna
nir de bedriver verksamhet som omfattas av den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken omfattas inte av dataskyddsforordning-
ens tillimpningsomride.” Inte heller sidan personuppgiftsbehand-
ling som utférs av en fysisk person som ett led i verksamhet av rent
privat natur eller som har samband med hans eller hennes hushill

? Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.

! Artikel 2.1.

12 Artikel 1.

1% Skil 16 till dataskyddsférordningen.
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omfattas av dataskyddsférordningen.'"* Vidare giller dataskyddsférord-
ningen inte heller {6r behandling av personuppgifter som behoriga
myndigheter utfér 1 syfte att férebygga, forhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, i vilket dven
ingdr att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den all-
minna sikerheten."” Sidan behandling regleras i stillet i det s.k. data-
skyddsdirektivet'® som 1 Sverige kompletteras av brottsdatalagen
(2018:1177) och brottsdataférordningen (2018:1202).

I dataskyddsférordningen anges de principer som ska gilla vid be-
handling av personuppgifter (kapitel 2), den registrerades rittigheter
(kapitel 3), den personuppgiftsansvariges och dennes eventuella bitri-
des, det s.k. personuppgiftsbitridets, skyldigheter m.m. (kapitel 4) och
det som ska gilla vid 6verféring av personuppgifter till tredjelinder
eller internationella organisationer (kapitel 5). I férordningen finns
ocks3 bestimmelser om oberoende tillsynsmyndigheter (kapitel 6) och
deras samarbete och 3tgirder som de ska vidta f6r att f6rordningen
ska tillimpas pd ett enhetligt sitt (kapitel 7). Vidare finns bestimmel-
ser om rittsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel 8), sirskilda behand-
lingssituationer (kapitel 9) och delegerade befogenheter (kapitel 10).

Nedan féljer en beskrivning av fér virt uppdrag centrala delar av
dataskyddsforordningen.

Personuppgifter

Personuppgifter definieras i dataskyddsférordningen som varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En
identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sirskilt med hinvisning till en identifierare som ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidenti-
fikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika f6r den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska ekonomiska, kul-
turella eller sociala identitet."” Dataskyddsférordningen giller inte vid

* Artikel 2.2 c.

' Artikel 2.2 d.

!¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd foér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga p3-
foljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

17 Artikel 4.1.
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behandling av uppgifter om avlidna personer.'® Den giller inte heller
uppgifter om juridiska personer.”” Diremot utgor avidentifierade indi-
viddata, dir nyckeln till identifiering finns bevarad, personuppgifter
i dataskyddsférordningens mening.*

Behandling

Begreppet behandling ir enligt dataskyddsforordningen en 3tgird eller
kombination av dtgirder betriffande personuppgifter eller uppsitt-
ningar av personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat
eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lag-
ring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, ut-
limning genom 6verféring, spridning eller tillhandahdllande pd annat
sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller f6r-
stéring.”!

Grundliggande principer

For all behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen
giller ett antal grundliggande principer. Principerna framgar av arti-
kel 5.1. Det dr den personuppgiftsansvarige som ska ansvara fér och
kunna visa att de grundliggande principerna efterlevs, vilket framgar
av artikel 5.2 (den s.k. ansvarsprincipen). Principerna ir foljande.

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och éppet sitt 1
forhallande till den registrerade (laglighet, korrekihet och dppenbet).

b) De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal och inte senare behandlas pd ett sitt som idr oférenligt med
dessa dandamadl. Ytterligare behandling f6r arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska indamal 1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara
oférenlig med de ursprungliga indaméilen (dndamdlsbegrinsning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 forhal-
lande till de indamal for vilka de behandlas (uppgifisminimering).

18 Skil 27 till dataskyddsférordningen.

1 Artikel 1 och skil 14 till dataskyddsférordningen.
2 Artikel 4.1 och skil 26 till dataskyddsférordningen.
21 Artikel 4.2.

249



Gallande ratt — dataskydd och sekretess SOU 2023:100

d) De ska vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rim-
liga dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter
som ir felaktiga i férhdllande till de indamal f6r vilka de behand-
las raderas eller rittas utan dréjsmal (korrekthet).

e) De fir inte forvaras i en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for de
indamadl for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter
far lagras under lingre perioder i den man som personuppgifterna
enbart behandlas for arkivindam4l av allmint intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsindamail eller statistiska dndamal 1
enlighet med artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tek-
niska och organisatoriska 3tgirder som krivs enligt dataskydds-
forordningen genomfors for att sikerstilla den registrerades rittig-
heter och friheter (lagringsminimering).

f) De ska behandlas p4 ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otilldten
behandling och mot férlust, f6rstéring eller skada genom olycks-
hindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisato-
riska dtgirder (integritet och konfidentialiter).

Rittslig grund

For att behandling av personuppgifter éver huvud taget ska vara
laglig enligt dataskyddsférordningen krivs att ndgot av de villkor
som anges 1 artikel 6.1 i férordningen ir uppfyllda. Det innebir att
en behandling inte ir tilliten om den inte vilar pd en rittslig grund
enligt dataskyddsférordningen.

De rittsliga grunder som 1 huvudsak aktualiseras f6r myndigheter
ir behandling som ir nodvindig for att fullgora en riteslig forplik-
telse som &vilar den personuppgiftsansvarige och behandling som ir
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning, artikel 6.1 e
ochec.

Nir det 1 dataskyddsférordningen hinvisas till en rittslig grund
eller lagstiftningsdtgird, innebir detta inte nédvindigtvis en lagstift-
ningsakt antagen av ett parlament. Den rittsliga grunden eller lagstift-
ningsdtgirden bor dock vara tydlig och precis och dess tillimpning
boér vara férutsigbar f6r personer som omfattas av den, i enlighet med
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rittspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska dom-
stolen fér de minskliga rittigheterna.”

Dataskyddsférordningen medfor inte ndgot krav pd en sirskild lag
for varje enskild behandling, utan det kan ricka med en lag som grund
for flera behandlingar som bygger p4 en rittslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen krivs for att ut-
féra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighets-
utdvning.”

Den grund f6ér behandlingen som avser rittslig forpliktelse, upp-
gift av allmint intresse eller myndighetsutévning ska faststillas 1
enlighet med unionsritten, eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt
bestimmelsen om uppgift av allmint intresse eller myndighetsutov-
ning, ska vara nédvindigt f6r att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
Den rittsliga grunden kan innehélla sirskilda bestimmelser for att an-
passa tillimpningen av bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen, bl.a.
de allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges be-
handling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berérs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och
for vilka indama3l, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av
behandling och férfaranden {6r behandling, inbegripet dtgirder fér
att tillforsikra en laglig och rittvis behandling. Unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mdl av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas.”* En-
ligt dataskyddsférordningen ir det alltsd lagstiftarens sak att genom
lagstiftning tillhandahilla den rittsliga grunden for de offentliga myn-
digheternas behandling av personuppgifter.”

Det unionsrittsliga begreppet nédvindigt har inte samma strikta
innebérd som det svenska ordet nédvindigt, dvs. att nigonting abso-
lut fordras eller inte kan underlitas. Nédvindighetsrekvisitet i arti-
kel 711995 &rs dataskyddsdirektiv har t.ex. inte ansetts utgora ett krav
pd att det ska vara omgjligt att utféra en uppgift av allmint intresse
utan att behandlingsdtgirden vidtas. Trots att en arbetsuppgift skulle
kunna utféras utan att personuppgifter behandlas pd visst sitt kan

22 Skil 41 till dataskyddsférordningen.
2 Skl 45 till dataskyddsférordningen.
2 Artikel 6.3.

2 Skil 47 till dataskyddsférordningen.
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behandlingen anses nédvindig om den innebir effektivitetsvinster.”
Det bor 1 dagsliget mer eller mindre regelmissigt anses vara nédvin-
digt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla person-
uppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informations-
hantering inte utgor ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter
eller féretag.”’

Finalitetsprincipen

Som redan nidmnts ska personuppuppgifter samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte senare be-
handlas pd ett sitt som idr oférenligt med dessa indamal (artikel 5.1 b
1 dataskyddsférordningen). Bestimmelsen ger uttryck for den s.k.
finalitetsprincipen. Denna princip medger att uppgifter behandlas
for andra dandam3l dn insamlingsindam3len under f6rutsittning att
dessa indamail inte dr ofdrenliga med det ursprungliga dndamalet,
men férbjuder annan vidarebehandling av uppgifterna.

I artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen anges att om en behandling
for andra indamail dn det indamal for vilket personuppgifterna sam-
lades in inte grundar sig pd den registrerades samtycke eller pd unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgdr en nédvindig
och proportionell 8tgird i ett demokratiskt samhille f6r att skydda
de mal som avses 1 artikel 23.1, ska den personuppgiftsansvarige f6r
att faststilla huruvida behandling f6r andra indamal ir férenlig med
det indamadl f6r vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in

bl.a. beakta foljande:

a) Kopplingar mellan de indamil for vilka personuppgifterna har
samlats in och indamilen med den avsedda ytterligare behand-
lingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
sirskilt forhallandet mellan de registrerade och den personuppgifts-
ansvarige.

c¢) Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas 1 enlighet med artikel 9 eller huruvida

20 EU-domstolens dom den 16 december 2008 1 mil C-524/06, Heinz Huber mot Bundes-
republik Deutschland och prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46-47.
¥ Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 47.
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personuppgifter om fillande domar i1 brottmal och évertridelser
behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fort-
satta behandlingen.

e) Forekomsten av limpliga skyddsdtgirder, vilket kan inbegripa
kryptering eller pseudonymisering.

Om en personuppgiftsbehandling ir nédvindig for att fullgdra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning
som den personuppgiftsansvarige har ftt i uppgift att utféra, kan med-
lemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange for vilka
uppgifter och syften ytterligare behandling bor betraktas som fér-
enlig och laglig.”® Tillitligheten av en vidarebehandling kan alltsd
sikerstillas genom nationell lagstiftning som reglerar nir sddan vid-
arebehandling ska vara tilliten.”” Om behandlingen grundar sig pd
unionsritten eller pd medlemsstaternas nationella ritt som utgér en
nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte
att sikerstilla i synnerhet viktiga mdl av allmint intresse, bor den per-
sonuppgiftsansvarige tillitas att behandla personuppgifterna ytter-
ligare, oavsett om detta ir forenligt med indamailen eller inte.”

Kinsliga personuppgifter m.m.

For behandling av vissa sirskilda kategorier av uppgifter, s.k. kins-
liga personuppgifter, giller stringa krav. Som huvudregel ir behand-
ling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap 1
fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
forbjuden enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen.

Det finns vissa undantag frdn férbudet mot behandling av kins-
liga personuppgifter. Férbudet ska exempelvis inte tillimpas om be-
handlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pd
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken

28 Skl 50 till dataskyddsférordningen.
# Jfr artikel 6.3 andra stycket.
30 Skl 50 till dataskyddsférordningen.
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ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehéllet 1 ritten till dataskydd och innehdlla bestimmel-
ser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen, vilket framgdr av
artikel 9.2 g.

Vad giller behandlingen av genetiska eller biometriska uppgifter,
eller uppgifter om hilsa, f&r medlemsstaterna behilla eller infora ytter-
ligare villkor och begrinsningar.’!

Det finns dven sirskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmal samt lagévertridelser som
innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder.
Behandling av sddana personuppgifter enligt artikel 6.1 fir endast
utféras under kontroll av en myndighet eller dd behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills. Ect fullstindigt register 6ver fillande domar i brottmal far en-
dast foras under kontroll av en myndighet.”” Om en uppgift om en
fillande dom 1 brottmal eller lagovertridelse som innefattar brott
dven utgodr en kinslig personuppgift, giller dirutdver de sirskilda krav
som giller for behandling av sidana uppgifter.

De registrerades rittigheter

Dataskyddsférordningen innehiller ett antal rittigheter f6r de enskilda
vars personuppgifter behandlas (de registrerade). Den registrerade har
ritt att f omfattande information frdn den personuppgiftsansvarige.
Informationen och kommunikationen ska vara klar och tydlig och de
villkor som ska gilla for utévandet av den registrerades rittigheter ska
vara klara och tydliga.” Informationen som ska tillhandahéllas om
personuppgifterna samlas in frén den registrerade ir bl.a. indamélen
med den behandling for vilken personuppgifterna ir avsedda och den
rittsliga grunden f6r behandlingen.”* Om den personuppgiftsansvar-
ige avser att ytterligare behandla uppgifterna f6r ett annat syfte in
for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsansvarige fore denna
ytterligare behandling ge den registrerade information om detta andra

31 Artikel 9.4.
32 Artikel 10.
3 Artikel 12.
3 Artikel 13.1 c.
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syfte, om den registrerade inte redan férfogar éver informationen.”
Om information inte erhdllits frin den registrerade giller som utgings-
punkt samma krav pd information om bl.a. indama&len och den ritts-
liga grunden fér behandlingen.’® Undantag gérs dock bl.a. fér erhdl-
lande eller utlimnande av uppgifter som uttryckligen féreskrivs genom
unionsritten eller genom en medlemsstats nationella ritt som den
registrerade omfattas av och som faststiller limpliga dtgirder for att
skydda den registrerades berittigade intressen.”

Den registrerade kan ocksd begira registerutdrag med informa-
tion om bl.a. vilka kategorier av uppgifter som behandlas om honom
eller henne.” Vidare har den registrerade ritt att begira att i upp-
gifter rittade eller raderade eller att behandlingen ska begrinsas.” Den
registrerade har ocksd ritt att géra invindningar mot personuppgifts-
behandling som grundar sig p4 bl.a. artikel 6.1 e.*

Den registrerade ska dven ha ritt att inte bli férema3l {6r ett beslut
som enbart grundas pi automatiserad behandling, inbegripet profi-
lering, om beslutet har rittsliga féljder eller pd liknande sitt i betyd-
ande grad piverkar den registrerade.”

De rittigheter som tillkommer de registrerade kan begrinsas under
vissa forutsittningar.” T unionsritten eller en medlemsstats nationella
ritt ska det nimligen vara mojligt att inféra en lagstiftningsitgird som
begrinsar tillimpningsomridet for de skyldigheter och rittigheter
som foreskrivs i artiklarna 12-22 och 34, samt artikel 51 den mén dess
bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som faststills
1 artiklarna 12-22, om en sddan begrinsning sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och
utgor en nddvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt sam-
hille. En begrinsning av den registrerades rittigheter fir dock inte
ske av vilken anledning som helst. Den méste ha som syfte att siker-
stilla ndgon av de mal som anges 1 dataskyddsférordningen, bl.a. unio-

% Artikel13.3 och 13.4.

3 Artikel 14.

37 Artikel 14.5 c.

3% Artikel 15.

%% Artiklarna 16-18.

“ Artikel 21.1.

1 Artikel 22. Profilering innebir varje form av automatisk behandling av personuppgifter som
bestdr i att dessa personuppgifter anvinds for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en
fy51sk person, i synnerhet fér att analysera eller férutsiga denna fysiska persons arbetspresta-
tioner, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, pilitlighet, beteende,
vistelseort eller férflyttningar, se artikel 4.4.

2 Artikel 23.1.
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nens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmint intresse,
sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller
finansiella intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor,
folkhilsa och social trygghet eller en tillsyns-, inspektions- eller regler-
ingsfunktion som, dven 1 enstaka fall, har samband med sddan myn-
dighetsutdvning.*

Alla begrinsande lagstiftningsitgirder ska innehilla specifika be-
stimmelser 4tminstone, nir s3 ir relevant, avseende bl.a. indam&len
med behandlingen eller kategorierna av behandling, omfattningen av
de inférda begrinsningarna och skyddsdtgirder for att férhindra miss-
bruk eller olaglig tillgdng eller dverféring.*

Sikerhet m.m.
Allmiint om sikerbet vid behandling av personuppgifter

Skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter i samband med
behandling av personuppgifter forutsitter att limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder vidtas. Redan av de grundliggande principerna
for personuppgiftsbehandling framgar att personuppgifter ska behand-
las pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet {6r personuppgifterna,
inbegripet skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot for-
lust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning
av limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder (artikel 5.1 f).

Personuppgiftsbitridet och personer som utfér arbete under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende,
och som fér tllgdng till personuppgifter, fir endast behandla dessa
pd instruktion frén den personuppgiftsansvarige, sivida han eller hon
inte dr skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstater-
nas nationella ritt.”

Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostna-
derna och behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och indamil
samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, fér fysiska
personers rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitridet vidta limpliga tekniska och organisato-
riska dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1

® Artikel 23.1 e och h.
* Artikel 23.2 a, c och d.
* Artikel 29.
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forhallande till risken.* Sikerhetsitgirder som kan aktualiseras ir bl.a.
pseudonymisering och kryptering av personuppgifter och ett forfar-
ande for att regelbundet testa, underséka och utvirdera effektiviteten
hos de tekniska och organisatoriska dtgirder som ska sikerstilla be-
handlingens sikerhet.

Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard

Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekostnader
och behandlingens art, omfattning, sammanhang och indamal samt
riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska perso-
ners rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige, bide
vid faststillandet av vilka medel behandlingen utférs med och vid
sjilva behandlingen, genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder som ska vara utformade f6r ett effektivt genomférande av
dataskyddsprinciper och for integrering av de nédvindiga skyddsdtgir-
dernaibehandlingen, si att kraven 1 dataskyddstorordningen upptylls
och den registrerades rittigheter skyddas.* Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att, i standardfallet, sikerstilla att endast personuppgifter
som ir nddvindiga for varje specifikt indamdl med behandlingen
behandlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade personuppgif-
ter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras till-
ginglighet. Framfor allt ska dessa tgirder sikerstilla att person-
uppgifter 1 standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors
tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska personer.*

Konsekvensbedomning

Om en typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och
med beaktande av dess art, omfattning, ssmmanhang och indamal,
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och
friheter ska den personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra
en bedémning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyd-

0 Artikel 32.1.
47 Artikel 32.1 a och d.
* Artikel 25.1.
* Artikel 25.2.
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det av personuppgifter.”® En sddan konsekvensbedémning kan aktua-
liseras bl.a. vid behandling i stor omfattning av kinsliga person-
uppgifter enligt artikel 9.1, eller av personuppgifter som rér fillande
domar i brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott, som av-
ses 1 artikel 10.”' Konsekvensbeddmningen ska géras i syfte att be-
doma den hoga riskens sannolikhetsgrad och allvar samt dess ursprung
och bér frimst innefatta de planerade dtgirder, skyddsitgirder och
mekanismer som ska minska risken, sikerstilla personuppgiftsskyd-
det och visa att dataskyddsférordningen efterlevs.”” En konsekvens-
bedémning bor sirskilt vara tillimplig pa storskalig uppgiftsbehand-
ling med syftet att behandla betydande mingder uppgifter pd regional,
nationell eller vernationell niv, vilket skulle kunna paverka ett stort
antal registrerade och sannolikt kommer innebira en hég risk.>

Om behandling enligt de rittsliga grunderna rittslig forpliktelse,
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning har en rittslig
grund 1 unionsritten eller 1 en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den ritten den aktuella
specifika behandlingsitgirden eller serien av dtgirder 1 frdga och en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd redan har genomforts som
en del av en allmin konsekvensbedémning 1 samband med antagan-
det av denna rittsliga grund, krivs ingen konsekvensbedémning, om
inte medlemsstaterna anser det nédvindigt att utféra en sddan be-
démning fére behandlingen.

Mojligheten till kompletterande lagstiftning

En EU-férordning ir i alla delar bindande och direkt tillimplig i med-
lemsstaternas nationella ritt och ska dirmed inte implementeras.”
Dataskyddsforordningen ir dock utformad pa ett sidant sitt att for-
ordningen till viss del bide férutsitter och medger nationell data-
skyddsreglering som kompletterar férordningens bestimmelser. For-
ordningen har dirmed i vissa delar en direktivliknande karaktir.
Dataskyddsforordningen medger att medlemslinderna beh3ller eller
infér mer specifika bestimmelser for att anpassa bestimmelserna i

%0 Artikel 35.1.

>! Artikel 35.3 b.

32 Skal 90 till dataskyddsférordningen.

>3 Skil 91 till dataskyddsférordningen.

>* Artikel 35.10.

> Jfr artikel 288 andra stycket i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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forordningen, med hinsyn till behandling f6r att efterleva bestim-
melserna om rittslig forpliktelse samt uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutdvning som rittslig grund. Medlemsstaterna far
dven faststilla specifika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra 4t-
girder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.” Den ritts-
liga grunden ska dessutom faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvar-
ige omfattas av.”’

I skilen till dataskyddsférordningen anges ocksd att om férord-
ningen foreskriver fortydliganden eller begrinsningar av dess bestim-
melser genom medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna,
1 den utstrickning det ir nodvindigt f6r samstimmigheten och for
att gora de nationella bestimmelserna begripliga f6r de personer som
de tillimpas p4, inforliva delar av férordningen i nationell ritt.”* Méj-
ligheten att anta kompletterande dataskyddsbestimmelser pd natio-
nell nivd medfor dven en mojlighet f6r medlemsstaterna att i viss mén
anpassa férordningens bestimmelser till den nationella kontexten.”

Dataskyddsforordningens férhillande till offentlighetsprincipen

Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen ska inte tillimpas i1 den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen, TF, eller
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 § lagen [2018:218] med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hirefter
benimnd dataskyddslagen, och artikel 85 i dataskyddsférordningen).
Dataskyddsférordningen medfér inte heller ndgra begrinsningar av
ritten att ta del av allminna handlingar.® Den svenska offentlighets-
principen ges dirmed foretride framfor ritten ull skydd av person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen. Detta innebir bl.a. att den
svenska regleringen om allminna handlingars offentlighet och ritten
att ta del av allminna handlingar 1 2 kap. TF ska tillimpas framfor
bestimmelserna i1 dataskyddsférordningen.®'

% Artikel 6.2.

%7 Artikel 6.3.

38 Skl 8 till dataskyddsférordningen.

% Se t.ex. artiklarna 6.2 och 23.

¢ Artikel 86 i dataskyddsforordningen.

o1 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 40-43.
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3.2.6 Dataskyddslagen
Allmint om dataskyddslagen

I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av dataskyddslagen
och férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning. Lagen med tillhérande férordning for-
tydligar under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas
med stdd av dataskyddsférordningen. Genom dataskyddslagen upp-
hivdes personuppgiftslagen (1998:204), som genomférde 1995 ars
dataskyddsdirektiv.

Dataskyddslagen ir subsidiir i férhdllande till annan lag eller for-
ordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser i registerforfatt-
ningar och annan kompletterande dataskyddsreglering har féretride.®
Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om rittslig grund for behandling
av personuppgifter, behandling av kinsliga personuppgifter och be-
grinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter samt om arkiv och
statistik.

Dataskyddslagens f6rarbeten om rittslig grund
Allméint om réttslig grund vid myndigheters personuppgiftsbebandling

I dataskyddslagens forarbeten gjordes flera 6verviganden om tolk-
ningen av centrala delar 1 dataskyddsférordningen, bl.a. avseende de
krav som stills i relation till den rittsliga grund f6r behandling som
1 huvudsak ir aktuell f6r myndigheter. Regeringens bedémning var
sammanfattningsvis att dataskyddsforordningens krav pd att den grund
for behandling som vanligtvis aktualiseras f6r myndigheter ska vara
faststilld 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten inte
innebir ett krav pd att sjilva behandlingen av personuppgifter miste
regleras. Det ir 1 stillet den ritesliga forpliktelsen, uppgiften av all-
mint intresse respektive myndighetsutévningen som ska ha stod i
rittsordningen. Den rittsliga férpliktelsen, uppgiften av allmint in-
tresse respektive myndighetsutévningen ir enligt regeringen fast-
stilld 1 enlighet med svensk ritt, om den foljer av f6rfattning eller
beslut som har meddelats i enlighet med regeringsformens bestim-
melser.®’

62 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 48.
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Vad ska faststillas i unionsritten eller nationell ritr?

Regeringen konstaterade att av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta
stycket® framgar att det som ska faststillas i unionsritten eller natio-
nell ritt dr den grund f6r behandling som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e.
Det krivs alltsd inte en reglering i unionsritten eller 1 nationell ritt
av den personuppgiftsbehandling som ska ske med st6d av dessa ritts-
liga grunder. Det som méste ha stdd i rittsordningen ir 1 stillet den
rittsliga forpliktelsen respektive uppgiften av allmint intresse eller
ritten att utéva myndighet.®

Vad menas med att grunden for behandlingen ska vara faststillds

Dataskyddsforordningens krav pd att grunden f6r behandlingen ska
vara faststilld utgjorde enligt regeringen inte ndgon nyhet nir det
giller svenska myndigheters behandling av personuppgifter. Lega-
litetsprincipen ir en av de principer som kinnetecknar Sverige som
rittsstat. Principen ir grundlagsfist genom 1 kap. 1 § RF och inne-
bir att myndigheters maktutdvning i vidstrickt mening, dven i den
mén denna forutsitter behandling av personuppgifter, miste ha stod
1 ndgon av de killor som tillsammans bildar rittsordningen. Det
borde inte férekomma ndgon offentlig verksamhet 1 Sverige av vikt
for samhillets funktioner som saknar stéd i forfattning eller beslut
som har meddelats i enlighet med regeringsformens bestimmelser.*

Kraven pd proportionalitet i artikel 6.3 motsvarar enligt reger-
ingen det krav som Europakonventionen stiller pd lagstiftaren i en
rittsstat. Enligt 2 kap. 19 § RF giller att lagar och andra foreskrifter
inte fir meddelas i strid med Sveriges itaganden enligt Europa-
konventionen. Det bor dirfor vara mycket ovanligt att svensk ritt
inte uppfyller Europakonventionens krav. Mot denna bakgrund bér
utgdngspunkten vara att dven dataskyddsférordningens motsvarande
krav dr uppfyllt i friga om de rittsliga forpliktelser, uppgifter av all-
mint intresse och den myndighetsutévning som faststills i enlighet
med svensk ritt.” Kravet att nationell ritt ska uppfylla ett mél av

T artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen anges att den grund fér behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.

¢ Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.

 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstrivas méste 1 forsta hand anses riktat mot lagstiftaren och andra
som har befogenhet att faststilla rittsliga férpliktelser, uppgifter av
allmint intresse, samt myndighetsutévning, och inte tll person-
uppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden.®

Av skil 41 till férordningen framgdr att den rittsliga grunden bér
vara tydlig och precis och dess tillimpning férutsigbar f6r dem som
omfattas av den, i enlighet med rittspraxis vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna.
Aven detta var enligt regeringen ett uttryck for legalitetsprincipen
och utgjorde sdledes inte ndgon nyhet inom den svenska offentliga
forvaltningen. Vilken grad av tydlighet och precision som krivs i friga
om den rittsliga grunden f6r att en viss behandling av personuppgif-
ter ska anses vara noédvindig méste enligt regeringen bedémas frin
fall till fall, utifrdn behandlingens och verksamhetens karaktir.*

Hur faststills en rittslig grund i enlighet med svensk ritt?

Foreskrifter ska meddelas av riksdagen genom lag bl.a. om féreskrif-
terna avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna under fér-
utsittning att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga och ekonomiska férhil-
landen.”® Regeringen fir dock, efter bemyndigande frin riksdagen,
meddela sidana féreskrifter i en férordning.”' Normgivningskompe-
tensen kan dven vidaredelegeras till en myndighet eller en kommun.”
Nir det giller foreskrifter som ir gynnande for den enskilde fir
regeringen, inom ramen {or sin restkompetens, meddela féreskrifter
om itgirder utan stdd av ett bemyndigande frin riksdagen.”

Under regeringen lyder de statliga férvaltningsmyndigheter som
inte ir myndigheter under riksdagen. Regeringen styr dessa myndig-
heter genom regeringsbeslut och genom att med stdd av restkompe-
tensen meddela foreskrifter. Det kommunala sjilvstyret innebir att

¢ Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 54.
% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
7% 8 kap. 2 § RF.

71 8 kap. 3 § RF.

72 8 kap. 9 och 10 §§ RF.

73 8 kap. 7 § RF.
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fullmiktige har visst utrymme att styra de kommunala myndigheter-
nas verksamhet genom reglementen.”*

EU-rittsakter giller hir i landet med den verkan som féljer av
EU-férdragen. Det innebir att dven unionsritten har stdd 1 svensk
lag, t.ex. 1 friga om forpliktelser, myndighetsutévning och uppgifter
av allmint intresse som foljer av direkt tillimpliga EU-férordningar
eller som meddelas med stéd av sddana férordningar. En rittslig grund
ir faststilld i enlighet med svensk ritt om den f6ljer av en forfattning
eller beslut som meddelats i enlighet med regeringsformens bestim-
melser. Som en f6ljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen kan en
rittslig grund dven folja av kollektivavtal.”

Bestimmelser om riittslig grund i dataskyddslagen

Av 2 kap. 1§ dataskyddslagen framgir att personuppgifter fir be-
handlas med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddstérordningen, om be-
handlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgora en rittslig forpliktelse som féljer av lag eller annan férfatt-
ning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av
lag eller annan férfattning. Bestimmelsen har sin grund 1 artikel 6.3
forsta stycket 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikeln méste en ritts-
lig forpliktelse vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten {6r att kunna liggas till grund f6r behandling av per-
sonuppgifter. Paragrafen ir avsedd att ge vigledning fér rittstillimp-
ningen i Sverige och tydliggor att forpliktelsen méste vara faststilld
1 enlighet med gillande ritt, men behéver inte framgd direkt av en
forfattning. Vidare kan en rittslig forpliktelse enligt svensk ritt dven
folja av till exempel regeringsbeslut, myndighetsbeslut eller dom. Med
lag jimstills EU-férordningar.”

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen fir personuppgifter behandlas
med stdd av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, om behandlingen
ir nddvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning. Bestimmelsen har sin grund 1 artikel 6.3 forsta

7* Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
7> Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51-52.
76 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 188-189.
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stycket i dataskyddsférordningen dir det anges att en uppgift av
allmint intresse respektive myndighetsutévning miste faststillas 1
enlighet med unionsritten eller den nationella ritten fér att kunna
liggas till grund for behandling av personuppgifter. Paragrafen ir av-
sedd att ge vigledning fér rittstillimpningen 1 Sverige. Bestimmel-
sen tydliggor att uppgiften inte miste framga direkt av en forfattning.
Uppgifter av allmint intresse kan enligt svensk ritt dven folja av be-
slut som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning. Till
exempel kan en sddan uppgift tilldelas en statlig myndighet eller ett
statligt bolag genom ett regeringsbeslut. Vidare tydliggors att myn-
dighetsutévning utgér en rittslig grund f6r behandling av person-
uppgifter bara om myndighetsutévningen sker enligt lag eller annan
forfattning. Begreppet myndighetsutdvning ska tolkas och tillimpas
pd samma sitt som enligt dataskyddsforordningen. Det som 1 Sverige
brukar anses som myndighetsutdvning borde omfattas av begreppet.”

3.2.7 Sarskilda nationella registerforfattningar
Allméint om registerforfattningar

Utover den allminna dataskyddsregleringen i form av dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen finns det 1 svensk ritt en stor
mingd specialférfattningar, s.k. registerfoérfattningar, som reglerar
framfor allt myndigheters behandling av personuppgifter. Register-
forfattningarna utgor ett komplement till den allminna regleringen
och férekommer bdde i1 form av lag och férordning. Syftet med register-
forfattningarna ir att anpassa regleringen till de sirskilda behov som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter samt att gora av-
vigningar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och be-
hovet av skydd fér den enskildes personliga integritet.”

Sirskilda registerforfattningar blir ofta aktuella inom verksam-
heter dir stora mingder personuppgifter hanteras. Det finns dock
ett flertal myndigheter som saknar registerforfattning och dir enbart
den generella dataskyddsregleringen tillimpas.

Registerforfattningar kan sigas konkretisera ramarna for person-
uppgiftsbehandlingen och den kompletterande regleringen kan sigas

77 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 189-190.
78 Prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 21.
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ange de yttersta ramarna fér vilka indamél en myndighet 6ver huvud
taget fir samla in och anvinda uppgifter.”

Registerforfattningars innebdll

Registerforfattningar och annan kompletterande dataskyddsregler-
ing ir ofta uppbyggda pd si sitt att de inledande bestimmelserna
anger forfattningens tillimpningsomride, exempelvis en viss verksam-
het inom en viss myndighet, och férhillande till annan reglering, pri-
mirt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. De allra flesta
registerférfattningar innehdller direfter indamaélsbestimmelser.

Andamslsbestimmelserna brukar delas upp i primira och sekun-
dira indamal. Bestimmelserna om primira indamal avser behovet av
att behandla personuppgifter i myndighetens egen verksamhet och
anger for vilka indamil inom lagens tillimpningsomride myndig-
heten fir samla in personuppgifter. Uttrycket samlas in dr ett begrepp
som inte sirskilt definieras i dataskyddsférordningen. Det fir dock
antas avse de olika tillvigagingssitt som, i en vid bemirkelse, medfér
att uppgifter kommer in till myndigheten. Begreppet triffar alltsd
inte enbart de situationer nir uppgifter kommer till myndigheten efter
myndighetens egen begiran, utan dven andra situationer som inne-
bir att en myndighet fir tillgdng till personuppgifter, exempelvis ge-
nom att en enskild pd eget initiativ limnar in en handling av nigot
slag till myndigheten.*® En primir indamilsbestimmelse kan t.ex. ange
att uppgifter fir behandlas for tillhandah8llande av information som
behovs hos en myndighet f6r en viss uppgift som ankommer pi myn-
digheten.

Bestimmelserna om sekundira indamal reglerar hur personuppgif-
ter som redan har samlats in och behandlas 1 verksamheten for de pri-
mira indamélen far vidarebehandlas. I de sekundira indamélsbestim-
melserna ges ofta en upprikning éver vissa vanligt férekommande
indamil f6r utlimnande till andra myndigheter. Utéver detta anges
ofta att uppgifter fir behandlas f6r att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning, och att uppgifter
idven fir behandlas f6r andra indamil, under f6rutsittning att upp-

7 Prop. 2017/18:95, Ny dataskyddslag, s. 54.
% Oman, Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m. — en kommentar, (27 september 2023, Ver-
sion 2B, JUNO), kommentaren till artikel 5 under rubriken Led b — Andamélsbegrinsning.
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gifterna inte behandlas p4 ett sitt som ir oférenligt med det indamal
for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

Det ir dven vanligt forekommande att registerférfattningarna inne-
héller sirskilda bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, behand-
ling av kinsliga personuppgifter, férbud mot vissa sékningar, samt
begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter.

Flera registerforfattningar innehdller ocksd en reglering av vilka
uppgifter som far behandlas f6r vilka indamadl, vilka uppgifter som fir
anvindas gemensamt i en databas, samt villkor f6r olika former av elek-
troniskt utlimnande av uppgifter, exempelvis genom direktdtkomst.

Inte sillan finns det férordningar som kompletterar registerlagarna.
I férordningarna ges d& ofta mer detaljerade bestimmelser, exempel-
vis om vilka uppgifter som fir behandlas 1 vilken kontext, eller vilka
uppgifter som far limnas ut till vem samt 1 vilken elektronisk form
detta far ske. I forordningarna kan det dven finnas andra begrins-
ningar.

3.2.8  Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

Skatteverket
Skattedatabaslagen med tillhérande forordning

Vid behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksambhet tillimpas lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabaslagen, och fér-
ordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, skattedatabasférordningen.
Skattedatabaslagen tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 och genom
lagen upphérde skatteregisterlagen (1980:343) att gilla. Vid tidpunk-
ten for lagens ikrafttridande gillde 1995 &rs dataskyddsdirektiv och
personuppgiftslagen. Skattedatabaslagen har sedan dess dndrats vid
ett flertal tillfillen, bl.a. i syfte att anpassa lagen till EU:s dataskydds-
férordning som innebar att personuppgiftslagen upphivdes.*

81 Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till
EU:s dataskyddsforordning.
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Skattedatabaslagen ir indelad 1 tre kapitel som innehéller allminna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. beskattningsdata-
basen (2 kap.) och bestimmelser om enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och 1 verkets handliggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,
lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete, lagen (1991:1047) om
sjuklén och lagen (2020:548) om omstillningsstéd samt vid hand-
liggning av sddant stod som avses i lagen (2023:230) om férfarande
for elstod till féretag, om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en struk-
turerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Vissa av lagens bestim-
melser giller dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer
och avlidna (1 kap. 1 §).

Termer och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse och
tillimpningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229) (1 kap.
1 a §). Skattedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning
medan dataskyddslagen ir subsididr i férhillande till lagen (1 kap.
2 och 3 §§).

Lagen inneh3ller bestimmelser om s.k. primira och sekundira dnda-
mal. Uppgifter fir enligt de primira indamélen behandlas for att till-
handahélla information som behovs hos Skatteverket fér bla. fast-
stillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning, betalning
och dterbetalning av skatter och avgifter, bestimmande av pensions-
grundande inkomst, fastighetstaxering, revision och annan analys-
eller kontrollverksamhet och fullgérande av ett dliggande som féljer
av ett for Sverige bindande internationellt 8tagande (1 kap. 4 §).

Enligt de s.k. sekundira indamalen far uppgifter som behandlas
enligt de primira indamélen i 1 kap. 4 § dven behandlas for att till-
handahilla information som behévs i forfattningsreglerad verksam-
het hos ndgon annan in Skatteverket {6r bl.a. faststillande av under-
lag for samt redovisning, bestimmande, betalning och terbetalning
av skatter eller avgifter, f6r utsékning, indrivning, skuldsanering och
F-skuldsanering och for att utgéra underlag for berikning, beslut
och kontroll i friga om férmén, bidrag och andra stéd. Uppgifter fir
ocksd behandlas for att tillhandah8lla information som behévs 1 Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, och fér att fullgéra upp-
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giftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6rordning.
Vidare far uppgifter behandlas f6r andra indamal, under forutsitt-
ning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med
det indamil for vilket uppgifterna samlades in, den s.k. finalitets-
principen (1 kap. 5 §).

Det ir Skatteverket som ir personuppgiftsansvarigt fér den be-
handling av personuppgifter som verket ska utféra (1 kap. 6 §). Nir
det giller personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) och uppgifter om lagovertridel-
ser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden fir sddana uppgifter
behandlas endast om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga fér handliggningen av det. Sidana uppgifter fir i annat
fall behandlas endast om det anges i 2 kap., som innehiller reglering
av beskattningsdatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Skatteverket behandlar automatiserat 1 ett drende
ska som huvudregel gallras senast ett ir efter det att drendet har av-
slutats. For uppgifter som behandlas med stéd av regleringen i 2 kap.
giller sirskilda bestimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt 1 verksamheten utgor beskattningsdatabasen
(2 kap. 1 §). I databasen fir uppgifter behandlas om personer som om-
fattas av verksamhet enligt vissa av de primira indamélen. Uppgifter
om andra personer fir behandlas om det behévs for handliggningen
av ett drende (2 kap. 2 §). Det finns bestimmelser om vilka uppgifter
som far behandlas 1 beskattningsdatabasen (2 kap. 3—4 a §§). Vidare
finns regler om enskilds ritt att ta del av uppgifter frin databasen
och vilka uppgifter som d3 fir limnas ut (2 kap. 5 §). Det finns ocksd
bestimmelser om vilka uppgifter i databasen som fr limnas ut till
en enskild pd medium fér automatiserad behandling (2 kap. 6 §).
Vilken direktdtkomst som ir tilldten till beskattningsdatabasen fram-
gdr av lagen (2 kap. 7-9 §§). Det finns ocksd begrinsningar for vilka
sokbegrepp som fir anvindas vid s6kningar 1 beskattningsdatabasen
(2 kap. 108§). Uppgifter och handlingar som finns 1 beskattnings-
databasen ska som utgdngspunkt gallras senast sju ar efter utgdngen
av det kalenderdr d& den beskattningsperiod som uppgifterna eller
handlingarna kan hinforas till gick ut. (2 kap. 11 §). Det finns dven
ytterligare sirskilda regler om gallring av uppgifter och handlingar
som finns 1 databasen (2 kap. 12-13 §§). Vidare far Skatteverket ta ut
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avgifter for att limna ut uppgifter ur beskattningsdatabasen enligt
de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen (2 kap. 13 §).

Tv4 rittigheter enligt EU:s dataskyddsfoérordning har inskrinkts
genom skattedatabaslagen. Vid behandling av personuppgifter pd grund
av samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen 1 friga om beskattning ska artiklarna 13
och 15-19 1 EU:s dataskyddsférordning inte tillimpas, om sidana
begrinsningar ir nédvindiga med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt
eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som
ingdr 1 unionen (3 kap. 3 a§). Vidare giller inte artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning om ritten att gora invindningar vid sidan be-
handling som ir tilliten enligt skattedatabaslagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen (3 kap. 1 §).

I skattedatabasférordningen finns ytterligare bestimmelser om
Skatteverkets behandling av personuppgifter. Férordningen inne-
héller bl.a. bestimmelser om definitioner, uppgifter som far behand-
las i beskattningsdatabasen, utlimnande av uppgifter till myndigheter
och andra organ, utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium
foér automatiserad behandling, utlimnande av uppgifter till Europeiska
kommissionen, direktdtkomst foér enskilda, bevarande och gallring
av uppgifter 1 beskattningsdatabasen och avgifter.

Folkbokforingsdatabaslagen med tillborande forordning

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet tillimpas lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokfér-
ingsdatabaslagen, och férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, folkbok-
foringsdatabasforordningen.

Folkbokforingsdatabaslagen tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 och
genom lagen upphorde lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister
och lagen (1995:743) om aviseringsregister att gilla. Vid tidpunkten
for lagens ikrafttridande gillde 1995 3rs dataskyddsdirektiv och per-
sonuppgiftslagen. Folkbokforingsdatabaslagen har sedan dess ind-
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rats vid ett flertal tillfillen, bla. i syfte att anpassa lagen till EU:s data-
skyddsférordning som innebar att personuppgiftslagen upphivdes.*

Folkbokféringsdatabaslagen ir indelad 1 fyra kapitel som inne-
hiller allmidnna bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. folk-
bokféringsdatabasen (2 kap.), analys- och urvalsdatabasen (2 a kap.)
och enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets folkbokfoéringsverksamhet, om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Lagen
giller ocksd vid behandling av personuppgifter i passmyndigheternas
verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen (2022:1697)
om samordningsnummer. Vissa av lagens bestimmelser giller dven
vid behandling av uppgifter om avlidna (1 kap. 1 §).

Folkbokféringsdatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsférord-
ning medan dataskyddslagen ir subsidiir i forhillande till lagen (1 kap.
2och38§).

Lagen inneh3ller bestimmelser om s.k. primira och sekundira inda-
mél. Uppgifter fir enligt de primira indamélen behandlas for att ill-
handahélla information som behévs for bl.a. samordnad behandling,
kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och
av andra folkbokféringsuppgifter, handliggning av folkbokforings-
irenden, fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller f6rord-
ning, aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter och
uttag av urval av personuppgifter (1 kap. 4 § forsta stycket). Uppgif-
ter fir ocksd behandlas for att tillhandah8lla information som behévs
for dataanalyser och urval 1 syfte att férebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten (1 kap. 4 a §).

Enligt de s.k. sekundira indamadlen fir uppgifter iven behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller férordning. Insamlade uppgifter fir behandlas dven for
andra indamél, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd
ett sitt som ir ofdrenligt med det indamil fér vilket uppgifterna
samlades in, den s.k. finalitetsprincipen (1 kap. 4 § andra stycket).

Skatteverket och varje passmyndighet dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som respektive myndighet ut-

82 Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning.
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for enligt lagen (1 kap. 5 §). Nir det giller personuppgifter som av-
sesiartikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning (kinsliga personuppgif-
ter) och uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden fir sddana uppgifter behandlas endast om uppgifterna har
limnats i ett drende eller ir nddvindiga f6r handliggningen av det. S3-
dana uppgifter far i annat fall behandlas endast om det anges 12 kap.,
som innehédller reglering av folkbokféringsdatabasen (1 kap. 6 §).

Vidare finns regler om att nir en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§
folkbokforingslagen (1991:481) eller enligt 2 kap. 3 och 4 §§ lagen
om samordningsnummer har genomforts, ska fingeravtryck och an-
siktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedel-
bart forstoras (1 kap. 7 §).

Den samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt i verksamheten f6r de indam4l som anges i
1 kap. 4 § utgor folkbokféringsdatabasen (2 kap. 1§). I databasen
far uppgifter behandlas om personer som har tilldelats personnum-
mer eller samordningsnummer. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs f6r handliggningen av ett drende (2 kap.
2 §). Det finns bestimmelser om vilka uppgifter som fir behandlas i
folkbokforingsdatabasen (2 kap. 3-5 §§). Det finns ocks3 bestim-
melser om vilka uppgifter i databasen som fir limnas ut till enskilda
pd medium f6r automatiserad behandling (2 kap. 6 §). Vilken direkt-
dtkomst som ir tilldten till folkbokféringsdatabasen framgdr av lagen
(2 kap. 8 och 9 §§). Det finns ocksd begrinsningar for vilka sok-
begrepp som fir anvindas vid sékningar i folkbokféringsdatabasen
(2 kap. 10 och 11 §§). Vidare fir Skatteverket ta ut avgifter fér att
limna ut uppgifter ur folkbokforingsdatabasen enligt de nirmare fére-
skrifter som meddelas av regeringen (2 kap. 12 §).

I folkbokforingsverksamheten ska det ocksd finnas en samling per-
sonuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 a § angivna dndaméilen
(analys- och urvalsdatabas) (2 a kap. 1 §). T analys- och urvalsdatabasen
far uppgifter om de personer som uppgifter f&r behandlas om i folk-
bokféringsdatabasen behandlas (2 a kap. 2 §). Det finns bestimmel-
ser om vilka uppgifter som fir behandlas i analys- och urvalsdatabasen
(2 akap. 3§). Det finns ocksd bestimmelser om vilka sokbegrepp
som fir anvindas vid s6kning i databasen (2 a kap. 4 §). Vidare finns
ett sirskilt dokumentationskrav som innebir att metoder fér att ta

271



Gallande ratt — dataskydd och sekretess SOU 2023:100

fram urval och sékbegrepp som anvinds vid sékningar i analys- och
urvalsdatabasen ska dokumenteras pd ett sddant sitt att de kan kon-
trolleras i efterhand (2 a kap. 5 §). Uppgifter som behandlas i analys-
och urvalsdatabasen fir inte behandlas under en lingre tid d4n som
beh6vs med hinsyn till indam&let med behandlingen. Uppgifterna
far dock aldrig behandlas under en lingre tid in tre r frdn den tid-
punkt nir de tillférdes databasen (2 a kap. 6 §).

En rittighet enligt EU:s dataskyddsférordning har inskrinkts
genom folkbokféringsdatabaslagen. Artikel 21.1 1 EU:s dataskydds-
férordning om ritten att gora invindningar giller inte vid sddan be-
handling som ir tilldten enligt folkbokforingsdatabaslagen eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen (3 kap. 1 §).

I folkbokfoéringsdatabastérordningen finns ytterligare bestimmel-
ser om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom folkbokfér-
ingsverksamheten. Forordningen innehiller bl.a. bestimmelser om
definitioner, Skatteverkets skyldighet att behandla uppgifter, vilka
uppgifter som fir behandlas i folkbokféringsdatabasen respektive ana-
lys- och urvalsdatabasen, underrittelser som Skatteverket ska limna,
personbevis, utlimnande av uppgifter till enskilda pA medium fér
automatiserad behandling, direktitkomst f6r enskilda och avgifter.

Lagen om det statliga personadressregistret med tillhérande forordning

Statens personadressregister, SPAR, ir ett offentligt register som
omfattar alla personer som ir folkbokférda i Sverige, bide svenska
och utlindska medborgare. I registret ingr dven personer som har
fatt samordningsnummer och vars identitet ir faststilld. Skatteverket
ir huvudman och personuppgiftsansvarig f6r SPAR sedan den 1 janu-
ar1 2009.

Av lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret, SPAR-
lagen, framg3r att f6r vissa indamal ska det med hjilp av automatise-
rad behandling féras ett statligt personadressregister (SPAR). Registret
fir anvindas av myndigheter och enskilda (1 §). SPAR-lagen kom-
pletteras av férordningen (1998:1234) om det statliga personadress-
registret, SPAR-f6érordningen.

SPAR-lagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning medan
dataskyddslagen ir subsidiir 1 férhllande till lagen (2 §).
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I lagen finns bestimmelser om registerindamdl. Uppgifterna 1
SPAR fér behandlas for att aktualisera, komplettera och kontrollera
personuppgifter och for att ta ut uppgifter om namn och adress ge-
nom urvalsdragning for direktreklam, opinionsbildning eller sam-
hillsinformation eller annan dirmed jimforlig verksamhet (3 §).

Vidare har en rittighet enligt EU:s dataskyddsférordning in-
skrinkts genom SPAR-lagen. Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning om ritten att gora invindningar giller inte vid sddan behandling
som ir tilliten enligt SPAR-lagen eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen. Det finns ocksd en upplysning om att
bestimmelser om ritten att gora invindningar mot behandling fér
direkt marknadsféring finns 1 artikel 21.2 1 dataskyddsférordningen
(2.

Lagen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter SPAR fir inne-
hilla (4 och 5 §§). Det finns ocksd bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till enskilda samt till vissa myndigheter (6 och 7 §§). Slut-
ligen anges 1 lagen att regeringen fir féreskriva om begrinsningar av
sokbegreppen f6r SPAR (8 §).

I SPAR-férordningen finns ytterligare bestimmelser om SPAR.
Dir anges bl.a. att Skatteverket ir personuppgiftsansvarigt for SPAR.
Driften av SPAR fir vara forlagd ull servicebyrder. Vidare finns
regler om den s.k. SPAR-nimnden, inhimtande av uppgifter till verk-
samheten med SPAR, utlimnande av uppgifter i elektronisk form,
informationsskyldighet, sokbegrepp, statistiska sammanstillningar
och gallring.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksambeter med
tillhérande forordning

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter tillimpas lagen (2015:898) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och bo-
uppteckningsverksamheter, ArBu-lagen, och férordningen (2015:905)
om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter, ArBu-férordningen.

Syftet med lagen ir att ge Skatteverket méjlighet att behandla per-
sonuppgifter pa ett indamilsenligt sitt i verkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda minniskor mot att
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deras personliga integritet krinks vid en sidan behandling (1 §). Lagen
giller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter. Lagen giller endast om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om personuppgif-
terna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier. Vissa bestimmelser giller dven vid be-
handling av uppgifter om avlidna (2 §).

ArBu-lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning medan
dataskyddslagen ir subsidiir 1 forhillande till lagen (3 §).

Skatteverket ir personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av
personuppgifter som verket utfér (5 §).

I lagen regleras tilldtna primira och sekundira indamal. Person-
uppgifter far behandlas om det behovs 1 Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter. Personuppgifter far ocksd
behandlas om det behévs for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
1 overensstimmelse med lag eller f6rordning. S&dana uppgifter fir
behandlas dven f6r andra dndamail, under forutsittning att uppgif-
terna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indamadl for
vilket uppgifterna samlades in, den s.k. finalitetsprincipen (6 §).

Nir det giller personuppgifter som avses 1 artikel 9.11 EU:s data-
skyddsférordning (kinsliga personuppgifter) fir sddana uppgifter be-
handlas 1 en handling som har limnats i ett drende. Sidana uppgifter
far behandlas dven i en handling som har upprittats i ett irende, om
de ir nédvindiga for drendets handliggning (7 §). Vidare finns regler
om begrinsningar av sokbegrepp som fir anvindas (8 §).

Personuppgifter fr enligt lagen limnas ut pd medium {6r automa-
tiserad behandling om det inte dr olimpligt (9 §).

Vidare har rittighet enligt EU:s dataskyddsférordning inskrankts
genom ArBu-lagen. Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om
ritten att gora invindningar giller inte vid sidan behandling som ir
tilliten enligt ArBu-lagen eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen (10 §). Slutligen finns bestimmelser om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter om avgifter for
utlimnande av uppgifter (11 §).

I ArBu-férordningen finns bestimmelser bl.a. om att Skatteverket
far meddela foreskrifter om begrinsningar av méjligheterna att limna
ut personuppgifter pd medium fér automatiserad behandling, att
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Skatteverket far besluta om avgifter f6r utlimnande av uppgifter samt
att Riksarkivet fr, efter att ha inhdmtat synpunkter frdn Skatteverket,
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar som ska gallras.

Tullverket

I svensk ritt regleras den del av Tullverkets behandling av person-
uppgifter som omfattas av virt uppdrag i lagen (2001:185) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, tulldatabaslagen, och for-
ordningen (2001:646) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksambhet, tulldatabasférordningen.

Tulldatabaslagen tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 och genom
lagen upphorde tullregisterlagen (1990:137) att gilla. Vid tidpunkten
for lagens ikrafttridande gillde 1995 4rs dataskyddsdirektiv och per-
sonuppgiftslagen. Tulldatabaslagen har sedan dess dndrats vid ett
flertal tillfillen, bl.a. 1 syfte att anpassa lagen till EU:s dataskydds-
férordning som innebar att personuppgiftslagen upphivdes.”

Tulldatabaslagen ir indelad 1 tre kapitel som innehiller allminna
bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om den s.k. tulldatabasen (2 kap.)
och bestimmelser om enskildas rittigheter (3 kap.).

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Vissa av lagens bestimmelser giller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 §).

Tulldatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddstérordning medan
dataskyddslagen ir subsidiir 1 forhillande till lagen (1 kap. 2 och 3 §§).

Lagen innehdller bestimmelser om s.k. primira och sekundira
indamal. Uppgifter fir enligt de primira indamélen behandlas for att
tillhandahélla information som behovs hos Tullverket f6r bl.a. bestim-
mande, redovisning, betalning och 4terbetalning av tull, annan skatt
och avgifter, for 6vervakning, revision och annan analys- eller kon-
trollverksamhet och f6r fullgérande av ett dliggande som f6ljer av ett
for Sverige bindande internationellt dtagande (1 kap. 4 §).

%3 Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning.
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Enligt de s.k. sekundira indamélen fir uppgifter som behandlas
enligt de primira indamélen 1 1 kap. 4 § dven behandlas for att till-
handahilla information som behovs 1 férfattningsreglerad verksam-
het hos ndgon annan in Tullverket fér bl.a. faststillande av underlag
fér samt bestimmande, redovisning, betalning och terbetalning av
skatter eller avgifter. Uppgifter fir ocksd behandlas f6r att tillhanda-
hilla information som behovs 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt 2 kap. 1 § lagen (2018:1694) om Tullverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och fér att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning. Vidare fir uppgifter behandlas f6r andra indamal, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir ofér-
enligt med det indamadl for vilket uppgifterna samlades in, den s.k.
finalitetsprincipen (1 kap. 5 §).

Det ir Tullverket som ir personuppgiftsansvarigt for behandling
av personuppgifter (1 kap. 6 §). Nir det giller personuppgifter som av-
sesiartikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning (kinsliga personuppgif-
ter) och uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden fir sidana uppgifter behandlas endast om uppgifterna
har limnats 1 ett drende eller dr nddvindiga f6r handliggningen av
det. Sidana uppgifter fir i annat fall behandlas endast om det anges i
2 kap., som innehéller reglering av tulldatabasen (1 kap. 7 §).

Uppgifter som Tullverket behandlar automatiserat i ett drende
ska som huvudregel gallras senast ett r efter det att drendet har av-
slutats. For uppgifter som behandlas med stéd av regleringen i 2 kap.
giller sirskilda bestimmelser (1 kap. 8 §).

Den samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt i verksamheten utgdr tulldatabasen (2 kap.
1 §). I databasen fir uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt vissa av de primira indaméilen. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om det behdvs f6r handliggningen av
ett drende (2 kap. 2 §). Det finns bestimmelser om vilka uppgifter som
far behandlas i tulldatabasen (2 kap. 3 och 4 §§). Vidare finns regler
om vilka uppgifter i databasen som f&r limnas ut till en enskild pd
medium f6r automatiserad behandling (2 kap. 5 §). Vilken direkt-
dtkomst som ir tilldten till tulldatabasen framgir av lagen (2 kap. 7
och 8 §§). Det finns ocksd begrinsningar for vilka sékbegrepp som
far anvindas vid sokningar i tulldatabasen (2 kap. 9 §). Uppgifter och
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handlingar som finns i tulldatabasen ska som utgdngspunkt gallras
senast sex ir efter utgdngen av det kalenderdr d& uppgifterna eller
handlingarna behandlades i databasen forsta gdngen (2 kap. 10 § forsta
stycket). Vidare far Tullverket ta ut avgifter {or att limna ut uppgif-
ter ur tulldatabasen enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av
regeringen (2 kap. 11 §).

En rittighet enligt EU:s dataskyddsférordning har inskrinkts ge-
nom tulldatabaslagen. Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om
ritten att gora invindningar giller inte vid sddan behandling som ir
tilliten enligt tulldatabaslagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (3 kap. 1§).

I tulldatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om Tull-
verkets behandling av personuppgifter. Férordningen innehéller bl.a.
bestimmelser om definitioner, tullidentifikationsnummer, Tullverkets
uppgiftsskyldighet, utlimnande av uppgifter pd medium {6r automa-
tiserad behandling, direktitkomst for enskilda, gallring och avgifter.

Kronofogdemyndigheten
Allmdnt om Kronofogdemyndighetens registerforfattningar

I svensk ritt regleras Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifterilagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet, kronofogdedatabaslagen (KFMdbL), och
férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet, kronofogdedatabasférordningen.

Kronofogdedatabaslagen tridde 1 kraft den 1 oktober 2001 och
genom lagen upphorde utsokningsregisterlagen (1986:617) och lagen
(1991:876) om register for betalningsféreliggande och handrick-
ning att gilla. Vid tidpunkten {6r lagens ikrafttridande gillde 1995 ars
dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen. Kronofogdedatabaslagen
har sedan dess dndrats vid ett flertal tillfillen, bl.a. i syfte att anpassa
lagen till EU:s dataskyddsférordning som innebar att personuppgifts-
lagen upphivdes.**

Kronofogdedatabaslagen skiljer sig frin Skatteverkets och Tull-
verkets registerforfattningar pa sd sitt att den reglerar fyra olika data-
baser med separata indamil for respektive databas. Det ir vidare i

% Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning.
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databasregleringen som tilldtna primira och sekundira indamal anges,
och inte 1 de allminna bestimmelserna.

Allménna bestimmelser i kronofogdedatabaslagen

Kronofogdedatabaslagen ir indelad 1 tre kapitel som innehéller all-
minna bestimmelser (1 kap.), bestimmelser om Kronofogdemyndig-
hetens databaser (2 kap.) och bestimmelser om enskildas rittigheter
(3 kap.).

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indrivning, skuld-
sanering, F-skuldsanering, betalningsforeliggande och handrickning,
europeiskt betalningsforeliggande, tillsyn i konkurs samt 1 annan verk-
samhet som sirskilt dligger Kronofogdemyndigheten, om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller sasmmanstillning enligt sirskilda
kriterier. Lagen tillimpas dock inte vid behandling av personuppgif-
ter 1 insolvensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar
enligt lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs
insolvensférordning. Vissa av lagens bestimmelser giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna (1 kap. 1 §).

Kronofogdedatabaslagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning
medan dataskyddslagen ir subsidiir i férhéllande tll lagen (1 kap. 2
och 3 §§). De avvikande bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som finns i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrittande av ett europeiskt
forfarande for kvarstad pd bankmedel f6r att underlitta grinséver-
skridande skuldindrivning 1 mil och drenden av privatrittslig natur
ska tillimpas 1 stillet f6r kronofogdedatabaslagen (1 kap. 3 a §).

I lagen anges vidare att uppgifter fir behandlas f6r de indamail
som anges for respektive databas (1 kap. 4 §). Vidare foreskrivs att
Kronofogdemyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling som myndigheten skall utféra (1 kap. 5 §).

Nir det giller personuppgifter som avses i artikel 9.11 EU:s data-
skyddsférordning (kinsliga personuppgifter) och uppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar i brottmil, straffproces-
suella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden far sddana
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uppgifter behandlas endast om uppgifterna har limnats i ett drende
eller ir nddvindiga for handliggningen av det. Sidana uppgifter fir i
annat fall behandlas endast om det anges 12 kap., som innehiller regler-
ing av myndighetens databaser (1 kap. 6 §).

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten behandlar automatiserat
iett drende ska som huvudregel gallras senast ett ar efter det att dren-
det har avslutats. Fér uppgifter som behandlas med st6d av regleringen
12 kap. giller sirskilda bestimmelser (1 kap. 7 §).

De samlingar uppgifter som med hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt i verksamheten utgér utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen, betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen,
skuldsaneringsdatabasen och konkurstillsynsdatabasen (2 kap. 1, 7,
13 och 19 §§). I respektive databas fir uppgifter behandlas f6r vissa

angivna primira och sekundira indamal.

Utscknings- och indrivningsdatabasen

I utséknings- och indrivningsdatabasen fir uppgifter behandlas for
att tillhandahélla information som behévs 1 Kronofogdemyndighetens
och Skatteverkets verksamhet f6r bl.a. verkstillighet eller annan 3t-
gird som sirskilt 3ligger Kronofogdemyndigheten enligt utséknings-
balken eller annan férfattning, indrivning av statliga fordringar m.m.,
ansékan om och tillsyn éver niringstorbud, férebyggande av 6ver-
skuldsittning och information om skuldsanering och F-skuldsaner-
ing och for fullgérande av ett 8liggande som foljer av ett f6r Sverige
bindande internationellt dtagande. Uppgifter som behandlas for de
primira indamailen fir dven behandlas 1 databasen for att tillhanda-
hilla information som behovs 1 férfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan in Kronofogdemyndigheten for bl.a. avrikning vid ter-
betalning av skatter och avgifter, kvittning vid utbetalning av bidrag,
planering, samordning och uppféljning av revision och annan kon-
trollverksamhet vid beskattning och tulltaxering och utredningar vid
bestimmande och betalning av skatter, tullar och avgifter. Uppgifter
far ocksd behandlas f6r att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6ver-
ensstimmelse med lag eller f6rordning, och {6r andra indamal, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir ofér-
enligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in, den s.k.
finalitetsprincipen (2 kap. 2 och 3 §§). Det finns dven bestimmelser
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om vilka uppgifter som fir behandlas 1 utséknings- och indrivnings-
databasen (2 kap. 4 och 5 §§) samt sirskilda regler om gallring i den
databasen (2 kap. 6 §).

Betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen

I betalningsféreliggande- och handrickningsdatabasen fir uppgifter
behandlas for att tillhandahilla information som behévs 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet for bl.a. handliggningen av mél om
betalningsforeliggande, handrickning eller europeiskt betalnings-
foreliggande och tillhandahillande av utslag i mdl om betalnings-
foreliggande och handrickning samt verkstillighetstérklaring 1 mal
om europeiskt betalningsforeliggande. Uppgifter som behandlas f6r
de primira indamadlen fir dven behandlas 1 databasen for bl.a. att till-
handahélla information som behévs 1 forfattningsreglerad verksam-
het hos ndgon annan in Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt
limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning.
Uppgifter far ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker16verensstimmelse med lag eller férordning, och f6r andra inda-
mal, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt
som ir oforenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in (2 kap. 8 och 9 §§). Det finns dven bestimmelser om vilka upp-
gifter som fir behandlas 1 utséknings- och indrivningsdatabasen
(2 kap. 10 och 11 §§) samt sirskilda regler om gallring 1 den data-
basen (2 kap. 12 §).

Skuldsaneringsdatabasen

I skuldsaneringsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhanda-
hilla information som behévs i Kronofogdemyndighetens verksamhet
for bl.a. handliggning av drenden om skuldsanering och F- skuldsaner-
ing och férebyggande av 6verskuldsittning. Uppgifter som behandlas
for de primira indamalen far dven behandlas i databasen f6r bl.a. att
tillhandahélla information som behovs 1 férfattningsreglerad verksam-
het hos nigon annan in Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt
limplighets- och tillstdindsprévning och annan liknande prévning.
Uppgifter far ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som

sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning, och for andra
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indamadl, under foérutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som ir ofdrenligt med det dndamal for vilket uppgifterna sam-
lades in (2 kap. 14 och 15 §§). Det finns dven bestimmelser om vilka
uppgifter som fir behandlas i skuldsaneringsdatabasen (2 kap. 16 och
17 §§) samt sirskilda regler om gallring i den databasen (2 kap. 18 §).

Konkurstillsynsdatabasen

I konkurstillsynsdatabasen far uppgifter behandlas for att tillhanda-
hilla information som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
for bl.a. handliggningen av konkurstillsynsirenden, irenden om till-
syn 6ver rekonstruktérer och mél enligt 16negarantilagen (1992:497)
och férebyggande av dverskuldsittning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering. Uppgifter som behandlas for de primira
indamailen fir dven behandlas i databasen fér att bl.a. tillhandahilla
information som behévs i Kronofogdemyndighetens verksamhet f6r
handliggning av drenden om skuldsanering och F-skuldsanering. Upp-
gifter fir ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
1 6verensstimmelse med lag eller férordning, och f6r andra indamal,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med det indamadl for vilket uppgifterna samlades in (2 kap.
20 0ch 20 a §§). Det finns dven bestimmelser om vilka uppgifter som
far behandlas 1 konkurstillsynsdatabasen (2 kap. 21 och 22 §§) samt
sirskilda regler om gallring i den databasen (2 kap. 23 §).

Gemensamma bestimmelser for databaserna

I kronofogdedatabaslagen finns vissa gemensamma bestimmelser
for databaserna. Det finns regler som rér elektroniska handlingar
(2 kap. 24 §) och utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium
for automatiserad behandling (2 kap. 25 §). Det finns ocksd en be-
stimmelse om att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad
var och en behdver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (2 kap.
26§).

Vilken direktitkomst som ir tilldten till databaserna framgdr av
lagen (2 kap. 27 och 28 §§). Det finns ocksd begrinsningar fér vilka
sokbegrepp som fir anvindas vid sékningar i databaserna (2 kap. 29 §).
Vidare fir Kronofogdemyndigheten far ta ut avgifter fr att limna ut
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uppgifter ur en databas enligt de nirmare féreskrifter som meddelas
av regeringen (2 kap. 30 §).

Enskildas rdttigheter

En rittighet enligt EU:s dataskyddsférordning har inskrinkts genom
kronofogdedatabaslagen. Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning
om ritten att gora invindningar giller inte vid sidan behandling som
ir tilliten enligt kronofogdedatabaslagen eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen (3 kap. 3 §).

Vidare finns en sirskild bestimmelse om rittelse, blockering och
utpldning av sidana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med
lagen eller anslutande forfattningar eller som dr missvisande i friga
om den registrerades vilja eller férméga att upptylla sina ekonomiska
forpliktelser. En sirskild bestimmelse om éverklagande finns f6r s3-
dana beslut (3 kap. 3 a och 4 §§).

Kronofogdedatabasforordningen

I kronofogdedatabasforordningen finns ytterligare bestimmelser om
Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter. Férord-
ningen innehdller bl.a. bestimmelser om definitioner, vilka uppgifter
som far behandlas 1 databaserna, uppgiftsskyldigheter, direktdtkomst,
utlimnande av uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling,
avgifter och gallring.

3.3 Sekretess och tystnadsplikt
3.3.1 Allmanna handlingar hos myndigheterna

Reglering av allminna handlingars offentlighet finns i 2 kap. TF. Med
handling avses en framstillning 1 skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller upp-
fattas pa annat sitt.”” En handling ir allmin, om den férvaras hos en
myndighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos en
myndighet.*

%2 kap. 3 § TF.
86 2 kap. 4 § TF.
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En upptagning anses férvarad hos en myndighet, om upptagningen
ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myn-
digheten sjilv utnyttjar for 6verféring 1 sddan form att den kan lisas
eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. En sammanstillning av
uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling anses dock
forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan géra samman-
stillningen tillginglig med rutinbetonade tgirder och inte annat
foljer av 2 kap. 7 § TE.Y Regleringen innebir att om en myndighet
har s.k. direktdtkomst till uppgifter hos en annan myndighet blir de
handlingar som dtkomsten omfattar allminna handlingar iven hos
den mottagande myndigheten. En sammanstillning anses dock inte
férvarad hos myndigheten om sammanstillningen innehéller person-
uppgifter och myndigheten enligt lag eller f6rordning saknar befo-
genhet att géra sammanstillningen tillginglig.*® Om det finns sok-
begrinsningar eller sokférbud i en tillimplig registerférfattning anses
en sammanstillning, exempelvis baserad pd en kategori av uppgifter
som bedoms vara kinsliga, dirmed inte férvarad hos myndigheten.

Nir en handling delas inom en myndighet blir den allmin férst
om detta sker mellan tvd sjilvstindiga organ.” Omstindigheter som
brukar anses ha betydelse {o6r om en verksamhetsdel upptyller sjilv-
stindighetskriteriet ir bl.a. om verksamheten sjilvstindigt forvaltar
viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk
ram eller 1 évrigt kan vidta vissa faktiska dtgirder sjilvstindigt och
pa eget ansvar.”

3.3.2 Allmant om sekretess och tystnadsplikt
Reglering av sekretess

Bestimmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Sekretess definieras som ett férbud att réja en upp-
gift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin hand-
ling eller pd ndgot annat sitt.” Giller férbud enligt offentlighets-
och sekretesslagen mot att roja en uppgift, far uppgiften inte heller i

872 kap. 6 § TF.

% 2 kap. 7 § TF.

%92 kap. 11 § TF.

% Prop. 1975/76:160, om nya grundlagsbestimmelser angdende allminna handlingars offent-
lighet, s. 151-152, RA 1993 ref. 20 och RA 1987 ref. 28. Av HFD 2013 ref. 40 {5ljer att orga-
nets férhéllande till myndighetsledningen kan vara av sirskild betydelse.

'3 kap. 1 § OSL.
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dvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet f6r vilken den ir sekretess-
reglerad.” De uppgifter som sekretessbestimmelserna ska skydda ir
viss slags information med visst inneh3ll. Syftet dr dock att en sekre-
tessreglering inte ska innebira en storre begrinsning i offentlighets-
principen in vad som ir nddvindigt for att virna det intresse som
sekretessen dr avsedd att skydda, jfr 2 kap. 2 § TF.

Sekretessens foremal, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre grundliggande rekvisit,
dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvi-
sit anger sekretessens foremdl, sekretessens rickvidd och sekretes-
sens styrka.”

Sekretessens foremal ir information med visst innehll som anges
1 lagen genom ordet uppgift tillsammans med en mer eller mindre
lingtgiende precisering av uppgiftens art. En sekretessbestimmelses
rdckvidd bestims genom att det t.ex. anges att sekretess giller 1 verk-
samhet eller 1 drende av ett visst slag eller vid viss myndighet, 1 samt-
liga fall for vissa uppgifter.” Vissa sekretessbestimmelser giller dock
utan att rickvidden ir begrinsad till viss verksamhet, irende eller
myndighet. Sddana bestimmelser finns t.ex. 121 kap. OSL.

Nir det giller sekretessens szyrka bestims denna med hjilp av s.k.
skaderekvisit, dvs. villkor som i regel for sekretess kriver sannolik-
het i det sirskilda fallet fér skada av viss art om en uppgift limnas ut.”

Vid sekretessbestimmelser med ett rakt skaderekvisit dr utgdngs-
punkten att uppgifterna ir offentliga och att sekretess endast giller
om det kan antas att viss skada uppstdr om uppgiften i det enskilda
fallet limnas ut. Skadebedomningen ska i dessa fall i huvudsak goras
med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgorande fér om sekretess giller
ir om uppgiften som sidan ir av den arten att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som ska skyd-
das genom bestimmelsen.” Vissa bestimmelser innehiller ett kvali-

927 kap. 1 § OSL.

% Prop. 1979/80:2, med firslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 72 och Ds 2016:2, Négra frigor
om offentlighet och sekretess, s. 39.

% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 72-73.

% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 78.

% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 80.
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ficerat rakt skaderekvisit, dvs. det krivs sirskilt mycket for att sekre-
tessen ska gilla.””

Om en sekretessbestimmelse innehéller ett omvint skaderekvisit
innebir det att sekretess som huvudregel giller f6r uppgiften. Vid sé-
dana skaderekvisit giller sekretess om det inte stdr klart att en upp-
gift kan rojas utan att viss skada uppstdr. I praktiken innebir detta
att tillimparen ofta inte kan limna ut en uppgift som omfattas av en
sddan sekretessregel utan att ha kinnedom om mottagarens identitet
och om dennes avsikter med uppgiften.”

Vidare kan sekretessen vara absolut, dvs. sekretessbestimmelsen
saknar skaderekvisit. Sekretess giller dd utan ndgon skadeprévning om
uppgifterna begirs ut.

For att en enskild person ska lida skada eller men krivs att uppgif-
terna ir hinférliga till en viss individ. Det innebir att avidentifierade
uppgifter i princip kan limnas ut utan hinder av sekretess.”

Tystnadsplikten

En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen fir inte rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om
inte annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller
forordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till.'® Ett
férbud mot att roja vissa uppgifter som behandlas vid en myndighet
triffar bdde myndigheten som sddan och dess personal.”® Om en upp-
gift ir sekretessbelagd fr den som utgdngspunkt inte heller 1 6vrigt
utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den ir sekretessregle-
rad.'”

Otilldtet réjande av en sekretessbelagd uppgift ir straffsanktionerat
som brott mot tystnadsplikt.'” Avgérande for straffansvar ir att en
person rdjer en uppgift som han eller hon ir skyldig att hemlighilla
enligt lag eller annan forfattning eller enligt forordnande eller for-
behill som har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning.

°7 Ds 2016:2, Ndgra frdgor om offentlighet och sekretess, s. 40.

%8 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 82.
% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84.
1008 kap. 1 § OSL.

1912 kap. 1 § OSL.

1027 kap. 1 § OSL.

1920 kap. 3 § brottsbalken.
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En grundprincip ir att personen sjilv kan bestimma éver de upp-
gifter som rér honom eller henne och dirmed ocksg kan vilja att efter-
ge sekretessen.'” En person kan féljaktligen limna sitt samtycke till
att en sekretesskyddad uppgift limnas till annan person eller myn-
dighet. I sddana fall utgér utlimnandet inte ett otilldtet réjande.

Naigra regler om sekretess som giller oavsett sammanhang

Som nimns ovan finns det vissa sekretessbestimmelser som giller
oavsett i vilken verksamhet eller vid vilken myndighet uppgiften fére-
kommer. Exempelvis giller sekretess enligt 21 kap. 1 § OSL {ér upp-
gift som rér en enskilds hilsa eller sexualliv, s3som uppgifter om sjuk-
domar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte for uppgift som tas in 1 beslut.

Sekretess giller vidare enligt 21 kap. 3 § OSL inom alla myndig-
heter f6r uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar
uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadig-
varande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jimforbar uppgift som kan anvindas f6r att komma 1 kon-
takt med denne samt {6r motsvarande uppgifter om den enskildes
anhoriga, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas for hot eller
vild eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretess giller dven 1 mdl eller drende vid domstol eller annan
myndighet dir en part har skyddad folkbokféring enligt 16 § folk-
bokforingslagen f6r uppgift som limnar upplysning om var den parten
bor stadigvarande eller tillfilligt, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kan
komma att utsittas f6r hot eller vild eller lida annat allvarligt men.
Detsamma giller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i méilet
eller irendet bidrar till sddan upplysning.'®

Enligt 21 kap. 5 § OSL giller sekretess f6r uppgift som ror en ut-
linning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara
for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men som

10412 kap. 2 § OSL.
1921 kap. 32 § OSL.
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foranleds av forhillandet mellan utlinningen och en utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar.

En grundliggande sekretessbestimmelse, som ocks3 giller oavsett
sammanhang, innehdller en direkt koppling till det generella regel-
verket om dataskydd. Enligt 21 kap. 7 § OSL giller sekretess for per-
sonuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med bl.a. EU:s dataskyddsférordning
eller dataskyddslagen. Bestimmelsen giller nir myndigheter limnar
ut personuppgifter, oavsett i vilket sammanhang personuppgifterna
féorekommer. De situationer som kan aktualisera bestimmelsen ir
exempelvis vid s.k. massuttag eller selekterade uttag.'®

Nigra sekretessbrytande regler som giller oavsett sammanhang

Bestimmelsen om nddvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL innebir
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller till
en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. For att denna sekre-
tessbrytande regel ska aktualiseras krivs dock att det dr en nédvindig
forutsittning for fullgérandet av ett visst dliggande som en myndig-
het har, att en sekretessbelagd uppgift limnas ut.'”

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som ir
part 1 ett mél eller drende hos domstol eller annan myndighet och
som pd grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen,
tar del av en handling eller annat material 1 mélet eller drendet. En
sddan handling eller ett sidant material f&r dock inte limnas ut till
parten i den utstrickning det av hinsyn till allmint eller enskilt in-
tresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte
rojs. I sddana fall ska myndigheten p8 annat sitt limna parten upp-
lysning om vad materialet innehéller i den utstrickning det behévs
for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan all-
varlig skada f6r det intresse som sekretessen ska skydda. Sekretess
hindrar aldrig att en part i ett mél eller drende tar del av en dom eller
ett beslut i mélet eller drendet.'®

Ibland kan den risk {6r skada som hindrar ett utlimnande undan-
rojas genom ett férbehdll som inskrinker den enskildes ritt att [imna

1% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 135-136 och JO:s beslut 2013-08-28 (dnr 4171-2011).
' Prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 465.
19% 10 kap. 3 § OSL.
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uppgiften vidare eller utnyttja den.'” En myndighet kan d& limna
uppgiften till den enskilde med ett sddant férbehll.

Den s.k. generalklausulen stadgar att en sekretessbelagd uppgift
far limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda."® Bestimmelsen mdjliggér informationsutbyte mellan
myndigheter av uppgifter som omfattas av sekretess i fall d3 det sak-
nas uttryckliga sekretessbrytande regler. Generalklausulen giller dock
inte om det ror sddan sekretess som férekommer inom vissa sirskilda
omréaden, bl.a. inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.'""' Den
giller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller férordning.'"
Det innebir att om det t.ex. i lag har féreskrivits att en viss myndig-
het pd vissa angivna villkor kan 3 ta del av hemliga uppgifter hos en
annan myndighet, kommer det inte 1 friga att, nir de angivna vill-
koren inte dr uppfyllda, limna ut uppgifterna med stéd av general-
klausulen i stillet.'”

Konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser

Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en uppgift hos en
myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar 1 att uppgiften
inte ir sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt
som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser,
ska de senare bestimmelserna ha foretride, om inte annat anges 1
offentlighets- och sekretesslagen (7 kap. 3 § OSL).

Bestimmelsen reglerar alltsd vilken sekretessregel som ska ha fore-
tride 1 de fall flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma upp-
gift, s.k. konkurrens mellan sekretessbestimmelser.

Undantag frdn huvudregeln 1 7 kap. 3 § OSL finns i 11 kap. 8 §
OSL. Dir anges att bl.a. den sekretessbestimmelse som avses 111 kap.
4 § OSL inte ska tillimpas pa en uppgift nir det finns en annan pri-
mir sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 3 a, 5 och 7 §§ till skydd
fér samma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos den mottag-
ande myndigheten. I 11 kap. 4 § OSL anges att om en myndighet hos

1910 kap. 14 § OSL.

1910 kap. 27 § forsta stycket OSL.

110 kap. 27 § andra stycket OSL.

11210 kap. 27 § tredje stycket OSL.

113 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 328.
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en annan myndighet har elektronisk tillgdng till en upptagning fér
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ir sekre-
tessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den mot-
tagande myndigheten. Det giller dock inte en uppgift som ingdriett
beslut hos den mottagande myndigheten.

3.3.3  Sekretess mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet

Allmint om sekretess mellan och inom myndigheter

Om en viss uppgift hos en myndighet ir skyddad av en sekretess-
bestimmelse giller sekretesskyddet dven 1 férhéllande till andra myn-
digheter. Sekretessen giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de idr att betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande
till varandra.'* Exempelvis giller féreskriven sekretess mellan Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och folkbokféringsverksamhet. Sekre-
tess hindrar dock inte att en uppgift limnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.'” Det dr en generell
regel som medfor att sekretessen mellan myndigheter ger vika fér upp-
gifter som omfattas av uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen ir tillimp-
lig bide nir det giller att limna uppgifter mellan olika myndigheter
och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en och samma myn-

dighet.

Overforing av sekretess m.m.

Sekretesskyddet som féljer av en sekretessregel foljer som huvud-
regel inte med en uppgift nir den limnas frdn en myndighet till en
annan. Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan 1 en sekretess
inte kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta
intresse méste i varje ssmmanhang vigas mot intresset av insyn i myn-
digheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan alltsd kriva att upp-
gifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos
en annan myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda myn-

1148 kap. 2 § OSL.
1510 kap. 28 § OSL.
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digheten. Det finns alltsd ingen generell bestimmelse om éverforing
av sekretess mellan myndigheter.'™

Det finns dock sirskilda bestimmelser om &verféring av sekretess.
Vid 6verféring av sekretess gors det skillnad mellan priméra och sekun-
dira sekretessbestimmelser. En primir sekretessbestimmelse ir en
bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa internt,
exempelvis de sekretessregler for respektive myndighet som redogérs
for nedan.'"” En bestimmelse om 6verféring av sekretess innebir att
en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en myn-
dighet (primir sekretess) ska tillimpas pd uppgiften dven av en annan
myndighet som uppgiften limnas till (sekundir sekretess). Om en
sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en annan myn-
dighet giller alltsd sekretess fér uppgiften hos den mottagande myndig-
heten bara om sekretess foljer antingen av en primir sekretessbestim-
melse som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om 6verforing av sekretess. Motsvarande giller om en
myndighet har elektronisk tillgdng till en sekretessreglerad uppgift
hos en annan myndighet.'”® Om ingen av dessa férutsittningar ir
uppfyllda blir uppgiften alltsd offentlig hos den mottagande myndig-
heten.

Exempelvis finns en bestimmelse om 6verféring av sekretess som
enbart giller i en specifik situation i 11 kap. 4 § OSL, vilken avser
direktdtkomst. Vid direktitkomst giller enligt denna bestimmelse
sekretessen hos ursprungsmyndigheten som huvudregel dven hos den
mottagande myndigheten.'”” Motsvarande giller bl.a. om en myndig-
hetiverksamhet som avser tillsyn eller revision fir en sekretessregle-
rad uppgift frin en annan myndighet, samt {6r uppgifter som {6r forsk-
ningsindamil 6verlimnas frin en myndighet till en annan.'®

Myndigheters informationsskyldighet

En myndighet ska pd begiran av en annan myndighet limna uppgift
som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga ging (6 kap. 5 § OSL). Skyldigheten

16 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 75-76 och prop. 2010/11:78,
Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifishantering, s. 15.

7 Se avsnitten 3.3.4-3.3.6.

1187 kap. 2 § OSL.

9 Undantag finns dock i 11 kap. 8 § OSL.

12011 kap. 1 och 3 §§ OSL.
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anses utgdra en precisering av den allminna samverkansskyldighet
som giller f6r myndigheter (jfr 8 § forvaltningslagen [2017:900], FL).
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden 1 rittsfallet HFD
2021 ref. 10 stdr ett sidant utlimnande inte i strid med finalitets-
principen.

En skyldighet att limna personuppgifter till en annan myndighet
kan finnas reglerad 1 lag eller férordning. Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om en sidan uppgiftsskyldig-
het foljer av lag eller f6rordning, vilket framgir av 10 kap. 28 § OSL.

3.34 Sekretess inom Skatteverket
Skattesekretess

Beskattningsverksamheten har en sidan fristdende stillning inom
Skatteverket att den utgér en sjilvstindig verksamhetsgren. Detta
innebir att en sekretessbelagd uppgift hos beskattningsverksamheten
inte fir réjas f6r en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom myn-
digheten om det inte dr sdrskilt foreskrivet 1lag. 127 kap. OSL regle-
ras skattesekretessen inom Skatteverket.

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess 1 verksam-
het som avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag
for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering fér upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden. Be-
stimmelsen avser det som brukar kallas skattesekretess. Sekretessen
ir enligt bestimmelsen absolut.

Sekretess giller vidare 1 verksamhet som avser forande av eller ut-
tag ur beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen foér uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden som har till-
forts databasen (27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL). Detta brukar kallas
for databassekretess. Bestimmelsen giller ocksd hos Kronofogde-
myndigheten och Tullverket eftersom dessa myndigheter har direkt-
stkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen. Aven enligt denna
bestimmelse ir sekretessen absolut."”!

Sekretess giller enligt 27 kap. 2 § forsta stycket OSL f6r uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden som fore-
kommer i vissa andra drenden. Det ror sig bl.a. om sirskilt drende
om revision eller annan kontroll 1 friga om skatt, irende om kom-

12! Nirmare redogdrelser for databassekretessen finns i avsnitt 15.5.
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pensation for dterbetalning av skatt, irende om anstdnd med erlig-
gande av skatt och irende om kassaregister enligt skatteférfarande-
lagen (2011:1244). I dessa drenden rider absolut sekretess.

Enligt 27 kap. 2 § andra stycket OSL giller sekretess 1 drende en-
ligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men. Denna bestim-
melse foreskriver alltsd ett omvint skaderekvisit.

Sekretessen enligt 27 kap. 2 § giller inte 1 friga om beslut 1 vissa
irenden.'”

127 kap. 6 § finns undantag frén sekretessenibl.a. 1 §. Sekretessen
giller inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestims eller underlag f6r bestimmande av skatt faststills. Sekretes-
sen giller dock om beslutet meddelas i irende om férhandsbesked 1
taxerings- eller skattefrdga, beskattning av utlindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner nir beslutet har fattats av Forskarskatte-
nimnden, tringselskatt, eller prissittningsbesked vid internationella
transaktioner. I beslut varigenom tringselskatt bestims eller under-
lag f6r bestimmande av sidan skatt faststills giller sekretessen dock
endast fér uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt bilen
har passerat och tidpunkten f6r denna passage.

I 27 kap. 7 § anges bl.a. att sekretessen enligt 1 § inte hindrar att
uppgift limnas till en enskild enligt vad som féreskrivs i lag om forfar-
ande vid beskattning eller lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Sekretess vid internationellt informationsutbyte

Vid internationellt informationsutbyte giller olika sekretessbestim-
melser beroende pd om det ir Sverige som bistar en annan stat genom
att limna ut information, eller om Sverige i stillet ir mottagare av
information frn en annan stat. Sekretess kan ocksd gilla till skydd
for myndighetens kontroll i ett drende om handrickning.

Samma regler om sekretess i beskattningsverksamheten som giller
nationellt giller dven i drenden om handrickning eller bistdnd som
en svensk myndighet limnar 4t en myndighet eller nigot annat organ

122 Se 27 kap. 2 § tredje stycket OSL.
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1 den andra staten eller inom den mellanfolkliga organisationen. En
forutsittning dr att riksdagen har godkint ett avtal om detta och att
bistindet limnas i en sddan verksamhet som motsvarar den som av-
ser bl.a. bestimmande av skatt. Uppgifter som férekommer i ett si-
dant drende blir dock inte sekretessbelagda direkt genom de grund-
liggande reglerna om skattesekretess. Om uppgiften limnas ut fér
att anvindas 1 en verksamhet som motsvarar den verksamhet som av-
ses 127 kap. 1 § forsta stycket OSL eller 1 ett sddant kontrollirende
som avses 127 kap. 2 § forsta stycket 1 OSLiden mottagande staten,
eller hos den mellanfolkliga organisationen, giller dock sekretessen
enligt de bestimmelserna for uppgifterna.'”

Nir Skatteverket i stillet ir mottagare av uppgifterna kommer upp-
gifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden att om-
fattas av sekretess enligt de grundliggande reglerna om skattesekre-
tess beroende pd 1 vilket drende handrickningen ir begird. Absolut
sekretess kommer att gilla fér sddana uppgifter.'*

Sekretess inom folkbokforingsverksamheten

I likhet med beskattningsverksamheten har folkbokféringsverksam-
heten en sd fristiende stillning inom Skatteverket att den utgér en
egen sjilvstindig verksamhetsgren.

Uppgifter om hela Sveriges befolkning registreras i folkbokférings-
databasen och de flesta uppgifter dir ir normalt sett offentliga. I vissa
fall kan dock en del av uppgifterna om enskildas personliga f6rhil-
landen vara sekretessbelagda. Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL
giller nimligen sekretess for uppgift om en enskilds personliga f6r-
hillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer i verksamhet som avser folkbokféringen eller
annan liknande registrering av befolkningen. Sekretessen giller med
ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Sekretessen kan allts3 gilla fr olika
kategorier av uppgifter men ocksd for uppgifter som pd grund av spe-
ciella omstindigheter i det enskilda fallet dr skyddsvirda. Sekretess
giller dven 1 sddan verksamhet f6r uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att

1227 kap. 5 § forsta stycket OSL.
12427 kap. 5 § andra stycket OSL.
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den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men (22 kap. 1§
andra stycket OSL). For sddana uppgifter giller alltsd ett omvint skade-
rekvisit.

De uppgifter inom folkbokféringsverksamheten som vanligen ir
offentliga ir de som anses som harmlésa.'” Det ir bl.a. uppgifter om
namn, adress, personnummer och civilstdnd. De uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten som normalt ir sekretessbelagda ir de som van-
ligtvis anses som kinsliga.'”® Det kan t.ex. vara uppgifter om indrad
koénstillhorighet, s.k. bord (t.ex. adoptioner inom Sverige) och for-
valtarskap.

For uppgifter om personer som loper risk att utsittas for forfol-
jelse eller vild kan sekretess med ett omvint skaderekvisit gilla till
foljd av s.k. skyddad folkbokféring och fingerade personuppgifter.
Enligt 22 kap. 1 § giller sekretess 1 drende om skyddad folkbokfor-
ing enligt folkbokféringslagen och 1 drende enligt lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter fér uppgift om en enskilds personliga f6r-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. I 22 kap. 3 §
OSL finns en sirskild bestimmelse om 6verforing av sekretess som
foreskriver att om en myndighet fir en uppgift som ir sekretessregle-
rad 12 § frin en myndighet som handligger drenden som avses dir,
blir 2 § tillimplig pd uppgiften dven hos den mottagande myndigheten.

Efter ansékan kan en person {3 sina uppgifter i1 folkbokfoéringen
skyddade genom att en sekretessmarkering fors in 1 folkbokféringen.
En sekretessmarkering ir dock enbart en varningssignal och har ingen
sjalvstindig betydelse. Markeringen 6verférs till de myndighetsregister
som aviseras frin folkbokféringsverksamheten.

Vidare giller sekretess 1 drende om byte av namn {ér uppgift om
en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rdjs.'”” Bestimmelsen har alltsd ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit. Sekretess giller vidare hos Skatteverket 1 drende enligt lagen
(2005:130) om dédforklaring fér uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne lider men om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte beslut
idrende (22 kap. 4 a § OSL).

12 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 210-211.
126 Prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 211.
12722 kap. 4 § OSL.
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Far Skatteverket i drende som avses 1 22 kap. 4 a § OSL frdn en
annan myndighet en uppgift som ir sekretessreglerad till skydd for
enskilds personliga forhdllanden, blir sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos Skatteverket. Sekretessen giller inte beslut 1
irende.'”®

Sekretessen inom folkbokféringsverksamheten ska inte kunna
kringgds genom att uppgifterna fr en mer vidstrickt offentlighet i
andra register som omfattar befolkningen. Dirfor giller reglerna i
22 kap. 1 § OSL ocks3 f6r annan liknande registrering av befolkningen
(t.ex. SPAR) och i annan verksamhet som avser registrering av en
betydande del av befolkningen nir regeringen har féreskrivit det (se
6 § offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641], OSF).

Sekretess i dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna

Det finns inga specifika sekretessregler som giller for uppgifter 1 dkten-
skapsregistret eller 1 bouppteckningsverksamheten. Dessa uppgifter
ir dirfor ofta offentliga. Sekretessregler som dndd kan bli aktuella for
dessa uppgifter ir sidana som ir gemensamma f6r alla myndigheter.

Sekretess i det statliga personadressregistret (SPAR)

SPAR har organisatoriskt en s fristdende stillning inom Skatteverket
att det utgor en egen sjilvstindig verksamhetsgren. SPAR innehéller
folkbokférings- och beskattningsuppgifter som himtas frin folkbok-
forings- respektive beskattningsdatabasen. Uppgifterna limnas elek-
troniskt till SPAR med st6d av en sekretessbrytande bestimmelse.'”’

Uppgifterna som férs 6ver till SPAR skyddas av sekretess 1 folkbok-
forings- respektive beskattningsverksamheten. De tillimpliga bestim-
melserna i de verksamheterna ir i férsta hand folkbokféringssekre-
tessen och skattesekretessen.”® Det finns ingen sirskild bestimmelse
om Sverforing av sekretess f6r uppgifterna, vilket innebir att sekre-
tessen inte f6ljer med uppgifterna nir de fors 6ver till SPAR. For att
uppgifterna ska omfattas av sekretess krivs dirmed att de omfattas
av en primir sekretessbestimmelse som giller i den aktuella verksam-

128 22 kap. 4 b § OSL.
129 4 § SPAR-férordningen.
139 22 kap. 1 § OSL och 27 kap. 1 § OSL.
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heten. SPAR anses dock vara en sddan annan liknande registrering av
befolkningen som triffas av folkbokféringssekretessen vilket innebir
att de folkbokfoéringsuppgifter som behandlas inom verksamheten
med SPAR ir sekretessreglerade pd samma sitt som inom folkbok-
foringsverksamheten. Aven de uppgifter som himtas in till SPAR frén
beskattningsdatabasen ir sekretessreglerade med st6d av folkbokfor-
ingssekretessen. Beskattningsuppgifternai SPAR fir i elektronisk form
bara limnas ut till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tull-
verket.”!

3.3.5 Sekretess inom Tullverket

av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av Sekretess
giller enligt 27 kap. 1 § OSL i verksamhet som avser bestimmande
skatt eller som avser fastighetstaxering f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden. Med skatt avses enligt 27 kap.
1 § tredje stycket OSL bl.a. tull och annan indirekt skatt.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket OSL giller sekretess f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden 1 bl.a. sdrskilt
irende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §.

I 27 kap. 3 § forsta stycket OSL foreskrivs att sekretessen enligt
1 och 2 §§ giller for uppgift hos Tullverket, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. I andra
stycket anges att motsvarande sekretess giller 1 en myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt tulldata-
baslagen for uppgift som har tillférts databasen, s.k. databassekretess.'*

Enligt bestimmelsen giller sekretess med ett omvint skaderekvi-
sit, dvs. det finns en presumtion for sekretess. Sekretessen inom
Tullverket dr alltsd inte lika stark som skatte- och databassekretessen
inom Skatteverket. Databassekretessen som omfattar tulldatabasen
giller aven andra myndigheter in Tullverket som har tillgdng till tull-
databasen genom direktdtkomst.

Enligt 27 kap. 6 § OSL giller inte sekretessen uppgifter i vissa be-
slut, bl.a. beslut varigenom skatt bestims. I 27 kap. 7 § forsta stycket
4 OSL anges bl.a. att sekretessen enligt 3 § inte hindrar att uppgift

1317 § lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.
132 Nidrmare redogérelser for databassekretessen finns 1 avsnitt 15.5.
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limnas till en enskild enligt vad som féreskrivs i férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Sekretess giller dven, 1 den utstrickning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, bl.a. i en statlig myndighets verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pd handel for uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhillanden om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.'”> Det omfattar bl.a. tillstinds-
givning och tillsyn enligt tullagen (2016:253)."*

3.3.6  Sekretess inom Kronofogdemyndigheten
Allmint om sekretess inom Kronofogdemyndigheten

Infor att den rikstickande Kronofogdemyndigheten skulle inrittas
var bedémningen att de olika verksamheterna verkstillighet, summa-
risk process, konkurstillsyn och skuldsanering var sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar varfér det ansigs rida sekretess dem emellan.” I dag
gor dock Kronofogdemyndigheten en annan bedémning, bl.a. mot
bakgrund av myndighetens omorganisering sedan dess. Ndgon sekre-
tess enligt OSL anses dirmed inte gilla mellan myndighetens olika
verksamhetsgrenar. Bedémningen innebir att handlingar och uppgif-
ter kan utvixlas mellan olika delar av myndigheten utan hinder av
sekretess och utan att handlingarna dirigenom blir allminna.

Aven om det i dag inte finns nigon bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen som beddms hindra att en personuppgift delas
mellan medarbetare inom Kronofogdemyndigheten kan det dock strida
mot myndighetens registerférfattning att ta del av uppgifter som en
medarbetare inte behdver i arbetet. Av myndighetens registerforfatt-
ning framgar nimligen att tillgingen till personuppgifter ska begrin-
sas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter (2 kap. 26 § KFMdbL).

Eftersom Kronofogdemyndighetens beslut till stor del utgér myn-
dighetsutévning mot enskilda har intresset av allméin insyn i verksam-
heten ansetts vara betydande.” Trots det nyss sagda finns det ett
flertal regler som medfor att uppgifter som myndigheten hanterar

13330 kap. 23 § OSL.

1349 § 1 OSF, samt punkt 48 i bilagan till OSF.

13 Prop. 2005/06:200, En kronofogdemyndighet i tiden, s. 146-148.
13 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 288.

297



Gallande ratt — dataskydd och sekretess SOU 2023:100

skyddas av sekretess. Den huvudsakliga sekretessreglering som avser
Kronofogdemyndighetens verksamhetsomraden finns 1 34 kap. OSL.

Summarisk process

Det finns inga sirskilda sekretessregler som giller for uppgifter inom
Kronofogdemyndighetens verksamhet med summarisk process, dvs.
bland annat handliggning av mél om betalningstéreliggande och hand-
rickning. Dessa uppgifter ir dirfor ofta offentliga. Sekretessregler som
indd kan bli aktuella for dessa uppgifter ir sidana som ir gemen-
samma for alla myndigheter.

Utsokning och indrivning m.m.

Uppgifter om enskilda inom verksamheten med verkstillighet och
indrivning ir oftast skyddade av sekretess. Enligt 34 kap. 1 § forsta
stycket OSL giller sekretess hos Kronofogdemyndigheten 1 mél eller
drende om utsdkning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen
(2014:836) om niringsférbud, for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider skada eller men. Bestimmelsen innehéller allts3 ett om-
vint skaderekvisit, varfor det foreligger en presumtion for sekretess 1
dessa drendetyper. Sekretessen giller dock inte uppgift om férpliktelse
som avses med den sokta verkstilligheten 1 ett pdgdende mdl, eller i
ett avslutat mil, om verkstillighet f6r nigon annan forpliktelse soks
inom tv4 &r eller om verkstillighet tidigare sokts och uppgiften inte
dr dldre dn tvd 4r (34 kap. 1 § andra stycket OSL). Sekretessen giller
inte heller beslut i mél eller drende (34 kap. 1 § femte stycket OSL).

Under motsvarande férutsittningar som 1 1 § giller sekretess 1
verksamhet som avser férande av eller uttag ur utséknings- och indriv-
ningsdatabasen enligt kronofogdedatabaslagen for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhéllanden som har tillférts data-
basen, s.k. databassekretess (34 kap. 2 § OSL)."” Aven enligt denna
bestimmelse giller alltsd sekretess med ett omvint skaderekvisit.

I 3 kap. 3a§ KFMdbL stadgas en mojlighet for Kronofogde-
myndigheten att besluta om bl.a. blockering av sddana uppgifter som

17 Nirmare redogérelser for databassekretessen finns i avsnitt 15.5.
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inte har behandlats i enlighet med den lagen eller anslutande forfatt-
ningar eller ir missvisande 1 friga om vilja eller f6rmiga att uppfylla
ekonomiska forpliktelser. I 34 kap. 3 § OSL féreskrivs att uppgift i
mal, drende eller verksamhet som avses i1 och 2 §§ och som Krono-
fogdemyndigheten har beslutat att blockera med tillimpning av 3 kap.
3 2§ KFMdbL omfattas av sekretess oavsett vad som féreskrivs 1
nimnda paragrafer. Vid tillimpning av 1 § andra stycket ska bortses
fran sokt verkstillighet betriffande vilken uppgiften blockerats. En-
ligt denna bestimmelse giller alltsd absolut sekretess fér uppgifterna.

Skuldsanering och F-skuldsanering

Enligt 34 kap. 6 § OSL giller sekretess hos Kronofogdemyndigheten
eller domstol 1 drende om skuldsanering eller F-skuldsanering for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 irende. Bestimmelsen inneh&ller
alltsd ett rakt skaderekvisit, dvs. det rider presumtion f6r offentlighet.

Tillsyn i konkurs

Sekretess giller hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs och éver rekon-
struktorer, dvs. Kronofogdemyndigheten, fér uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs (34 kap. 7 § OSL). Bestimmelsen innehdller
ett rakt skaderekvisit. Sekretessen hindrar dock inte att uppgift limnas
till en enskild enligt vad som féreskrivs i konkurslagen (1987:672)."

Vidare giller sekretess hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs och 6ver
rekonstruktorer f6r uppgift som giller misstanke om brott och som
ror en enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider skada eller men (34 kap. 8 § OSL). Hir giller

alltsd ett omvint skaderekvisit.

18 34 kap. 10 § OSL.
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Delgivning

Sekretess giller 1 verksamhet som avser delgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932) eller bistdnd med sddan delgivning f6r uppgift om
en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs (22 kap.
5§ OSL). Bestimmelsen innehéller alltsd ett rakt skaderekvisit.

Vissa internationella sekretessregler inom
Kronofogdemyndigheten

I34 kap. 1 a § OSL anges att under motsvarande férutsittningar som
11 § giller sekretess hos Kronofogdemyndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhllanden 1 mél och drenden
om inhdmtning av bankkontoinformation enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrit-
tande av ett europeiskt férfarande for kvarstad pd bankmedel for att
underlitta grinséverskridande skuldindrivning i mél och drenden av
privatrittslig natur.

Vidare giller sekretess, 1 den utstrickning riksdagen har godkint
ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig orga-
nisation, hos en myndighet i verksamhet som avses 1 1-3 §§ fér sidan
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som
myndigheten férfogar dver pd grund av avtalet. Om sidan sekretess
giller, fir de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§
och 28 § forsta stycket inte tillimpas i strid med avtalet."”’

I 34 kap. 9 § anges att om sekretess giller enligt 7 §, far de sekre-
tessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas 1 strid med avtal som ingdtts med en utlindsk myndig-
het eller ett utlindskt organ.

Utdver dessa bestimmelser finns 1 34 kap. 10a § en sekretess-
bestimmelse som reglerar sekretess vid internationellt samarbete 1 friga
om underhillsskyldighet.

19 34 kap. 4 § OSL.
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3.3.7  Sekretess inom de brottsbekdmpande verksamheterna
Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter

Inom Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter
giller sirskilda sekretessregler till skydd for verksamheten.'* Dessa
bestimmelser behandlas inte nirmare hir eftersom virt uppdrag inte
omfattar myndigheternas brottsbekimpande verksamheter.

Den brottsbekimpande verksamheten vid Skatteverket har en sddan
organisatoriskt sjilvstindig stillning att en uppgift som triffas av sekre-
tess inte fir rdjas f6r en annan verksamhetsgren inom myndigheten
om det inte ir sirskilt foreskrivet i lag.""' Verksamheten har dven en
sirskild registerférfattning.'” Ocks3 f6r Tullverket giller en sirskild
registerforfattning fo6r den brottsbekimpande verksamheten.'* Till
skillnad frin Skatteverket har dock den brottsbekimpande verksam-
heten hos Tullverket inte ansetts utgdra en sjilvstindig verksamhets-
gren.'*

I 35 kap. OSL finns sekretessbestimmelser till skydd f6r enskild
1verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott, m.m. Fér
att skydda enskilda som ir féremal fér brottsutredningar finns regler
om sekretess fér uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden. Sekretess giller bl.a. 1 fé6rundersékning i brottmal och 1
myndigheternas brottsbekimpande verksamhet 1 6vrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.'* Sekretessen giller med ett
omvint skaderekvisit vilket innebir att utgdngspunkten ir sekretess.
En uppgift fr alltsd bara limnas ut om det stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilda eller ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men. Sekretess med omvint skaderekvisit giller dven for
uppgift i de register som fors med stéd av de tillimpliga register-
forfattningarna eller som annars behandlas av myndigheterna.'* For
Tullverkets del giller dessutom absolut sekretess for uppgifter i regis-
ter 6ver strafféreligganden samt féreliggande om ordningsbot.'"

149 7fr 18 kap. OSL som rér sekretess till skydd frimst for intresset att f6rebygga eller beivra
brott.

1 Jfr 8 kap. 2 § OSL.

42 Lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride.

> Lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

!4 Jfr prop. 2004/05:164, Tullverkets brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbehandling, s. 100—
101.

14335 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL.

146 35 kap. 1 § férsta stycket 7 och 9 OSL.

14735 kap. 4 § forsta stycket 1 OSL.
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Sekretessen till skydd for enskilda som dr foremal f6r brottsutred-
ningar giller dock inte f6r bl.a. beslut om att 3tal ska vickas, beslut
om att en férundersdkning inte ska inledas samt beslut om att en
forundersdkning ska liggas ned.'*

Myndighetssamverkan mot viss organiserad brottslighet

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss orga-
niserad brottslighet giller vid sirskilt beslutad samverkan mellan myn-
digheter for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs i
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer (1 §). De
myndigheter som ir skyldiga att limna eller fir ta emot uppgifter enligt
lagen ir bl.a. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.'*

Inom ramen for samverkan enligt lagen ska en myndighet trots
sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det behévs for
den mottagande myndighetens deltagande i samverkan. En uppgift
ska inte limnas om 6vervigande skil talar f6r att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgif-
ten limnas ut (2 §).

Lagen giller endast vid sirskilt beslutad myndighetséverskridande
samverkan pd det s.k. underrittelsestadiet. Den dr dock inte tillimp-
lig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller
endast tillfilligt samarbetar kring nigon specifik friga."®

4835 kap. 6 § 1 OSL.

143 § lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och fér-
ordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
10 Prop. 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet, s. 24-31.
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4 Myndigheternas verksamheter

4.1 Skatteverket
Inledning

Skatteverket dr en av Sveriges storsta myndigheter. Myndighetens
verksamhet berér 1 princip alla som ir bosatta i Sverige, alla svenska
medborgare och foretag med verksamhet i Sverige. Aven personer
som inte ir bosatta i landet men som har tillgingar eller inkomster
hirifrin berdrs av Skatteverkets verksamhet. Verksamheten vid myn-
digheten dr omfattande och regleras i ett mycket stort antal forfatt-
ningar samt av unionsritten.

I Skatteverkets huvudsakliga uppdrag ingdr att faststilla och ta ut
skatter och andra avgifter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas,
ansvara for frigor om fastighetstaxering, folkbokféring, personnamn,
registrering av bouppteckningar och dktenskapsregistret samt att vara
borgenir 4t staten.

Uppdraget omfattar dven att bekimpa brott och att utfirda iden-
titetskort f6r folkbokférda. Var éversyn omfattar inte dock inte Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet och inte heller Skatteverkets
identitetskortsverksamhet, varfér nigon beskrivning av dessa verksam-
heter inte gors nedan.

Skatteverkets uppdrag styrs bl.a. av férordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och genom regeringens &rliga regler-
ingsbrev och andra regeringsbeslut. Alla uppdrag framgar dock inte
av instruktionen. Exempel pd detta dr Skatteverkets verksamhet en-
ligt lagen om (2022:272) om konto- och virdefackssystem och med
det statliga personadressregistret, SPAR (se nedan).
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Instruktionen

Skatteverkets &vergripande uppdrag beskrivs 1 férordningen med
instruktion fér Skatteverket.

Skatteverket ska faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra
avgifter sd att en riktig uppbord kan sikerstillas. Skatteverket ska dven
faststilla rittvisande taxeringsvirden pi fastigheter si att korrekt
underlag finns for skatteberikning och andra indamal (1 §).

Skatteverket ansvarar for frigor om folkbokféring och person-
namn. Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bositt-
ning, identitet och familjerittsliga férhillanden s att olika samhalls-
funktioner fir ett korrekt underlag for beslut och tgirder (2 §).

Skatteverket utfirdar identitetskort for folkbokforda i Sverige (3 §).
Vidare ansvarar Skatteverket {6r registrering av bouppteckningar och
handliggning av drenden enligt 16 kap. drvdabalken (4 §). Skatteverket
ansvarar ocksg for dktenskapsregistret och for registreringsirenden
enligt 16 kap. iktenskapsbalken (5 §).

Till Skatteverkets uppgifter hor vidare att férebygga och mot-
verka ekonomisk brottslighet, medverkaibrottsutredningar som rér
vissa brott samt att delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten (6 §).

Skatteverket ansvarar for vissa borgenirsuppgifter (7 §) och ska
faststilla pensionsgrundande inkomst (8 §).

Skatteverket ska bestyrka skriftliga uppgifter om sékandens eko-
nomiska férhdllanden vid ansékan om fri rittshjilp hos Europa-
domstolen f6r de minskliga rittigheterna (9 §).

Skatteverket ska bidra till ett vl fungerande samhille och utféra
sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert, kostnadseffektivt och
enkelt for sivil allminhet och féretag som Skatteverket (10 §). Myn-
digheten ska ocks3 tillhandahilla behovsanpassad, littillginglig och
kvalificerad information och service till allminhet och féretag (11 §).
Skatteverket dr vidare beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap (12 a§).

Av férordningen med instruktion f6r Skatteverket framgdr dven
bl.a. att myndigheten snarast ska informera Regeringskansliet (Finans-
departementet) om viktiga frigor som uppkommer i verksamheten
och som bér komma till regeringens kinnedom (13 §). Instruktionen
innehéller dven bestimmelser om samverkan, myndighetens ledning,
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delegering och organisation (15-22 §§), samt om sirskilda organ
inom myndigheten (23-36 §§).

Regleringsbrevet

Genom regleringsbrevet beslutar regeringen bl.a. om Skatteverkets
uppdrag, mél och dterrapporteringskrav.

Av regleringsbrevet for budgetdret 2023 (dnr Fi2022/03445) fram-
gir bl.a. foljande.

Skatteverket ska bidra till att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille och utféra
sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert, kostnadseffektivt och
enkelt f6r bdde allminhet och féretag samt motverka brottslighet.

Skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda beloppen
for skatter och avgifter (skattefelet) ska vara sd liten som mojligt.
Skatteverket ska vart fjirde 4r bedoma skattefelets storlek och i vilken
grad skattefelet har forindrats. Nista bedomning ska limnas 1 &rs-
redovisningen f6r 2025. Skatteverket ska redovisa resultatet av genom-
forda analyser for att utéka underlaget f6r kommande bedémning av
skattefelet.

Uppgifterna i folkbokforingen ska hélla en hog kvalitet och folk-
bokforingsfelet ska vara sd litet som méjligt. Skatteverket ska be-
doéma folkbokféringsfelets storlek och redovisa vilka dtgirder som
har vidtagits f6r att 6ka kvaliteten 1 folkbokféringen. Skatteverket
ska sirskilt beskriva hur fel forebyggs och vilka &tgirder som vidta-
gits for att stirka mojligheterna att utifrdn riskbedémningar prio-
ritera arbetet med att minska felen.

Skatteverket ska dven redovisa hur resurserna 1 huvudsak har pri-
oriterats till olika omriden dir kontrollerna kan uppna bista méjliga
effekt och omrdden dir risk f6r fel och fusk ir hog. Skatteverket ska
ocksd redovisa och analysera kontrollverksamhetens resultat avse-
ende t.ex. férindrade skattebeslut och regelefterlevnad.

Beskattningsverksamheten

Beskattningsverksamheten ir omfattande och inom verksamheten
tillimpas ett stort antal férfattningar som exempelvis reglerar skatt-
skyldighet, forfarandet vid faststillande av underlag for och bestim-
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mande av skatter och avgifter samt bestimmande av pensionsgrund-
andande inkomst. Inom beskattningsverksamheten ryms ocksa punkt-
skatter pd t.ex. alkohol och cigaretter. Aven verksamheterna med s.k.
rot- och rutavdrag ingir i verksamheten. Fastighetstaxeringen utgor
en sirskild del av beskattningsverksamheten. Milet med denna ir att
faststilla och tillhandah&lla information om taxeringsvirde for landets
fastigheter. Ndgra av de forfattningar som reglerar Skatteverkets upp-
gifter inom beskattningsverksamheten ir féljande.

I inkomstskattelagen (1999:1229) finns bl.a. bestimmelser om
kommunal och statlig inkomstskatt. I lagen finns bestimmelser om
bl.a. skattskyldighet for fysiska och juridiska personer, vad som ska
tas upp i olika inkomstslag, om fdmansféretag och om allminna av-
drag och berikning av skatt.

I skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmelser om fér-
farandet vid uttag av skatter och avgifter. I lagen finns bestimmelser
om bl.a. kontrolluppgifter 1 olika inkomstslag, Skatteverkets skyldighet
att utreda och kommunicera, om revision, om andra myndigheters
skyldighet att limna uppgifter till Skatteverket, om olika tvdngsdtgir-
der, om sirskilda avgifter och om beslut om skatter och avgifter m.m.

I bl.a. socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om all-
min loneavgift finns bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift.

I mervirdesskattelagen (2023:200) finns bestimmelser om mer-
virdesskatt. I lagen finns bestimmelser om vilka transaktioner som
ir foremdl f6r mervirdesskatt, om beskattningsbara personer, om
beskattningsbara transaktioner mot ersittning, om vem som ir betal-
ningsskyldig och om transaktioner som medfor avdragsritt eller ritt
till dterbetalning. Bestimmelser om mervirdesskatt finns dven i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt och 1 rddets genomférandeférordning
(EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt.

I fastighetstaxeringslagen (1979:1152) finns bestimmelser om fas-
tighetstaxering. I lagen finns bl.a. bestimmelser om skatte- och av-
giftsplikt, om deklarationsskyldighet, om riktvirden fér byggnader
och mark av olika beskaffenhet och om allmin, férenklad och sir-
skild fastighetstaxering.
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Skatteverket har pa beskattningsomridet ett omfattande informa-
tionsutbyte med myndigheter i andra linder bide utom och inom
EU. Informationsutbytet regleras bl.a. genom EU-férordningar,
EU-direktiv, konventioner och mellanstatliga avtal. Ett exempel ir
ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administra-
tivt samarbete i frdga om beskattning som inférlivas genom lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i friga om beskattning. Varefter har det inforts fler bestimmelser 1 dir-
ektivet som inforlivas genom ytterligare sirskilda lagar, t.ex. genom
lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter
pa skatteomradet. Samarbetet mellan stater som giller bestimda fys-
iska eller juridiska personers beskattning brukar delas in i olika typer.
Olika typer av samarbete dr bl.a. informationsutbyte pd begiran, auto-
matiskt informationsutbyte, spontant informationsutbyte, nirvaro
vid skatteutredning 1 annat land, samtidiga kontroller och gemen-
samma revisioner. Indelningen grundas p& hur samarbetet praktiskt
gér till, inte vad uppgifterna handlar om eller vilka bestimmelser sam-
arbetet grundar sig pd. Alla rittsakter om administrativt samarbete
ger inte stdd f6r alla typer av samarbete.

Folkbokforingsverksamheten

Folkbokforingens huvudsakliga uppgift r att tillhandahilla infor-
mation som speglar befolkningens bosittning, identitet och familje-
rittsliga forhallanden s8 att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt
underlag for beslut och atgirder. Inom folkbokféringsverksamheten
tillimpas ett flertal olika férfattningar som exempelvis reglerar for-
utsittningarna for folkbokféring och tilldelning av samordningsnum-
mer dvs. en identitetsbeteckning for den som inte ir eller har varit
folkbokférd i Sverige. Inom folkbokféringsverksamheten ingdr dven
bl.a. prévning av drenden om personnamn, hindersprévning enligt
idktenskapsbalken samt utfirdande av intyg f6r gravsittning eller kre-
mering. Nigra av de forfattningar som reglerar Skatteverkets uppgifter
inom folkbokféringsverksamheten ir féljande.

I folkbokféringslagen (1991:481) finns bestimmelser om folkbok-
foring. I lagen finns bl.a. bestimmelser om nir och hur folkbokfér-
ing ska ske, skyddad folkbokféring, personnummer, avregistrering
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fran folkbokféringen, anmilningar och ansékningar samt utredning
och kontroll.

I'lagen (2022:1697) om samordningsnummer finns bestimmelser
om samordningsnummer. Lagen innehdller dven bestimmelser om
personnummer som fére &r 2000 tilldelats utan samband med folk-
bokféring. I lagen finns bl.a. bestimmelser om forfarandet vid till-
delning av samordningsnummer, identitetskontroll, dndringar av
registrerade identitetsuppgifter samt underrittelse- och anmilnings-
skyldighet.

I lagen (2016:1013) om personnamn finns bestimmelser om f6r-
virv och dndring av personnamn. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
byte och dndring av namn, sirskilt skydd for efternamn, internatio-
nella férhillanden samt férfarandet vid Skatteverket.

SPAR-verksamheten

Skatteverket ansvarar for statens personadressregister, SPAR, sedan
2009. SPAR, ir ett offentligt register som bl.a. fir inneh&lla uppgifter
om personer som ir eller har varit folkbokférda i landet och personer
som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin iden-
titet eller gjort identiteten sannolik. Syftet med SPAR ir att limna
ut uppgifter elektroniskt till myndigheter och enskilda under férut-
sittning att mottagaren uppfyller vissa villkor. SPAR-verksamheten
regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
den tillhérande férordningen (1998:1234).

Aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna

Aktenskapsregisterverksamheten omfattar férandet av iktenskaps-
registret och handliggning av registreringsirenden enligt 16 kap.
iktenskapsbalken. Bouppteckningsverksamheten omfattar registrer-
ingen av bouppteckningar och férvaring av dédsboanmilningar samt
handliggning av vissa andra typer av irenden enligt 16 kap. drvda-
balken. Skatteverkets uppgifter som behérig myndighet for utfird-
ande av europeiska arvsintyg enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behorighet, till-
limplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt godkidnnande
och verkstillighet av officiella handlingar i samband med arv och om

308



SOU 2023:100 Myndigheternas verksamheter

inrittandet av ett europeiskt arvsintyg ingr ocksd 1 boupptecknings-
verksamheten.

Vissa 6vriga uppgifter som Skatteverket har

Skatteverket dr borgenir for statens fordringar. Det innebir att det
ir Skatteverket som bevakar statens fordringar 1 en konkurs. Om det
blir aktuellt ir det ocksd Skatteverket som, for statens rikning, an-
soker om att en gildenir ska forsittas 1 konkurs. Inom ramen for
rollen som borgenir for statens fordringar foretrider Skatteverket
de flesta 6vriga statliga myndigheter nir en skuld till staten ska betalas.
Skatteverket foretrider ocksd staten vid féretagsrekonstruktioner,
skuldsaneringar, likvidationer, ackord och preskriptionsférlingningar.
Skatteverkets uppgifter i samband med uppdraget att vara borgenir
at staten regleras i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter. I lagen finns bestimmelser om bl.a. Skatte-
verkets skyldighet att gora en utredning om gildenirens ekonomiska
forhallanden och om Skatteverkets befogenheter att fatta vissa be-
slut och ansoka om att en gildenir forsitts 1 konkurs.

Skatteverket hanterar drenden om stéd vid korttidsarbete, dvs. stéd
till arbetsgivare som har tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérig-
heter for 16nekostnader kopplade till korttidsarbete f6r anstillda.
Bestimmelser om korttidsstdd finns 1 lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete. I lagen finns bl.a. bestimmelser om berikning av och
ans6kan om preliminirt stod, dterbetalningsskyldighet och kontroll.

Mellan 2020 och 2022 har Skatteverket hanterat drenden om om-
stillningsstdd, dvs. ekonomiskt stéd till foretag vars nettoomsitt-
ning har minskat i stérre omfattning till f61jd av spridningen av sjuk-
domen covid-19 Bestimmelser om omstillningsstdd finns 1 lagen
(2020:548) om omstillningsstdd och tillhérande férordningar. I lagen
finns bl.a. bestimmelser om handliggningen av en ansékan om om-
stillningsstdd, om utredning och kontroll, om kontrollbessk, om
bevissikring och om féretridaransvar.

Skatteverket handligger drenden om elstdd, dvs. ekonomiskt stéd
som kan ges till foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser.
Bestimmelser om elstdd finns 1 lagen (2023:230) om férfarande for
elstdd tll foretag och den tillhérande férordningen (2023:233).
I lagen finns bl.a. bestimmelser om tillgodoriknande och utbetal-
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ning av stdd, om &terbetalning och terkrav, och om indrivning,
verkstillighet och preskription.

4.2 Tullverket
Inledning

Tullverket har i uppdrag att faststilla och ta ut tullar, skatter och
avgifter si att en riktig uppboérd kan sikerstillas. Tullverket dr ocksd
den myndighet som &vervakar och kontrollerar trafiken till och frin
Sverige si att bestimmelser om in- och utférsel f6ljs. Tullverket har
dven ett brottsbekimpande uppdrag. Vir éversyn omfattar inte Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet varfér ndgon mer ingdende
beskrivning av denna verksamhet inte gors nedan.

Tullverkets uppdrag styrs av férordningen (2016:1332) med in-
struktion fér Tullverket och genom regeringens &rliga regleringsbrev
och andra regeringsbeslut. Av 1 kap. 2 § tullférordningen (2016:287)
framgdr dessutom att Tullverket ska utféra de uppgifter som en tull-
myndighet eller en behérig myndighet har enligt Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststillande av en tullkodex fér unionen (tullkodexen) och de
férordningar som meddelas med stéd av den férordningen, om inget
annat sigs 1 lag eller férordning.

Instruktionen

Tullverkets évergripande uppdrag beskrivs i férordningen med in-
struktion fér Tullverket.

Tullverket ska faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter s att
en riktig uppbord kan sikerstillas (1 §).

Tullverket ska évervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige
s att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs (2 §).

Tullverket ska forebygga och motverka brottslighet 1 samband
med in- och utforsel av varor. Tullverket ska dven delta 1 det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten (3 §).

Till Tullverkets uppgifter hér vidare att bedriva viss utrednings-
och klagarverksamhet 1 friga om brott mot bestimmelser om in-
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och utférsel av varor (4 §). Tullverket ska dven bedriva viss verk-
samhet i friga om rattfylleribrott (5 §).

Tullverket ska tillhandahilla information och god service s att
allminheten och foretag har goda forutsittningar f6r att kunna fatta
lingsiktiga och hillbara beslut (6 §). Tullverket ska bidra till ett vil
fungerande sambhille och utféra sina uppgifter pd ett sitt som ir
rittssikert, kostnadseffektivt och enkelt f6r sivil allminhet och fore-
tag som Tullverket (7 §).

Myndigheten ir vidare behérig myndighet enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pd plats av europeiska byran for be-
drigeribekimpning, nir det giller vissa utpekade kontroller och in-
spektioner (8 a §). Tullverket dr ocksd beredskapsmyndighet enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (8 b §).

Av forordningen med instruktion fér Tullverket framgdr dven
bl.a. att myndigheten snarast ska informera Regeringskansliet (Finans-
departementet) om viktiga frigor som uppkommer i verksamheten
och som bér komma till regeringens kinnedom (9 §).

Bestimmelser om myndighetens ledning och organisation finns 1
11-17 §§.

Regleringsbrevet

Genom regleringsbrevet beslutar regeringen bl.a. om Tullverkets upp-
drag, ml och &terrapporteringskrav.

Av regleringsbrevet f6r budgetdret 2023 (dnr Fi2022/03445) fram-
gér bl.a. féljande.

Tullverkets verksamhet ska bidra till att sikerstilla finansieringen
av den offentliga sektorn och bidra ull ett vil fungerande samhille
for allminhet och foretag samt motverka brottslighet.

Skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda beloppen
for skatter och avgifter (skattefelet) ska vara s liten som mojligt. Tull-
verket ska beddma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet
har férindrats.

Ambitionsnivdn avseende att forhindra smuggling av narkotika,
vapen och explosiva varor liksom att férhindra storskalig eller fre-
kvent illegal inférsel av alkohol och tobak ska ¢ka. Tullverket ska
redovisa resultatet av kontrollverksamheten avseende smuggling av
narkotika, vapen och explosiva varor samt storskalig eller frekvent
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illegal inférsel av alkohol och tobak. Av redovisningen ska det dven
framgd hur myndigheten har balanserat insatserna inom dessa om-
riden mot insatser pa dvriga risk- och restriktionsomriden, hur ambi-
tionsnivdn 6kat samt vilka 6verviganden som gjorts.

Tullverket ska enligt regleringsbrevet vidare redovisa hur myn-
digheten har stirkt arbetet med att férebygga brottslighet 1 samband
med in- och utforsel av varor. Tullverket ska ocksd redovisa effek-
terna av myndighetens utdkade mojligheter att ingripa mot brott,
t.ex. nir det giller stdldgods som ir pd vig att féras ut ur landet.

Tullverkets verksamhet
Unionsrditten

Tullverkets uppgifter framgir av ett flertal férfattningar och 1 mycket
hég utstrickning av unionsritten. Inom EU ir tullagstiftningen till
stor del harmoniserad.

Kirnan 1 EU:s gemensamma tullagstiftning utgors av tullkodexen,
som faststiller de allminna regler och férfaranden som ska tillimpas
pd varor som fors in 1 eller ut ur EU:s tullomréde. Tullkodexen ir direkt
tillimplig i alla 27 medlemsstater. Férordningen kompletteras av stéd-
jande lagstiftning 1 form av olika tillimpningsféreskrifter. Det finns
exempelvis en kompletteringsférordning' och en genomférande-
férordning” som anger nirmare bestimmelser avseende vissa stad-
ganden 1 tullkodexen samt syftar till att sikerstilla likartade villkor
fér implementeringen av kodexen 1 alla medlemsstater.

Tullkodexen innehdller bestimmelser om bl.a. tullagstiftningens
tillimpningsomride, definitioner, tullmyndigheternas uppgifter samt
personers rittigheter och skyldigheter enligt tullagstiftningen. Det
finns dven bestimmelser om exempelvis forfarandet vid beslut enligt
tullagstiftningen, sanktioner, 6verklagande, kontroll av varor, bevar-
ande av dokument och elektroniska system.

Tullmyndigheterna ska enligt tullkodexen bl.a. ha det primira an-
svaret for att 6vervaka unionens internationella handel. Dirutéver ska

! Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om kompletter-
ing av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 vad giller nirmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.

? Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om
nirmare regler f6r genomférande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex {ér unionen.
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Tullmyndigheterna vidare inritta dtgirder med syfte bl.a. att skydda
unionens och dess medlemsstaters ekonomiska intressen, att siker-
stilla unionens och dess invinares sikerhet och skydd, samt skyddet
av miljon, vid behov i nira samarbete med andra myndigheter. Vidare
ska Tullmyndigheterna inritta &tgirder med syfte att bevara en
limplig balans mellan tullkontroll och underlittande av laglig handel.

Tullmyndigheterna ska vid EU:s yttre grinser kontrollera efter-
levnaden av mer in 60 olika EU-rittsakter med sirskilda restriktio-
ner och krav inom olika politikomrdden, diribland hilsa och sikerhet,
miljoskydd, fiskeri och jordbruk, marknadsévervakning och produkt-
dverensstimmelse samt kulturarv.’

Tullagen

Tullagen (2016:253) innehéller bestimmelser som kompletterar det
unionsrittsliga regelverket. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om
Tullverkets skyldighet att tillhandahilla information till andra myn-
digheter och bevarande av uppgifter. Tullagen innehller dven nir-
mare reglering av férfarandet vid exempelvis tullévervakning vid in-
forsel och utférsel av varor, olika former av tullkontroll, samt regler
om sanktioner, dtgirder vid néd eller olycka, och om delgivning.

Inregrinslagen

Tullverket har befogenhet att utféra kontroller avseende vissa sir-
skilt angivna varor, bl.a. narkotika, vapen, krigsmateriel, kultur-
foremadl, vissa djur och djurprodukter samt vissa hilsofarliga varor
som férs in eller ut ur Sverige frin eller till ett annat EU-land. I lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot annat
land inom Europeiska unionen, inregrinslagen, finns bestimmelser
om sidana kontroller. I lagen finns bl.a. bestimmelser om skyldighet
for enskilda att limna uppgifter och visa handlingar, om vilka ut-
rymmen, foremdl och forsindelser en tulltjinsteman fir undersoka
samt under vilka omstindigheter Tullverket fir omhinderta varor.

? Regeringskansliet, Faktapromemoria, Forordning om en kontaktpunket for tullen i EU,
2020/21:FPM40, s. 2.
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Lagen om punktskattekontroller

Tullverket har ritt att under vissa férutsittningar kontrollera och
omhinderta bl.a. skattepliktiga alkohol- och tobaksvaror for att
utreda om skatt ska betalas 1 Sverige, samt att fatta beslut om skatt.
I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter finns bestimmelser
om férfarandet. I lagen finns bl.a. bestimmelser om vilka dokument,
utrymmen och férsindelser Tullverket fir undersdka, om enskildas
skyldighet att legitimera sig och uppvisa dokument samt under vilka
omstindigheter Tullverket fir omhinderta varor.

4.3 Kronofogdemyndigheten
Inledning

Kronofogdemyndigheten dr den myndighet 1 Sverige som har i upp-
drag att se till att den som har ritt att f betalt fir det. Det kan vara
myndigheter, kommuner, féretag eller privatpersoner som anséker
om hjilp med att {3 betalt. Kronofogdemyndigheten ger dven st6d
till den som ska betala sina skulder och ser till att betalningar sker pd
ett rittssikert sitt.

Myndighetens uppgifter ir frimst att faststilla och verkstilla krav,
exempelvis genom att driva in skulder efter beslut om att ngon ir
skyldig att betala, eller genom att genomféra vrikningar. Myndig-
heten beslutar ocksd om skuldsanering och utévar tillsyn éver kon-
kursforvaltare och rekonstruktdrer. Myndigheten har dven vissa grins-
overskridande uppdrag som hirror ur internationell samverkan kring
bland annat underhillsskyldighet, handrickning 1 skatteirenden och
verkstillighet av olika beslut. Dessutom fir myndigheten kontinu-
erligt allt fler uppgifter som ir relaterade till arbetet med att mot-
verka gingkriminalitet.

Kronofogdemyndighetens uppdrag styrs bl.a. av foérordningen
(2016:1333) med instruktion f6r Kronofogdemyndigheten och genom
regeringens drliga regleringsbrev och andra regeringsbeslut.
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Instruktionen

Kronofogdemyndighetens évergripande uppdrag beskrivs i forord-
ningen med instruktion f6r Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter ir indrivning,
verkstillighet, betalningsféreliggande och handrickning, skuldsaner-
ing samt tillsyn 1 konkurs och tillsyn éver rekonstruktorer (1 §).

Kronofogdemyndigheten ska verka for att en god betalningsvilja
uppritthdlls 1 samhillet och att dverskuldsittning motverkas (2 §).

Myndigheten har dven i uppdrag att tillhandahilla information
och god service s att allmidnhet och féretag har goda férutsittningar
for att kunna fatta l8ngsiktiga och héllbara beslut (3 §).

Myndigheten ska férebygga och motverka ekonomisk brottslig-
het samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten (4 §).

Vidare ska Kronofogdemyndigheten bidra till ett vil fungerande
samhille och utfora sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert, kost-
nadseffektivt och enkelt for sdvil allmianhet och féretag som Krono-
fogdemyndigheten (5 §).

Kronofogdemyndigheten ska snarast informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om viktiga frigor som uppkommer i verksam-
heten och som bér komma till regeringens kinnedom (7 §).

Kronofogdemyndigheten ska tillsammans med Skatteverket be-
stimma den gemensamma utvecklingen och anvindningen av admi-
nistrativt och tekniskt stdd inom Skatteverket (8 §).

Bestimmelser om myndighetens ledning och organisation samt
om kronofogdar finns i 9-16 §§.

Regleringsbrevet

Genom regleringsbrevet beslutar regeringen bl.a. om Kronofogde-
myndighetens uppdrag, mal och &terrapporteringskrav.

Av regleringsbrevet f6r budgetdret 2023 (dnr Fi2022/03445) fram-
gér bl.a. foljande.

Kronofogdemyndigheten ska bidra till att sikerstilla finansieringen
av den offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille
for allminhet och féretag samt motverka brottslighet. Allminhet
och féretag ska ha fértroende f6r Kronofogdemyndighetens verksam-
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het och alla ska ges samma méjligheter och villkor vid kontakter med
myndigheten.

Kronofogdemyndigheten har tillférts tillfilliga medel under 2021-
2023 for att digitalisera och automatisera verksamheten.

Kronofogdemyndighetens verksamhet
Betalningsforeliggande och handrickning

Kronofogdemyndigheten ansvarar fér betalningsforeliggande och
handrickning, dvs. att féretag eller privatpersoner kan ansdka om att
f3 ett krav pd betalning eller annan forpliktelse faststillt. Myndig-
heten har 1 uppdrag att préva ansékningar och meddela beslut, s.k.
utslag. Myndigheten hanterar ocksd bl.a. ansékningar om vanlig hand-
rickning, exempelvis rérande vrikning, och sirskild handrickning som
till exempel kan innebira ansékan om att ndgon ska limna annans
byggnad eller mark. I lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning finns bl.a. bestimmelser om ansékningsprocessen, om
foreliggande f6r svaranden att yttra sig, om kostnader i milet och om
dtervinning. I lagen (2008:879) om europeiskt betalningsforeliggande
finns kompletterande nationella bestimmelser om handliggning av
ansdkningar om europeiska betalningsféreligganden (enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1896/2006 om inférande
av ett europeiskt betalningsforeliggande).

Utsckning och indrivning

Kronofogdemyndighetens uppgifter med utsékning och indrivning,
dvs att anvinda tving for att ta 1 ansprdk ndgons egendom eller 16n
for betalning av en faststilld skuld, eller att verkstilla bl.a. en skyl-
dighet att flytta frin ett visst utrymme eller en skyldighet att fullgéra
eller underldta ndgot, regleras 1 huvudsak i utsékningsbalken. Krono-
fogdemyndigheten handligger drenden frin tvd typer av ingivare:
staten, regioner och kommuner (allminna mél) respektive foretag
och privatpersoner (enskilda mal). I allmidnna ml foretrids sokan-
den av Kronofogdemyndigheten.

I utsékningsbalken finns bl.a. bestimmelser om férfarandet hos
Kronofogdemyndigheten, om utmitning, om exekutiv férsiljning,
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om annan verkstillighet och om kostnader. I lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. finns bestimmelser som giller
sirskilt vid handliggning hos Kronofogdemyndigheten av allminna
mél om verkstillighet enligt utsékningsbalken.

Skuldsanering

Kronofogdemyndigheten fattar beslut om skuldsanering och F-skuld-
sanering. Skuldsanering innebir att en person som ir svirt skuldsatt
kan f4 hela eller delar av sina skulder avskrivna. En skuldsanering pa-
gdr vanligtvis fem &r och personen har under den tiden en betalnings-
plan. Ett beslut om skuldsanering kan dndras om det sker oférutsedda
och visentliga férindringar 1 den skuldsattes ekonomi. Ett sddant be-
slut kan ocksd upphivas om personen inte betalar enligt betalnings-
planen, har férfarit illojalt eller fitt en visentligt forbittrad ekonomi.
I skuldsaneringslagen (2016:675) finns bl.a. bestimmelser om villkor
for skuldsanering, vad en ansékan ska innehilla, om Kronofogde-
myndighetens kontroll, om handliggningen och om innehillet i en
skuldsanering. I lagen (2016:676) om skuldsanering f6r foretagare
finns bestimmelser om en sirskild form av skuldsanering for fore-
tagare och nirstdende till foretagare (F-skuldsanering). I lagen finns
bl.a. bestimmelser liknande de som finns 1 skuldsaneringslagen.

Tillsyn

Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet 1 konkursférfarandet
och har 1 detta sammanhang uppdrag att ha tillsyn éver konkurs-
forvaltaren. I konkurslagen (1987:672) finns bestimmelser om Krono-
fogdemyndighetens tillsynsuppdrag.

Myndigheten ir ocks tillsynsmyndighet for rekonstruktérer en-
ligt lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

Enligt lagen (2014:836) om niringsférbud ir Kronofogdemyndig-
heten ocks tillsynsmyndighet avseende meddelade niringstérbud.
I lagen om niringstérbud finns bl.a. bestimmelser om myndighetens
ritt att begira att den som har niringsférbud limnar uppgifter av
betydelse for att klarligga hur han eller hon forsérjer sig, séka upp
vederborande i bostaden och vidta utrednings- och spaningsdtgirder
som ir befogade for att klarligga hur den som har niringstérbud
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forsorjer sig. Kronofogdemyndigheten far 1 detta sammanhang dven
foreligga tredje man att limna uppgifter om sina ekonomiska fore-
havanden med en person som har niringsférbud

Kreditupplysningsinformation

Kreditupplysning regleras 1 kreditupplysningslagen (1973:1173) och
tillhandah&lls av kreditupplysningsféretag med tillstdnd frin Integ-
ritetsskyddsmyndigheten. Med kreditupplysning avses uppgifter, om-
démen eller rdd som limnas till ledning f6r beddmning av nigon
annans kreditvirdighet eller vederhiftighet 1 6vrigt 1 ekonomiskt hin-
seende (2 §). Genom kreditupplysningarna fir exempelvis kredit-
givare kinnedom om en kredittagares betalningsvilja och betalnings-
forméga.

Kronofogdemyndigheten limnar 16pande ut information till fére-
tag som har tillstdnd att bedriva kreditupplysning. Myndighetens
utlimnande av information utgor inte kreditupplysningsverksamhet
enligt kreditupplysningslagen.

Motverkande av verskuldsdtining

Kronofogdemyndigheten arbetar strategiskt med att hjilpa minni-
skor att undvika ekonomiska problem och att ta sig ur dverskuld-
sittning. Barn och unga vuxna ir en prioriterad mélgrupp. Detta sker
inom arbetet med att motverka éverskuldsittning.
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5 Utgangspunkter for en
modern och dndamalsenlig
kompletterande
dataskyddsreglering

5.1 Uppdraget och behovet av att formulera nagra
utgangspunkter for dess utférande

Virt uppdrag

Virt uppdrag omfattar bl.a. att gora en systematisk dversyn av register-
forfattningarna for Skatteverkets beskattnings- och folkbokférings-
verksamheter, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Uppdraget
omfattar i denna del dven registerforfattningarna f6r Skatteverkets
iktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter, samt regler-
ingen av det statliga personadressregistret, SPAR. Vért uppdrag om-
fattar att foresld indamalsenliga regler som ir anpassade efter dagens
behov. Den nya regleringen bor enligt vira direktiv vara flexibel och
anpassade efter sivil den tekniska utvecklingen som den EU-ritts-
liga dataskyddsregleringen, samtidigt som enskildas personliga integ-
ritet virnas.

Uppdraget omfattar alltsd att foresld indamélsenliga och flexibla
bestimmelser om personuppgiftsbehandling inom flera olika verksam-
heter dir behoven 1 friga om kompletterande dataskyddsreglering i
viss utstrickning skiljer sig frn varandra.
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Behovet av ndgra gemensamma utgdngspunkter

I syfte att fullgéra vart uppdrag har vi inledningsvis studerat myndig-
heternas uppgifter som framgdr av nationell ritt och unionsritten,
samt deras organisation och verksamhet. Vi har dven fordjupat oss i den
befintliga allminna och kompletterande dataskyddsregleringen, dvs.
EU:s dataskyddsférordning' och lagen (2018:218) med kompletter-
ande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen)
samt bestimmelser om offentlighet och sekretess (se avsnitt 3.2).

V1 har ocksi haft en tit kontakt med Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten for att kartligga deras respektive uppfatt-
ningar om vilka behov som féreligger ur ett myndighetsperspektiv, ut-
ifrin ramen f6r virt uppdrag. Behovsinventeringen har av naturliga skil
utgdtt frin myndigheternas respektive uppgifter och verksamheter.
De uppgivna behoven skiljer sig dirfor dt pa flera punkter. Vissa syn-
punkter har dock varit genomgdende och gemensamma f6r samtliga
tre myndigheter. Exempelvis uppfattas dagens reglering som omodern
och diligt anpassad till digitaliseringen av myndigheternas verksam-
het. Dagens reglering uppfattas dven i flera fall som omotiverat hind-
rande, utan att nigra uppenbara férdelar for skyddet av enskildas
personliga integritet uppnas.

Viar bedémning ir att omfattningen av vart uppdrag starkt talar
for att nigra gemensamma utgdngspunkter boér formuleras utifran de
aspekter som ir gemensamma for samtliga verksamheter. Samman-
fattningsvis kan det gemensamma behovet hos myndigheterna sigas
vara att dataskyddsregleringen anpassas till ridande rittsliga och tek-
niska forutsittningar f6r personuppgiftsbehandling. Detta motsvarar
ocksd virt uppdrag enligt vra direktiv.

Behoven som myndigheterna har gett uttryck for ir forvisso inte
desamma f6r samtliga verksamheter. For Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter, samt Skatteverkets SPAR-
verksamhet ir behoven av férindring mindre, eller av annan karaktir.
De utgdngspunkter vi behover formulera boér dock vara giltiga dven
for dessa verksamheter.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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5.2 Utgangspunkter for en andamalsenlig och
modern kompletterande dataskyddsreglering
for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

5.2.1 Den kompletterande dataskyddsregleringen ska utgora
ett adekvat integritetsskydd

Vir beddmning: En utgdngspunkt fér virt arbete bor vara att den
kompletterande dataskyddsregleringen ska omfatta de bestimmel-
ser som krivs for att den ska kunna utgéra ett adekvat skydd for
enskildas personliga integritet.

Skilen for vir bedomning

Att uppgifter om enskildas personliga férhillanden méste dtnjuta ett
skydd i en rittsstat framgar av skyddsreglering f6r den personliga integ-
riteten bdde 1 regeringsformen och 1 olika internationella rittsakter
(se avsnitt 3.2). Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som
rér honom eller henne.” Var och en ir vidare gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring 1 den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhallanden.’ Var och en har dessutom ritt
till skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.*
Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet ir alltsd
grundliggande i en demokrati och inte enbart en dataskyddsrittslig
fraga.’ En sjilvklar utgingspunkt fér vart arbete bor dirfér vara ett en-
skilda har ett berittigat intresse av att erbjudas skydd f6ér information
om sina personliga férhillanden.®

Grundliggande rittigheter kan vara absoluta eller mojliga att be-
grinsa under vissa forutsittningar. Négra av de absoluta grundlig-
gande rittigheterna i svensk ritt dr att ingen far domas till dodsstraff
eller utsittas for kroppsstraff.” Ritten till skydd fér personuppgifter

2 Artikel 8.1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02).
32 kap. 6 § andra stycket RF.

* Artikel 8.1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna.

® Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 161.

¢ Jfr prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.

72 kap. 4,5 och 20 §§ RF.
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och mot betydande intrdng i den personliga integriteten ir dock inte
en absolut rittighet. Liksom ritten till skydd fér privat- och familje-
liv, hem och korrespondens kan ritten till skydd fér personuppgifter
och mot betydande intring i den personliga integriteten begrinsas.®

Enligt dataskyddsférordningen méste ritten till skydd fér person-
uppgifter férstds utifrdn sin uppgift i samhillet och vigas mot andra
grundliggande rittigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen.’
Proportionalitetsprincipen innebir att dtgirder ska vara limpliga och
nédvindiga for att uppnd det nskade resultatet, och inte innebira en
orimlig bérda f6r den enskilde i forhdllande till det efterstrivade mélet.
Proportionalitetsprincipen framgdr ocksd av regeringsformen och 1
olika internationella rittsakter.'

Inom sina respektive verksamheter behandlar Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten 1 dag en mycket stor mingd upp-
gifter om enskilda. Det ror sig sivil om behandling av uppgifter som
bér uppfattas som mycket privata, exempelvis om hilsa, tillhérighet
1 trossamfund och privatekonomi, som om behandling av uppgifter
som typiskt sett ir mindre skyddsvirda, exempelvis om ndgons adress.
Myndigheterna har forvisso ett legitimt behov av att behandla per-
sonuppgifter 1 syfte att utféra den verksamhet som riksdagen eller
regering beslutat eller som krivs enligt unionsritten. De uppgifts-
samlingar som férekommer inom myndigheternas verksamheter kan
dock innebira att uppgifterna ir tillgingliga f6r myndigheterna pd
sddant sitt att behandlingen kan sigas innebira att enskilda kart-
liggs, dven om det huvudsakliga indamalet med behandlingen ir ett
helt annat."

I den kompletterande dataskyddsregleringen bér myndigheterna
dirfor ges mojlighet att utféra personuppgiftsbehandling endast i den
utstrickning det dr proportionerligt 1 férhillande till enskildas berit-
tigade intresse av skydd for information om sina personliga férhil-
landen. Det innebir att den kompletterande dataskyddsregleringen
inte bor mojliggdra annan personuppgiftsbehandling in sidan som
kan antas leda till att myndigheterna kan utféra sin verksamhet enligt
tillimplig lagstiftning. Dataskyddsregleringen bor inte heller mojlig-

82 kap. 21 § RF.

? Skl 4 till dataskyddsférordningen.

19Se 2 kap. 21 § regeringsformen och exempelvis artikel 5.4 i Férdraget om europeiska unionen
och férdraget om europeiska unionens funktionssitt (2016/C 202/01) och artikel 52.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02).

"1 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
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gora sddan personuppgiftsbehandling som ir mer omfattande in vad
som behdvs for att myndigheterna ska kunna utféra sin verksamhet,
eller sddan behandling som inte stdr i ett rimligt forhillande till det
intrdng 1 den personliga integriteten som behandlingen innebir.

En utgdngspunkt f6r vart arbete bor foljaktligen vara att den kom-
pletterande dataskyddsregleringen ska omfatta de bestimmelser som
krivs f6r den ska kunna utgora ett adekvat skydd for enskildas per-
sonliga integritet.

5.2.2  EU:s dataskyddsforordning utgér i dag den primara
rattskéllan i dataskyddsfragor

Vir bedomning: En utgdngspunkt for virt arbete bor vara att
EU:s dataskyddsforordning i dag dr den primira dataskyddsritts-
liga rittskallan.

Skilen {6r vir bedomning
Myndigheterna ska tillimpa dataskyddsforordningen

De flesta férfattningar som omfattas av var 6versyn kom till i samband
med eller som en konsekvens av att personuppgiftslagen (1998:204),
PUL, infordes. Nir dataskyddsférordningen bérjade tillimpas ersatte
den 1995 4rs dataskyddsdirektiv,"”” som pa generell nivd hade genom-
forts 1 svensk ritt genom personuppgiftslagen, personuppgiftstérord-
ningen (1998:1191) och d&varande Datainspektionens foreskrifter.
For att sikerstilla att EU-lagstiftningen ger samma skydd for alla
medborgare inom hela EU har bestimmelser som finns 1 en EU-férord-
ning féretride framfér nationella lagar.” Dataskyddsférordningen
ska alltsd tillimpas av enskilda och myndigheter precis som om be-
stimmelserna i férordningen hade funnits 1 en svensk férfattning. Det
innebir att den primira regleringen avseende personuppgiftsbehand-
ling inom svenska myndigheter i dag finns i dataskyddsférordningen.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter.

13 Se bl.a. EU-domstolens dom den 15 juli 1964, Flaminio Costa mot E.N.E.L., mil 6/64.
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En mer omfattande dataskyddsreglering

Dataskyddsférordningen innebir i manga avseenden en férindring 1
forhllande till personuppgiftslagen och 1995 ars dataskyddsdirektiv,
och stiller framfor allt hégre krav pd personuppgiftsansvariga myn-
digheter 4n tidigare.

I artikel 5.1 anges de grundliggande principerna f6r behandling,
vilka dven angavs 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv och personuppgifts-
lagen." De grundliggande principerna innebir bl.a. att personuppgif-
ter enbart fir behandlas f6r sirskilda och berittigade indamal, att
uppgifterna inte senare fr behandlas pd ett sitt om dr oférenligt med
insamlingsindamadlen, att behandlingen inte fr omfatta fler uppgifter
in nodvindigt och att den inte fir pdgd lingre in nodvindigt. Av
artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen framgr att det dr den person-
uppgiftsansvarige som ska ansvara fér och kunna visa att de grund-
liggande principerna efterlevs.

For att behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ska vara
laglig enligt dataskyddsférordningen krivs att nigot av de villkor
som anges 1 artikel 6.1 1 dataskyddsfoérordningen ir uppfyllda. Av
10 § f PUL, liksom av artikel 7 1 1995 4rs dataskyddsdirektiv, fram-
gick att dven offentliga aktdrer kunde behandla personuppgifter pd
grund av sitt s.k. berittigade intresse. Enligt dataskyddsférordningen
kan en myndighet som utgingspunkt inte behandla personuppgifter
pd den grunden. Myndigheter kan 1 stillet som utgdngspunkt bara
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att uppfylla en
rittslig forpliktelse eller f6r att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning, (artikel 6.1 c och e).

Enligt dataskyddsférordningen ska dessutom den grund fér be-
handling som avses iartikel 6.1 c och e faststillas 1 enlighet med unions-
ritten eller den medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av (artikel 6.3). Ndgot motsvarande krav pd att
grunden f6r en myndighets personuppgiftsbehandling skulle vara fast-
stilld i unionsritten eller den nationella ritten fanns inte 1 1995 &rs
dataskyddsdirektiv eller 1 personuppgiftslagen. Det har dirfér ansetts
mojligt att med stéd av 10 § d PUL utféra behandling av person-
uppgifter som var nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse, dven om den rittsliga grunden inte var faststilld 1 forfatt-

1 Artikel 6 11995 ars dataskyddsdirektiv och 9 § personuppgiftslagen.
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ning eller liknande. Dataskyddsférordningens bestimmelser om ritts-
lig grund innebir diremot att bl.a. férpliktelser och uppgifter av
allmint intresse inte kan 8beropas som rittsliga grunder fér behand-
ling av personuppgifter om den rittsliga grunden inte ir faststilld i
unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt.”

Vid behandling som omfattas av artikel 6.1 ¢ och e ska enligt arti-
kel 6.3 ocks3 syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga grun-
den eller, i friga om behandling enligt punkten 6.1 e, vara nédvindigt
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Artikel 6.3 stiller ocksd
krav pd att, 1 friga om den rittsliga grunden f6r personuppgiftsbehand-
ling, unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrivas.

Dataskyddsférordningen innehéller dessutom ett stort antal be-
stimmelser om olika férhdllanden kopplade till dataskydd. Bestim-
melserna i férordningen ror alltsd inte enbart grundliggande principer
f6r behandling och vilken rittslig grund for behandling som maste
foreligga. I férordningen finns dven utférliga bestimmelser avseende
den personuppgiftsansvariges ansvar att genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska &tgirder for att sikerstilla och kunna visa att per-
sonuppgiftsbehandling utfors 1 enlighet med férordningens bestim-
melser (artikel 24), bygga in dataskydd 1 de tekniska systemen for att
rent teknisk sikerstilla att de grundliggande principerna {6ljs (arti-
kel 25), och att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (artikel 32). Det finns dven
forfaranderegler om konsekvensbedémningar och samrdd med de
nationella tillsynsmyndigheterna vid behandling som kan innebira
sirskilt hog risk for de registrerade (artiklarna 35 och 36), férfarande-
regler vid gemensamt personuppgiftsansvar (artikel 26) och om per-
sonuppgiftsbitriden (artikel 28).

Dataskyddsforordningen innehéller dessutom ett flertal utforliga
bestimmelser om enskilda rittigheter, bl.a. avseende ritt till infor-
mation om idndamdlen med den behandling som utfors (kapitel III),
samt bestimmelser om grinsoverskridande behandling av person-
uppgifter till tredjeland (kapitel V). Ytterligare en skillnad mellan
dataskyddsforordningen och 1995 ars dataskyddsdirektiv ir att till-

!5 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsforordning, s. 42.
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synsmyndigheternas befogenheter har stirkts genom dataskydds-
forordningen, jfr artikel 58 i dataskyddsférordningen och arti-
kel 28.3 i direktivet. I Sverige ir det Integritetsskyddsmyndigheten,
IMY, som ir tillsynsmyndighet. Genom dataskyddsférordningens
bestimmelser om administrativa rittsmedel, ansvar och sanktioner
(kapitel VIIT) har IMY mojlighet att bl.a. pdf6éra en myndighet admi-
nistrativa sanktionsavgifter pd upp till motsvarande 10 000 000 kro-
nor om behandlingen strider mot de grundliggande principerna i
dataskyddsforordningen, som kravet pd att personuppgifter bara fir
samlas in f6r berittigade indama3l. Ett annat exempel ir om den regi-
strerade inte far sina rittigheter tillgodosedda, som ritten till infor-
mation och rittelse (artikel 83.5 och 6 kap. 2 § andra stycket lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, dataskyddslagen).

Totalt innehdller dataskyddsférordningen 99 artiklar som i mdnga
fall ir mycket omfingsrika. Artiklarna kompletteras vidare av 173
beaktandeskil. Europeiska dataskyddsstyrelsen, EDPB, en paraply-
organisation som sammanfér de nationella dataskyddsmyndighet-
erna, publicerar dessutom bl.a. riktlinjer och rekommendationer som
tydliggér den nirmare innebérden av dataskyddsférordningens be-
stimmelser.

Behovet av sektorsspecifik dataskyddsreglering har minskat

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pd 1995 drs dataskydds-
direktivs struktur och innehdll men innebir dven en rad férindringar.
Dataskyddsforordningen som till skillnad frin direktivet ska tillimpas
pa precis samma sitt som vore den en svensk lag utgdr en mer om-
fattande dataskyddsreglering 4n 1995 4rs direktiv och personuppgifts-
lagen gjorde. Framfor allt innebir dataskyddsfoérordningen att det
1 dag finns begrinsningar av Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens méjligheter att behandla personuppgifter som inte
foreldg innan férordningen bérjade tillimpas 1 maj 2018. I dag finns
det ocksd hogre krav pd att myndigheterna ska vidta ett flertal olika
dtgirder for att kunna sikerstilla bl.a. limplig sikerhet f6r de person-
uppgifter som far behandlas, och en mojlighet f6r IMY att besluta om
administrativa sanktionsavgifter.
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Trots att dataskyddsférordningen nirmast dr heltickande 1 data-
skyddsrittsliga frigor bdde forutsitter och medger férordningen natio-
nella bestimmelser som kompletterar eller féreskriver undantag frin
férordningens regler. Enligt férordningen finns det alltsd méjlighet
att 1 nationell ritt behilla eller inféra kompletterande dataskydds-
reglering. I ndgra fall ger forordningen utrymme for undantag eller
kompletteringar avseende en sirskild typ av verksamhet, se artikel 9.2 ¢
om kinsliga personuppgifter och artikel 23 om méjligheterna att
begrinsa tillimpningsomradet for vissa skyldigheter och rittigheter.
I andra fall ges medlemsstaterna méjlighet att faststilla mer specifika
villkor f6r att anpassa bestimmelserna 1 férordningen for att siker-
stilla en laglig och rittvis behandling, vilket framgar av artikel 6.2 och
6.3 andra stycket. Principen om unionsrittens foretride innebir dock
att en bestimmelse 1 en sektorsspecifik forfattning endast far tillimpas
om den ir forenlig med dataskyddsférordningen och avser en frdga som
enligt férordningen fir sirregleras eller specificeras genom nationell
ritt.

For att avgoraivilken utstrickning det dr nddvindigt med regler-
ing som kompletterar dataskyddsférordningen inom en viss sektor
krivs 6verviganden som tar hinsyn till de omstindigheter som fére-
ligger 1 den aktuella verksamheten. Inom offentlig verksamhet kan det
exempelvis forekomma synnerligen integritetskinslig behandling dir
det kan uppfattas vara nédvindigt med kompletterande reglering for
att 4stadkomma ett adekvat integritetsskydd. Ett exempel dr Ritts-
medicinalverkets elimineringsdatabas dir dna-prov frin bdde anstillda
och andra personer behandlas.' Att dataskyddsférordningen sedan
maj 2018 ir den primira rittskillan 1 dataskyddsfrdgor innebir dock
att det redan finns en tydlig reglering av dataskyddsrittsliga fragor
som alla, sdvil myndigheter som privata ekonomiska aktdrer och orga-
nisationer, som behandlar personuppgifter maste iaktta. Mot den bak-
grunden bedémer vi att det inte lingre finns samma generella behov
som tidigare av att i sektorsspecifik dataskyddsreglering begrinsa eller
tydliggora vilken personuppgiftsbehandling som fir férekomma inom
en myndighet, 1 syfte att uppritthilla ett adekvat integritetsskydd.
Vilken behandling som fir fé6rekomma inom en myndighet begrin-
sas nimligen redan av dataskyddsférordningen.

1 Jfr 6-7 §§ lag (2020:422) om Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas.
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5.2.3  Dataskyddsférordningens dubbla syfte

Vir bedémning: En utgingspunkt for virt arbete bor vara att
dataskyddsforordningens syfte inte enbart ir att skapa ett starkt
skydd for den personliga integriteten, utan iven att skapa en en-
hetlig och likvirdig nivd fér integritetsskyddet inom unionen.

Skilen f6r vir beddmning
En sammanhingande ram for dataskyddet inom unionen

I skil 6 till dataskyddsférordningen anges att den snabba tekniska
utvecklingen och globaliseringen har skapat nya utmaningar vad giller
skyddet av personuppgifter, och att tekniken gor det mojligt f6r bl.a.
offentliga myndigheter att i sitt arbete anvinda sig av personuppgif-
ter 1 en helt ny omfattning. Dessa férindringar kriver enligt skil 7 en
stark och mer sammanhingande ram f6r dataskyddet inom unionen,
uppbackad av kraftfullt tillsynsarbete, eftersom det dr viktigt att skapa
den tillit som behovs for att utveckla den digitala ekonomin éver
hela den inre marknaden. I skil 9 till dataskyddsférordningen kon-
stateras att 1995 4rs dataskyddsdirektiv inte har kunnat férhindra bris-
tande enhetlighet i genomférandet och tillimpningen av dataskyddet
1 olika delar av unionen. Skillnader 1 nivin pé skyddet av personuppgif-
ter kan enligt skil 9 férhindra det fria flédet av personuppgifter och
dirfér bl.a. hindra myndigheterna frn att fullgora sina skyldigheter
enligt unionsritten.

For att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd éver hela unionen och
undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgif-
ter inom den inre marknaden behdovs, enligt skil 13, en férordning
som bl.a. ger fysiska personer 1 alla medlemsstater samma rittsligt
verkstillbara rittigheter och skyldigheter samt 8ligger personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar. P4 s3 sitt blir
dvervakningen av behandling av personuppgifter enhetlig, sanktionerna
1alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna i1 olika medlemsstater effektivt.
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Dataskyddsforordningens dubbla syften bér beaktas

Ett av de huvudsakliga syftena med dataskyddsférordningen ir att
dstadkomma en harmonisering av dataskyddsregleringen inom unionen
for att undanroja hindren for det fria flédet av personuppgifter inom
EU. Det avser inte enbart ekonomiska aktérer utan iven myndig-
heter. Enligt vir mening ir det dirfor angeliget att férordningens be-
stimmelser inte tolkas pd ett mer begrinsande sitt 1 Sverige dn 1 andra
medlemsstater."” Det avser sirskilt bedémningen av i vilken utstrick-
ning det dr nddvindigt eller limpligt att med stdd av bl.a. artikel 6.2
och 6.3 andra stycket faststilla mer specifika villkor for eller begrins-
ningar av myndigheters personuppgiftsbehandling 1 syfte att anpassa
bestimmelserna i férordningen for att sikerstilla en laglig och rittvis
behandling.

Tavsnitt 5.2.2 har vi bedémt att betydelsen av sektorspecifik data-
skyddsreglering f6r att uppritthilla ett adekvat integritetsskydd har
minskat efter att dataskyddsforordningen bérjade tillimpas. Foérord-
ningens dubbla syfte talar ytterligare f6r att kompletterande data-
skyddsreglering bor 6vervigas noga och enbart avvika frin vad som
annars hade gillt enligt dataskyddsforordningen om det framstr som
nodvindigt for att tillskapa ett adekvat integritetsskydd. Den kom-
pletterande dataskyddsregleringen bor under alla férhillanden inte
hindra myndigheterna att utféra sina uppgifter enligt unionsritten
eller att utféra sin verksamhet som regleras 1 den nationella ritten.

5.2.4  Overviaganden i samband med inférandet
av dataskyddslagen

Varbedémning: De verviganden som gjordes i samband med data-
skyddslagens tillkomst bér utgora en utgdngspunkt for vart arbete.

Skilen {6r vir bedomning

I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av dataskyddslagen.
I dataskyddslagen finns bestimmelser som fortydligar dataskydds-
férordningens bestimmelser bl.a. 1 friga om den rittsliga grund for

' Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag s. 99.
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personuppgiftsbehandling som ir aktuell f6r myndigheter. Av 2 kap.
1 § dataskyddslagen framgir att personuppgifter fir behandlas med
stdd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen, om behandlingen ir
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rittslig forpliktelse som féljer av lag eller annan férfattning, av kol-
lektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan férfattning. Av 2 kap. 2 § samma lag framgér att personuppgif-
ter fir behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen,
om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse som féljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning,
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

I dataskyddslagens forarbeten finns dessutom en utférlig beskriv-
ning av bestimmelsernas innebord och de éverviganden som reger-
ingen gjort 1 frdgan om hur dataskyddsférordningens krav pd den
rittsliga grunden ska tolkas pd ett generellt plan (se avsnitt 3.2.6). De
overviganden och beddmningar som regeringen gav uttryck for i data-
skyddslagens férarbeten dr av naturliga skil generella, eftersom data-
skyddslagen kompletterar dataskyddsférordningen pd ett generellt
plan. Regeringen bedémde exempelvis att risken fér att myndigheter
pd ett generellt plan inte skulle kunna behandla personuppgifter med
stdd av dataskyddsforordningen om inte kompletterande lagstiftning
inférdes var mycket liten, eftersom det inte borde férekomma nigon
offentlig verksamhet i Sverige av vikt f6r samhillets funktioner som
saknade stod 1 forfattning eller beslut som har meddelats 1 enlighet med
regeringsformens bestimmelser."®

I friga om den svenska ritten pd ett generellt plan kunde anses
uppfylla dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet (arti-
kel 6.3 andra stycket) konstaterade regeringen att kravet motsvarar
det krav som Europakonventionen stiller pd lagstiftaren 1 en ritts-
stat. Regeringen konstaterade dven att genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna hade Europakonventionen
inkorporerats i svensk ritt. Regeringen pipekande ocks3 att enligt
2 kap. 19 § regeringsformen fir lagar och andra féreskrifter inte med-
delas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. En-
ligt regeringen borde det dirfér vara mycket ovanligt att svensk ritt

'8 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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inte uppfyller Europakonventionens krav. Mot den bakgrund borde
utgdngspunkten enligt regeringen vara att dven dataskyddsférord-
ningens motsvarande krav ir uppfyllt 1 friga om de rittsliga forplik-
telser, uppgifter av allmint intresse och den myndighetsutévning som
faststills 1 enlighet med svensk ritt. Enligt regeringen behévde den
personuppgiftsansvarige dirmed inte géra nigon proportionalitets-
bedémning avseende regleringen av den rittsliga grunden fér behand-
lingen, utan kunde utgs frin att svensk ritt uppfyller detta krav.”

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har sedan
en lang tid sektorspecifika dataskyddsregleringar. Aven om den kom-
pletterande dataskyddsregleringen i dag innehiller bestimmelser om
frdgor som inte utgor dataskydd, exempelvis arkivrittsliga frigor som
ror gallring och bevarande, innehéller den frimst bestimmelser som
avser myndigheternas automatiserade behandling av personuppgifter.
Myndigheternas verksamhet och uppdrag regleras i stillet 1 den natio-
nella ritten och unionsritten. Enligt vdr bedémning ir den komplet-
terande dataskyddsregleringen dirfér inte av en sidan karaktir att
regeringens uttalanden i forarbetena till dataskyddslagen, avseende
kraven pd proportionalitet och att den rittsliga grunden ska vara fast-
stilld, inte kan utgora en utgdngspunkt for vart arbete. De 6vervigan-
den som gjordes 1 samband med dataskyddslagens tillkomst bor dir-
for utgdra en utgdngspunkt for vart arbete.

5.2.5 Teknikneutral reglering

Vir bedéomning: En utgingpunkt f6r vart arbete bor vara att den
kompletterande dataskyddsregleringen inte ska innehdlla bestim-
melser som forutsitter eller férhindrar anvindandet av nigon
befintlig eller framtida teknisk 16sning.

Skilen for vir beddmning
Digitaliseringen av myndigheternas verksambet

De nuvarande registerférfattningarna f6r Skatteverkets beskattnings-
och folkbokféringsverksamheter, SPAR-verksamheten, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten kom till i samband med att person-

1 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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uppgiftslagen infordes, eller f6r att anpassa den ddvarande regleringen
av automatiserad personuppgiftsbehandling till personuppgiftlagen.®
Nir personuppgiftslagen tridde i kraft i oktober 1998 var den elek-
troniska férvaltningen fortfarande i borjan av sin uppbyggnad.”' De
flesta registerférfattningar som omfattas av var 6versyn kom alltsd
till under en period d3 digitaliserad informationshantering inom den
offentliga forvaltningen fortfarande var ett komplement till analog
informationshantering.

I dag ir digital informationshantering i stillet en sjilvklarhet och
huvudregel inom den offentliga sektorn. Arenden handliggs elektro-
niskt och inom myndigheternas verksamhet fattas beslut i stor ut-
strickning med olika digitala beslutsstéd. Enskilda och andra myn-
digheter kommunicerar vidare med Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten pd elektronisk vig i stor omfattning. Inom
unionsritten finns vidare krav p4 att vissa digitala 16sningar anvinds
1 det unionsgemensamma samarbetet. Exempelvis ir utgdngspunkten
inom det unionsrittsliga tullsamarbetet att all informationshanter-
ing ska vara digital. Det giller bide avseende informationséverféring
mellan privata aktérer och tullmyndigheterna, men dven vid utbyte
av information mellan myndigheterna inom EU.” Arbetet med att
oka effektiviteten 1 myndigheternas verksamhet och samverkan mellan
myndigheterna samt att ge medborgarna en forbittrad service ir dess-
utom i princip helt inriktat pd att det ska ske p3 elektronisk vig.” I dag
ir digital informationshantering alltsd inte lingre en avgrinsad del av
myndigheternas verksamhet som utfors dtskild frin verksamheten i
ovrigt, som var fallet nir den befintliga kompletterande dataskydds-
regleringen infordes. I dag ir digital informationshantering i stillet
helt integrerad 1 myndigheternas verksamhet och det gér inte att sir-
skilja den digitala informationshanteringen frin verksamheten 1 sig.

Regeringen har uttalat att det 1 dagsliget mer eller mindre regel-
missigt bor anses vara nddvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel
och dirmed behandla personuppgifter pd automatisk vig, eftersom
en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ

2 Jfr dir. 1998:2, Oversyn av skatteforvaltningens och exekutionsvisendets registerforfattningar,
s. 4-5, samt dir. 1996:43, Vissa frdgor avseende de centrala person-, foretags- och fastighetsdata-
registren, s. 9.

2 Prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst, s. 54-55.

?2 Se avdelning IX i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 okto-
ber 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen.

» SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 175.
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for vare sig myndigheter eller foretag.” Regeringen har ocksd sedan
linge haft det uttalade mélet att Sverige ska vara bist i virlden p3 att
anvinda digitaliseringens méjligheter.”” Regeringen har 2018 uttalat
att malet for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen bl.a. ir
en enklare vardag for medborgare och hogre kvalitet och effektivitet
1verksamheten. Vidare har regeringen gjort bedémningen att digitalt
ska vara forstahandsval 1 den offentliga férvaltningens verksamhet
och i kontakter med privatpersoner och féretag, samtidigt som siker-
heten och skyddet fér den personliga integriteten ska sikerstillas.*
I budgetpropositionen for 2023 har regeringen uttalat att det behovs
en ambitionshdjning for att nd sagda mal. Sverige konstateras prestera
over snittet 1 EU, men placerar sig efter de ledande linderna nir det
kommer till att anvinda digitaliseringens méjligheter, sirskilt inom
offentlig sektor. Regeringen har i sammanhanget pdpekat att det fak-
tum att flera andra linder lyckas bittre dn Sverige trots simre f6rut-
sittningar, visar pd att Sverige dnnu inte lyckats anvinda digitaliser-
ingens mojligheter fullt ut.”” Regeringen har dven uttalat att det ir
ett viktigt allmint intresse att myndigheternas drendehandliggning
kan ske pd ett effektivt och rittssikert sitt.”®

Teknikneutralitet Gr en forutsittning for en dndamdlsenlig
dataskyddsreglering

Skyddet for fysiska personer bér enligt skil 15 till dataskyddsférord-
ningen vara teknikneutralt och inte beroende av den teknik som an-
vinds. Frigan om vad som egentligen avses med en teknikneutral re-
glering inte har dock inte ett sjilvklart svar. En sidan reglering kan vara
neutral i den bemirkelsen att den inte pekar ut att en viss teknisk [6s-
ning ska anvindas, t.ex. e-post eller vanligt brev. Aven en reglering som
forefaller teknikneutral har dock ofta utformats med utgdngspunkt
1 kommunikationssitt eller informationshantering i former som 1 dag
inte lingre anvinds, eller endast anvinds i begrinsad omfattning. Det
kan rora sig om att regleringen styr att viss information ska éverféras
frdn en aktor till en annan, exempelvis genom att forutsitta att en
begiran inleder ett forfarande. Sidana bestimmelser kan visserligen

2 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 47.

» Budgetpropositionen fér 2012, prop. 2011/12:1 utg. omr. 22, s. 84.
26 Budgetpropositionen fér 2019, prop. 2018/19:1 utg. omr. 2, s. 53.

¥ Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/23:1, utg. omr. 22, s. 105.
8 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 87.
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sigas vara neutrala i férhillande till vilken teknik som anvinds. En
helt digital informationshantering vicker emellertid frigor dven ror-
ande sddana bestimmelser, eftersom den digitala tekniken mojliggor
en 1allt visentligt annan typ av hantering av information dn vad som
var méjligt nir férfarandet ursprungligen reglerades. Det kan alltsd
vid en helt digital hantering vara svart att avgora vad som ska anses
utgdra en begiran. Bestimmelser som kan framstd som teknikneutrala
kan dirfér behova forindras om mélsittningen ir att de faktiskt ska
vara det.””

I sammanhanget kan dven pdpekas att ocksd viss reglering som
inte ir teknikneutral, utan som sirskilt reglerar en viss digital 16sning,
kan komma att f3 en férindrad betydelse om de tekniska férutsitt-
ningarna for det avsedda forfarandet forindras. Ett tydligt exempel
ir begreppet utlimnande p8 medium fér automatiserad behandling,
vilket i dag avser exempelvis e-post eller direkt 6verforing fran ett it-
system till ett annat, dvs. nigot helt annat in de magnetband och hil-
remsor som ursprungligen avsigs.”

Vid sidan om integritetshinsyn var mélsittningar om bl.a. flexi-
bilitet och teknikoberoende vigledande vid tidpunkten for de befint-
liga registerférfattningarnas tillkomst.” Forfattningarna innehéller
dock 1 flera fall begrinsningar av myndigheternas mojlighet att kom-
municera digitalt med enskilda, vilket innebir att exempelvis Skatte-
verket 1 flera situationer ir hinvisat till att anvinda vanlig postging
nir information ska limnas till enskilda. Den sirskilda databasregler-
ingen, som innebir att uppgifter som anvinds gemensamt i en verk-
samhet kringgirdas av sirskilda regler, utgdr dessutom fran tekniska
forutsittningar f6r myndigheternas interna informationshantering som
ir visentligt skilda frin de som foreligger i dag. Vilka méjligheter ill
kommunikation och évrig informationshantering som framtida tek-
nik f6r med sig ar lika svart att férutse 1 dag som det var runt millen-
nieskiftet. En utgdngspunkt for vart arbete bor dirfor vara att regler-
ingen ska vara teknikneutral 1 s hég utstrickning som mojligt. Mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen forefaller det vara en
forutsittning for en indamalsenlig dataskyddsreglering. I det ligger allt-
sd inte enbart frigan om vilken terminologi som anvinds, utan mil-
sittningen om teknikneutralitet bor tillitas pdverka dven vilka for-

2 Tfr SOU 2018 :25, Juridik som stod for forvaltningens digitalisering, s. 127.

0 Prop. 1973:33, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndringar i tryckfribetsforordningen
m.m.,s. 75.

3! Prop. 2000/01:33, Personuppgifisbebandling inom skatt, tull och exekution, s. 30-81.
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faranden som &ver huvud taget regleras i den kompletterande data-
skyddsregleringen.

5.2.6  En renodlad dataskyddsreglering

Varbedémning: En utgdngspunkt f6r vart arbete bor vara att den
nya dataskyddsregleringen endast ska omfatta bestimmelser av
dataskyddsrittslig art.

Skilen for vir bedomning
Myndigheternas verksambet regleras i flera andra sammanhang

Som framgitt ovan bér en generell utgdngspunkt for vart arbete vara
att myndigheternas behandling av personuppgifter inte lingre kan
betraktas som en separat del av respektive verksamhet, enbart av den
anledningen att behandlingen ir automatiserad. Enligt vr mening inne-
bir det bl.a. att den nya dataskyddsregleringen bor utformas utifrn
att det finns minga andra regelverk in det dataskyddsrittsliga som
styr myndigheternas verksamhet. For att dstadkomma en indamals-
enlig kompletterande dataskyddsreglering behéver dirfér inte enbart
vad som framgdr av den allminna dataskyddsregleringen tas i beak-
tande.

Framfor allt bor en utgdngspunkt vara att dataskyddsférordningens
krav pd att den rittsliga grunden f6r behandling ska vara faststilld dr
uppfyllt genom den reglering av myndigheternas verksamheter som
framgr av unionsritten och nationell ritt. Av de bestimmelser som
styr myndigheternas verksamheter framgar i1 regel vilka forhillanden
som tillmits betydelse vid tillimpningen eller som dr avgorande f6r en
provning, se kapitel 4. Att tillimpningen eller prévningen i dag sker
med stdd av digital teknik behéver dirfor inte innebira att det finns
ett behov av att exempelvis forfattningsreglera vilka uppgifter som far
behandlas 1 syfte att utféra verksamheten. En begrinsning av vilka upp-
gifter en myndighet f&r behandla automatiserat f6r att utféra sina upp-
gifter innebir nimligen ocksd en begrinsning av den materiella verk-
samhetsregleringen i sig, om verksamheten ir helt digitaliserad.

Forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser — med bl.a. krav pd
legalitet, objektivitet och proportionalitet — bér vidare beaktas, lik-
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som det arkivrittsliga regelverket med bestimmelser om gallring och
arkiv som framgdr av arkivlagen (1990:782). Ocksi myndighets-
férordningen (2007:515) och andra regelverk som i olika hinseenden
styr myndigheternas verksamhet bor beaktas. Aven offentlighets- och
sekretesslagens (2009:400) bestimmelser om sekretess 1 vissa fall, till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska foérhillanden, méste
tillmitas betydelse i frigan om det finns skil att sirskilt reglera viss
behandling av personuppgifter.

I vilken min kompletterande dataskyddsreglering behover inne-
hilla sirskilda bestimmelser for att tillférsikra enskilda ett adekvat
integritetsskydd behéver dvervigas mot bakgrund av sidana bestim-
melser om rittigheter for enskilda och skyldigheter f6r myndigheter
som finns 1 det forvaltningsrittsliga regelverket 1 stort och 1 6vrig
reglering som styr myndigheternas verksamhet. Att behovet av kom-
pletterande dataskyddsreglering dvervigs 1 férhllande till hur myndig-
heternas verksamhet dr reglerad 1 6vrigt bor vara i verensstimmelse
med de grunder som dataskyddsférordningen bygger pd och ger ut-
tryck for.

Kompletterande dataskyddsreglering bor inte innebdlla
bestimmelser om annat én dataskydd

Mot bakgrund av det som anges ovan bér en utgdngspunkt for vart
arbete vara att en dindamélsenlig kompletterande dataskyddslagstift-
ning 1 s4 hog grad som méjligt enbart ska omfatta sddana bestimmel-
ser av dataskyddsrittslig karaktir som av ndgon anledning ir moti-
verade 1 den aktuella verksamheten. I de befintliga férfattningarna
finns 1 dag bestimmelser om uppgiftsskyldighet, bestimmelser om
gallring och bevarande samt bestimmelser om myndigheternas ritt
att ta ut avgifter i vissa fall. Regelverket har med tiden blivit svér-
overskddligt och det finns utrymme fér olika tolkningar av bestim-
melserna. Lagstiftningen har dven uppfattats av myndigheterna som
svartillimpad, vilket till viss del borde vara relaterat till den stora varia-
tionen 1 férekommande bestimmelsers karaktir och syfte. En bland-
ning av bestimmelser med olika funktion och rittslig karaktir som
ibland dessutom &verlappar varandra riskerar alltsg att skapa en omoti-
verat komplex lagstiftning. Det nyss sagda giller enligt vir mening
sirskilt bestimmelser som reglerar férhillanden som ligger nira de
rena dataskyddsfrigorna, eftersom bestimmelsernas skiftande kar-
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aktir och féremél kan medféra en osikerhet kring deras innebord.
En reglering som innehéller bestimmelser av olika karaktir kan dven
skapa osikerhet om dess innebord 1 férhillande till andra rittsomra-
den, exempelvis i frdgor om uppgiftslimnande (jfr HFD 2021 ref. 10).

En utgdngspunkt for arbetet med en indamélsenlig reglering av
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behand-
ling av personuppgifter bor alltsd vara att den inte ska syfta till att
reglera respektive myndighets verksamhet utanfér dataskyddsomra-
det. Regleringen bor i stillet utformas sd att den enbart tar sikte pd
att reglera dataskyddsrittsliga frigor, dvs. 1 forsta hand frigor ror-
ande det behov av skydd f6r enskildas personliga integritet som den
automatiserade behandlingen av personuppgifter ger upphov till.
Foérindringar som sker betriffande myndigheternas tekniska, orga-
nisatoriska eller rittsliga forutsittningar att behandla personuppgif-
ter ska dirmed inte ha betydelse pd det sittet att innehdllet i data-
skyddsregleringen behéver dndras, om det inte finns sakliga skl for
det. Sddana sakliga skil kan vara att en myndighet fir ett helt nytt
uppdrag, eller att en sirskilt kinslig form av behandling av exempel-
vis biometriska uppgifter behdver begrinsas, och det inte ir mojligt
eller limpligt av normtekniska skil att infora en sddan begrinsning i
den materiella verksamhetsregleringen.

5.2.7 Enbart det som behover regleras ska regleras

Vir bedomning: En utgingspunkt for vdrt arbete bér vara att
enbart det som behover regleras for att stadkomma ett adekvat
integritetsskydd ska regleras 1 kompletterande dataskyddsregler-
ing. Regleringen bor ha en enhetlig utformning.

Skilen {6r vir bedomning
Enbart det som behover regleras ska regleras

Syftet med sektorspecifika dataskyddsférfattningar ir i regel att balan-
sera en myndighets behov av att behandla personuppgifter i sin verk-
samhet mot ett adekvat skydd for den personliga integriteten. S3 ir
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fallet dven avseende de férfattningar som vir &versyn omfattar.”
Som nimnts ovan ska dock EU:s dataskyddsférordning i dag tillimpas
av myndigheterna som om den vore en svensk lag, vilket enligt var
bedémning innebir att behovet av sektorspecifik kompletterande
reglering har minskat. Dataskyddsférordningen innehiller nimligen
redan bestimmelser om bl.a. rittslig grund, uppgiftsminimering, lag-
ringsminimering, indamélsbegrinsningar och olika sikerhets3tgir-
der som ska vidtas (se avsnitt 3.2.5). En utgdngspunkt for vart arbete
boér dirfor vara att den kompletterande lagstiftningen endast ska om-
fatta bestimmelser som av ngon anledning framstir som motiverade
eller nédvindiga, trots att dataskyddsforordningen ska tillimpas av
myndigheterna som svensk lag.

I syfte att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
férordningen ir det tillitet att 1 den nationella ritten bla. reglera de
allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges be-
handling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och
for vilka andamail, indamé&lsbegrinsningar, lagringstid samt typer av
behandling och férfaranden f6r behandling, inbegripet &tgirder for
att tillférsikra en laglig och rittvis behandling (artikel 6.3).

I vissa fall framstdr det vidare som nédvindigt, och krivs dess-
utom enligt dataskyddsférordningen, att sirskilt reglera vissa forhal-
landen med anknytning till dataskydd. Det giller exempelvis de
undantag frin ritten att gora invindningar mot behandlingen enligt
artikel 21.1 som dr mojliga att gora enligt artikel 23, eller vid behand-
ling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g dd den nationella
ritten ska inneh3lla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen. En sektorsspecifik reglering kan ocks3 krivas om den ritts-
liga grunden f6r behandling 1 enstaka fall inte ir tllricklig for att
upplylla dataskyddsférordningens krav p& proportionalitet, eller tyd-
lighet, precision och férutsebarhet (skil 41 till dataskyddsférord-
ningen).

Om en rittsregel hade gillt enligt 6verordnade normer, dven utan
motsvarande bestimmelse i kompletterande lagstiftning, anser vi dock
att det bor finnas starka skil for att inféra motsvarande bestimmelse

32 Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 229,
Prop. 2015/16:28, Vissa fragor om bebandling av personuppgifter och regleringen av id-korts-
verksambeten hos Skatteverket s. 34 och prop. 1997/98: 136, Statlig forvaltning i medborgarnas
tidnst, s. 70-71.
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ocksd 1 den kompletterade dataskyddsregleringen. En dubbel- eller 1
vissa fall trippelreglering riskerar framfor allt att skapa osikerhet om
vad som giller i en viss friga. Det giller bdde vid myndigheternas
tillimpning och for enskilda. Mgjligheten f6r en enskild att kunna
forstd vilka dataskyddsregler som styr behandlingen av uppgifter om
honom eller henne hos respektive myndighet dr enligt vir mening en
faktor som bor tas 1 beaktande vid utformningen av kompletterande
dataskyddsreglering. Overskidlighet och begriplighet 4r nimligen
viktiga komponenter f6r enskilda registrerade som vill gora gillande
sina rittigheter enligt det dataskyddsrittsliga regelverket. En sektors-
specifik bestimmelse som motsvarar vad som annars hade gillt enligt
dataskyddsforordningen riskerar att tolkas p4 ett annat sitt in mot-
svarade bestimmelse i dataskyddsférordningen bide av tillimpare och
enskilda. En intern praxis kan vidare utvecklas pd myndighetsniv8 av-
seende den kompletterande bestimmelsen eller s& kan redan infér-
andet av bestimmelsen ge upphov till en forestillning om att be-
stimmelsen ir avgdrande for att en viss dtgird ska vara laglig eller
ulldten.

Skil som talar for att i den kompletterande lagstiftningen inféra
bestimmelser som motsvarar vad som redan giller enligt dataskydds-
forordningen kan vara att det finns ett behov av tydlighet i frigor
som ir centrala i den allminna dataskyddsregleringeringen. Sidana
bestimmelser kan d& ha en stor betydelse for enskildas mojlighet att
sitta sig in 1 vad som giller pd olika omriden, exempelvis i friga om
vem som ir personuppgiftsansvarig f6r viss behandling, i vilka syften
den personuppgiftsansvarige fir behandla uppgifter, forutsittning-
arna for vidarebehandling av redan insamlade uppgifter och den lingsta
tid personuppgifter f&r behandlas. Bestimmelser kan dven motiveras
av behovet att tydliggora personuppgiftsansvariga myndigheters skyl-
digheter enligt dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis bér ocksd en mer indamélsenlig komplette-
rande dataskyddsreglering dn vad de befintliga registerférfattningarna
utgor syfta till att balansera en myndighets behov av att behandla
personuppgifter i sin verksamhet mot ett adekvat skydd fér den per-
sonliga integriteten. Mot bakgrund av att dataskyddsférordningen ir
den primira rittskillan avseende dataskyddsfrigor — som ska till-
limpas direkt av myndigheterna — bér dock enbart det som sirskilt
behover regleras 1 det nyss nimnda syftet dterfinnas i de komplet-
terande dataskyddsférfattningarna.
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En enbetlig utformning av den kompletterande regleringen

Den kompletterande regleringen bér enligt vir mening utformas pa
ett enhetligt sitt, dven 6ver myndighetsgrinserna. Med detta avser
vi att bestimmelser som reglerar samma férhillande, exempelvis fér
vilka indam3l en myndighet far behandla personuppgifter, bér utfor-
mas likartat s linge det inte finns sakliga skil {or att sirreglera viss
behandling. P4 s8 sitt kan bdde enskilda och tillimpare ges bittre moj-
ligheter att 6verblicka och forstd det dataskyddsrittsliga regelverket.
Vibeddmer dven att en 6kad enhetlighet 1 utformningen av den kom-
pletterande dataskyddsregleringen kan minska riskerna for att sektors-
specifika bestimmelser pA myndighetsniva tolkas p& ett annat sitt in
1 den allminna dataskyddsregleringen. Genom en enhetlig utform-
ning kan dessutom osikerhet i friga om en bestimmelses utformning
med{or att den har en annan innebérd dn motsvarande bestimmelse
1 ett annat sammanhang undvikas. Det forefaller ocksd troligt att
praxisbildning i dataskyddsfrigor kan komma att underlittas av att
bestimmelser i den kompletterande dataskyddsregleringen utformas
likartat.

Sammanfattningsvis bor en utgdngspunkt f6r vart arbete vara att
den kompletterande dataskyddsregleringen foér Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten ska utformas pa ett enhetligt
sitt. Malsittningen om enhetlighet bor dock bara genomféras i den
utstrickning det dr mojligt utifrdn milsittningen om att regleringen
ska utgora ett adekvat skydd {6r den personliga integriteten.
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&) Nya lagar om dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

6.1 Inledning

I detta kapitel foreslér vi att de nuvarande lagarna om Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter som omfattas av virt uppdrag ska upphivas och ersittas av
nya férfattningar som dven de ska ha form av lag. Vi foresldr dven att
de férordningar som tillhér de gillande lagarna ska upphivas och att
ocksd de nya lagarna ska kompletteras av férordningar.

I kapitlet redogérs f6r vira bedomningar avseende vilken norm-
givningsnivd den nya dataskyddsregleringen kriver mot bakgrund av
regeringsformens bestimmelser. Vi gér dven bedémningen att Skatte-
verkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens personuppgifts-
behandling kan innebira sirskilda risker ur ett integritetsperspektiv
mot bakgrund av bl.a. omfattningen och arten av den behandling som
utfors.

6.2 Gallande lagar ska upphavas och ersattas av nya

Vart forslag: De nuvarande lagarna om Skatteverkets, Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter
ska upphivas och ersittas av nya férfattningar som dven de ska ha
form av lag.

341



Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten SOU 2023:100

Skilen for virt forslag
De befintliga lagarna ska upphivas

Vir 6versyn av befintlig lagstiftning innebir att ett stort antal kapitel
och paragrafer behover dndras eller upphivas, eftersom vi féresldr att
myndigheternas lagar om dataskydd ska ha en helt ny systematik.
Detta kan resultera i en mycket sviroverskddlig lagstiftning. Det ir
vid sddana férhillanden fordelaktigt att upphiva den tidigare lagstift-
ningen och ersitta den med en ny. Det skulle dven gora regleringen
mer pedagogisk och dverblickbar.

Mot denna bakgrund anser vi att f6ljande lagar bér upphivas och
ersittas med nya lagar (jfr 8 kap. 18 § regeringsformen, RF):

o lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret

e lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet

¢ lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

e lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet

e lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet

e lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
iktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Sirskilda motiveringar i friga om varfor vi foresldr att lagen om det
statliga personadressregistret och lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets iktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter ska upphivas och ersittas av nya lagar finns 1 avsnitten
16.4.2 och 17.4.2.

Nirmare motivering avseende behovet av att den nya regleringen
ges 1 lagform finns nedan.
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Regeringsformens bestimmelser om normgivning

I 1 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska ut-
6vas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda
minniskans frihet och virdighet. I bestimmelsens fjirde stycke anges
bl.a. att det allminna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv.
Bestimmelsen ir en milsittningsparagraf for det allminnas verksam-
het.!

I 8 kap. RF finns regler om hur normgivningsmakten ir férdelad
mellan riksdagen och regeringen. Foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom férordning. Foreskrifter kan
ocks3, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av
andra myndigheter in regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande
att meddela foreskrifter ska alltid ges 1 lag eller férordning (8 kap.
1 § RF).

Foreskrifter ska bl.a. meddelas genom lag om de avser f6rhéllan-
det mellan enskilda och det allminna under férutsittning att fore-
skrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp
1enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF). Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att, med
vissa undantag som inte ir aktuella hir, meddela sidana foreskrifter
(8 kap. 3 § RF). Regeringen fir 1 vrigt utan bemyndigande bl.a. med-
dela foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). I denna paragraf regleras regeringens
primiromrade fér normgivning, vilket brukar kallas regeringens rest-
kompetens.” Att regeringen meddelar féreskrifter i ett visst imne hind-
rar inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 §
RE).

Av 8 kap. 18 § forsta stycket RF framgar att en lag inte far dndras
eller upphivas pd annat sitt in genom lag. Det innebir att om riks-
dagen har stiftat en lag som reglerar en myndighets verksamhet inom
ett visst omréde, kan lagen inte dndras eller upphivas pd annat sitt in
genom en ny lag. Detta oavsett om riksdagen har stiftat lagen inom
ett omrdde som annars enligt grundlag primirt faller inom regeringens
kompetensomride.

Att det allminna behandlar personuppgifter om enskilda har i andra
lagstiftningsirenden inte ansetts innebira nigon skyldighet fér den

! Prop. 1975/76:209, om dndring i regeringsformen, s. 136-138.
2 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 216 och 272.
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enskilde eller ndgot ingrepp 1 enskildas personliga férhillanden 1 den
mening som avses 1 8 kap. 2 § férsta stycket 2 RF. Generellt giller att
bestimmelser om behandling av personuppgifter i princip ir att anse
som bestimmelser som inférs for att skydda den enskilde. Bestim-
melser om behandling av personuppgifter som statliga myndigheter
under regeringen utfér har dirmed 1 princip ansetts kunna beslutas
av regeringen i férordningsform med stéd av restkompetensen.’ Ut-
gingspunkten kan alltsg sigas vara att bestimmelser om Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens personuppgiftsbehandling
inte behover regleras i lag till f6jd av bestimmelserna om norm-
givning 1 8 kap. RF.

Konstitutionsutskottet har dock uttryckt att det bér vara en mél-
sittning att féreskrifter om myndighetsregister som innehéller ett stort
antal registrerade och har ett sirskilt kinsligt inneh3ll ska regleras
genom lag. Regeringen har instimt i detta.* Det kan ifrigasittas i vilken
mdn dessa uttalanden kan appliceras pA myndigheters personuppgifts-
behandling som sidan, eller om uttalandena framfér allt dr hinfor-
liga till férandet av regelritta register, sisom t.ex. fastighetsregistret
eller belastningsregistret.’

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten behandlar
visserligen uppgifter 1 olika uppgiftssamlingar och 1 férekommande
fall register for att kunna fullgéra sina uppdrag. Det gors bl.a. 1 en-
lighet med den databasreglering som giller 1 dag, vilken vi féreslar inte
lingre ska finnas kvar (se avsnitt 9.4.2). De uppgifter som behandlas
enligt den gillande databasregleringen behdver dock inte vara pd ett
visst sitt organiserade eller systematiserade samlingar utan kan in-
foras helt ostrukturerat och oorganiserat i en dator. Bland annat mot
denna bakgrund inférdes begreppet databas i stillet for register 1 de
nuvarande registerférfattningarna.® Den behandling av personuppgif-
ter som utférs vid berdrda myndigheter avser med andra ord 1 huvud-
sak inte regelritta register av den typ som nimns ovan eller register
1 en mer strikt betydelse, dvs. nir uppgifterna ir organiserade p3 ett
systematiserat sitt enligt faststillda register’, se dock nedan avseende
det statliga personadressregistret (SPAR). Regleringen avser i stillet

3Se bla. SOU 2012:90, Overskottsinformation vid direktdtkomst, s. 202, prop. 2017/18:105,
Ny dataskyddslag, s. 26 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 116.

*Bet. 1990/91:KU11, s. 11, bet. 1997/98:KU18, s. 48 samt prop. 1990/91:60, om offentlighet,
integritet och ADB, s. 58 och prop. 1997/98:44, Personuppgiftslag, s. 41.

> Jir SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 202.

¢ Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 89-91.

7 Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 90.
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att myndigheterna under vissa forutsittningar tillits att behandla
personuppgifter automatiserat, t.ex. avseende kinsliga personuppgif-
ter eller mojligheten att gora vissa sammanstillningar. De uppgifter
som tillits behandlas (automatiserat) genom regleringen ir enligt var
bedémning en nédvindig f6ljd av den verksamhet som myndighet-
erna enligt andra regelverk ir skyldiga att utféra. Regleringarna tilliter
med andra ord inte behandling 1 stérre man in vad som annars hade
varit mojligt redan som en f6ljd av EU:s dataskyddsférordning.® Det
dr ddrfor svart att anse att sidana bestimmelser utgor ett ingrepp i
enskilds personliga férhillanden pd det sitt som avses 1 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 RF. Detsamma giller bestimmelser om t.ex. tillgdng
till personuppgifter och sékbegrinsningar, vilka avser att skydda den
registrerades personliga integritet. Inte heller bor “neutrala” regler,
som bl.a. reglerar tillimpningsomrdde och férhéllandet till annan regler-
ing, kunna anses vara sddana bestimmelser som triffas av nimnda
bestimmelse 1 regeringsformen.

Detta innebir enligt vir mening att de féreslagna dataskyddsregler-
ingarna inte i sig kan anses innebira ndgra skyldigheter for enskilda
eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga férhillanden. Dir-
med bedémer vi att 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF inte kriver att de
nya dataskyddsregleringarna ges form av lag. Som framggr ovan har det
dven i tidigare forarbeten ansetts att bestimmelser om behandling av
personuppgifter som statliga myndigheter under regeringen utfor 1
princip kan beslutas av regeringen i férordningsform. Det férhillan-
det att konstitutionsutskottet och regeringen i tidigare férarbeten
ansett att féreskrifter om myndighetsregister som innehéller ett stort
antal registrerade och har ett sirskilt kiinsligt innehdll som malsitt-
ning bor regleras genom lag paverkar enligt vir mening inte bedém-
ningen av vad som 1 detta fall krivs enligt 8 kap. 2 § RF.

Detta resonemang giller dock inte fullt ut avseende den foreslagna
lagen om SPAR. I den lagen kommer nimligen fortsittningsvis de
rittsregler som ger stod for férandet av sjilva registret att finnas.
Om registret innehdller kinsliga personuppgifter skulle sddana regler
av mer materiell karaktir, till skillnad frdn regler som avser att skydda
enskildas integritet, 1 sig kunna utgora ett ingrepp 1 enskildas person-

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
Jir SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 207.
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liga forhdllanden i enlighet med 8 kap. 2 § férsta stycket 2 RF.” S§ dr
dock inte fallet avseende SPAR. Eftersom det ror ett register som
innefattar stora mingder uppgifter om enskilda registrerades person-
liga forhillanden kan det av detta skil dnd3, i linje med det ovan
nimnda uttalandet frdn konstitutionsutskottet, vara det mest limp-
liga att regleringen av registret ges lagform.

Regeringsformens skydd for den personliga integriteten

Utgangspunkten nir det giller frigan om myndigheters behandling
av personuppgifter miste regleras genom lag blev till viss del en annan
nir dndringarna av regeringsformen tridde 1 kraft 2011. Genom ikraft-
tridandet av den nu gillande bestimmelsen 12 kap. 6 § andra stycket
RF utokades grundlagsskyddet for den personliga integriteten. Enligt
bestimmelsen ir var och en gentemot det allminna skyddad mot be-
tydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga férhillanden. Begreppet enskilds personliga férhllanden har
enligt forarbetena till bestimmelsen samma innebérd som 1 tryckfri-
hetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)."°

Enligt 2 kap. 20 § RF fir skyddet endast begrinsas genom lag
under de forutsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF. Enligt denna be-
stimmelse fir begrinsningar enligt 20 § endast goras for att tillgodose
indamal som ir godtagbaraiett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett den och inte heller stricka sig s& lingt att den
utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sidan 4skddning. Bestimmelserna inne-
bir att lagstiftaren noga ska redovisa sina syften nir en fri- och rittig-
hetsinskrinkande lag beslutas."

Aven utanfor omridet for det grundlagsreglerade integritetsskyd-
det kan det stillas krav pd att ett intrdng méste ha stoéd 1 lag till foljd
av reglerna i bl.a. 8 kap. RF eller artikel 8 i Europakonventionen."

? Jfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 208 samt det ovan nimnda uttalandet frén konstitu-
tionsutskottet.

1 Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

"' Prop. 1975/76:209, om dndring i regeringsformen, s. 153.

12 Prop. 2009/10 :80, En reformerad grundlag, s. 177.
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Myndigheternas personuppgifisbehandling omfattas av regeringsformens
skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten

Vid det ursprungliga ikrafttridandet av aktuella myndigheters nuvar-
ande registerforfattningar hade ovan angivna bestimmelse 1 2 kap.
6 § andra stycket RF idnnu inte tritt 1 kraft. Frigorna berérdes inte
heller sirskilt i samband den &versyn av lagstiftningen som gjordes i
samband med att EU:s dataskyddsférordning skulle borja tillimpas."”

Det kan konstateras att de personuppgifter som redan nu behand-
las, och dven fortsittningsvis kommer att 3 behandlas, ror enskildas
personliga forhillanden enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF. Begrep-
pet personliga forhillanden har, som framgir ovan, samma innebérd
som 1 sekretesslagstiftningen. Dirmed omfattas bl.a. namn och andra
identifikationsuppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa och vandel.
Aven uppgifter som inte ir direkt knutna till den enskildes privata
sfir, t.ex. uppgift om anstillning, omfattas av begreppet.' Ocks3 upp-
gift om en persons ekonomi kan sigas falla under begreppet person-
liga férhdllanden.”

Avgorande f6r om en dtgird ska anses innebira 6vervakning eller
kartliggning ir enligt motiven till bestimmelsen inte dess huvudsak-
liga syfte utan vilken effekt dtgirden har. Vad som avses med &ver-
vakning respektive kartliggning far bedémas med utgdngspunkt frin
vad som enligt normalt sprikbruk liggs i dessa begrepp.'® Vad giller
begreppet kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden an-
ges bl.a. f6ljande i férarbetena."”

En 4tgird frin det allminnas sida som vidtas primirt 1 syfte att ge myn-
digheterna underlag for beslutsfattande 1 enskilda fall, exempelvis insam-
ling av uppgifter av visst slag {or beslut om t.ex. beskattning eller lik-
nande, kan — dven om avsikten inte ir att kartligga enskilda — i minga
fall anses innebira kartliggning av enskildas férhillanden. S& torde fallet
vara i frdga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allminna for-
fogar 6ver. En mycket stor mingd information som ror enskildas per-
sonliga forhdllanden finns t.ex. lagrad 1 Skatteverkets, Tullverkets,
Férsikringskassans och Kronofogdemyndighetens olika databaser.

[...]

3 Se prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa férfattningar inom skatt, tull och exekution till
EU:s dataskyddsférordning.

! Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 177.

!5 Prop. 1979/80:2, med firslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84.

' Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

7 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 180.
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Flera av dessa uppgiftssamlingar omfattar en stor andel av landets hela
befolkning och flera av dem innehiller ocks3 till viss del mycket integ-
ritetskinsliga uppgifter. Myndighetsspecifika verksamhetsregister och
databaser med information som ir knuten till en myndighets drende-
hantering férekommer inom 1 stort sett all statlig och kommunal f6r-
valtning. Sirskilda foreskrifter som anger de nirmare férutsittningarna
f6r informationshanteringen finns fér t.ex. socialtjinsten, studiestdds-
verksamheten, Kriminalvirden och den brottsbekimpande verksamheten
hos sdvil polismyndigheterna, Tullverket och 3klagarmyndigheterna som
Skatteverket och Kustbevakningen samt hos domstolarna. I flertalet fall
ir uppgifterna tillgingliga f6r myndigheterna pa sidant sitt att lagringen
och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att enskilda kart-
liggs, iven om det huvudsakliga indama&let med behandlingen ir ett helt
annat.

Vid aktuella myndigheter behandlas olika slags personuppgifter och
behandlingen férutsitter insamling av personuppgifter som ror en-
skildas personliga férhillanden avseende stora delar av befolkningen.
Som framgdr ovan nimns i férarbetena bl.a. Skatteverkets, Tullverkets
och Kronofogdemyndighetens uppgiftssamlingar som exempel pa lag-
ring och behandling av uppgifter som kan innebira kartliggning av
enskildas forhillanden i regeringsformens mening." Genom véra for-
slag kommer det fortsatt finnas sirskild reglering som nirmare anger
forutsittningarna fér berérda myndigheters personuppgiftsbehandling.

For Skatteverkets del dr det 1 vissa avseenden friga om att be-
handla uppgifter om i princip samtliga personer som ir bosatta 1
Sverige och dirutdver ett stort antal svenska medborgare bosatta
utomlands. Uppgifterna som behandlas ir av varierande art, men rér
till stor del enskildas personliga férhillanden. Det handlar bide om
uppgifter som 1 sig inte ir sirskilt kiinsliga, t.ex. uppgifter om adress
eller arbetsgivare, men det kan ocksd férekomma kinsliga person-
uppgifter om bl.a. hilsa eller religids dvertygelse. Uppgifterna inom
beskattningsverksamheten ger dven en tydlig bild av den enskildes
ekonomiska férhillanden, vilket typiskt sett gér dem integritetskins-
liga. Det handlar bl.a. om kontrolluppgifter och uppgifter som limnas
av den enskilde pd grund av den lagstadgade skyldigheten att limna
sjilvdeklaration och dven pd grund av skyldigheten att medverka
under en efterféljande skatteutredning.” Vidare kan uppgifter som
sedda for sig inte framstdr som ett intrdng uppfattas som detta nir
de samlas tillsammans med andra sidana uppgifter. Detta fir anses

'8 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 180.
% Jfr prop. 2005/06:169, Effektivare skattekontroll m.m., s. 82.

348



SOU 2023:100 Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten

innebira ett storre integritetsintring som frdn integritetssynpunkt
kan medféra sirskilda risker. Med hinsyn till omfattningen och arten
av Skatteverkets verksamhet bedémer vi att stora delar av Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling fir den effekten att det kan anses
utgora kartliggning av enskildas personliga férhillanden 1 den mening
som avses 12 kap. 6 § andra stycket RF.

I jimforelse med Skatteverket behandlar Tullverket firre uppgifter
om enskildas personliga férhillanden, eftersom en stor del av behand-
lingen avser uppgifter om juridiska personer vilka férekommer i t.ex.
import- och exportdeklarationer. Enskilda kommer inte heller i kon-
takt med Tullverket i motsvarande utstrickning, vilket far till f6ljd att
myndigheten inte behandlar uppgifter om en lika stor del av befolk-
ningen som Skatteverket. Aven fysiska personer behover dock i vissa
fall exempelvis betala tull, moms eller andra skatter och avgifter vid
import eller inférsel av varor. Andelen fysiska personer som képer
varor frdn tredjeland har dven 6kat den senaste tiden. Denna verksam-
het féranleder behandling av uppgifter om enskilda fysiska personers
personliga férhéllanden, sdsom namn, adress, personnummer och upp-
gifter som ingdr i underlag f6r tull, annan skatt och avgifter. Det finns
dven inom Tullverket en relativt stor del uppgifter som ger en bild av
enskildas ekonomiska férhillanden och som dirmed 1 vissa fall typ-
iskt sett bor anses vara kinsliga frin integritetssynpunkt, dven om det
inte dr lika omfattande som inom Skatteverkets beskattningsverksam-
het. I Tullverkets verksamhet kan det vidare férekomma behandling
av kinsliga personuppgifter om bl.a. etnicitet, religiés dvertygelse eller
hilsa. Uppgifterna kan tillsammans innebira att behandlingen dven
inom Tullverkets verksamhet kan medféra integritetsrisker. Vidare
kan dven uppgifter om juridiska personer innehélla personuppgifter
iform av t.ex. uppgifter om ett foretags foretridare. Trots den mindre
omfattningen av behandlingen av uppgifter om enskilda fysiska per-
soners personliga férhillanden, bedémer vi att Tullverkets verksam-
het r sidan att den personuppgiftsbehandling som utférs i vissa fall
kan {3 den effekten att enskildas personliga férhillanden kartliggs.

Aven Kronofogdemyndigheten behandlar stora mingder person-
uppgifter i sin verksamhet. Kronofogdemyndighetens verksamhet ir
dock mer begrinsad in den som Skatteverket och Tullverket ansvarar
for. De personuppgifter som aktualiseras avser frimst de personer
som har eller har haft betalningssvarigheter, eller som av annan an-
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ledning kommit i kontakt med myndigheten.® Aven uppgifter om
bl.a. konkursférvaltare och parter i mal om betalningsféreliggande be-
handlas inom myndighetens verksamhet. De uppgifter som behand-
las om fysiska personer avser bl.a. uppgifter om enskildas identitet
och adressuppgifter, men dven uppgifter om hilsa som férekommer
1 t.ex. likarintyg eller skrivelser frin enskilda. Kronofogdemyndig-
heten har dven inom ramen fér sin verksamhet méjlighet att kartligga
en gildenirs ekonomiska férhillanden pa ett sitt som ger en helhets-
bild som kan upplevas integritetskinslig.”’ Inom t.ex. verksamheten
med att verkstilla betalningsforpliktelser gors 1 vissa fall utredningar
for att klarligga gildenirens inkomst- och anstillningsférhillanden,
familjeférhillanden och f6rsérjningsbérda samt ta reda pd om gilde-
niren har ndgra utmitningsbara tillgingar. Omfattningen av under-
sokningen ir beroende av ansékans innehdll, gildenirens forhillanden
och 6évriga omstindigheter. Undersokningen gérs i stor utstrickning
genom efterforskning 1 olika databaser och andra register samt kon-
takt med gildeniren. Kronofogdemyndigheten kan dven genomféra
forrittning i gildenirens bostad och eventuell verksamhetslokal.”

I en gildenirsutredning kan ingd uppgifter frin deklarationshand-
lingar och mer émtéliga uppgifter om exempelvis anstaltsvistelser,
arbetslshet och sjukdomar.” I samband med att lagen om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet inférdes,
stirktes dven sekretessen 1 mél eller drende angiende utsékning och
indrivning samt 1 verksamhet enligt den ddvarande lagen (1986:436)
om niringsférbud® frin ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtion for
offentlighet, till ett omvint skaderekvisit vilket innebir presumtion
for sekretess. Skilen till detta var den 6kade insamlingen av uppgifter
om gildenirers tillgdngar och skulder som hade inneburit att ming-
der av integritetskinslig information samlats hos myndigheten samt
myndighetens 6kade mojligheter att kartligga gildenirers ekono-
miska férhillanden med betydligt stérre precision 4n tidigare.”

Vi anser att det ir tydligt att det dven inom Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet férekommer uppgifter om enskildas ekonomiska

2 Exempelvis var vid utgingen av 2022 antalet skuldsatta, bdde fysiska och juridiska personer,
461 000 varav 85 procent var privatpersoner, se Kronofogdemyndighetens &rsredovisning
2022, s. 8 och 25.

2! Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 186-187.
2 Prop. 2005/06:200, En kronofogdemyndighet i tiden, s. 121.

» SOU 2007:22, Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys, s. 132-133.
2 Lagen har upphivts och ersatts av lagen (2014:836) om niringsforbud.

% Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 185-188.

350



SOU 2023:100 Nya lagar om dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten

forhillanden som méste anses vara integritetskinsliga, dven om inte
vissa enskilda uppgifter var for sig dr det. Sammantaget innefattar allt-
s& iven Kronofogdemyndighetens uppgiftssamling en stor mingd upp-
gifter om enskildas personliga férhillanden. Omfattningen och arten
av verksamheten ir enligt vir mening ocks3 vid Kronofogdemyndlg—
heten sidan att enskilda 1 vissa fall kartliggs pd det sitt som avses i
2 kap. 6 § andra stycket RF.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten kommer
genom vdra forslag dven att ges utokade mojligheter att behandla per-
sonuppgifter for att gora dataanalyser och urval fér kontrollindamal,
och fér Kronofogdemyndighetens del dven f6r att motverka 6ver-
skuldsittning. Anvindningen av dessa verktyg forutsitter att stora
mingder uppgifter som myndigheterna férfogar éver och kan samla
in om enskilda behandlas f6r att ta fram urvalstriffar. Uppgifternas
karaktir varierar mellan de olika myndigheterna till f61jd av de olika
uppdragen, vilket beskrivits ovan. Férfarandet vid dataanalyser och ur-
val ir dock sidant att uppgifterna genom sambearbetning kan kom-
ma att skapa en bild av en enskilds personliga férhillanden som ir
mer heltickande in vid t.ex. handliggning av ett enskilt drende. Det
kan 1 sin tur enligt vir beddmning innebira att enskilda kartliggs.

Aven om syftet med Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens behandling ir ett annat, f3r den personuppgiftsbehand-
ling som sker inom ramen f6r myndigheternas verksamheter enligt
vir bedémning anses vara en sddan kartliggning av enskildas person-
liga férhillanden som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. Frdgan blir
d3 om intringet ir att beddma som s3 betydande att det omfattas av
grundlagsskyddet. Det dr endast vissa kvalificerade intring som aktu-
aliserar en tillimpning av grundlagsskyddet.

Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande in-
tring anges 1 forarbetena att flera omstindigheter bor viigas in. Stor vikt
ska liggas vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto
mer ingripande miste det allminnas hantering av uppgifterna normalt
anses vara. Aven hantering av ett litet fital uppgifter kan med andra
ord innebira ett betydande intring i den personliga integriteten om
uppgifterna ir av mycket kinslig karaktir. Vid bedémningen av in-
tréngets karaktir ir det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid dnda-
mélet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott
kan normalt anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som ute-
slutande sker for att ge en myndighet underlag for forbittringar av
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kvaliteten 1 handliggningen. Dirutdver kan mingden uppgifter vara
en betydelsefull faktor i sammanhanget, liksom omfattningen av ut-
limnande av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart st6d
av offentlighetsprincipen. I férarbetena framgdr dven att sekretess-
lagstiftningens styrka avseende uppgifter i en viss myndighets verk-
samhet inte i sig bor utgora skil f6r beddmningen att myndighetens
behandling av uppgifterna faller inom eller utanfér det utvidgade
grundlagsskyddet. Det forhillandet att de uppgifter som behandlas
omfattas av stark sekretess utgor alltsd inte en omstindighet som med
automatik innebir att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet méiste
anses omfattas av grundlagsbestimmelsens tillimpningsomride. Aven
andra omstindigheter méste beaktas, t.ex. pd vilket sitt och for vilka
syften mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter.”®

Vidare anges i forarbetena att vad som utgor ett betydande integ-
ritetsintrdng mdste beddmas utifrn de samhillsvirderingar som rider
vid varje givet tillfille. Dessa kan pdverkas av en rad omstindigheter,
inte minst av den fortsatta tekniska utvecklingen men dven av andra
forhdllanden 1 vir omvirld. I sista hand ir det riksdagen som far av-
gora vilka foreteelser som ir av sd ingripande karaktir att de inte bor
kunna begrinsas pd annat sitt in genom lag och med tillimpning av
det kvalificerade forfarandet vid inskrinkningar av de grundliggande
fri- och rittigheterna i 2 kap. 22 § RF.*’ 1 2 kap. 22 § forsta stycket
RF anges att ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslds av
riksdagen, pd yrkande av ligst tio av dess ledamoter vila 1 minst tolv
manader frin det att det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget an-
mildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direk,
om minst fem sjittedelar av de rostande enas om beslutet.

Myndigheterna har inom ramen fér sina uppdrag uppgiftssamlingar
som innefattar uppgifter om stora miangder fysiska personer, dven om
omfattningen till viss del varierar. Myndigheternas verksamheter be-
stdr till stora delar av vad som fir sigas vara ingripande myndighets-
utévning mot enskilda, sdésom beskattning, registrering av enskildas
personliga forhdllanden 1 folkbokféringen och indrivning av skulder.
Uppdragen medfér dven viss behandling av kinsliga personuppgifter.
Den tekniska utvecklingen har under senare r varit sddan att det 1 dag
bl.a. ir mojligt att pd ett relativt enkelt sitt dstadkomma precisa sam-
manstillningar av stora miangder personuppgifter.

26 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 183-184.
¥ Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 185.
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Med beaktande av framfér allt uppgifternas karaktir, samt dnda-
méilen med och omfattningen av behandlingen, ir det vir bedémning
att 1 vart fall delar av myndigheternas personuppgiftsbehandling innebir
ett sidant betydande intring som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Regeringsformens skydd mot betydande intring i den
personliga integriteten fdr begrinsas

Som framgar ovan féljer av 2 kap. 20 och 21 §§ RF att enskildas skydd
mot intring som innebir évervakning och kartliggning av den enskil-
des personliga férhdllanden fir begrinsas genom lag. Begrinsningar
far dock endast goras for att tillgodose indamal som ir godtagbaraiett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indama&l som har f6éranlett den och
inte heller stricka sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria dsikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan 4skddning.

For att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska
kunna utfora sina respektive verksamheter ir det av vikt att myndig-
heterna dven framdver kan behandla personuppgifter automatiserat.
Myndigheterna utfér viktiga samhillsuppgifter. Skatteverkets upp-
gifter dr bl.a. att faststilla och ta ut skatter och avgifter s att en riktig
uppbord kan sikerstillas. Skatteverket ansvarar vidare for bl.a. frigor
om folkbokféring, dktenskapsregistret och fastighetstaxering, samt
att registrera bouppteckningar och vara borgenir 4t staten. Tullverkets
uppgifter ir bl.a. att faststilla och ta ut tullavgifter, punktskatter och
kontrollavgifter, samt att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
fran Sverige, t.ex. for att se till att inga varor som kan utgora fara for
liv eller hilsa férs in i landet. Kronofogdemyndighetens huvudsak-
liga uppgifter ir indrivning, verkstillighet, betalningsféreliggande och
handrickning, skuldsanering samt tillsyn 1 konkurs och tllsyn 6ver
rekonstruktérer. Det ror alltsd uppgifter som ir viktiga med hinsyn
till landets ekonomiska vilstdnd, men dven till viss del med hinsyn
till férebyggande av oordning eller brott och den nationella siker-
heten.”® En begrinsning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket RF for

indamdlen att myndigheterna dven fortsittningsvis kan fullgéra sina

28 Jfr artikel 8.2 i Europakonventionen.
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dligganden ir enligt vr uppfattning godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille.

Vid en proportionalitetsbedémning ska den enskildes ritt till per-
sonlig integritet vigas mot det allminnas intresse av att genomféra
en viss dtgird. Proportionalitetsbedémningen gor sig gillande vid all
personuppgiftsbehandling hos myndigheterna.

De begrinsningar 1 skyddet for enskildas personliga integritet i
2 kap. 6 § andra stycket RF som Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens personuppgiftsbehandling kan medféra i vissa fall,
ir till stor del en f6ljd av den behandling som krivs enligt materiell
verksamhetsreglering 1 t.ex. skatteforfarandelagen (2011:1244), folk-
bokforingslagen (1991:481), tullagen (2016:253) eller lagen (1990:746)
om betalningsféreliggande och handrickning. Den behandling av per-
sonuppgifter vid myndigheterna som utgér ett intrng i det grund-
lagsreglerade skyddet f6r den personliga integriteten bedéms vara
nodvindig for att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten ska kunna utfora sina samhillsviktiga uppgifter. Den féreslagna
dataskyddsregleringen tilldter inte myndigheterna att samla in eller
pi annat sitt behandla personuppgifter i stérre omfattning in vad som
foljer av EU:s dataskyddsférordning, vilken giller som lag i Sverige.
Vissa bestimmelser kommer snarare att inskrinka mojligheterna till
viss behandling, sisom sékbegrinsningar. Flertalet andra féreslagna
bestimmelser inférs {6r att skydda enskildas personliga integritet. Den
utdkade mojligheten att behandla uppgifter f6r dataanalyser och urval
ir noggrant avvigd utifrdn myndigheternas behov och bedéms vara
noédvindig i myndigheternas kontrollverksamhet. I denna verksam-
het foreslds ocks? sirskilda skydds- och sikerhetsdtgirder.” Vidare
har integritetsintresset haft betydelse vid utformningen av de sekre-
tessregler som foreslds, vilket bl.a. innefattar absolut sekretess fér upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden 1 verk-
samhet med dataanalyser och urval.”

I avsnitt 19.3 finns en samlad integritets- och proportionalitets-
bedémning av vira forslag. Utdver detta finns lopande redogorelser
for integritetsaspekterna och proportionalitetsbedémningar avseende
de olika sakfrigorna.

2 Se avsnitt 14.11.
% Se avsnitt 15.3.
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Den foreslagna regleringen beddms sammantaget vara vil avvigd
och ytterligare begrinsningar behdvs dirmed inte for att tillgodose
proportionalitetskravet.

Myndigheternas bebandling av personuppgifter ska regleras
i nya forfattningar som ges lagform

Den automatiserade personuppgiftsbehandlingen vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten som omfattas av virt upp-
drag regleras for nirvarande i lagar, med tillhérande férordningar. Det
ir viktigt att den personuppgiftsbehandling som sker i myndigheter-
nas verksamheter utfors pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt skydd
for den personliga integriteten for de enskilda som berérs av behand-
ling. Av nimnda skil dr det av stor vikt att det dven framdver tydligt
framgdr hur myndigheterna fir behandla personuppgifter och detta
bor dirfér vara utgdngspunkten vid utformningen av den uppdaterade
regleringen for respektive myndighet.

En lagreglering kan bidra till stabilitet och lingsiktig férutsebar-
het i friga om myndigheternas personuppgiftsbehandling. Aven om
8 kap. RF inte kriver att myndigheternas personuppgiftsbehandling
regleras 1 lag kan det dirmed finnas flera férdelar med att s3 gors.
Vidare har vi ovan konstaterat att 1 vart fall delar av Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens personuppgiftsbehandling
omfattas av det grundlagsreglerade skyddet for den personliga integ-
riteten i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Utgdngspunkten ir dirfor att
den foreslagna dataskyddsregleringen méste ges i lagform.

Lagarna bor syfta till att 8stadkomma en jimvikt mellan myndig-
hetens behov av effektiva arbetsformer och ett omfattande skydd for
enskildas personliga integritet. Enligt var uppfattning ir det ramarna
for personuppgiftsbehandlingen som ska slis fast i lag. Aven de be-
stimmelser som dr av central betydelse for integritetsskyddet bor vara
reglerade i lag.”!

Vianser att det bor finnas samma antal lagar for de verksamheter
vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten som i dag
omfattas av sirskilda lagar avseende behandling av personuppgifter.

31 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 118-119.
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Overgripande om innehéllet i lagarna och dess systematik

Vi har 1 avsnitt 5.2 redogjort for ett antal allminna utgingspunkter
for vad vi anser dr en indaméilsenlig och modern kompletterande data-
skyddsreglering. Regleringen ska enligt vir mening vara teknikneutral
och innehélla en minskad detaljreglering i forhillande till de nuvaran-
de registerlagarna. Vidare ir var utgingspunkt att lagarna inte ska inne-
hilla bestimmelser som inte utgor regler om dataskydd. Lagarna ska
alltsd enbart innehilla dataskyddsregler. Detta innebir att lagarna, med
undantag fér den lag som reglerar SPAR, dirmed inte lingre kom-
mer att utgdra en sidan typ av fullstindig registerforfattning som i dag
giller f6r bl.a. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

Bestimmelserna i lagarna ska komplettera EU:s dataskyddsférord-
ning och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen. De kommer alltsd inte att vara
tillimpliga 1 Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verk-
samheter. Vissa av de foreslagna bestimmelserna ir s3dana som enligt
dataskyddsforordningen ir en férutsittning for behandling, medan
andra ir regler som inte har nigon motsvarighet 1 dataskyddsférord-
ningen, t.ex. bestimmelser om utlimnande av personuppgifter 1 elek-
tronisk form eller s6kbegrinsningar. Ytterligare andra bestimmelser
utgor snarare tydliggdrande av vad som giller f6r myndigheternas be-
handling av personuppgifter i den mén vi bedémer att det ir tilldtet
enligt dataskyddsférordningen.

Vidare behéver det ocksd i vissa fall finnas sektorspecifika bestim-
melser som enbart giller {6r en av de berérda myndigheterna till f6ljd
av de olika verksamheternas karaktir, t.ex. sirskilda bestimmelser om
rittelse i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Lagarna ska ta hinsyn till de 6vergripande syften som slds fast i
EU:s dataskyddsforordning, dvs. skyddet f6r fysiska personer med
avseende pd behandlingen av personuppgifter och det fria flodet av
personuppgifter.

I likhet med vad som giller enligt dagens lagstiftning bér de olika
lagarna enligt vir mening f6lja 1 huvudsak samma systematik, med
undantag for lagen om det statliga personadressregistret eftersom den
till skillnad frin 6vriga féreslagna lagar har viss karaktir av materiell
verksamhetslagstiftning. Lagarnas systematik bor dven s3 lingt som
mojligt f6lja den som finns i nyare dataskyddsregleringar avseende
andra myndigheter, 1 syfte att 6ka enhetligheten och underlitta tillimp-
ningen av lagarna.
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6.3 Lagarnas namn

Virt forslag: De nya lagarna ska benimnas beskattningsdatalag,
folkbokforingsdatalag, lag om det statliga personadressregistret,
lag om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter, tulldatalag respektive kronofogdedatalag.

Hinvisningar till motsvarande nu gillande lagar i andra for-
fattningar ska indras till de nya lagarnas namn. Hinvisningar i
andra forfattningar till de nuvarande sirskilda databaserna ska
ocks8 dndras.

Skilen for vart forslag

Vira allminna utgdngspunkter ir att lagarna ska komplettera data-
skyddstérordningen och enbart inneh3lla bestimmelser om dataskydd.
Vidare sker myndigheternas behandling av personuppgifter 1 dag i prin-
cip uteslutande pd automatiserad vig. Detta bor avspeglas i de nya
lagarnas namn.

Vianser dirfor att de lagar som ska vara tillimpliga i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter,
vid forandet av det statliga personadressregistret respektive 1 Tull-
verkets verksamhet och Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
benimnas pa foljande sitt:

¢ beskattningsdatalag
o folkbokforingsdatalag
e lag om det statliga personadressregistret

o lag om dataskydd i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-

teckningsverksamheter
e tulldatalag
¢ kronofogdedatalag.
Med undantag frin lagen om dataskydd i Skatteverkets dktenskaps-

register- och bouppteckningsverksamheter samt lagen om det stat-
liga personadressregistret ir namnen kortare in de nuvarande register-
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lagarnas namn, vilket ir en férdel. Namnen passar enligt vdr mening
vil dven thop med den férkortning som lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning brukar ges, dvs. data-
skyddslagen.

Nir det giller lagen som ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 SPAR kommer den genom vira forslag fortsatt att inne-
hilla vissa regler som utgdr materiell verksamhetsreglering vid sidan
av rena dataskyddsregler (se avsnitt 16.4.2). Vianser dirfor att den lag
som reglerar SPAR fortsatt bér benimnas lagen om det statliga per-
sonadressregistret.

Alla hinvisningar till motsvarande lagar som giller i dag som finns
1andra férfattningar ska dndras till de nya lagarnas namn. I avsnitt 9.4.2
foreslar vi att den nuvarande databasregleringen ska upphivas och inte
ersittas av bestimmelser av motsvarande innebérd 1 de nya lagarna.
Det innebir att dven hinvisningar 1 andra forfattningar till de sir-
skilda databaserna ska dndras.

6.4 Gallande forordningar ska upphavas
och ersattas av nya

Virt forslag: De nuvarande férordningarna om Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens behandling av person-
uppgifter ska upphivas och ersittas av nya férordningar som kom-
pletterar de féreslagna lagarna.

Det finns i vissa fall behov av bestimmelser som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela féreskrifter som kompletterar bestimmelser i de nya
lagarna. Sidana bestimmelser ska dirfér inféras 1 lag dir det be-
déms finnas ett behov av det.

I de nya férordningarna ska det tas in en bestimmelse som be-
myndigar respektive myndighet att meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av de nya lagarna och férordningarna.

Vir beddmning: Nigon generell upplysningsbestimmelse om
regeringens normgivningskompetens behéver inte tas in 1 de nya
lagarna.
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Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Gallande forordningar bor upphivas och ersittas av nya

Mot bakgrund av att vi féresldr att de nu gillande registerlagarna for
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska upphora
att gilla, foresldr vi dven att de férordningar’ som 1 dag kompletterar
gillande registerlagar ska upphivas. Sirskilda motiveringar i friga om
SPAR och Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter finns i avsnitten 16.4.2 och 17.4.10.

Vi har i avsnitt 6.2 bedémt att myndigheternas behandling av
personuppgifter fortsatt ska regleras i lag. P3 detta sitt dstadkoms
ett fortsatt starkt integritetsskydd for uppgifter om enskilda.

Mot bakgrund av vad som anges i avsnitt 6.2 bedomer vi att det
dven finns utrymme att i viss utstrickning reglera myndigheternas
personuppgiftsbehandling pd annan normgivningsniva, framfor allt
férordning och féreskrifter. Detta dr en fordel d& vi anser att de nya
lagarna inte bér tyngas med alltfor detaljerade bestimmelser.

Lagregleringen avseende Skatteverkets, Tullverkets och Krono-
fogdemyndighetens personuppgiftsbehandling bér mot denna bak-
grund kompletteras med bestimmelser som meddelas genom férord-
ning med stéd av 8 kap. 7 § RF, dvs. regeringens restkompetens. De
foreskrifter som regeringen meddelar fir dock inte innebira ett bety-
dande intring i den personliga integriteten (jfr 2 kap. 6 § andra stycket
och 20 § RF).

Upplysningsbestimmelser om ritt att meddela foreskrifter

Mot bakgrund av att det f6ljer av regleringen i 8 kap. RF att kom-
pletterande bestimmelser kan finnas i férordning, bedémer vi att det
inte finns ndgot behov av att ta in en generell upplysningsbestimmelse
om regeringens normgivningskompetens i lagarna.”

32 Forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret, férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och férordningen (2015:905)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter.

33 Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 119.
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Detta utesluter dock inte att det avseende vissa bestimmelser 1
lagarna av tydlighetsskil kan finnas ett behov av att upplysa om reger-
ingens eller myndigheters ritt att med stéd av 8 kap. 7 § RF meddela
vissa foreskrifter som kompletterar bestimmelser i de nya lagarna.
S4 ir t.ex. fallet avseende de f6reslagna bestimmelserna i lag som regle-
rar den lingsta tid som personuppgifter f&r behandlas. En sddan infor-
mation kan vara sirskilt angeligen om en tillimpare fr en felaktig
uppfattning genom att bara lisa lagbestimmelserna i amnet och det
dirigenom riskeras att bestimmelserna tillimpas fel.”* Vidare fram-
gdr av en dom frdn Hogsta férvaltningsdomstolen att 1 vissa fall kan
en upplysningsbestimmelse sigas ha en materiell funktion, eftersom
regeringen utan en sidan bestimmelse kan vara férhindrad att med
stdd av restkompetensen meddela féreskrifter 1 fall dd riksdagen har
lagstiftat pd omradet for regeringens restkompetens. Genom bestim-
melsens avgrinsning tydliggors 1 vad mén regeringen kan anvinda sig
av restkompetensen pd omridet (HFD 2023 ref. 2).

Vi féreslar mot denna bakgrund att sddana upplysningsbestimmel-
ser tas in 1 lagarna dir det bedéms finnas ett behov av det.

Bemyndigande till myndigheterna att meddela verkstillighetsforeskrifter

I 8 kap. 11 § RF anges bl.a. att regeringen fir bemyndiga en myndig-
het under regeringen eller nigon av riksdagens myndigheter att med-
dela foreskrifter enligt 8 kap. 7 § RF. Det innebir att regeringen kan
overldta den normgivningskompetens som regeringen har enligt 8 kap.
7 § RF, dvs. att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag (s.k. verk-
stillighetsforeskrifter) samt féreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen (den s.k. restkompetensen).

Med verkstillighetstoreskrifter avses tillimpningsforeskrifter av
rent administrativ karaktir och féreskrifter som 1 viss utstrickning i
materiellt hinseende fyller ut” en lag under forutsittning att regler-
ingen inte tillférs ndgot visentligt nytt. Verkstillighetsforeskrifter far
alltsd inte innebira ett nytt 8liggande f6r enskilda eller ndgot som kan

betraktas som ett nytt ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden.”

* Ds 2014:1, Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, s. 90.
3 Prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m., s. 211.
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I de nuvarande registerforordningarna f6r Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten finns bestimmelser som innebir att
regeringen har bemyndigat respektive myndighet att meddela fore-
skrifter om verkstillighet av bestimmelserna i de gillande register-
lagarna och tillhérande férordningarna, dvs. verkstillighetsféreskrif-
ter.”® Foreskriftsritten har endast i begrinsad omfattning utnyttjats
av myndigheterna.”

Vibedémer att det inte kan uteslutas att det kan uppstd ett behov
for myndigheterna att meddela foreskrifter avseende verkstilligheten
av de nya lagarna och férordningarna. Det har inte heller kommit
fram nidgra sirskilda skil mot att ha ett sddant bemyndigande i de nya
forordningarnailikhet med vad som giller enligt de nuvarande register-
férordningarna. Mot denna bakgrund anser vi att det 1 de nya forord-
ningarna ska tas in en bestimmelse som bemyndigar respektive myn-
dighet att meddela foreskrifter om verkstilligheten av de nya lagarna
och férordningarna.

I avsnitten 16.4.9 och 17.4.10 finns sirskilda motiveringar i friga
om behovet av att ha bemyndiganden som ger Skatteverket ritt att
meddela féreskrifter i den féreslagna regleringen av SPAR och dkten-
skapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

3¢ Se 17 § andra stycket férordningen om det statliga personadressregistret, 24 § férordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 19 § férordningen om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 20 § forordningen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, 10 § férordningen om be-
handling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och 5 § férordningen om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

%7 Se t.ex. foreskrifter (TFS 2021:5) om indring i Tullverkets féreskrifter (TFS 2016:21) om
tjinsten Mina sidor och enskilds direktdtkomst till uppgifter om sig sjilv i tulldatabasen.
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7.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi vira férslag till de allmidnna bestimmelser
om personuppgiftsbehandling vi anser ska gilla 1 Skatteverkets be-
skattnings- och folkbokféringsverksamheter samt 1 Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens verksamheter.

I kapitlet finns f6rslag om att det ska inféras bestimmelser 1 de
nya lagarna om respektive lags syfte, tillimpningsomriden och for-
hillande till annan reglering. Vi gor bl.a. bedémningen att uppgifter
om juridiska personer och avlidna, med vissa undantag {6r Krono-
fogdemyndigheten, inte ska omfattas av de nya lagarnas tillimpnings-
omriden. Vi foreslir ocksd att de nya lagarna 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 1 Tullverkets samt Kronofogdemyndighetens
verksamheter inte ska gilla vid behandling av personuppgifter 1 Euro-
peiska unionens gemensamma informationssystem. I frdga om de nya
lagarnas materiella tillimpningsomrdden anser vi att dessa inte bor
skilja sig frin vad som giller enligt de nuvarande registerlagarna, med
undantag for viss verksamhet hinférlig till Skatteverkets folkbokfér-
ingsverksamhet som utférs av passmyndigheterna.

Vidare foresl3s i kapitlet reglering av personuppgiftsansvar, till-
gingen till personuppgifter och enskildas rittigheter. Viss reglering
foreslds inféras 1 lag och annan reglering i f6rordning.

Frigor om liknande bestimmelser som behandlas i detta kapitel
avseende det statliga personadressregistret (SPAR) och Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter behandlas
separat 1 avsnitten 16.4 och 17.4.
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7.2 Lagarnas syfte

Virt forslag: Syftet med beskattningsdatalagen, folkbokforings-
datalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska vara att ge
myndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett inda-
mélsenligt sitt och att skydda mianniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sidan behandling.

Skilen for vart forslag

Sedan den 25 maj 2018 utgér EU:s dataskyddsférordning' den pri-
mira generella rittskillan avseende personuppgiftsbehandling inom
EU. De kompletteringar till och undantag frén dataskyddsférord-
ningen som ansetts behovliga pd ett generellt plan finns i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen. I artikel 1.1 1 dataskyddsférordningen
framgdr férordningens syfte, vilket dr tvidelat. Artikeln féreskriver
att 1 forordningen faststills bestimmelser om skydd fér fysiska per-
soner med avseende pd behandlingen av personuppgifter och om det
fria flodet av personuppgifter.

Bestimmelser om en lags syfte finns 1 vissa moderna registerforfatt-
ningar (se t.ex. 1 § domstolsdatalagen [2015:728], 1 § utlinningsdata-
lagen [2016:27], 1 § vigtrafikdatalagen [2019:369] och 1 § brotts-
datalagen [2018:1177]). I ytterligare andra nyare registerforfattningar
har lagstiftaren dock valt att inte infora bestimmelser om en lags syfte
(se t.ex. lagen [2020:421] om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter och lagen [2023:457] om behandling av personuppgif-
ter vid Utbetalningsmyndigheten).

Syftesbestimmelser saknar visserligen eget materiellt innehdll, men
kan enligt vir mening dnd3 fylla en viktig funktion, eftersom de ger
vigledning angdende hur de materiella bestimmelserna i en forfatt-
ning ska tolkas. Nir det giller just sektorspecifik dataskyddsregler-
ing ir syftet dessutom i regel tvidelat. Dessa forfattningar syftar dels
till att mojliggora en dindaméilsenlig personuppgiftsbehandling vid en
myndighet eller annat organ, dels till att skydda enskilda mot integ-

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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ritetsintrdng. En syftesbestimmelse kan att pd ett tydligt sitt klargora
ett sddant dubbelt syfte.”

Skatteverkets beskattnings- och folkbokforingsverksamheter samt
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter medfér ett
behov av i vissa fall omfattande behandling av personuppgifter, iven
kinslig sddan. En sddan hantering kan innebira en risk for intrdng i den
personliga integriteten. Vid utformningen av lagarna méiste en vil av-
vigd balans hittas mellan & ena sidan enskildas ritt till skydd av person-
uppgifter och & andra sidan samhillets rittmitiga krav pd att berérda
myndigheters verksamheter kan bedrivas p3 ett effektivt och vilord-
nat sitt.” Vira férslag till nya lagar syftar till att mojliggora en dnda-
mélsenlig personuppgiftsbehandling vid berérda myndigheter. Ett
av lagarnas syften ir alltsd att sikerstilla att myndigheterna har de ritts-
liga forutsittningarna for att kunna utféra nédvindig personuppgifts-
behandling inom ramen for sina respektive verksamheter. De nya lag-
arna syftar dven till att skydda fysiska personer mot att deras personliga
integritet krinks vid myndigheternas behandling av personuppgifter.

For att pd ett tydligt sitt klargora lagarnas tvddelade syften anser
viatt lagarna ska innehilla en syftesbestimmelse. Bestimmelserna ska
formuleras som att syftet med respektive lag dr att ge myndigheterna
mojlighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt
och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sidan behandling.

7.3 Definitioner

Vir bedomning: Det bor inte inféras ngra sirskilda bestimmel-
ser om definitioner 1 beskattningsdatalagen, folkbokforingsdata-
lagen, tulldatalagen eller kronofogdedatalagen.

Vart forslag: Det ska i beskattningsdataférordningen, folkbok-
foringsdataforordningen, tulldatatérordningen och kronofogde-
dataférordningen finnas en bestimmelse som anger att ord och
uttryck i respektive férordning har samma betydelse som i de till-
hérande lagarna.

2 Jfr prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 29.
3 Jfr prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 38 och prop. 2018/19:33, Bebandling av person-
uppgifter samt registrering och anvindning av fordon pd vigtrafikomridet, s. 62.
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Skilen f6r vir beddmning och vart forslag
Definitioner bir inte regleras i lag

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, skattedatabaslagen (SdbL), innehdller i dagi 1 kap.
1 a § en bestimmelse som anger att termer och uttryck som anvinds
i1den lagen har samma innebérd som i inkomstskattelagen (1999:1229).
Av forarbetena framgdr att genom inférandet av bestimmelsen klar-
gors att lagens termer och uttryck har samma betydelse och tillimp-
ningsomride som de har i inkomstskattelagen.*

Foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, skattedatabasférordningen (SdbF),
forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokféringsverksamhet, folkbokféringsdatabasférordning-
en (FdbF), férordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet, tulldatabasférordningen (TDF) och férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, kronofogdedatabastférordningen (KFMdbF), innehiller
bestimmelser dir det anges att termer och uttryck i férordningarna
har samma betydelse, respektive innebérd, och tillimpningsomride
som 1 tillhérande lagar.

Den bestimmelse om definitioner som 1 dag finns i skattedata-
baslagen utgér endast klargéranden och fyller dirfor inte nigot egent-
ligt behov 1 lagen. Den nuvarande definitionsbestimmelsen, vilken
hinvisar till en annan lag som inte har koppling till registerforfattning-
arna, bor inte heller kunna anses vara komplett bl.a. mot bakgrund
av att vissa termer och uttryck i1 den nuvarande skattedatabaslagen
hirror frin t.ex. EU-ritten och inte inkomstskattelagen. Utover detta
innehiller bestimmelserna 1 den foreslagna beskattningsdatalagen
mindre detaljerade bestimmelser och dirmed ocks3 farre begrepp frin
den materiella verksamhetsregleringen jimfért med den nu gillande
skattedatabaslagen. Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att det
inte bor inféras en bestimmelse som motsvarar 1 kap. 1a § SdbL 1
den nya beskattningsdatalagen. Avsikten ir dock dven fortsittnings-
vis att beskattningsdatalagens termer och uttryck har samma bety-
delse och tillimpningsomride som de har i inkomstskattelagen.

* Prop. 2001/02:46, Andringar i de sirskilda skattereglerna for vissa andelsigare i fimansforetag,
m.m., s. 66 och 83.
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Av motsvarande skil som nu har anférts avseende Skatteverkets
beskattningsverksamhet bor bestimmelser om definitioner inte heller
foras in 1 folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen eller kronofogde-
datalagen.

En tydliggorande bestimmelse i de nya forordningarna

Aven de bestimmelser om definitioner som i dag finns i databas-
férordningarna fir mot bakgrund av deras utformning anses utgéra
klargérande bestimmelser. Det ir enligt vir mening limpligt att tyd-
liggdra att begreppsanvindningen i de foreslagna lagarna och tillhor-
ande férordningarna hinger samman med varandra och att de dir-
med ska tolkas och tillimpas pd samma sitt. Som en jimforelse finns
dven liknande bestimmelser 1 t.ex. 2§ brottsdatatérordningen
(2018:1202) och 1 kap. 2 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Vi féresldr mot denna bakgrund att det 1 de nya férordningarna ska
finnas en bestimmelse som anger att ord och uttryck 1 respektive
férordning har samma betydelse som i de tillhérande lagarna.

7.4 Lagarnas tillampningsomraden

7.4.1 Lagarnas allmidnna tillimpningsomraden

Virt forslag: Beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tull-
datalagen och kronofogdedatalagen ska endast gilla vid helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter eller om per-
sonuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Vir beddmning: Lagarna bor inte omfatta behandling av person-
uppgifter i administrativ verksamhet.

Skilen for vart f6rslag och var bedomning

I dag omfattar skattedatabaslagen, lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folk-
bokféringsdatabaslagen (FdbL), lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet, tulldatabaslagen (TDL), och lagen
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(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, kronofogdedatabaslagen (KFMdbL), behandling av per-
sonuppgifter, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Nir de nuvarande registerforfattningarna inférdes gillde person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL. Personuppgiftslagen omfattade be-
handling av personuppgifter som var helt eller delvis automatiserad.
Lagen omfattade dven annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingick 1 eller var avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som var tillgingliga f6r s6kning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier.® I férarbetena till de nu gillande register-
forfattningarna anforde regeringen att dven speciallagstiftningen skulle
ha samma tillimpningsomrdde som personuppgiftslagen.”

I artikel 2.1 1 dataskyddsforordningen anges att férordningen ska
tillimpas p& sidan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in automa-
tisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.
Register definieras i dataskyddsférordningen som en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier,
oavsett om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pd
grundval av funktionella eller geografiska forhillanden (artikel 4.6).

I artikel 2.2 i dataskyddsforordningen anges att férordningen inte
ska tillimpas vid viss behandling av personuppgifter, exempelvis s3-
dan behandling som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas
av unionsritten. Eftersom inget av de undantag som anges 1 artikel 2.2
1 dataskyddsférordningen ir tillimpligt pd Skatteverkets, Tullverkets
eller Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter i de
verksamheter som hir dr aktuella, omfattas behandlingen av data-
skyddsférordningens tillimpningsomride. Dataskyddsférordningen
hindrar dock inte att medlemsstaterna fritt bestimmer tillimpnings-
omridet f6r den nationella dataskyddslagstiftningen. Det innebir att
den nationella sektorspecifika lagstiftningen {6r den verksamhet som
regleras kan ha ett vidare eller snivare tillimpningsomride in data-

>1 kap. 1 § SdbL, 1 kap. 1 § FdbL, 1 kap. 1 § TDL och 1 kap. 1 § KFMdbL.
¢5§ PUL.
7 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 86.

368



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

skyddsférordningen och t.ex. omfatta sdan manuell behandling av
personuppgifter som inte omfattas av dataskyddsférordningen.®

Vianser att beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen, tull-
datalagen och kronofogdedatalagen endast ska gilla vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgif-
terna ingdr i eller kommer att ingd i ett register. Detta bér komma till
uttryck 1 de nya lagarna. Det innebir att tillimpningsomridena p3 ett
tydligt sitt ansluter till dataskyddsférordningens bestimmelser. Med
begreppen i den foreslagna lydelsen avses detsamma som 1 dataskydds-
férordningen.

Bestimmelserna kommer genom virt férslag att inneh3lla begrep-
pet “register”, i stillet {6r “en strukturerad samling av personuppgif-
ter som ir tillgingliga for s6kning eller ssmmanstillning enligt sirskilda
kriterier”. Ndgon skillnad 1 sak ir dock inte avsedd. Nu féreslagen
formulering har dven anvints i andra modernare registerforfattningar
(se t.ex. 1 kap. 2 § andra stycket vigtrafikdatalagen och 1 kap. 2 §
andra stycket lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten). Férslaget innebir att behandling som inte kom-
mer att omfattas av lagarnas tillimpningsomriden t.ex. ir minnes-
anteckningar som enbart férs pd papper.’

Berérda myndigheter utfér viss behandling av personuppgifter dven
vid 16pande administration, t.ex. hantering av uppgifter om personal,
arbetssokande, uppdragstagare eller leverantérer. Med personuppgifts-
behandling f6r sddana rent administrativa indamal menas alltsd sddan
behandling som inte har nigot samband med ett enskilt drende eller
annan sidan materiell verksamhet som avses 1 avsnitten 7.4.5-7.4.8
nedan. I daginnehéller de sektorspecifika registerférfattningarna ingen
sirreglering av sddan behandling. I stillet var avsikten vid férfattning-
arnas inférande att personuppgiftslagen skulle tillimpas pd den admi-
nistrativa delen av myndigheternas verksamheter."

Vi anser att det inte heller i dag finns ngon anledning att l3ta de
foreslagna lagarna omfatta sdan behandling av personuppgifter som
sker 1 myndigheternas l6pande administrativa verksamhet. Behand-

8 Jfr prop. 2018/19:33, Behandling av personuppgifier samt registrering och anvindning av for-
don pd vigtrafikomrddet, s. 63-64.

? Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 120.

19 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 87 och 103-104.
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lingen kan 1 stillet grundas direkt pd dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen och omfattas dirfor inte av de féreslagna lagarna."

7.4.2 Uppgifter om juridiska personer

Vir bedomning: Regleringen 1 beskattningsdatalagen, folkbok-
foringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen bér, med
vissa undantag i kronofogdedatalagen, inte omfatta behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Skilen {6r vir beddmning

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen reglerar behandling
av personuppgifter. I dataskyddsfoérordningen definieras person-
uppgifter som varje upplysning som avser en identifierad eller iden-
tifierbar fysisk person. Med identifierbar fysisk person avses en per-
son som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning
till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en
lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera fak-
torer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet
(artikel 4.1). Av skil 14 till dataskyddsforordningen framgdr att for-
ordningen inte omfattar behandling av personuppgifter rorande juri-
diska personer, sirskilt féretag som bildats som juridiska personer,
exempelvis uppgifter om namn pé och typ av juridisk person samt
kontaktuppgifter. Uppgifter om juridiska personer utgor alltsd inte
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen.

I dag omfattar vissa av bestimmelserna i skattedatabaslagen, tull-
databaslagen och kronofogdedatabaslagen behandling av uppgifter om
juridiska personer.'? Aven de registerforfattningar som féregick dagens
reglering omfattade registrering och anvindning av uppgifter om juri-
diska personer.” I forarbetena till befintliga bestimmelser anférde

" Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 60-61 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndig-
beten, s. 120.

121 kap. 1 § andra stycket SdbL, 1 kap. 1 § andra stycket TDL och 1 kap. 1 § andra stycket
KFMdbL.

13 Se t.ex. skatteregisterlagen (1980:343), utsékningsregisterlagen (1986:617) och tullregister-
lagen (1990:317).
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regeringen bl.a. foljande skil for varfor vissa av bestimmelserna i de
nu gillande lagarna skulle omfatta behandling av sidana uppgifter.'

Personuppgiftslagen reglerar endast behandling av personuppgifter, dvs.
uppgifter om fysiska personer som ir i livet. Fér dataregister eller andra
systematiserade uppgiftssamlingar som endast innehiller uppgifter om
juridiska personer finns det alltsd ingen motsvarande generell reglering
av behandlingen. I beskattnings-, utséknings- och tullverksamheten miste
uppgifter om sivil juridiska som fysiska personer behandlas.

[..]

Genom den 6kade anvindningen av elektroniska akter och elektroniska
dokument kommer det att i minga fall bli svirt att skilja uppgifter om
juridiska personer frdn uppgifter om deras deligare eller stillforetridare.
I ett drende rorande juridiska personer kan ingd uppgifter om deligare,
styrelseledaméter, m.fl. Detta medfor att framfor allt elektroniska hand-
lingar som ror juridiska personer méste behandlas pd samma sitt som de
som ror fysiska personer. Aven de féreslagna bestimmelserna om gall-
ring bor gilla sdvil fysiska som juridiska personer. Gemensamma bestim-
melser om gallring innebir att systemet blir enklare. Aven om flertalet
uppgifter omfattas av sekretess bor mojligheten att limna ut uppgifter
om juridiska personer automatiserat regleras pd samma sitt som upp-
gifter om fysiska personer. Sekretesslagens regler medfor vidare att det
behovs sirskilda regler for att en skattemyndighet skall {3 ha direkt-
dtkomst till uppgifter om juridiska personer som beskattas i en annan
region. Enligt regeringens mening talar 6vervigande skil for att de nya
lagarnas bestimmelser om dndamal, innehll, dtkomst och gallring lik-
som 1 dag bor omfatta juridiska personer.

Viss dataskyddsreglering tillimpas dven i andra ssmmanhang p& upp-
gifter om juridiska personer, exempelvis inom brottsdatalagens om-
ride.” Annan nyare dataskyddsreglering omfattar inte uppgifter om
juridiska personer (se t.ex. 2 § domstolsdatalagen).'® I den utredning
som foregick den nya lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten féreslogs att vissa bestimmelser skulle gilla
dven vid myndighetens behandling av uppgifter om juridiska perso-
ner."” I den efterféljande propositionen ansig dock regeringen att det

! Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 86-87.

'* Se t.ex. brottsdatalagen, lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride och lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omréde.

'¢ Se dven Ds 2013:10, Domstolsdatalag, s. 51-52.

7SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 348-349.
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for dessa personer inte fanns ndgra motsvarande skyddsskil eller
andra skil att infora liknande begrinsningar som féreslogs for upp-
gifter om avlidna. Nigot sidant forslag limnades dirfor inte.'® Den
lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
som sedan kom att inféras omfattar inte heller behandling av upp-
gifter om juridiska personer.

Vid den 6versyn som skedde av aktuella registerforfattningar med
anledning av EU:s dataskyddsférordning konstaterade regeringen
att den omstindigheten att férfattningarna i vissa angivna avseenden
omfattar dven juridiska personer inte medfér att dataskyddsférord-
ningens bestimmelser blir tillimpliga avseende dessa."” Den nu gill-
ande nationella regleringen gir 1 dessa avseenden sdledes lingre in
dataskyddsforordningen, och dven dataskyddslagen.

I svil Skatteverkets som Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens verksamheter férekommer uppgifter om ett stort antal juri-
diska personer. Till f6ljd av att begreppet personuppgifter definieras
brett 1 dataskyddsférordningen utgér i vissa fall uppgifter om juri-
diska personer direkta eller indirekta personuppgifter som skyddas
av den allminna dataskyddsregleringen och sektorspecifik register-
lagstiftning. Det kan t.ex. handla om uppgifter om firmatecknare,
firmanamn eller organisationsnummer 1 en enskild niringsverksam-
het som bestdr av den enskilda niringsidkarens personnummer. De
uppgifter som férekommer avseende dessa och som skulle kunna ut-
gora direkta eller indirekta personuppgifter ir redan skyddade av lag-
stiftningen genom att de utgor personuppgifter. Vidare ir det allmint
sett inte lika angeliget att skydda uppgifter om juridiska personer
som uppgifter om fysiska personer.” I det fall det finns ett indirekt
skyddsbehov fér uppgifter om juridiska personer, har detta sin grund
lintresset av integritetsskydd for fysiska personer. Det skyddsbehov
som finns for aktuella uppgifter vid berérda myndigheter bor alltsd
anses vara tillgodosett genom regleringen i de féreslagna lagarna, data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen. Enligt vdr mening talar dessa
omstindigheter for att det inte finns tillrickliga skal att avvika frin
vad som giller enligt dataskyddsférordningen genom att l3ta de nya
lagarnas tillimpningsomriden omfatta uppgifter om juridiska personer.

'8 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 121.

1% Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 38.

2 Prop. 2017/18:269, Brottsdatalag — kompletterande lagstifining, s. 113.
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Vid en sammantagen bedémning anser vi att de skil som tidigare
anforts for att registerforfattningarnas tillimpningsomriden ska om-
fatta dven uppgifter om juridiska personer inte ir tillrickliga for att
iven l3ta de nya lagarna generellt sett omfatta sddana uppgifter. Dir-
emot foresldr vi att en del av den 1 dag gillande sirskilda bestimmel-
sen om rittelse m.m. i 3 kap. 3 a § KFMdbL ska inféras i den nya
kronofogdedatalagen och di dven vara tillimplig pd uppgifter om
juridiska personer. Nirmare motivering av skilen for dessa forslag
finns i avsnitten 7.4.8 och 7.8.3.

Att de foreslagna lagarna som utgdngspunkt inte ska omfatta upp-
gifter om juridiska personer innebir dock inte att Skatteverket, Tull-
verket och Kronofogdemyndigheten méiste behandla sddana uppgif-
ter pa ett annat sitt in personuppgifter. Det kan dven 1 vissa fall vara
enklare f6r myndigheterna att inte sirskilja behandling av uppgifter
om fysiska och juridiska personer for att sikerstilla att de indirekta
personuppgifter som kan férekomma far det skydd som krivs enligt
gillande dataskyddsreglering. Det forhallandet att det dr svirt att
skilja sddana personuppgifter som forekommer i elektroniska hand-
lingar &t fran rena uppgifter om juridiska personer anser vi dock inte
1sig dr ett starkt skil for att 13ta de foreslagna lagarna omfatta upp-
gifter om juridiska personer.”'

Det kan ocksd finnas annan reglering som stiller krav pd myn-
digheterna att t.ex. ritta felaktiga uppgifter om juridiska personer
(jfr 36 § forvaltningslagen [2017:900], FL). I ett mal har Hogsta
forvaltningsdomstolen slagit fast att det forhdllandet att kronofogde-
databaslagen saknade bestimmelser om rittelse av felaktiga uppgifter
sdvitt avsdg juridiska personer inte rimligen kunde innebira att en
juridisk person skulle kunna vigras att {3 en sddan uppgift rittad
(RA 2004 ref. 104).

Att forfattningarnas tillimpningsomraden inte lingre omfattar juri-
diska personer féranleder vidare vissa andra konsekvenser, bl.a. i friga
om behov av foljdindringar i annan lagstiftning. I dag finns bestim-
melser om uppgiftsskyldigheter 1 registerforfattningarna som kan
paverkas av att de nya f6rfattningarna inte foreslds omfatta uppgifter
om juridiska personer. Av bl.a. detta skil foresldr vi i avsnitt 13.4.3
att bestimmelser om Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens uppgiftsskyldigheter som 1 dag finns i registerforfatt-
ningarna i stillet ska féras in i nya férordningar. Vidare fir vira for-

21 Jfr prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifer inom skatt, tull och exekution, s. 86-87.
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slag avseende tillimpningsomrddena i de nya lagarna i denna del vissa
konsekvenser for sekretessregler 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Dessa konsekvenser hanteras 1 avsnitt 15.5.3. Vira
forslag innebir ocksd att uppgifter om juridiska personer kan anses
f3 ett forsimrat skydd. Som framgr ovan ir det dock generellt sett
inte lika angeliget att skydda rena uppgifter om juridiska personer.

7.4.3  Uppgifter om avlidna personer

Vir beddmning: Regleringen 1 beskattningsdatalagen, folkbok-
foringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen bér inte
omfatta behandling av uppgifter om avlidna personer.

Skilen {6r vir beddmning

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen reglerar behandling
av personuppgifter. Av skil 27 tll dataskyddsforordningen framgir
att férordningen inte giller behandling av personuppgifter rorande
avlidna personer. Medlemsstaterna fir dock faststilla bestimmelser
for behandlingen av personuppgifter rérande avlidna personer. Det
finns alltsd inget hinder mot att de nya lagarna 1 tillimpliga delar dven
omfattar uppgifter om avlidna.

I dag giller vissa av bestimmelserna i skattedatabaslagen, folkbok-
foringsdatabaslagen och kronofogdedatabaslagen dven vid behand-
ling av uppgifter om avlidna.”? I férarbetena till de nu gillande férfatt-
ningarna saknas nirmare motivering till varfér uppgifter om avlidna
personer omfattas av tillimpningsomradet {or vissa delar av dessa
lagar. Det som anges ir att regeringen ansig att lagarnas bestimmel-
ser om indama3l, innehll, dtkomst och gallring dven skulle omfatta
uppgifter om avlidna personer.”

Det finns dven annan, mer modern, registerlagstiftning vars tillimp-
ningsomriden omfattar uppgifter om avlidna (se t.ex. 114 kap. 2 §
tredje stycket socialférsikringsbalken [SFB], 1 kap. 1 § andra stycket
patientdatalagen [2008:355], 1 kap. 7 § lagen [2020:421] om Ritts-
medicinalverkets behandling av personuppgifter och 1 kap. 2 § tredje

21 kap. 1 § andra stycket SdbL, 1 kap. 1 § tredje stycket FdbL och 1 kap. 1 § andra stycket
KFMdbL.
 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 36-87.

374



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

stycket lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten).

Av forarbetena till Rittsmedicinalverkets registerforfattning fram-
gar att det vid myndigheten férekommer uppgifter om avlidna i rela-
tivt stor utstrickning och att det di ofta ror sig om uppgifter som ir
sirskilt kinsliga, t.ex. uppgifter om personer som utsatts fér grov
brottslighet. Vidare forekommer uppgifter om enskildas psykiska
och fysiska hilsa som det kan vara betydelsefullt f6r efterlevande att
skydda. Regeringen anforde vidare att den omstindigheten att lagen
giller dven fér uppgifter om avlidna bidrar till att uppritthilla den
frid som bér tillkomma en avliden person.”* Motsvarande skil har an-
getts 1 forarbetena till patientdatalagen.”® Aven i férarbetena till re-
gleringen i socialforsikringsbalken motiveras den av den mingd upp-
gifter hinférliga till avlidna som férekommer i databasen.*

Nir det giller Utbetalningsmyndigheten omfattar vissa bestim-
melser i lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten uppgifter om avlidna. I férarbetena till regleringen kon-
staterade regeringen att Utbetalningsmyndigheten kan komma att
behandla uppgifter om avlidna. Regeringen ansig ocks3 att dven om
behandling av uppgifter om avlidna inte omfattas av dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrdde fanns det skil att 1 viss utstrickning
skydda behandlingen av sidana uppgifter.”

Annan nyare registerlagstiftning omfattar inte uppgifter om av-
lidna (se t.ex. domstolsdatalagen).”®

S&vitt framkommit ir mingden uppgifter som rér avlidna inte av
nigon storre omfattning inom ramen f6r Kronofogdemyndighetens
verksamhet. De uppgifter om avlidna som behandlas rér frimst dods-
bon som har skulder. Nir det giller Skatteverket férekommer upp-
gifterna frimst inom ramen for folkbokféringsverksamheten och
verksamhet som avser bouppteckningar, men de finns dven 1 beskatt-
ningsverksamheten. Exempelvis registrerar Skatteverket dodsfall i folk-
bokféringen och om den avlidne var gift vid dédsfallet ska dktenska-
pet registreras som uppldst och den efterlevande makens civilstind
indras till dnka eller dnkling. Skatteverket utfirdar ocksd intyg for

2 Prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets verksambet, s. 32.

 Prop. 2007/08:126, Patientdatalag m.m., s. 52.

26 Prop. 2002/03:135, Bebandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration,
s. 45.

7 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 120.

8 Se dven Ds 2013:10, Domstolsdatalag, s. 53-54.

375



Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling SOU 2023:100

gravsittning och kremering samt bevakar att tiden f6r gravsittning
och kremering hills. Antalet uppgifter om avlidna ir stort inom folk-
bokféringsverksamheten och uppgifterna ska dven som utgingspunkt
bevaras.” Frigan om uppgifter om avlidna ska omfattas av sektor-
specifik dataskyddsreglering i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter behandlas sirskilt 1 avsnitt 17.4.3.

Det kan undantagsvis intriffa att en person som férekommer t.ex.
1 ett drende vid Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndig-
heten avlider under handliggningen av drendet. Aven i andra situatio-
ner kan det férekomma att uppgifter om avlidna behover behandlas.

De uppgifter om avlidna som kan férekomma vid nu aktuella verk-
samheter dr i regel inte av samma kinsliga natur som t.ex. vid Ritts-
medicinalverket, inom varden eller vid Férsikringskassan. Inom be-
skattningsverksamheten samt Tullverkets och Kronofogdemyndig-
hetens verksamheter ror det sig inte heller om lika stora mingder
uppgifter om avlidna. Vidare har inte avlidna samma behov av integ-
ritetsskydd som levande fysiska personer.”® Det finns enligt vir upp-
fattning ett stort virde 1 att de uppgifter som ska omfattas av de nya
lagarnaisd hog grad som méjligt ansluter sig till vad som giller enligt
dataskyddsforordningen. Alla bestimmelser i de nya lagarna kan inte
heller tillimpas p& uppgifter om avlidna, t.ex. bestimmelser om en-
skildas rittigheter. Att mingden uppgifter om avlidna som behand-
las inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ir stor féranleder
inte ndgon annan beddmning av behovet av ett utdkat skydd for upp-
gifterna mot bakgrund av att uppgifternas art inte kan sigas vara av
sidan kinslig natur 1 jimforelse med vissa andra myndigheters verk-
samheter som redogérs f6r ovan vilka omfattas av ett sddant utdkat
skydd. Vidare omfattas inte uppgifter om avlidna av dataskyddsfoérord-
ningens reglering avseende kinsliga personuppgifter i artikel 9.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att det inte finns tillrickligt
starka skil att 1ita beskattningsdatalagen, folkbokféringsdatalagen,
tulldatalagen eller kronofogdedatalagen omfatta behandling av upp-
gifter om avlidna personer. Det innebir dock inte att Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten méste behandla uppgifter
om avlidna annorlunda in personuppgifter.

2 Jfr RA-MS 2018:38, Foreskrifter om gallring i folkbokféringsverksamheten hos Skatte-
verket.

3% Se t.ex. prop. 2018/19:33, Behandling av personuppgifier samt registrering och anvindning av
fordon pd véigtrafikomridet, s. 67.
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Att de nya lagarnas tillimpningsomriden inte ska omfatta upp-
gifter om avlidna personer féranleder vissa skillnader 1 férhllande
till vad som giller 1 Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens verk-
samheter i dag. Exempelvis kommer det inte finnas ndgra sirskilda krav
pa for vilka indamal uppgifterna fir behandlas eller en reglering av
under hur l3ng tid uppgifter om avlidna fir behandlas. En viss del av
sddana uppgifter som finns i allminna handlingar kommer dock med
storsta sannolikhet omfattas av sirskilda foreskrifter om gallring ut-
fardade av Riksarkivet, dven om sidana foreskrifter inte avser att skydda
enskildas integritet (jfr avsnitt 12.4.2). Utdver detta kommer inte heller
ndgra sirskilda sékbegrinsningar att gilla fér aktuella uppgifter. De
foreslagna sokbegrinsningarna giller dock sd snart det ror en upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person,
varvid en identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller
indirekt kan identifieras.”

Var bedémning innebir inte att uppgifterna helt kommer att sakna
skydd eftersom sekretessreglering som omfattar uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska férhillanden dven kan tillimpas
pa uppgifter om avlidna under vissa férutsittningar. Vid tidpunkten
for inférandet av den tidigare gillande sekretesslagen (1980:100) ut-
talades 1 forarbetena att det for beddmningen av sekretessfrigan 1
princip saknar betydelse att den vars personliga foérhillanden berérs
1 allmin handling har avlidit. Vidare uttalades att med hinsyn till att
avlidens ritt skyddas genom regler 1 brottsbalken och tryckfrihets-
férordningen (TF) om fértal av avliden borde det inte vara uteslutet
att sekretesskyddet gillde ocksi till forman fér den avlidne sjilv.”
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i ett mal ansett att karak-
tiren pd skattesekretessen for uppgifter i deklarationer som limnats
av en avliden person i vart fall borde innebira att det krivs att de
personer som ir deligare 1 dddsboet efter den avlidne medgav utlim-
nande. I mélet fanns inga sidana medgivanden, varfor de begirda dekla-
rationerna inte limnades ut (RA 85 2:62). I ett annat mal provade
HFD om sekretess gillde gentemot avliden persons moder f6r vissa
uppgifter i socialtjinstens journal rérande den avlidne. I mélet ut-
talade HFD bl.a. att det knappast later sig gora att anse att en avliden
person lider men, men att sekretess bor kunna gilla om uppgiften
kan anses krinka den frid som bér tillkomma den avlidne, t.ex. fér

3! Artikel 4.1 i dataskyddsférordningen.
32 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 84-85.
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integritetskinsliga uppgifter som det med fog kan antas att den av-
lidne inte velat skulle komma till ndgon annans kinnedom ens efter
hans eller hennes déd (RA 2007 ref. 16).

Vidare innebir vira forslag 1 denna del att den sirskilda bestim-
melsen om rittelse m.m. som i1 dag finns i 3 kap. 3 a § KFMdbL och
som giller uppgifter om avlidna, vilken vi foresldr ska féras in i den
nya kronofogdedatalagen, inte lingre kommer att kunna tillimpas
pi uppgifter om avlidna.” Vi anser att det inte heller har kommit
fram skil att sdrskilt 13ta tillimpningsomrddet omfatta uppgifter om
avlidna i denna del. Nirmare motivering till detta stillningstagande
finns 1 avsnitt 7.8.3 nedan.

De konsekvenser som ett forindrat tillimpningsomridde kan kom-
ma att innebira medfér enligt vir mening inte ndgon annan bedém-
ning 1 friga om avlidna personer ska omfattas av férfattningarna. Vid
denna bedémning har vi tagit hinsyn till den allminna dataskydds-
regleringens tillimpningsomrdde, den mingd uppgifter om avlidna
samt uppgifternas karaktir som ir aktuella for berérda myndigheter
att behandla i respektive verksamhet och att sekretess, om in 1 viss
mindre omfattning, fortsatt kommer att gilla {6r uppgifter om av-
lidna. Utover detta har myndigheterna andra generella regler att for-
hilla sig till vid utférandet av sina uppdrag, iven avseende uppgifter
om avlidna personer, genom regleringen i t.ex. férvaltningslagen.

7.4.4 Behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma
informationssystem

Virt forslag: Bestimmelserna 1 beskattningsdatalagen, tulldata-
lagen och kronofogdedatalagen ska inte gilla vid behandling av
personuppgifter i Europeiska unionens gemensamma informa-
tionssystem.

33 Diremot foreslds regleringen om rittelse m.m. i kronofogdedatalagen omfatta uppgifter om
juridiska personer och dirmed dédsbon, se avsnitt 7.8.3.
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Skilen {6r vart forslag
Inledning

Den centrala frigestillningen 1 denna del ir i vilken utstrickning
nationell kompletterande dataskyddsreglering ska vara tillimplig 1 it-
miljoer dir dven andra medlemsstaters behériga myndigheter behand-
lar personuppgifter inom ramen f6ér det administrativa samarbetet
inom EU. Sirskilt Skatteverket och Tullverket har till utredningen
uppgett att det vore dnskvirt att det tydliggors vad som ska gilla av-
seende gemensamma tekniska plattformar och om kompletterande
nationella bestimmelser dver huvud taget ska tillimpas 1 dessa sam-
manhang. Om nationell reglering ir tillimplig vid de aktuella behand-
lingarna dr det enligt myndigheterna viktigt att denna 1 sig inte
innebir ett hinder f6r anvindningen av gemensamma plattformar inom
ramen f6r det administrativa samarbetet inom EU.

Skatteverkets behov och uppfatining om den nuvarande regleringen

Skatteverket har uppgett att de nuvarande registerforfattningarnas
tillimpningsomrdden innebir problem f6r myndigheten i internatio-
nella sammanhang. I beskattningsverksamheten uppkommer frigan
om i vilken utstrickning skattedatabaslagen ir tillimplig inom ramen
for det administrativa EU-samarbetet. Det giller sirskilt nir uppgifter
tillgingligedrs genom tekniska plattformar som alla medlemsstater
har tillgdng till eller nir uppgifter anvinds i sddana it-miljéer gemen-
samt.

Ett exempel pd en gemensam it-miljé som berdrs av dataskydds-
regleringen ir den gemensamma plattformen for utbyte av uppgifter
av rapporteringspliktiga arrangemang. Den tekniska 16sningen for
att genomfora utbytet av uppgifter har tagits fram av EU-kommis-
sionen och utgdrs av en teknisk plattform som 1 sin tur bestar av tvd
olika anvindargrinssnitt. Ett grinssnitt anvinds enskilt av respektive
myndighet och det andra anvinds gemensamt av samtliga myndig-
heter. Alla behoriga myndigheter kan f3 tillging till alla publicerade
och rapporteringspliktiga arrangemang i det gemensamma grinssnit-
tet. Det dr avsevirt fler tjinstemin som kan {8 och har tillging till
det gemensamma grinssnittet 4n myndigheternas enskilda grins-
snitt.
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Skatteverkets skyldigheter att limna uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang till andra medlemsstaters behériga myndigheter
framgir av 12d § lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning. Genom nimnda
lag implementeras ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011
om administrativt samarbete i friga om beskattning i svensk ritt. Av
artikel 21.5 1 nimnda direktiv framgir att EU-kommissionen har an-
svar for att ta fram ett tekniskt och logiskt stod for utbytet. Av
artikel 25.1 framgar vidare att utbytet omfattas av dataskyddsférord-
ningen.

Utgdngspunkten ir att skattedatabaslagen ska tillimpas nir Skatte-
verket 1 egenskap av behérig myndighet agerar f6r Sveriges rikning
inom ramen fér det administrativa samarbetet inom Europeiska unio-
nen i friga om beskattning och d& ocksi behandlar personuppgifter.’
Det kan dock uppstd oklarheter avseende nationell reglerings tillimp-
lighet vid behandling av personuppgifter i gemensamma it-losningar.
Problem kan dven uppstd eftersom skattedatabaslagen gir lingre in
dataskyddsforordningen 1 friga om t.ex. behandling av kinsliga per-
sonuppgifter och gallring. Det kan enligt Skatteverket ocksa vara s&
att den nuvarande databasregleringen 1 2 kap. SdbL inte ir tillimplig
pd sddan behandling som sker i det enskilda anvindargrinssnittet om
syftet med publiceringen enbart ir att fullgéra informationsutbytet
av rapporteringspliktiga arrangemang. Samtidigt innebir den tekniska
16sning som EU-kommissionen har tagit fram f6r utbytet i praktiken
att uppgifter som publiceras av Skatteverket gors gemensamt tillging-
liga1 det gemensamma anvindargrinssnittet dven fér den verksamhet
vid Skatteverket som har tillging till och arbetar med rapporterings-
pliktiga arrangemang. Den gemensamma plattformen utgér dven en
uppgiftssamling som anvinds av flera tjinstemin vid Skatteverket.
Om motsvarande reglering som 1 dag finns 1 2 kap. SdbL ska anses
vara tillimplig pd de behandlingar som Skatteverket utfér i det gemen-
samma grinssnittet uppstdr bl.a. frgan om hur bestimmelserna ska
tillimpas i forhillande till annan behandling som utférs 1 den gemen-
samma plattformen.

**Se bl.a. prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 85,
124 och 129, prop. 2012/13:4, Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt sam-
arbete i friga om beskattning, s. 71-72 och 89 samt prop. 2019/20:74, Genomférande av EU:s
direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporteringspliktiga grinséverskridande
arrangemang, s. 172-175.
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Tullverkets behov och uppfattning om den nuvarande regleringen

Tullverket har till utredningen fért fram motsvarande problematik
som Skatteverket. Myndigheten anser att den nya tulldatalagen inte
bér vara tillimplig vid sddan personuppgiftsbehandling som sker i
EU-gemensamma informationssystem. Tullverket har anfort att oav-
sett om det finns ett gemensamt personuppgiftsansvar medlems-
staterna emellan och om kommissionen bedéms vara gemensamt per-
sonuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitride till medlemsstaterna
for den personuppgiftsbehandling som ska ske, tas it-systemen fram
gemensamt av medlemsstaterna under ledning av kommissionen. Det
finns d3 ett gemensamt ansvar fér att systemen byggs med de funk-
tioner som krivs enligt den allminna dataskyddsférordningen, medan
varje medlemsstats behoriga myndighet dr personuppgiftsansvarig for
de behandlingar som dess anstillda utfor i systemet. Det dr dirfor svart
att bygga in ytterligare funktioner som féljer av krav 1 nationell lag-
stiftning, om det inte dr mojligt att ha ett eget grinssnitt.
Regleringen i de nuvarande registerférfattningarna har enligt Tull-
verket 1 praktiken resulterat 1 att myndigheten 1 vissa fall inte har
kunnat f6lja tulldatabaslagen vid all behandling som myndigheten ut-
for 1 de fall regleringen gitt lingre dn den allminna dataskyddsregler-
ingen. Dessutom stiller den materiella EU-rittsliga tullagstiftningen
krav pd behandling som inte 1 alla delar ir férenlig med regleringen 1
tulldatabaslagen, exempelvis krav pd riskanalyser som inte ir féren-
liga med s6kbegrinsningarna i tulldatabaslagen. Tullverket har ocksd
uppgett att det inte str helt klart om uppgifter som behandlas 1 EU-
gemensamma system ska anses vara en del av tulldatabasen eller inte,
vilket i dag ir relevant for tillimpligheten av vissa regler i tulldatabas-
lagen, t.ex. om behandling av personuppgifter som ror fillande domar
1 brottmdl samt lagévertridelser som innefattar brott. Det finns sir-
skilda system dir tullmyndigheterna inom EU delar olika former av
risker for overtridelser, bl.a. Customs Risk Management System
(CRMS) och Automated Fingerprint Identification System (AFIS).
I bida fallen kan det fé6rekomma nimnda uppgifter, samtidigt som
kopplingen till ett specifikt drende inte nédvindigtvis forekommer.
Att tulldatabaslagen omfattar uppgifter om juridiska personer inne-
bir vidare problem frimst vid viss vidarebehandling av uppgifter f6r
exempelvis analyser och uppféljning pa central nivd, dir uppgifterna
inte har koppling till fysiska personer utan enbart juridiska personer.
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Kommissionen och medlemsstater som inte har nationell lagstiftning
med reglering gillande behandling av uppgifter om juridiska perso-
ner har dd inte nigon sirskild dataskyddslagstiftning att ta hinsyn
till, medan Tullverket har att beakta tulldatabaslagens bestimmelser
om indamal, gallring, sokbegrepp och former fér elektroniskt utlim-
nande. Dataskyddsférordningen innehéller t.ex. inga fasta tidsgrinser
for hur linge uppgifter far behandlas vilket kan utgora ett problem i
forhallande till den nu gillande sektorspecifika regleringen. Sddana
tidsgranser kan dock finnas i specifika EU-rittsakter, sdsom t.ex. i arti-
kel 113 1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1070
av den 1 juni 2023 om tekniska arrangemang foér utveckling, under-
hall och anvindning av elektroniska system fér utbyte och lagring av
information enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 952/2013 (systemforordningen). Tullverket bedémer att skyddet
for den personliga integriteten sikerstills redan genom bestimmel-
ser 1 den allminna dataskyddsforordningen med kompletterande all-
min dataskyddslagstiftning.

Som ett exempel har Tullverket uppgett att alla utbyten av upp-
gifter mellan berdrda aktdrer ska ske elektroniskt enligt artikel 6 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen (tull-
kodexen). Hur proceduren ska g3 till ir dessutom reglerat pd en mycket
detaljerad nivé vilket pdverkar hur it-system behéver kunna utfor-
mas. Det pdgdr inom EU och i medlemsstaterna {6r nirvarande ett
intensivt arbete foér att genomfora digitaliseringen av informations-
utbytet inom unionen. Det finns f6r nirvarande cirka 15 EU-gemen-
samma system reglerade 1 systemférordningen. Det finns ocksd andra
EU-gemensamma it-plattformar f6r olika former av samarbete som
inte ir reglerade i systemférordningen. Dirutdver pigir arbete inom
EU att med att utveckla analysformiga pé central niva, dvs. pd upp-
gifter i centrala datalagringsplatser.

Tullverket har ocksd uppgett att det blir alltmer vanligt med s.k.
single window environments fér tullmyndigheter inom EU, dvs.
nationella miljder med en enda kontaktpunkt. Det innebir att en
uppgiftslimnare limnar uppgifter som behovs for flera syften vid ett
och samma tillfille. Mottagaren ir personuppgiftsansvarig f6r de be-
handlingar den utfér 1 sin egen verksamhet, men det ir enligt Tull-
verket inte sjilvklart hur det forhiller sig med insamlande av upp-
gifter som sker for andra myndigheters rikning. Om Tullverket ska
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tillhandah&lla system for att tillgodose andra myndigheter med upp-
gifter kan friga uppkomma om den aktuella behandlingen ryms inom
Tullverkets verksamhet och om tulldatabaslagen 1 s fall 4r tillimplig
pa behandlingen. Nir uppgifter samlas in f6r andra myndigheters be-
hov, finns det en risk att insamlingen och 6vrig behandling av upp-
gifterna kan vara svdr att férena med regleringen 1 tulldatabaslagen.

Kronofogdemyndighetens behov och uppfattning
om den nuvarande regleringen

Kronofogdemyndigheten har férklarat att myndigheten 1dag inte
utfér behandling 1 EU-gemensamma system varfor det dr svart att
drandgra slutsatser i friga om eventuella problem som den nuvarande
formuleringen av tillimpningsomradet i kronofogdedatabaslagen kan
innebira i detta avseende. Det kan dock enligt myndigheten inte ute-
slutas att den 1 framtiden kommer att stillas infér samma problema-
tik som Skatteverket och Tullverket i denna friga, varfor en ny regler-
ing bor ta hojd for detta redan nu.

Bebandling av personuppgifter i EU:s gemensamma informationssystem
undantas fran de nya lagarnas tillimpningsomrdden

Sévil Skatteverket som Tullverket bedriver 1 dag relativt omfattande
grinsoverskridande verksamheter 1 vissa avseenden. Det férekom-
mer dven grinsdverskridande verksamhet vid Kronofogdemyndig-
heten, dven om det inte 1 dag medfor behandling av personuppgifter
1 EU-gemensamma system.” Sannolikt kommer den internationella
verksamheten ocks3 att utdkas ytterligare i framtiden.”® Mot denna
bakgrund ir det vir uppfattning att tillimpningsomridena méste for-
muleras pd ett sddant sitt att de inte innebir hinder {6r myndigheterna
1 deras internationella arbete. Frgan blir dd hur detta limpligen gors
for att pd ett indamalsenligt sitt fungera i de aktuella verksamheterna.

Genom de sitt pd vilka vi féreslr att beskattningsdatalagens, tull-
datalagens och kronofogdedatalagens tillimpningsomriden ska for-

% Se t.ex. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om
inrittande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pd bankmedel for att underlitta grins-
dverskridande skuldindrivning i mil och drenden av privatrittslig natur.

% Se t.ex. EU-kommissionens forslag den 17 maj 2023 om en ny tullkodex och upphivande av
forordningen (EU) 952/2013, 2023/0156 (COD).
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muleras (se avsnitten 7.4.5, 7.4.7 och 7.4.8) ir vir uppfattning att den
behandling av personuppgifter som myndigheterna utfér i EU-gemen-
samma informationssystem tillsammans med andra medlemsstater i
vart fall i vissa delar kan komma att omfattas av lagarna. Det skulle
innebira att myndigheterna behover tillimpa de foreslagna lagarna
och dess sektorspecifika reglering, t.ex. avseende sokbegrinsningar,
dven vid sidan behandling. D3 vissa bestimmelser i de féreslagna
lagarna gr lingre in dataskyddsférordningen ir vi av uppfattningen
att det, liksom 1 dag, kan uppstd vissa problem f6r myndigheterna inom
ramen for EU-samarbetet. Mot bakgrund av hur regleringen gene-
rellt f6reslds utformas 1 de nya lagarna, vilket 1 hogre grad nirmar sig
den allminna dataskyddsregleringen i dataskyddsforordningen, kom-
mer visserligen flera av de problem som Skatteverket och Tullverket
har beskrivit finns med de nuvarande registerforfattningarna vid be-
handling av personuppgifter i EU-gemensamma informationssystem
inte lingre att gora sig gillande. Som nimnts kommer det dock att
finnas viss reglering som gir lingre in dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av detta och med beaktande av myndigheternas be-
hov och problemformuleringar anser vi att det finns skil att undanta
behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma informations-
system frin tillimpningsomrddena i beskattningsdatalagen, tulldata-
lagen och kronofogdedatalagen. Syftet med en sidan reglering ir att
sikerstilla att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
kan delta i det EU-gemensamma samarbetet pd ett indamaélsenligt
sitt utan obefogade hinder 1 nationell ritt.

Med EU:s gemensamma informationssystem avses ett system
som anvinds gemensamt av medlemsstaterna inom EU {ér insam-
ling, registrering, strukturering, lagring, bearbetning, anvindning eller
andra liknande behandlingar av personuppgifter. Med behandling av
uppgifter i sddana gemensamma system avses sidan behandling som
myndigheterna utfor i systemen av t.ex. uppgifter som berérda myn-
digheter eller andra medlemsstaters myndigheter limnar eller har
limnat 6ver till systemen och som sedan finns dir, visserligen 3t-
komliga fér bl.a. Skatteverket eller Tullverket.

Undantaget avser alltsd inte behandling av uppgifter som enbart
utfors 1 Skatteverkets, Tullverkets eller Kronofogdemyndighetens
egna interna system som inte ir forvaltade och utformade av EU-
kommissionen, nigot annat EU-organ eller av EU-kommissionen och
medlemsstaterna gemensamt och dir berérda myndigheter kan be-
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stimma dndamilen och medlen {6r behandlingen. Med andra ord
avser det system som inte forvaltas nationellt. Undantaget omfattar
inte heller behandling av uppgifter som myndigheterna himtar in frén
de EU-gemensamma systemen 1 syfte att behandlas inom myndig-
heternas egna verksamhetssystem 1 enlighet med EU-rittslig regler-
ing. S linge berorda myndigheter behandlar uppgifterna och dessa
inte tillgingliggdrs 1 ndgot av EU:s gemensamma informationssystem
for behandling dir ir myndigheterna som utgingspunkt ansvariga
for behandlingen enligt bestimmelserna i de foreslagna nationella data-
skyddsrittsliga forfattningarna. Nir uppgifterna dvergér till sddana
EU-gemensamma informationssystem och behandlas 1 dessa giller inte
de foreslagna lagarna. Det kan dock fortfarande vara s3 att berérda
myndigheter anses personuppgiftsansvariga fér behandlingen dven i
de EU-gemensamma informationssystemen enligt t.ex. bestimmel-
ser 1 materiell EU-rittslig reglering.” Det foreslagna undantaget ir
alltsd inte nédvindigtvis knutet till om berérda myndigheter ir per-
sonuppgiftsansvariga eller inte f6r en viss behandling av personuppgif-
ter. Det visentliga for de nya lagarnas tillimplighet dr om uppgifterna
behandlas i de EU-gemensamma informationssystemen. Det kan ocksi
vara s att samma uppgifter, oavsett pd vilken grund de dr inhimtade,
kan behandlas 1 EU-gemensamma informationssystem och i1 de egna
verksamhetssystemen vid en myndighet samtidigt. De nya lagarna
kan alltsd vara tillimpliga pd samma uppgifter som samlats in enbart
for att dverforas till ett EU-gemensamt informationssystem, si linge
uppgifterna iven behandlas i myndighetens egna verksamhetssystem.

Utover det som nu beskrivits om den féreslagna regleringens inne-
boérd dr det inte mojligt att pd ett mer exakt sitt beskriva nir myndig-
heterna utfor en specifik behandling i ett visst EU-gemensamt infor-
mationssystem pd ett sitt som innebir att undantaget blir tillimpligt.
Detta fir 1 stillet avgoras 1 den praktiska tillimpningen av bestim-
melsen.

Att behandling av personuppgifter i EU:s gemensamma informa-
tionssystem foreslds undantas frin lagarnas tillimpningsomriden inne-
bir inte att det kommer att saknas ett datarittsligt skydd for upp-
gifterna. I férsta hand kommer EU:s dataskyddsférordning och de
materiella bestimmelser som reglerar det EU-gemensamma arbetet
att gilla fér behandlingen. Vi anser slutligen att det bér kunna antas
att sidan behandling som myndigheterna till {6]jd av materiell EU-

%7 Se t.ex. artikel 112 i systemférordningen.
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rittslig reglering far eller ska utféra 1 EU:s gemensamma informa-
tionssystem i sig dr reglerat pd ett sitt som ir forenligt med EU:s data-
skyddsférordning.

7.4.5 Beskattningsdatalagens tillimpningsomrade

Virt forslag: Beskattningsdatalagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

verkets verksamhet enligt

1.
2.

3.
4.
5.

Med Skatteverkets beskattningsverksamhet ska enligt beskatt-
ningsdatalagen avses

1.

ook »e

Lagen ska dven gilla vid behandling av personuppgifter i Skatte-

lagen (1991:1047) om sjuklén,

lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nirsuppgifter,

lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete,
lagen (2020:548) om omstillningsstdd, och
lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till féretag.

faststillande av underlag fér samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
fastighetstaxering,
revision och annan analys eller kontroll,

tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning,

fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtag-
anden, och

annan liknande uppgift som Skatteverket ska utfora.

386



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

Skilen f6r vart forslag
Den nuvarande regleringen

I dag ir skattedatabaslagen tillimplig vid behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och 1 verkets handligg-
ning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklén, lagen (2020:548) om omstillningsstéd och
lagen (2023:230) om forfarande for elstdd till foretag.® I lagen finns
ingen uttrycklig definition av vad som innefattas 1 begreppet beskatt-
ningsverksamhet.

Nir skattedatabaslagen inférdes angavs endast att lagen var tillimp-
lig vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Enligt férarbetena skulle lagen férutom de tidigare skatte-
registren dven omfatta det ddvarande fastighetstaxeringsregistret,
gdvoskatteregistret, olika punktskatteregister samt tillfilliga register
som inrittades vid revision och annan kontroll. I forarbetena gavs
dven redogdrelser fér vad dessa register fick innehilla.”” I den skatte-
databaslag som sedan inférdes, och som giller dven 1 dag, angavs sedan
for vilka indamal uppgifter fick behandlas i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, samt vilka uppgifter som fick behandlas i beskattnings-
databasen.

Skatteverkets verksamhet enligt de lagar som uttryckligen riknas
upp i1 kap. 1 § SdbL har succesivt lagts till i skattedatabaslagens till-
limpningsomride allteftersom myndigheten har fitt nya uppgifter
som medfor ett behov av personuppgiftsbehandling. I samband med
att Skatteverket tog 6ver vissa uppgifter frin Kronofogdemyndig-
heten 1 friga om borgenirsuppgifter skedde vissa indringar i skatte-
databaslagen av lagens tillimpningsomrade, sirskilda indamal och
databasreglering. Andringen ansigs vara férenlig med den huvudsak-
liga avgrinsningen av skattedatabaslagens tillimpningsomrade till
Skatteverkets beskattningsverksamhet.*

Ett annat exempel ir nir Skatteverket fick 1 uppdrag att enligt
lagen om sjuklon hantera uppgifter om sjuklénekostnader for att i
huvudsak vidarebefordras till Férsikringskassan.* Regeringen uttal-

%1 kap. 1 § SdbL.

3% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 62-68 och
122.

# Prop. 2006/07:99, En fristdende kronofogdemyndighet m.m., s. 36 och 54-55.

117 b och 17 ¢ §§ lagen om sjuklén.
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ade d3 att det var svdrt att likna hanteringen av sddana uppgifter vid
nigot av Skatteverkets &vriga dligganden. Regeringen ansdg dirfor
att verkets handliggning i samband med insamling av dessa uppgifter
uttryckligen borde anges 1 lagens bestimmelse om tillimpningsomr3-
det, for att tydliggora att hanteringen omfattades av detta. Vidare
infordes ett sirskilt indamal f6r behandling av sddana uppgifter och
en ny punkt 1 lagen som angav att sjuklonekostnad fick behandlas i
beskattningsdatabasen.*

Ett ytterligare exempel dr nir det statliga omstillningsstédet 1 lagen
om omstillningsstdd inférdes f6r att kompensera féretag som drab-
bats av stora omsittningstapp till {6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19.”

Utover att viss verksamhet har lagts till sirskilt 1 tillimpnings-
omridet f6r skattedatabaslagen, vid sidan av begreppet beskattnings-
verksamhet, faller vissa andra delar av Skatteverkets verksamhet inom
skattedatabaslagens tillimpningsomride trots att det inte utgér ett
led i beskattningsforfarandet. Sidan verksamhet faller di inom ut-
trycket beskattningsverksamhet.* For att ticka in behandling av upp-
gifter 1 sidan verksamhet, som ligger vid sidan av den egentliga be-
skattningsverksamheten, har lagstiftaren infért sirskilda indamal.
Ett exempel pd ett sddant indamail regleras i 1 kap. 4 § 5 SdbL som
tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
prévning.” Detta specifika indamél omfattar bl.a. Skatteverkets till-
synsverksamhet enligt alkohollagen (2010:1622). I detta fall har det
alltsd inte ansetts krivas nigon ytterligare reglering avseende skatte-
databaslagens tillimpningsomride 1 nuvarande 1 kap. 1 § SdbL, ill
skillnad frin vad som ovan angetts om Skatteverkets uppgifter inom
borgenirsomridet, hanteringen av uppgifter om sjuklénekostnader
eller handliggningen av drenden om omstillningsstod.

2 Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen fér 2015, s. 391-392.

 Se prop. 2019/20:181, Extra dndringsbudget for 2020 — Férstirkt stod till vilfird och foretag,
insatser mot smittspridning och andra dtgirder med anledning av coronaviruset, s. 90-92.

* Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen fér 2015, s. 392.

* Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 124 och
prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen for 2015, s. 391.
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Den nya beskattningsdatalagens materiella tillimpningsomrdde

Den nya beskattningsdatalagen bor ha samma materiella tillimpnings-
omride som skattedatabaslagen. Beskattningsdatalagen foreslds dirfor
omfatta behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1 Skatteverkets verksamhet enligt lagen om sjuklén,
lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter, lagen
om stdd vid korttidsarbete, lagen om omstillningsstéd och lagen om
forfarande for elstod till féretag. Detta ska enligt vdr mening komma
till uttryck direkt 1 lagtexten.

Som framgdr ovan har viss verksamhet som inte utgor ett led 1
beskattningsforfarandet ind4 ansetts ingd 1 begreppet beskattnings-
verksamhet. Det har bl.a. tydliggjorts av lagens indamélsbestimmel-
ser och 1viss min av databasregleringen. I avsnitt 8.4.3 gor vi bedom-
ningen att den nya beskattningsdatalagen inte lingre ska inneh3lla lika
detaljerade indamadlsbestimmelser som den nuvarande skattedatabas-
lagen. T avsnitt 9.4.2 foresldr vi vidare att den nuvarande regleringen
av beskattningsdatabasen ska upphora att gilla. I den nya beskatt-
ningsdatalagen kommer det dirmed inte att vara lika tydligt vad som
omfattas av Skatteverkets beskattningsverksamhet. Mot denna bak-
grund anser vi att det bor inféras en reglering 1 anslutning till bestim-
melsen om beskattningsdatalagens tillimpningsomride som tydliggor
vad som avses med beskattningsverksamhet 1 lagens materiella tillimp-
ningsomrade. P4 detta sitt kommer det fortsatt vara tydligt i vilken
verksamhet lagen ska tillimpas. Avsikten ir dock inte att forindra den
nya lagens tillimpningsomride eller inskrinka f6r vilka indamal upp-
gifter fir behandlas i1 férhillande till vad som giller enligt skattedata-
baslagen 1 dag, med undantag for uppgifter om juridiska personer och
avlidna (se avsnitten 7.4.2 och 7.4.3). Regleringen ska dirfér ha sin ut-
gingspunkt i f6r vilka primira indamal uppgifter fir behandlas enligt
skattedatabaslagen 1 dag, vilket regleras i 1 kap. 4 § SdbL. Samtliga
dessa indama3l fir antas ha ansetts vara si niraliggande beskattnings-
forfarandet att de kan omfattas av regleringen 1 skattedatabaslagen.
I det foljande behandlas vad som i den nya beskattningsdatalagen ska
avses med Skatteverkets beskattningsverksamhet och vira bedom-
ningar av vad som uttryckligen behéver anges 1 lagen.
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Vad innefattas i Skatteverkets beskattningsverksambet enligt
den nya beskattningsdatalagen?

Med beskattningsverksamhet ska i beskattningsdatalagen fér det forsta
avses faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 3terbetalning av skatter och avgifter. Detta knyter an
till sddan verksamhet som ir ett led i beskattningsférfarandet. Be-
greppet betalning av skatt omfattar dven drenden om ackord.*
Vidare ska det anges att med beskattningsverksamhet avses be-
stimmande av pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxering.
Nir dessa punkter togs med i den nuvarande 1 kap. 4 § SdbL uttalade
regeringen att det var nédvindigt att ange dem som sirskilda dnda-
mil di de inte alltid utgjorde ett led i beskattningsférfarandet.”” Vi an-
ser mot denna bakgrund att det finns skil att f6rtydliga att utforan-
det av sddana uppgifter ingdr 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Det ska vidare tydliggoras att revision och annan analys eller kon-
troll ingdr 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det utgor en stor
och nédvindig del av Skatteverkets verksamhet. Det ligger ocksa ofta
till grund f6r bl.a. myndighetens bestimmande av skatter och avgifter.
Dirutéver ska tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande provning anges i regleringen. Sddan verksamhet utgor
inte heller ett direkt led 1 beskattningsforfarandet, men har en stark
koppling till beskattningsverksamheten.* Med sddan verksamhet som
ska anges 1 den nya lagens tillimpningsomride avses t.ex. Skatte-
verkets uppgifter med viss tillsyn enligt alkohollagen® eller Skatte-
verkets ansvar for att fatta beslut om godkinnande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfilligt registrerad varumottagare, regi-
strerad avsindare eller skatteupplag enligt lagen (2022:155) om tobaks-
skatt.”® Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, ska Skatte-
verket dven t.ex. prova och godkinna den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-skatt,
vari ingdr en viss limplighetsprévning.”' Skatteverket utfr dven limp-
lighetsprévningar infér godkinnande av deklarationsombud.*

“ Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123.
7 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 123.

“ Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 124.
*Se 9 kap. 4 § alkohollagen.

%% Se 3 kap. 17 § lagen om tobaksskatt.

19 kap. 1 och 2 §§ SFL.

>2 6 kap. 6 och 7 §§ SFL.
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Vidare ska det uttryckligen anges att med beskattningsverksam-
het avses fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden. Det tydliggor att dven Skatteverkets skyldigheter enligt
bl.a. EU-rittslig lagstiftning, sisom pd mervirdesskatteomradet och
punktskatteomridet, innefattas i begreppet beskattningsverksamhet.

Slutligen anser vi att det ska anges att med beskattningsverksam-
het avses annan liknande uppgift in de ovan uppriknade som Skatte-
verket ska utféra. Med denna lydelse avses ytterligare andra upp-
gifter som Skatteverket ska utféra, och som kan anses ha en koppling
till beskattningsverksamheten som den definierats i den nu gillande
skattedatabaslagen utan att utgora ett led 1 beskattningstorfarandet.
Avsikten idr att sddana uppgifter ska omfattas av tillimpningsomri-
det genom att de ingdr i begreppet beskattningsverksamhet. I detta
ingdr ocksd uppgifter med koppling till beskattningsverksamheten pa
s sitt att det foljer av mer allminna krav pd myndigheten i1 t.ex. myn-
dighetstérordningen (2007:515). P4 detta sitt behover dndringar i be-
skattningsdatalagen inte goras varje ging Skatteverket &liggs sidana
uppgifter. Det kan hir fortydligas att det forhillandet att t.ex. hand-
liggning av drenden enligt en viss materiell lagstiftning inte uttryck-
ligen framgar av tillimpningsomradet, inte innebir att uppgifter som
behovs f6r sidan handliggning inte far eller ska behandlas automa-
tiserat enligt den nya lagen.

Ytterst blir det en friga f6r lagstiftaren att avgdra den precisa grins-
dragningen i friga om en viss ny uppgift faller in under beskattnings-
datalagen, eller om tillimpningsomridet behover utdkas. Det kan goras
genom att ligga till ytterligare en uttrycklig verksamhet 1 bestimmel-
sen om tillimpningsomradet, sdsom skedde avseende t.ex. lagen om
omstillningsstdd, eller ett tilligg till definitionen av beskattnings-
verksamhet. I andra fall kommer det inte att behdvas ndgon sddan ut-
trycklig reglering, utan lagstiftaren kan 1 stillet konstatera att det
redan faller inom ndgon av punkterna som foreslas tydliggora vad som
avses med Skatteverkets beskattningsverksamhet. Det idr dock en be-
démning som far goras fran fall till fall nir Skatteverket far nya upp-
gifter att utfora som medfér behandling av personuppgifter. Som
framgar ovan giller redan en liknande systematik i dag 1 friga om till-
limpningsomridet och tillitna indamal f6r behandling.

Vissa mindre utékade uppdrag till Skatteverket kan komma att
anses ingd 1 beskattningsverksamheten om personuppgiftsbehand-
lingen utférs som ett led i att t.ex. bestimma pensionsgrundande in-
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komst. Ett annat exempel 4r om nya uppdrag innebir att Skatte-
verket ska ta emot viss information fér vidarebefordran till ndgon annan
myndighet. I vissa fall kan utférandet av sddana uppgifter komma att
anses falla in under begreppet annan liknande uppgift som Skatte-
verket ska utféra om det finns en koppling till beskattningsverksam-
heten. T annat fall kan tillimpningsomridet komma att behéva utdkas.
Som ett exempel pd befintliga forslag om 8liggande av nya upp-
gifter som Skatteverket kan komma att utféra, och som skulle kunna
tinkas leda till att tillimpningsomridet f6r den nya lagen behéver ut-
6kas, kan nimnas ett delbetinkande av 2022 irs skatteforfarandeutred-
ning — dtgirder mot fusk och arbetslivskriminalitet. Férslagen innebir
bl.a. att arbetsgivare ska limna uppgifter per betalningsmottagare om
frinvaro av vissa skil 1 samband med arbetsgivardeklarationen, vilket
skulle medféra att Skatteverkets behandling av personuppgifter kom-
mer att utdkas. Uppgifterna ska sedan tillhandahillas Forsikrings-
kassan. Utredningen anférde att det fanns en sirskild likhet med de
uppgifter om kostnad f6r sjuklon som limnas i samband med arbets-
givardeklarationen enligt 17 b § lagen om sjuklén och som vidare-
befordras av Skatteverket till Forsikringskassan. Sidan handliggning
omfattas 1 dag sirskilt av skattedatabaslagen. Mot den bakgrunden
ansdg utredningen att dven forslaget om behandlingen av frinvaro-
uppgifterna uttryckligen skulle anges 1 skattedatabaslagen.”

Beskattningsverksambeten i 6vrigt

I 1 kap. 4§ 6 b SdbL anges handliggning av andra frigor om ansvar
for ndgon annans skatter och avgifter som ett sirskilt indam4l. Betal-
ningsansvar f6r annans skatter och avgifter kan t.ex. handla om an-
svar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp eller om betal-
ningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter i vissa fall. Vi anser
att sidan verksamhet f&r anses vara nirliggande den féreslagna punkten
om faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter. Aven om verk-
samheten inte utgor ett direkt led i beskattningsférfarandet bor den
dirfor anses omfattas av den féreslagna punkten annan liknande upp-
gift som Skatteverket ska utfora. Det behover dirmed inte uttryck-

3 SOU 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration — dtgirder mot missbruk av vilfardssyste-
men, s. 270-271.
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ligen anges 1 den nya lagen att med beskattningsverksamhet avses 1
lagen Skatteverkets handliggning av andra frigor om ansvar f6r nigon
annans skatter och avgifter.

I 1kap. 4§ 6c SAbL foreskrivs 1 dag handliggning enligt lagen
(2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. SFL som ett sirskilt indamal. Paragrafen ind-
rades for att tillita Skatteverket att behandla uppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behévdes hos Skatteverket for handligg-
ning enligt den d& nya lagen om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap. SFL.** Andringarna gjordes i
samband med inférandet av de férfattningar som krivdes fér att bla.
inférliva OECD:s globala standard fér automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton samt foér att genomféra rddets direktiv
2014/107/EU av den 9 december 2014 om indring av direktivet
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplys-
ningar i friga om beskattning. I den nya beskattningsdatalagen kom-
mer det att anges att med beskattningsverksamhet avses fullgérande
av forpliktelser som foljer av internationella taganden. Vi anser att
det dirfor inte sirskilt behdver anges att med beskattningsverksam-
het avses t.ex. handliggning enligt lagen om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och 22 b kap. SFL. Skatteverkets
iligganden enligt dessa regleringar bedoms dven falla in under den fore-
slagna punkten annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra.

Vidare omfattar 1 kap. 4 § 6 d SdbL i dag handliggning enligt lagen
(2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pd
skatteomridet och 33 a kap. SFL. Andamalet inférdes i samband med
bl.a. genomférande av OECD:s standard f6r dokumentation vid in-
ternprissittning och land-fér-land-rapportering samt genomforande
av EU-direktivet om dndring i rdets direktiv 2011/16/EU om admi-
nistrativt samarbete i friga om beskattning, avseende land-fér-land-
rapportering (DAC 4). I férarbetena anges som motiv till indringen
att land-for-land-rapporterna skulle limnas in till Skatteverket och
eftersom Skatteverket skulle hantera rapporterna borde en indring
goras 1 skattedatabaslagen.” Vi anser att det inte sirskilt behéver an-
ges 1 beskattningsdatalagen att med beskattningsverksamhet avses
handliggning enligt lagen om automatiskt utbyte av land-fér-land-

3 Prop. 2015/16:29, En global standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton, s. 119 och 209.

%5 Prop. 2016/17:47, Dokumentation vid internprissittning och land-for-land-rapportering pa skatte-
omrddet, s. 62 och 83.
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rapporter pi skatteomridet och 33 a kap. SFL d& det bedéms falla in
under punkterna fullgérande av forpliktelser som féljer av interna-
tionella dtaganden samt annan liknande uppgift som Skatteverket ska
utfora.

I 1 kap. 4§ 6 d foreskrivs att uppgifter far behandlas for att till-
handahlla information som beh&vs hos Skatteverket for handligg-
ning enligt 33 b kap. SFL. Andringen genomférdes i samband med
genomforandet av rddets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018
om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automa-
tiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning som rér rappor-
teringspliktiga grinséverskridande arrangemang (DAC 6). Syftet med
direktivet dr bl.a. att ge skattemyndigheterna tidig information om
nya former av aggressiv skatteplanering och 1 vilken utstrickning de
anvinds. I samband med dndringen 1 skattedatabaslagen uttalade reger-
ingen att det kunde ifrigasittas om inte den behandling av uppgifter
som den foreslagna regleringen 1 33 b kap. SFL gav upphov till hos
Skatteverket i sin helhet omfattades av de befintliga indamélen om
revision och annan analys- eller kontrollverksamhet samt f6r fullgor-
ande av ett dliggande som féljer av ett fér Sverige bindande interna-
tionellt dtagande. For att sikerstilla att uppgifterna fick behandlas fér
berérda indamal ansdg regeringen dock att det borde inféras en ny
indamélsbestimmelse 1 1 kap. 4 § SAbL som uttryckligen angav att
uppgifter dven fick behandlas for att tillhandahlla information som
behdvdes hos Skatteverket f6r handliggning enligt 33 b kap. SFL.**

I likhet med vad som anfoérs ovan om andra uppgifter Skatteverket
har att utféra enligt EU-rittslig reglering anser vi att Skatteverkets
handliggning enligt 33 b kap. SFL far anses falla under begreppet be-
skattningsverksamhet i den nya lagen genom att det avser fullgérande
av ett 8liggande som f6ljer av ett for Sverige bindande internationellt
dtagande. Som féreslds ovan kommer det dven anges att med beskatt-
ningsverksamhet avses revision och annan analys eller kontroll. Mot
denna bakgrund anser vi att det inte sirskilt behover anges att lagen
omfattar myndighetens handliggning enligt 33 b kap. skatteforfar-
andelagen.

I 1 kap. 4 § 6 g SdbL anges handliggning enligt lagen (2022:1681)
om plattformsoperatorers inhimtande av vissa uppgifter pa skatte-
omridet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av upplysningar

% Prop. 2019/20:74, Genomférande av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som
707 rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang, s. 174.
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om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢ kap. SFL som
ytterligare ett sirskilt indam3l. Aven detta indamal inférdes till foljd
av EU-rittslig reglering, nimligen i samband med genomférandet av
ridets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om indring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1 friga om beskatt-
ning. I likhet med andra nya indaméilsbestimmelser som redogérs
fér ovan inférdes det aktuella indamaélet av tydlighetsskil. T samband
hirmed anférde regeringen att det kunde ifrgasittas om det dock
inte redan omfattades av indamdlen i den nuvarande 1 kap. 4 § 1, 4
och 7 SdbL.”” Av samma skil som enligt vira bedémningar ovan av-
seende de nuvarande sirskilda iandamalen som knyter an till EU-ritts-
lig reglering anser vi att motsvarande indamal som 1 dag anges i 1 kap.
4 § 6 g SAbL inte behover anges sirskilt 1 den nya beskattningsdata-
lagen for att det ska vara tillrickligt tydligt att sddan verksamhet om-
fattas av Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Vidare finns 11 kap. 4 § 8 ett sirskilt indamal som avser hantering
av underrittelser frdn arbetsgivare om anstillning av utlinningar som
avses 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for
arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige.
Andamilet inférdes i samband med genomforande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om mini-
mistandarder {6r sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare {6r tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet). Skatte-
verket utsdgs dd till beh6rig myndighet att motta underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av utlinningar. Regeringen uttalade 1 for-
arbetena att Skatteverkets uppgift enligt foreslagen lagstiftning huvud-
sakligen skulle komma att vara att registrera uppgifter som eventuellt
kunde behovas for handliggning av annan myndighets utrednings-
irenden. Troligen skulle dock endast ett mindre antal av de registre-
rade uppgifterna komma att anvindas av andra myndigheter. Upp-
gifterna skulle sdledes inte komma att regelmissigt anviindas av andra
myndigheter. Andamalet med Skatteverkets behandling av uppgifterna
kunde dirfér enligt regeringen varken sigas vara av rent primir eller
sekundir karaktir. For att syftet med behandlingen av uppgifterna
skulle kunna uppfyllas krivdes enligt regeringen att Skatteverket
kunde behandla dven kinsliga uppgifter. Andamilet borde dirfor en-

%7 Prop. 2022/23:6, Rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala platt-
formar och vissa andra dndringar i EU:s direktiv om administrativt samarbete pa direktskatte-
omrddet, s. 168.
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ligt regeringen vara att klassificera som ett primirt sddant. Reger-
ingen foreslog dirfor att en ny indamaélsbestimmelse skulle féras in
i1 kap. 4 § SdbL.** Aven Skatteverkets uppgifter enligt lagen om ritt
till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning som
inte har ritt att vistas 1 Sverige far enligt vir mening anses falla in under
fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella taganden
och annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra. Det beho-
ver dirfor inte tydliggoras sirskilt 1 den nya lagens tillimpnings-
omréde.

I dag anges iven tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av
verksamheten som ett sirskilt indamdl 1 1 kap. 4 § 10 SdbL. I f6r-
arbetena anges att Skatteverket skulle ha méjlighet att som ett led i
beskattningsverksamheten behandla personuppgifter med syfte att
kartligga verksamheten, dvs. f6lja upp verksamheten och planera for
dtgirder som skulle vidtas i framtiden. Vad som avsdgs var alltsd intern
kontroll av och tillsyn éver den 16pande verksamheten, i motsats till
extern kontroll och tillsyn.”” T férarbetena till dataskyddslagen ut-
talade regeringen att alla myndigheter, sivil statliga som kommunala,
vidtar en rad administrativa dtgirder som krivs for att myndigheten
ska fungera. Som exempel nimndes bl.a. olika former av upptoljning
och utvirdering av den egna verksamheten. Vidare uttalade regeringen
att behandling av personuppgifter som utférs som ett led 1 sddana
administrativa dtgirder som ir nédvindiga f6r myndighetens forvalt-
ning och funktion ir rittsligt grundad enligt dataskyddsférordningen
och det krivs inte att de administrativa dtgirderna ir faststillda 1
enlighet med svensk ritt.”

Vianser att sddana dtgirder inte utgor en s3 fristdende del av Skatte-
verkets verksamhet att det sirskilt behéver anges 1 regleringen av be-
skattningsdatalagens tillimpningsomrdde. Det dr i stillet den verksam-
het som f6ljer av den materiella verksamhetsregleringen som medfor
ett behov av att tydliggora omfattningen av tillimpningsomraidet. Nir
sddana mer administrativa dtgirder utférs som ett led i t.ex. Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska dock den féreslagna regleringen
1 beskattningsdatalagen tillimpas vid behandling av personuppgifter.

> Prop. 2012/13:125, Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 37-38.
% Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 124.
% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 60-61.
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7.4.6  Folkbokféringsdatalagens tillampningsomrade

Virt f6rslag: Folkbokforingsdatalagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Med Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska enligt folk-
bokforingsdatalagen avses

1. folkbokféring,
2. samordningsnummer,

3. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforings-
uppgifter,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,
6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. annan liknande uppgift som Skatteverket ska utféra.

Var bedémning: Folkbokféringsdatalagen bor inte omfatta be-

handling av personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som
ror identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer.

Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Den nuvarande regleringen

Den nu gillande folkbokforingsdatabaslagen ir tillimplig vid be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het. Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter i pass-
myndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.*' Frigan om den nya folkbok-
foringsdatalagen bér omfatta behandling av personuppgifter i pass-
myndigheternas verksambhet, vilket nyligen lades till i folkbokférings-
databaslagens tillimpningsomrade®, behandlas sirskilt nedan. I 6vrigt
har ullimpningsomridet {6r folkbokféringsdatabaslagen inte utvid-

¢ 1 kap. 1 § férsta och andra styckena FdbL.
%2 Se prop. 2021/22:276, bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40.
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gats utdver att lagen giller 1 Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het sedan den tridde i kraft 1 oktober 2001.

Nir folkbokféringsdatabaslagen inférdes uttalade regeringen att
lagen skulle omfatta behandling av personuppgifter for folkbokfor-
ingsverksamheten och aviseringsverksamheten.” D3 gillde enligt 2 §
lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister att folkbokforings-
registren fick anvindas fér samordning av identifieringsuppgifter for
fysiska personer och andra folkbokféringsuppgifter, handliggning
av folkbokféringsirenden, framstillning av personbevis och andra
registerutdrag samt uttag av folklingder och andra samlingar av upp-
gifter for férvaring hos statliga arkivmyndigheter. Vidare fick aviser-
ingsregistret enligt 2 § lagen (1995:743) om aviseringsregister an-
vindas for aktualisering, komplettering och kontroll av samt uttag av
urval av personuppgifter. Aviseringsregistret fick 1 huvudsak endast
anvindas av myndigheter. Regeringen fick dock foreskriva att dven
annan in myndighet f&r anvinda registret. Med std hirav hade reger-
ingen foreskrivit att registret fick anvindas av Svenska kyrkan.

Folkbokféringsdatabaslagen innehiller inte ndgon definition av
vad som avses med folkbokféringsverksamhet. En definition av folk-
bokforing finns dock i dag i 1 kap. 1 § folkbokforingslagen (1991:481),
FOL. Enligt denna innebir folkbokféring enligt den lagen faststil-
lande av en persons bosittning samt registrering av de uppgifter om
personen som enligt folkbokféringsdatabaslagen fir forekomma 1
folkbokforingsdatabasen. Att Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het dr ett vidare begrepp in folkbokféring och dven innefattar myn-
dighetens befattning med registrering av uppgifter om personer med
samordningsnummer framgdr av folkbokféringsdatabaslagen.** Vilka
uppgifter som far féorekomma i folkbokféringsdatabasen anges i dag
i 2 kap. 2-5 §§ FdbL.

Den legala definitionen av folkbokféring hinvisar alltsd 1 dag till
vad som framgdr av databasregleringen. I avsnitt 9.4.5 foresldr vi att
den legala definitionen av folkbokféring i stillet ska framgd av folk-
bokforingslagen, genom att en ny bestimmelse inférs 1 den lagen,
som motsvarar vad som giller enligt databasregleringen. Det innebir
att folkbokféringsdatalagen inte 1 sig sjilv kommer att utgéra en ritts-
lig grund f6r behandling av personuppgifter pa det sitt som folkbok-
foringsdatabaslagen gor 1 dag.

6 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 139.
6 Prop. 2021/22:276, Stirkt system fér samordningsnummer, s. 43—44.
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Den nya folkbokforingsdatalagens materiella tillimpningsomrdde

Den nya folkbokféringsdatalagen bér ha samma materiella tillimp-
ningsomride som folkbokféringsdatabaslagen, med undantag for viss
verksamhet som utférs av passmyndigheterna vilket behandlas nir-
mare nedan. Folkbokforingsdatalagen foreslds dirfér omfatta behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
Detta ska enligt vir mening komma till uttryck direkt i lagtexten.

I likhet med 6vriga berérda myndigheters verksamheter gor vi 1
avsnitt 8.4.3 beddmningen att den nya folkbokféringsdatalagen inte
lingre ska innehlla lika detaljerade indamélsbestimmelser som den
nuvarande folkbokféringsdatabaslagen. I avsnitt 9.4.2 foreslar vi vidare
att dagens databasreglering ska upphéra att gilla. I jimférelse med vad
som ovan redogors for 1 friga om Skatteverkets beskattningsverk-
samhet kommer det inte leda till lika stora otydligheter avseende vad
som kommer att omfattas av den nya lagen. Aven i den nuvarande
folkbokforingsdatabaslagen kan det dock av regleringens tillimpnings-
omrade sett tillsammans med f6r vilka indamal uppgifter f&r behand-
las sigas framgs tydligare vad personuppgiftsbehandlingen 1 folkbok-
foringsverksamheten omfattar.

Med anledning av att vi foresldr att indamdlsregleringen inte ska
dverforas till den nya lagen pa det detaljerade sitt som finns i dag an-
ser vi dock att det dven i folkbokforingsdatalagen bor inféras en re-
glering i anslutning till bestimmelsen om lagens tillimpningsomride
som tydliggdr vad som avses med folkbokféringsverksamhet i lagen.
P4 detta sitt kommer det fortsatt vara tydligt 1 vilken verksamhet
lagen ska tillimpas. Avsikten ir dock inte att férindra den nya lagens
tillimpningsomride eller inskrinka for vilka indamadl uppgifter far
behandlas i férhillande till vad som giller enligt folkbok{féringsdata-
baslagen 1 dag, med de undantag som nimns ovan. Regleringen ska
dirfor ha sin utgdngspunkt i f6r vilka primira indamail uppgifter far
behandlas enligt folkbokféringsdatabaslagen i dag, vilket regleras 1
1 kap. 4 § FdbL. I det f6ljande behandlas vad som i den nya folkbok-
foringsdatalagen ska avses med Skatteverkets folkbokforingsverksam-
het och vira bedémningar av vad som uttryckligen behéver anges 1
lagen.
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Vad innefattas i Skatteverkets folkbokforingsverksamber?

I folkbokféringsdatalagen ska for det forsta anges att Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet avser folkbokféring och samordnings-
nummer. Detta anges inte i dag som sirskilda indamal i 1 kap. 4 §
FdbL men omfattas av den nuvarande databasregleringen 12 kap. 3 §
FdbL. I avsnitt 9.4.5 foresldr vi indringar 1 folkbokféringslagen av-
seende bestimmelseni1 § FOL som i dag reglerar vad som avses med
folkbokféring enligt den lagen. Var avsikt ir att begreppet folkbok-
foring 1 folkbokforingsdatalagen ska ha samma innebérd som 1 folk-
bokféringslagen. Folkbokféring kommer med véra forslag att inne-
bira faststillande av en persons bosittning samt registrering av de upp-
gifter om denne som far registreras enligt den féreslagna bestimmel-
senila§FOL.

Inom Skatteverkets folkbokféringsverksamhet handliggs emeller-
tid dven drenden som har annan materiell grund in folkbokférings-
lagen. Det ror t.ex. myndighetens prévning av ansékningar om for-
virv eller dndring av ett personnamn enligt lagen (2016:1013) om
personnamn eller av om det finns nigot hinder mot att ett dktenskap
ingds enligt 3 kap. dktenskapsbalken.®” Prévning av sidana andra typer
av drenden, som ingdr i folkbokféringsverksamheten, faller 1 dag in
under indamilet handliggning av folkbokféringsirendeni 1 kap. 4 §
forsta stycket 2 FdbL. Regeringen anférde 1 férarbetena till lagen om
samordningsnummer att med anledning av férslaget att de bestim-
melser som reglerade samordningsnummer skulle utménstras ur folk-
bokforingslagen och féras in 1 en egen forfattning var det angeliget
att 1 det sammanhanget i folkbokféringslagen ocksa 4terstilla inne-
bérden av begreppet folkbokforing till faststillande av en persons bo-
sittning och registrering av de uppgifter om denne som fir férekom-
ma 1 folkbokforingsdatabasen.® En dndring av 1 § FOL har sedan
dess inforts. Vi foreslir som tidigare nimnts att den paragrafen ska
justeras genom att bl.a. hinvisningen till folkbokforingsverksamhetens
registerlag tas bort och att det inférs en ny reglering 1 folkbokférings-
lagen. De beslut som Skatteverket fattar enligt t.ex. lagen om person-
namn innebir inte i sig sjilva registrering av vissa uppgifter om den
aktuella personen, dven om exempelvis ett bifall av en ansokan om
att byta personnamn ocksd leder till indrad registrering 1 folkbok-

% Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 68.
6 Prop. 2021/22:276, Stirkt system fér samordningsnummer, s. 43.
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foringen (jfr 2 § FdbF). Inte heller t.ex. irenden om hindersprov-
ning enligt dktenskapsbalken infor ingdende av dktenskap leder i sig
till registrering i folkbokféringen.

For att f6lja lagstiftarens intentioner avseende vad som innefattas
i1 begreppet folkbokforing respektive folkbokforingsverksamhet
anser vi att t.ex. handliggning av drenden som rent faktiskt inte avser
faststillande av en persons bosittning eller registrering av uppgifter
om denne som fir registreras inte ska anses ingd i begreppet folk-
bokfoéring 1 den nya lagen. Sddana drenden fir enligt vir uppfattning
anses ingd 1 det vidare begreppet folkbokféringsverksamhet (se nedan).

Vidare anges 1 dag i 1 kap. 1 § lagen om samordningsnummer att
ett samordningsnummer ir en identitetsbeteckning fér den som inte
ar eller har varit folkbokférd 1 Sverige. Med samordningsnummer 1
folkbokféringsdatalagen ska avses samma sak som 1 lagen om samord-
ningsnummer.

Vi foreslar ocksd att det 1 den nya lagen ska anges att folkbokfor-
ingsverksamhet avser samordnad behandling, kontroll och analys av
identifieringsuppgifter f6r fysiska personer och av andra folkbokfér-
ingsuppgifter. Motsvarande lydelse finns 1 dag i 1 kap. 4 § forsta stycket
1 FdbL. I férarbetena till indamalsbestimmelsen uttalade regeringen
att det inom ramen f6r folkbokféringsverksamheten ingick att full-
gora vissa kvalitetskontroller nir uppgifter skulle registreras i data-
basen samt gora kontroller och analyser av riktigheten av registrerade
uppgifter. Kontroll av uppgifter om identitet, bosittning och familje-
rittsliga férhillanden ansdgs enligt regeringen vara en viktig del av folk-
bokfoéringsverksamheten. Detta férutsatte bl.a. att urvalskontroller
gjordes, dvs. analyser av vilka personer som skulle granskas. Reger-
ingen bedémde att denna verksamhet borde framgd av indamals-
bestimmelsen pd motsvarande sitt som gillde f6r beskattningsverk-
samheten.”” For att det ska vara tydligt att folkbokféringsdatalagen
giller nir Skatteverket behandlar personuppgifter vid utférandet av
sidana uppgifter anser vi att det finns skil att uttryckligen ange att
detta ir en del av folkbokféringsverksamheten och dirmed dven den
nya lagens tillimpningsomride.

Vi anser ocksd att det uttryckligen ska framgd att med folkbok-
foringsverksamhet avses framstillning av personbevis och andra regis-
terutdrag, vilket anges som ett sirskilt indamadl i 1 kap. 4 § forsta
stycket 4 i dag. Det sirskilda indamilet har som ovan framgar sitt

 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 140.
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ursprung i den tidigare gillande lagen om folkbokféringsregister.
Punkten inférs i tillimpningsomradet 6r att det ska vara tydligt att
den nya lagen omfattar sddan personuppgiftsbehandling som beho-
ver utforas till f6ljd av Skatteverkets uppgifter i denna del och att det
ir en del av folkbokféringsverksamheten.

Det ska ocksd anges att begreppet folkbokféringsverksamhet
omfattar aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter
samt uttag av urval av personuppgifter. Aven detta anges som sir-
skilda indamal i dag (1 kap. 4 § forsta stycket 5 och 6 FdbL). Anda-
malen fanns ursprungligen 1 den tidigare gillande lagen om aviserings-
register, vilket reglerade ett register som syftade till tillhandah3llande
av folkbokféringsuppgifter f6r hela landet.®® Att folkbokféringen
fortsatt har 1 uppdrag att férse andra med folkbokforingsuppgifter
framgdr bl.a. av 2 § forordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket. Dir anges bl.a. att uppgifterna i folkbokféringen ska
spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhal-
landen sd att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag f6r beslut
och dtgirder. Sddan verksamhet som hir avses ingdr i folkbokforings-
verksamheten dven i dag. For att det ska vara tydligt att Skatteverket
ska utféra aktuella uppgifter inom folkbokféringsverksamheten finner
vi skil att foresld att det uttryckligen ska framgd i regleringen av den
nya folkbokféringsdatalagens tillimpningsomride.

Slutligen anser vi att det ska anges att med folkbokféringsverksam-
het avses annan liknande uppgift in de ovan uppriknade som Skatte-
verket ska utfora. Med denna lydelse avses ytterligare andra uppgifter
som Skatteverket ska utféra, och som kan anses ha en si nira koppling
till de 6vriga punkterna om vad som utgor folkbokforingsverksamhet
att det inte behover anges sirskilt. Avsikten ir, pi samma sitt som
ovan anges avseende beskattningsverksamheten, att sddana uppgifter
ska omfattas av tillimpningsomridet genom att de avser folkbokfor-
ingsverksamhet. I detta ingdr ocksd uppgifter med koppling till folk-
bokforingsverksamheten pd s8 sitt att det f6ljer av mer allminna krav
pd myndigheten i t.ex. myndighetsférordningen. P4 detta sitt behover
indringar i folkbokforingsdatalagen inte goras varje gdng Skatteverket
3liggs sddana uppgifter. Det kan hir fortydligas att det férhdllandet
att t.ex. handliggning av drenden enligt en viss materiell lagstiftning
inte uttryckligen framgér av tillimpningsomridet, inte innebir att
uppgifter som behévs for sddan handliggning inte fir eller ska be-

% 1 § lagen om aviseringsregister.
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handlas automatiserat enligt den nya lagen. P4 samma sitt som anges
ovan i avsnitt 7.4.5 avseende beskattningsverksamheten blir det
ytterst en friga for lagstiftaren att avgdra den precisa grinsdragningen
1 friga om en viss ny uppgift faller in under folkbokféringsdatalagen,
eller om tillimpningsomrddet behéver utdkas.

Som ett exempel pd annan liknande uppgift som Skatteverket ska
utféra inom folkbokféringsverksamheten men som vi inte anser
behover anges uttryckligen ir handliggning av folkbokfoéringsirenden
enligt den materiella regleringen av detta (se vidare nedan). Vidare
finns vissa typer av irenden som Skatteverket handligger inom ramen
for folkbokféringsverksamheten vilka har sin materiella grund dven
1 annan lagstiftning dn folkbokféringslagen. Det handlar t.ex. som
ovan nimnts om bestimmelser i lagen om personnamn avseende myn-
dighetens prévning av frigor rorande personnamn och 1 dktenskaps-
balken i friga om myndighetens prévning av iktenskapshinder. Aven
handliggning av sddana drenden omfattas av den nya lagens tillimp-
ningsomrade.

Folkbokforingsverksambeten i vrigt

I dag finns ett sdrskilt indamal i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 som fore-
skriver att uppgifter f&r behandlas for att tillhandahalla information
som behovs f6r handliggning av folkbokforingsirenden. Skatteverkets
handliggning av folkbokforingsirenden enligt den materiella regler-
ingen om detta i bl.a. folkbokféringslagen fir anses vara ett naturligt
led 1 myndighetens folkbokforingsverksamhet. Detsamma giller egent-
ligen all handliggning av drenden som utfors av Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Vi anser dirfér att det inte uttryckligen behover
anges for att det ska vara tydligt att folkbokféringsdatalagen dven om-
fattar sidana dtgirder.

I 1 kap. 4 § forsta stycket 3 anges att uppgifter far behandlas f6r
fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller férordning. Vi
anser att detta dr en s integrerad del av folkbokforingsverksamheten
att det inte sirskilt beh6ver anges som en del av tillimpningsomridet.
Det kommer vidare att framgd av 7 § i den féreslagna folkbokforings-
datalagen att uppgifter fir behandlas fér att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6rordning.
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I likhet med skattedatabaslagen innehéller den nuvarande folk-
bokforingsdatabaslagen ett indamal om tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av folkbokféringsverksamheten (1 kap. 4 § forsta
stycket 7). I forarbetena till den bestimmelsen angav regeringen att
det divarande Riksskatteverket och skattemyndigheterna méste ha
mojlighet att som ett led i folkbokféringsverksamheten behandla
personuppgifter med syfte att kartligga verksamheten, dvs. félja upp
verksamheten och planera for dtgirder som ska vidtas i framtiden.®’
Detta gor sig fortfarande gillande i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. Av samma skil som ovan anfors 1 avsnitt 7.4.5 avseende
beskattningsverksamheten anser vi att sddana dtgirder som rér Skatte-
verkets egen interna verksamhet inte utgdr en si fristdende del att
det sirskilt behover anges 1 regleringen av folkbokféringsdatalagens
tillimpningsomrade.

Folkbokforingsdatalagen bor inte omfatta personuppgiftsbebandling

i viss del av passmyndigheternas verksambet

Som redan nimnts omfattar folkbokféringsdatabaslagen 1 dag behand-
ling av personuppgifter 1 passmyndigheternas verksamhet som ror
identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer (1 kap. 1 §
FdbL). Tillimpningsomradet utékades pa detta sitt nir passmyndig-
heterna gavs 1 uppgift att utféra vissa identitetskontroller i samband
med bl.a. tilldelning av samordningsnummer som innebar att behand-
ling av personuppgifter behdvde utféras. Skatteverket och passmyndig-
heterna 4lades d& att ansvara {6r den behandling av personuppgifter
som respektive myndighet utfor i detta sammanhang, vilket framgar
av 1 kap. 5 § FdbL.”

I avsnitten 9.4.6 och 9.4.9 foresldr vi att vissa integritetshojande
bestimmelser avseende de aktuella personuppgifterna flyttas frén data-
skyddsregleringen fér folkbokféringsverksamheten till den materiella
regleringen av Skatteverkets verksamhet med folkbokféring respektive
samordningsnummer. I avsnitt 7.6.2 gor vi dirfér bedomningen att
det inte bor inforas en reglering i den nya folkbokféringsdatalagen
som motsvarar den nu gillande bestimmelsen i folkbokféringsdata-
baslagen om att varje passmyndighet dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfér

¢ Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 140.
70 Prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 80-83.
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enligt den lagen. Vi anser att det ir tillrickligt att regleringen 1 data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen giller f6r den behandling
passmyndigheterna behéver utféra vid identitetskontroller i samband
med bl.a. tilldelning av samordningsnummer. Denna bedémning med-
for enligt vir mening att det inte finns ndgot behov av att 1 den nya
folkbokforingsdatalagens tillimpningsomrade ange att den giller vid
behandling av personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som
ror identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer. Vi an-
ser dirfor att en bestimmelse motsvarande den som finns i 1 kap. 1§
andra stycket FdbL inte bor inféras i folkbokféringsdatalagen.

7.4.7 Tulldatalagens tillampningsomrade

Virt forslag: Tulldatalagen ska gilla vid behandling av person-
uppgifter i Tullverkets verksamhet

1. med bestimmande, redovisning, betalning och 3terbetalning
av tull, skatt och avgifter,

2. med dvervakning, revision och annan analys eller kontroll,

3. 1friga om f6rbud och restriktioner 1 samband med in- och ut-
torsel av varor och 1 samband med att varor hinférs till ett
tullforfarande,

4. med fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella
dtaganden, och

5. med annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.
Bestimmelserna i tulldatalagen ska inte gilla vid behandling av

personuppgifter som omfattas av lagen om Tullverkets behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Skilen for vart forslag
Den nuvarande regleringen

Av 1 kap. 1 § forsta stycket TDL framgar bl.a. att lagen ir tillimplig
vid behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet. I for-
arbetena till den nuvarande regleringen finns inte ndgra utforliga redo-
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gorelser f6r vad som avsdgs omfattas av begreppet Tullverkets verk-
samhet. Lagen ersatte dock den tidigare tullregisterlagen (1990:137)
som reglerade behandling av personuppgifter inom Tullverkets fiskala
verksamhet. I en bestimmelse 1 lagens 2 § angavs vad tullregistret
fick anvindas fér, genom vilken det gick att utlisa vilken verksamhet
som avsdgs. Dessa bestimmelser om dndamal férdes i princip 6ver
till tulldatabaslagen endast med vissa redaktionella indringar.”! Ut-
dver vissa justeringar av tulldatabaslagens tillimpningsomride 1 f6r-
hillande till myndighetens brottsbekimpande verksamhet har ind-
ringar inte gjorts sedan lagen infordes.

Den nya tulldatalagens materiella tillimpningsomrdde

Den nya tulldatalagen bér ha samma materiella tillimpningsomrade
som tulldatabaslagen. Tulldatalagen féreslds dirfor som utgdngspunkt
omfatta behandling av personuppgifter 1 Tullverkets verksamhet.

I likhet med 6vriga berorda myndigheters verksamheter gor vi 1
avsnitt 8.4.3 bedomningen att den nya tulldatalagen inte lingre ska
innehalla lika detaljerade indamalsbestimmelser som den nuvarande
tulldatabaslagen. T avsnitt 9.4.2 foresldr vi vidare att dagens databas-
reglering ska upphéra att gilla. Mot bakgrund av hur tulldatabaslagen
ir utformad i dag kan det komma att leda till vissa otydligheter av-
seende vad som kommer att omfattas av den nya lagen. Med anled-
ning av att vi foresldr att dagens detaljerade indamaélsreglering inte ska
overforas till den nya lagen anser vi att det 1 tulldatalagen bor inféras
en reglering 1 anslutning till bestimmelsen om lagens tillimpnings-
omrdde som tydliggdér vad som avses med Tullverkets verksamhet i
lagen. P4 detta sitt kommer det enligt vdr mening fortsatt vara tydligt
i1vilken verksamhet lagen ska tillimpas. Avsikten dr dock inte att for-
indra den nya lagens tillimpningsomrade i friga om vad som avses med
Tullverkets verksamhet eller inskrinka for vilka indamadl uppgifter
far behandlas i férhallande till vad som giller enligt tulldatabaslagen
1 dag. Regleringen ska dirfér ha sin utgdngspunkt i f6r vilka primira
indamal uppgifter fir behandlas enligt 1 kap. 4 § TDL. I det f6ljande
behandlas vad som 1 den nya tulldatalagen ska avses med Tullverkets
verksamhet och vira bedomningar av vad som uttryckligen behover
anges i lagen.

7! Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 176.
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Vad innefattas i Tullverkets verksambet?

I bestimmelsen om tulldatalagens tillimpningsomride ska for det
forsta anges att lagen giller vid behandling av personuppgifter i Tull-
verkets verksamhet med bestimmande, redovisning, betalning och
terbetalning av tull, skatt och avgifter. Det gor det tydligt att lagen
omfattar utférandet av sidana uppgifter som ir ett led 1 Tullverkets
fiskala verksamhet. Lydelsen motsvarar vad som i dag anges som ett
sirskilt indamdl 1 1 kap. 4 § 1 TDL.

Vidare bor det uttryckligen anges att tulldatalagen giller 1 Tull-
verkets verksamhet med 6vervakning, revision och annan analys eller
kontroll. Detta utgor en stor och mycket nédvindig del av Tullverkets
verksamhet och utfallet av sidana dtgirder ligger ofta till grund for
bl.a. myndighetens bestimmande av tull, skatt och avgifter. Det finns
dirfor skil att tydliggora att den behandling av personuppgifter som
di behover utféras omfattas av regleringen 1 tulldatalagen.

Vi anser att det ocksd bor tydliggdras att Tullverkets verksamhet
1 friga om férbud och restriktioner i samband med in- och utférsel
av varor och 1 samband med att varor hinférs till ett tullférfarande
omfattas av lagens tillimpningsomride. Detta anges inte som ett sir-
skilt indamal eller i ndgon annan bestimmelse 1 tulldatabaslagen i dag.
Virt forslag i denna del till f6rtydligande av att det omfattas av Tull-
verkets verksamhet ir en f6ljd av de sirskilda import- eller export-
bestimmelser, dvs. restriktioner, som finns fér vissa varor och som
fraimst hirrér frin EU-rittslig reglering. For sddana varor krivs i
vissa fall en licens eller ett tillstdnd innan import ir tilliten. Restrik-
tionerna har bl.a. inférts av handelspolitiska skil, av hinsyn till miljén
och minniskors hilsa eller sikerhet samt for att forhindra spridning
av djur- och vixtsjukdomar. Tullverkets uppgifter som ir hinforliga
till denna reglering utgér inte ett direkt eller nirliggande led 1 verksam-
heten med att sikerstilla en korrekt uppbérd, men de kan anses falla
under fullgérande av forpliktelser som féljer av internationella tag-
anden (se nedan). For att tydligt knyta an till Tullverkets uppgifter
att dvervaka och kontrollera trafiken till och frén Sverige s8 att be-
stimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs” anser vi dock att det
finns skl att tydliggora att tulldatalagen dven omfattar denna verk-
samhet. Vi foresldr att det ska anges sirskilt i lagen.

72 Se 2 § férordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket.
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Vi foresldr ockss att det i lagen sirskilt ska anges att den giller vid
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets verksamhet med full-
gorande av forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Mot-
svarande anges 1 dag 1 ett sirskilt indamal 1 1 kap. 4 § 3 TDL och in-
fordes 1 samband med tulldatabaslagens ikrafttridande. I férarbetena
anges att inférandet indamélet var en f6ljd av den 6kade internatio-
naliseringen och d& frimst Sveriges skyldighet att till EU redovisa
information inom bla. tull- och punktskatteomrddet. Dessa skyl-
digheter kunde innebira att personuppgifter och andra uppgifter var
tvunget att behandlas pd sitt som saknade direkt relevans f6r den
nationella fiskala verksamheten.”” Av motsvarande skil som anges
ovan i avsnitt 7.4.5 om Skatteverkets beskattningsverksamhet anser
vi att det uttryckligen bor anges att fullgérandet av sddana forplik-
telser som foljer av bl.a. EU-rittslig lagstiftning omfattas av tull-
datalagens tillimpningsomride genom att det utgér en del av Tull-
verkets verksamhet.

Slutligen anser vi att det ska anges att lagen giller vid behandling
av personuppgifter 1 Tullverkets verksamhet med annan liknande upp-
gift som Tullverket ska utféra in de ovan uppriknade. Med denna lyd-
else avses ytterligare andra uppgifter som Tullverket ska utféra, och
som kan anses ha en nira koppling till Tullverkets verksamhet utan
att det kan anses falla under 6vriga foreslagna punkter. I detta ingdr
ocksd uppgifter med koppling till den verksamhet som ska utforas
pa sd sitt att det f6ljer av mer allminna krav pd myndigheten i t.ex.
myndighetsférordningen. P4 detta sitt behéver dndringar 1 tulldata-
lagen inte goras varje ging Tullverket dliggs sidana uppgifter. Det
kan hir fortydligas att det férhéllandet att t.ex. handliggning av dren-
den enligt en viss materiell lagstiftning inte uttryckligen framgir av
tillimpningsomradet, inte innebir att uppgifter som behovs for s3-
dan handliggning inte fir eller ska behandlas automatiserat enligt den
nya lagen. P4 samma sitt som ovan anges for Skatteverkets beskatt-
nings- och folkbokféringsverksamheter blir det ytterst en friga for
lagstiftaren att avgora den precisa grinsdragningen 1 friga om en viss
ny uppgift faller in under tulldatalagen, eller om tillimpningsomri-
det behover utdkas (se avsnitten 7.4.5 och 7.4.6).

Exempelvis anser vi att uppgifter som behandlas f6r att informera
allminheten om tillstdnd och om certifikat fér godkinda ekonomiska
aktorer (jfr 1 kap. 4 a § TDL) bor omfattas av begreppet annan lik-

73 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 176.
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nande uppgift som Tullverket ska utféra (se vidare om detta nedan).
Ett annat exempel ir behandling av personuppgifter vid {érebyggande
informationsinsatser och service som foérklarar hur tullproceduren
gar tll, vilket dr ett led 1 Tullverkets arbete med att minska skatte-
felet.

Tullverkets verksambet i 6vrigt

I likhet med vad som giller fér Skatteverkets beskattnings- och folk-
bokféringsverksamheter anges 1 1 kap. 4 § 4 TDL 1 dag att uppgifter
far behandlas for att tillhandah&lla information som behévs hos Tull-
verket for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksam-
heten. I forarbetena till den bestimmelsen uppgav regeringen att
Tullverket méste ha méjlighet att som ett led i den fiskala verksam-
heten behandla personuppgifter med syfte att kartligga denna, dvs.
folja upp verksamheten och planera for dtgirder som ska vidtas i
framtiden.”* Detta gor sig fortfarande gillande. Av samma skil som
ovan anfors i avsnitt 7.4.5 avseende beskattningsverksamheten anser
vi att sidana dtgirder som rér Tullverkets egen interna verksamhet
inte utgdr en s8 fristdende del att det sirskilt behover anges 1 regler-
ingen av tulldatalagens tillimpningsomrade.

Vidare anges 1 dag som ett sirskilt indamil i 1 kap. 4 a § TDL att
uppgifter fir behandlas for att informera allminheten om tillstdnd
och om certifikat for godkinda ekonomiska aktorer. Bestimmelsen
inférdes 1 samband med inférandet av dndringar som behévde goras
1 den svenska lagstiftningen till 6ljd av att det 1 EU-ritten inférdes
regler om enhetstillstdnd vid 6vergdng till fri omsittning och export,
dvs. ett tillstdnd som medgav att en importér eller exportor full-
gjorde sina deklarations- och betalningsskyldigheter betriffande tull
gentemot en viss tullmyndighet dven om varorna rent fysiskt impor-
terades till eller exporterades frin en annan medlemsstat. Det infor-
des vidare bestimmelser 12 kap. 8 a § TDL som medgav att Tullverket
offentliggjorde forteckningar ver medgivna tillstind och innehavare
av certifikat f6r godkinda ekonomiska aktérer via Internet.”” Denna
paragraf upphivdes i samband med att en ny tullag inférdes 2016.7

7* Prop. 2000/01:33, Bebandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution,s. 177.

7> Prop. 2009/10:63, Enbetstillstind for forenklade forfaranden — nya bestimmelser i EG:s tullag-
stiftning, s. 1.

76 2 kap. 8 a § upphivd genom SFS 2016:276.
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I motiveringen till inférandet av bestimmelsen 1 1 kap. 4a § TDL,
di det tidigare dataskyddsdirektivet frin 1995”7 gillde, anférde reger-
ingen att for att undanrdja eventuella tveksamheter betriffande om
uppgifter fick behandlas f6r indamalet att gora dem tillgingliga for
allminheten, féreslogs en ny indamélsbestimmelse om detta.”
Vianser att Tullverkets uppgifter i dessa delar har en s& nira kopp-
ling till myndighetens fiskala verksamhet att det inte uttryckligen
behoéver regleras i1 tulldatalagens tillimpningsomride d& det faller in
under begreppet annan liknande uppgift som Tullverket ska utfora.
Det bedéms dven vara en del av Tullverkets verksamhet med full-
gorande av forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Tulldatalagen ska inte gilla vid behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekimpande verksambet

I 1kap. 1§ TDL tredje stycket foreskrivs att lagen inte giller vid
behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamhet
som Tullverket bedriver. En bestimmelse med motsvarande inne-
bérd har funnits med i regleringen av tulldatabaslagens tillimpnings-
omride sedan lagen inférdes. Nir den nu gillande lydelsen inférdes
1 samband med att lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride tridde i kraft uttalade
regeringen det i fortsittningen skulle avgoras utifrdn syftet med be-
handlingen vilken reglering som ir tillimplig nir personuppgifter be-
handlas i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Om syftet ir
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller ut-
reda eller lagféra brott tillimpas brottsdatalagen och lagen om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
medan dataskyddsforordningen med kompletterande lagstiftning dr
tillimplig om syftet ligger utanfér dessa lagars tillimpningsomraden.”
I 1 kap. 1 §lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride anges att den lagen giller utdver brottsdata-
lagen nir Tullverket 1 egenskap av behérig myndighet behandlar per-
sonuppgifter i syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla uppbérd.

77 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter.

78 Prop. 2009/10:63, Enbetstillstind for forenklade forfaranden — nya bestimmelser i EG:s tullag-
stiftning, s. 37.

7 Prop. 2017/18:269, Brottsdatalag — kompletterande lagstifining, s. 385.
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Tullverket ir organiserat si att verksamheten som faller inom
ramen for tulldatabaslagens tillimpningsomrade och den brottsbekim-
pande verksamheten inte anses utgdra tvd separata verksamhetsgrenar
varemellan sekretess rider.*® Detta skiljer sig frin Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och brottsbekimpande verksamhet. Eftersom
Tullverkets behandling av personuppgifter i myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet regleras i lagen om Tullverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, bér sddan behand-
ling av tydlighetsskil uttryckligen undantas frin den nya tulldata-
lagens tillimpningsomride. Vi foresldr dirfér att tulldatalagen inte
ska gilla vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride.

7.4.8  Kronofogdedatalagens tillimpningsomrade

Virt forslag: Kronofogdedatalagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med

1. utsdkning och indrivning,
. skuldsanering och F-skuldsanering,
. betalningsféreliggande och handrickning,

. europeiskt betalningsforeliggande,

2
3
4
5. ansdkan om och tillsyn éver niringsférbud,
6. tillsyn 1 konkurs och ¢ver rekonstruktorer,
7. att motverka 6verskuldsittning,

8. analys eller kontroll,

9

. fullgérande av forpliktelser som foljer av internationella dtag-
anden, och

10. annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten ska ut-
fora.

8 Jfr 8 kap. 2 § OSL.
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Den foreslagna bestimmelsen om att Kronofogdemyndigheten
pd begiran av en enskild snarast ska ritta, blockera eller utpldna
sddana uppgifter om den enskilde som vid tidpunkten for regi-
streringen ir missvisande i friga om den enskildes vilja eller for-
mdga att uppfylla sina ekonomiska férpliktelser ska dven gilla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. Detsamma giller
Kronofogdemyndighetens underrittelseskyldighet i friga om sddan
stgird. Aven den féreslagna bestimmelsen om 6verklagande av
sddana beslut om rittelse m.m. ska gilla vid behandling av upp-
gifter om juridiska personer.

Bestimmelserna i kronofogdedatalagen ska inte gilla vid be-
handling av personuppgifter i insolvensregistret éver skuldsaner-
ingar och F-skuldsaneringar enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning.

Skilen for virt forslag
Den nuvarande regleringen

I 1 kap. 1 § forsta stycket KFMdbL anges bl.a. att lagen tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
med utsdkning och indrivning, skuldsanering, F-skuldsanering, betal-
ningsforeliggande och handrickning, europeiskt betalningsforelig-
gande, tillsyn 1 konkurs samt i annan verksamhet som sirskilt dligger
Kronofogdemyndigheten.

Nir kronofogdedatabaslagen inférdes fanns tio regionala krono-
fogdemyndigheter i stillet f6r den 1 dag rikstickande myndigheten
benimnd Kronofogdemyndigheten. Inom de divarande kronofogde-
myndigheternas omrdden {61l ett flertal verksamheter av skilda slag.
Det var verksamhet med utsékning och indrivning, skuldsanering,
betalningsforeliggande och handrickning samt tillsyn i konkurs. Dess-
utom fanns det vissa mindre arbetsuppgifter som sirskilt dvilade
kronofogdemyndigheterna. De register som fordes f6r de olika verk-
samhetsomriddena var tidigare reglerade i olika férfattningar. Genom
kronofogdedatabaslagen kom dock verksamheterna att omfattas av
en gemensam reglering.”

81 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 156.
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De mindre arbetsuppgifter som avsdgs var upptagning av protes-
ter av vixlar och checkar, registrering av avhandlingar om [s6rekép,
beslut nir arbetsgivare ska utnyttja sin kvittningsritt mot arbetstagare,
processer 1 vissa ldnegarantimal, kallelse pd okinda borgenirer samt
underrittelser till milsigande 1 brottmal. T friga om dessa mindre
arbetsuppgifter ansdg regeringen att behandling av uppgifterna inte
behévde regleras i en eller flera for indamélen sirskilt inrittade data-
baser. D3 behandlades personuppgifter avseende dessa omriden 1
kronofogdemyndigheternas allminna diarier. Behandling av person-
uppgifter for dessa syften, med undantag frin processer i vissa l6ne-
garantimdl, borde enligt regeringen omfattas av bestimmelserna 1 ut-
soknings- och indrivningsdatabasen. Den behandling av personuppgif-
ter som behdvde utforas nir kronofogdemyndigheterna férde statens
talan 1 processer enligt [6negarantilagen (1992:497), dvilade tillsyns-
myndigheterna i konkurs. S3dan behandling borde dirfor enligt reger-
ingen regleras gemensamt med behandling av drenden 1 konkurs-
tillsynsdatabasen.*

Den nya kronofogdedatalagens materiella tillimpningsomride

Den nya kronofogdedatalagen bér ha samma materiella tillimpnings-
omride som kronofogdedatabaslagen. Kronofogdedatalagen foreslas
dirfér som utgdngspunkt omfatta behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

I likhet med 6vriga berérda myndigheters verksamheter gor viiav-
snitt 8.4.3 beddmningen att den nya kronofogdedatalagen inte lingre
ska innehilla lika detaljerade indama&lsbestimmelser som den nuvar-
ande kronofogdedatabaslagen. I avsnitt 9.4.2 féresldr vi vidare att
dagens databasreglering ska upphora att gilla. Mot bakgrund av hur
kronofogdedatabaslagen ir utformad i dag kan det komma att leda
till vissa otydligheter avseende vad som kommer att omfattas av den
nya lagen. Genom regleringen i den nuvarande kronofogdedatabas-
lagen kan tillimpningsomrédet sett tillsammans med for vilka indamal
uppgifter fir behandlas i de olika databaserna sigas ge en tydligare
bild av vad personuppgiftsbehandlingen i Kronofogdemyndighetens
verksamhet omfattar.

82 Prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 157.
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Med anledning av att vi foresldr att indamélsregleringen inte ska
overforas till den nya lagen pd det detaljerade sitt som finns i dag
anser vi att det 1 kronofogdedatalagen bor inféras en reglering 1 an-
slutning till bestimmelsen om lagens tillimpningsomride som defini-
erar och pd sd sitt tydliggér vad som avses med Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet i lagen. P4 detta sitt kommer det enligt vir mening
fortsatt vara tydligt i vilken verksamhet lagen ska tillimpas. Avsikten
ir dock inte att forindra den nya lagens tillimpningsomride eller
inskrinka for vilka andamal uppgifter far behandlas 1 férhéllande till
vad som giller enligt kronofogdedatabaslagen i dag. Regleringen ska
dirfor ha sin utgdngspunkt i det nuvarande tillimpningsomradet samt
for vilka primira indamil uppgifter far behandlas enligt 2 kap. 2, 8,
14 och 20 §§ KFMdbL. I det foljande behandlas vad som i den nya
kronofogdedatalagen ska avses med Kronofogdemyndighetens verk-
samhet och vira bedémningar av vad som uttryckligen behover
anges 1 lagen.

Vad innefattas i Kronofogdemyndighetens verksambet?

I bestimmelsen om kronofogdedatalagens tillimpningsomride ska
for det forsta framgs att lagen giller vid behandling av personuppgif-
ter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indriv-
ning, skuldsanering och F-skuldsanering, betalningsforeliggande och
handrickning samt europeiskt betalningsféreliggande. Detta fram-
gdr dven av den nu gillande kronofogdedatabaslagens tillimpnings-
omride.” Nigon skillnad i sak ir inte avsedd.

Med utsékning och indrivning avses dirmed bl.a. verkstillighet eller
annan 3tgird som sirskilt 8ligger Kronofogdemyndigheten enligt ut-
sokningsbalken eller annan foérfattning, indrivning av statliga ford-
ringar m.m. och avrikning vid 3terbetalning av skatter och avgifter.
Till denna verksamhet kan ocks3 hinféras t.ex. myndighetens upp-
gift att limna underrittelser till malsiganden 1 brottmal, anmala miss-
tanke om brott och att fullgéra sina uppgifter enligt bétesverkstil-
lighetslagen (1979:189) med tillhérande férordning.™

%1 kap. 1 § forsta stycket KFMdbL.
8 Jfr 2 kap. 2 § och 2 kap. 5 § KFMdbL samt 2 § KFMdbF.
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Vad giller Kronofogdemyndighetens verksamhet med skuldsaner-
ing och F-skuldsanering s omfattar det bl.a. handliggning av iren-
den om skuldsanering och F-skuldsanering.*

I myndighetens verksamhet med betalningsféreliggande och hand-
rickning samt europeiskt betalningstéreliggande ingdr t.ex. uppgif-
ter sdsom handliggningen av mél om betalningsféreliggande, hand-
rickning eller europeiskt betalningsforeliggande, tillhandah&llande av
utslag i mdl om betalningsfoéreliggande och handrickning samt verk-
stillighetsférklaring i mal om europeiskt betalningsféreliggande.*

Vidare ska det av kronofogdedatalagen framgs att lagen giller vid
behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het med tillsyn i konkurs och 6ver rekonstruktorer. Det ska ocksd
framgs att lagen giller i myndighetens verksamhet med ansékan om
och tillsyn 6ver niringsférbud. I dag anges 1 kronofogdedatabaslagen
att den lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med tillsyn 1 konkurs.” Vi anser allt-
s& att det fortsatt ska framgg att tillsyn 1 konkurs utgér en del 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet varvid kronofogdedatalagen
ska tillimpas pd den personuppgiftsbehandling som behéver utforas
iverksamheten. I denna del av myndighetens verksamhet ingdr upp-
gifter sdsom t.ex. handliggning av konkurstillsynsirenden, drenden
om tillsyn 6ver rekonstruktérer och mil enligt [6negarantilagen
(1992:497).% Aven inom ramen for tillsyn i konkurs kan det dock vara
aktuellt med ansékan om niringsférbud enligt lagen (2014:836) om
niringstérbud.

Tillsyn 6ver rekonstruktorer kan alltsd méjligen anses vara en del
av konkurstillsynsverksamheten, medan ansékan om och tillsyn
over niringstorbud méjligen kan ses som en del 1 verksamheten med
utsokning och indrivning till {6]jd av den nuvarande databasregler-
ingen.” Att dessa verksamheter har inordnats under konkurstillsyn
respektive utsokning och indrivning i den nuvarande kronofogde-
databaslagen kan dock ha att géra med den nuvarande databasregler-
ingens struktur. For detta talar till viss del att lagstiftaren vad giller
sekretess enligt 34 kap. 1 § OSL har valt att ange bdde utsékning och

8 Jfr 2 kap. 14 § KFMdbL. Jfr dven 2 kap. 17 § KFMdbL och 4 § KFMdbF.

8 Jfr 2 kap. 8 § KFMdbL. Jfr dven 2 kap. 11 § KFMdbL och 3 § KFMdbF.

871 kap. 1 § forsta stycket KFMdbL.

8 Jfr 2 kap. 20 § KFMdbL. Jfr dven 2 kap. 22 § KFMdbL och 5 § KFMdbF.

% Jfr 2 kap. 2 § 4 KFMdbL, prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull
och exekution, s. 158 och prop. 2021/22:215, En ny lag om féretagsrekonstruktion, s. 327-329.
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indrivning samt verksamhet enligt lagen (2014:836) om nirings-
forbud uttryckligen i sekretessbestimmelsen.

Att myndigheten har i uppgift att bedriva tillsyn 6ver rekonstruk-
torer framgdr av 1 § forordningen (2016:1333) med instruktion fér
Kronofogdemyndigheten och 7 kap. 1 § lagen (2022:964) om fore-
tagsrekonstruktion och anges som ett sirskilt indamal for konkurs-
tillsynsdatabasen 1 2 kap. 20 § 1 KFMdbL. Att Kronofogdemyndig-
heten ska utova tillsyn 6ver niringsférbud framgér av 41 § lagen om
niringsférbud och anges dven som ett sirskilt indamail f6r utsok-
nings- och indrivningsdatabasen i dag i 2 kap. 2 § 4 KFMdbL. Aven
om tillsyn 6ver rekonstruktérer och ansékan om och tillsyn 6ver
niringsférbud i dag skulle anses omfattas av verksamheten med kon-
kurstillsyn respektive utsokning och indrivning till f6ljd av regler-
ingen 1 kronofogdedatabaslagen anser vi att dessa uppgifter som myn-
digheten har att utféra uttryckligen ska anges 1 kronofogdedatalagens
tillimpningsomride. Det gor det enligt vdr mening tydligt att krono-
fogdedatalagen ska tillimpas vid den personuppgiftsbehandling som
sker 1all ullsynsverksamhet som Kronofogdemyndigheten ska bedriva
enligt materiell verksamhetsreglering. Det korrelerar dven bittre med
gillande sekretessregler 1 verksamhet med utsékning och indrivning.
Detta hindrar dock inte att dessa verksamheter samtidigt kan anses
vara en del av verksamheten med tillsyn i konkurs respektive utsék-
ning och indrivning, eller en separat verksamhet.

Vi anser foljaktligen att det 1 den nya kronofogdedatalagen ska
anges att lagen giller 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet med
ansékan om och tillsyn éver niringsférbud, respektive med tillsyn 1
konkurs och éver rekonstruktorer.

Vidare anser vi att det i kronofogdedatalagen ska anges att lagen
giller vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet med att motverka éverskuldsittning. Denna uppgift fram-
girinteav 1 kap. 1 § KFMdbL i dag.I2 § férordningen med instruktion
for Kronofogdemyndigheten framgdr dock att Kronofogdemyndig-
heten ska verka for att en god betalningsvilja uppritthills 1 samhillet
och att dverskuldsittning motverkas. Att myndigheten fir behandla
uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforelig-
gande- och handrickningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och
konkurstillsynsdatabasen f6r att tillhandah8lla information som be-
hévs 1 Kronofogdemyndighetens och i férekommande fall Skatte-
verkets verksamhet f6r f6rebyggande av 6verskuldsittning framgér

416



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

av sirskilda indamalsbestimmelser fér respektive databas.”® Med &éver-
skuldsittning avses en situation dir gildenirens skulder dr s§ omfat-
tande att det saknas mojlighet att infria férpliktelserna allteftersom
skulderna forfaller till betalning och denna oférméiga inte ir endast
tillfillig.”

Verksamheten med att motverka éverskuldsittning har av reger-
ingen tidigare setts som en sddan annan verksamhet som sirskilt dlig-
ger Kronofogdemyndigheten och som dirmed inte behéver anges
uttryckligen i kronofogdedatabaslagens tillimpningsomrade (jfr 1 kap.
1 § KFMdbL). Nir férebyggande av 6verskuldsittning inférdes som
ett sirskilt indama3l uttalade regeringen att verksamheten inte ir en
sjilvstindig verksamhet i férhdllande till myndighetens verksamhet
med utsékning och indrivning (verkstillighet), betalningsférelig-
gande och handrickning samt europeiskt betalningsforeliggande (sum-
marisk process), skuldsanering och konkurstillsyn. Enligt regeringen
utgjorde det snarare en kompletterande och integrerad del av dessa
verksamheter. For att kunna bedriva ett effektivt arbete inom omr3-
det ansigs denna férebyggande verksamhet behéva kunna anvinda
uppgifter som behandlades 1 de olika verksamheternas databaser. Det
borde enligt regeringen dven finnas mojlighet att dokumentera och
samla in uppgifter som endast behévdes f6r den férebyggande verk-
samheten. De d3 gillande indam&lsbestimmelserna ansdgs inte ticka
den forebyggande verksamheten pd ett tillrickligt tydligt sitt, varfor
regeringen bedémde att en komplettering var nddvindig.”

Eftersom Kronofogdemyndighetens verksamhet med att motverka
overskuldsittning dr en kompletterande och integrerad del av myn-
dighetens dvriga reglerade verksamhetsomriden kan det ifrdgasittas
om det finns ndgot behov av att ange det uttryckligen 1 en bestimmelse
om kronofogdedatalagens tillimpningsomride. For att regleringen i
den nya kronofogdedatalagen ska bli tillrickligt tydlig anser vi dock
att det ska framg3 att lagen omfattar behandling av personuppgifter
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet med att motverka éverskuld-
sittning. Med motverkande av ¢verskuldsittning avses samma sak
som forebyggande av 6verskuldsittning. Genom att anvinda begrep-
pet motverka 6verskuldsittning anser vi dock att lydelsen stimmer

%2 kap. 2 §5, 2 kap. 8 § 3, 2 kap. 14 § 2 och 2 kap. 20 § 2 KFMdbL.

! Prop. 2010/11:78, Vissa frdgor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgiftshantering,
s. 33.

%2 Prop. 2010/11:78, Vissa frdgor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgiftshantering,
s. 24-26.
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bittre dverens med regleringen i 2 § férordningen med instruktion
for Kronofogdemyndigheten. I sak avses dock ingen ny verksamhet.

Vi anser ocksd att det uttryckligen ska framgd att Kronofogde-
myndighetens verksamhet med analys och kontroll omfattas av krono-
fogdedatalagens tillimpningsomride. Motsvarande finns inte 1 krono-
fogdedatabaslagens bestimmelser om tillimpningsomrade i dag, och
det finns inte heller ndgot sirskilt indam3l som har den lydelsen for
nigon av databaserna. Aven Kronofogdemyndigheten, likt Tullverket
och Skatteverket inom ramen f6r beskattningsverksamheten, utfér
dock olika former av analyser inom ramen f6r sin verksamhet dven
om det inte ir lika omfattande som vid de andra myndigheterna. Till
exempel bearbetas inom ramen {6r uppgiften att motverka éverskuld-
sittning befintliga uppgifter och utifrin dessa identifieras tendenser
som kan leda till 6verskuldsittning. Vidare utférs analyser av upp-
gifter i databaserna fér att se om myndigheten kan identifiera nya
skuldfillor eller tendenser kring skulder och skuldutveckling.” Med
kontroll avses 1 detta sammanhang extern kontroll, till skillnad fran
intern kontroll av den egna verksamheten. Nir det giller Kronofogde-
myndighetens kontrollverksamhet ir denna inte lika omfattande som
vid t.ex. Tullverket. Aven Kronofogdemyndigheten miste dock ut-
fora olika typer av kontroller inom ramen f6r utférandet av sina upp-
gifter, bl.a. for att sikerstilla att beslut fattas pd korrekta grunder
samt for att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Aven
om analys och kontroll kan sigas ingd som ett led i de reglerade verk-
samheterna vid Kronofogdemyndigheten anser vi att det bor klar-
goras att den behandling av personuppgifter som da sker ska omfattas
av kronofogdedatalagens bestimmelser.

Vidare anser vi att det uttryckligen ska framgd att kronofogde-
datalagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet med fullgérande av forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. I dag anges 1 2 kap. 2 § 6 KFMdbL
att uppgifter fir behandlas i utséknings- och indrivningsdatabasen
for att tillhandah3lla information som behévs 1 Kronofogdemyndig-
hetens och Skatteverkets verksamhet f6r fullgérande av ett 8liggande
som foljer av ett f6r Sverige bindande internationellt dtagande. Anda-
mélet infordes f6r att klargora att uppgifter far behandlas 1 utsok-
nings- och indrivningsdatabasen for sidana indamal. I férarbetena
anges som exempel pd sidana dtaganden de som féljer av Sveriges

 Prop. 2010/11:78, Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifishantering, s. 25.
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medlemskap 1 EU och som regleras 1 lagen (2011:1537) om bistind
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen,
men ocksd sddana som féljer av exempelvis det nordiska handrick-
ningsavtalet och Europardds- och OECD-konventionen om émse-
sidig handrickning i skattedrenden.” I likhet med vad vi anfért avse-
ende Skatteverkets beskattningsverksamhet ovan (se avsnitt 7.4.5)
anser vi att det bor tydliggoras att dven Kronofogdemyndighetens
skyldigheter enligt bl.a. sidana internationella taganden som nu
nimnts innefattas 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet med féljden
att kronofogdedatalagen ska tillimpas vid personuppgiftsbehandlingen.
S&dana uppgifter kan dock, 1 likhet med samtliga uppriknade punk-
ter 1 den foreslagna bestimmelsen, samtidigt falla in under flera punk-
ter sdsom t.ex. dven verksamhet med utsékning och indrivning.

Slutligen anser vi att det ska anges att kronofogdedatalagen giller
vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet med annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten
ska utféra dn de ovan uppriknade. Lydelsen liknar vad som anges i
1 kap. 1 § KFMdbL i dag. Med denna foreslagna lydelse avses ytter-
ligare andra uppgifter som Kronofogdemyndigheten ska utfora, och
som kan anses ha en nira koppling till myndighetens 6vriga verksam-
het. I detta ingdr ocksd uppgifter med koppling till den évriga verk-
samheten pd sd sitt att det f6ljer av mer allminna krav pd myndig-
heten 1 t.ex. myndighetsférordningen. P4 detta sitt behéver dndringar
1 kronofogdedatalagen inte goras varje ging Kronofogdemyndigheten
dlaggs sddana uppgifter. Det kan hir fortydligas att det forhillandet
att t.ex. handliggning av drenden enligt en viss materiell lagstiftning
inte uttryckligen framgdr av tillimpningsomridet, inte innebir att
uppgifter som behdvs f6r sddan handliggning inte fir eller ska be-
handlas automatiserat enligt den nya lagen. P4 samma sitt som ovan
anges for bl.a. Skatteverkets beskattningsverksamhet blir det ytterst
en friga for lagstiftaren att avgora den precisa grinsdragningen i friga
om en viss ny uppgift faller in under kronofogdedatalagen, eller om
tillimpningsomrddet behdver utdkas (se avsnitt 7.4.5).

Exempel pd annan liknande uppgift som Kronofogdemyndigheten
har att utfora ir att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet
(4 § forsta stycket férordningen med instruktion f6r Kronofogde-
myndigheten).

% Prop. 2011/12:15, Genomférande av det nya E U-direktivet om bistind med indrivning, s. 72.
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Kronofogdemyndighetens verksambet i vrigt

I dag anges for alla databaser, utdver skuldsaneringsdatabasen, att
uppgifter i dessa fir anvindas f6r information om skuldsanering och
F-skuldsanering.” Att kronofogdedatalagen iven giller vid sidan
behandling kommer att framg3 av tillimpningsomridet som uttryck-
ligen anger skuldsanering och F-skuldsanering.

Slutligen anges 1 2 kap. 2 § 7, 2 kap. 8 § 4, 2 kap. 14 § 4 och 2 kap.
20 § 3 KFMdbL att uppgifter fir behandlas for att tillhandahilla in-
formation som behévs hos Kronofogdemyndigheten fér tillsyn, kon-
troll, uppféljning och planering av verksamheten. I forarbetena till
dessa bestimmelser uppgav regeringen bl.a. att de ddvarande krono-
fogdemyndigheterna méste ha mojlighet att behandla personuppgit-
ter med syfte att f6lja upp verksamheten och planera f6r dtgirder
som ska vidtas i framtiden, varfér indaméilen inférdes.” Detta gor
sig fortfarande gillande 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Av
samma skil som bl.a. ovan anfors 1 avsnitt 7.5.4 avseende beskattnings-
verksamheten anser vi att sddana dtgirder som rér Kronofogdemyndig-
hetens egen interna verksamhet inte utgor en s8 fristdende del att det
sirskilt behover anges i regleringen av kronofogdedatalagens tillimp-
ningsomride.

Vissa bestimmelser om rittelse m.m. samt éverklagande ska dven gilla
vid bebandling av uppgifter om juridiska personer

I avsnitt 7.8.3 nedan foresldr vi att det ska inféras en bestimmelse 1
den nya kronofogdedatalagen som bl.a. reglerar att pd begiran av en
enskild ska Kronofogdemyndigheten snarast ritta, blockera eller ut-
pldna siddana uppgifter om den enskilde som inte har behandlats 1 en-
lighet med den lagen eller anslutande férfattningar, eller som vid tid-
punkten for registreringen ir missvisande 1 friga om den enskildes
vilja eller férmaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. I sam-
band hirmed foreslr vi att avseende juridiska personer ska bestim-
melsen vara tillimplig betriffande frigan om uppgifterna vid tidpunk-
ten for registreringen ir missvisande i frdga om den enskildes vilja
eller formiga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Aven den
foreslagna bestimmelsen om underrittelseskyldighet foreslds vara

%2 kap. 2 § 5, 2 kap. 8 § 3 och 2 kap. 20 § 2 KFMdbL.
% Se bl.a. prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 159.
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tillimplig. Vi f6resldr ockss att en bestimmelse om dverklagande av
beslut om rittelse m.m. ska vara tillimplig i friga om juridiska personer.

Eftersom vi 1 avsnitt 7.4.2 foresldr att kronofogdedatalagen som
utgdngspunkt inte ska vara tillimplig p& uppgifter om juridiska per-
soner behéver undantag goras for regleringen 1 bestimmelsen om
rittelse m.m., Kronofogdemyndighetens underrittelseskyldighet och
overklagande av beslut 1 samband hirmed. Vi féreslar dirfor att det
1 kronofogdedatalagen anges att bestimmelsen om rittelse m.m. av
uppgifter som vid tidpunkten for registreringen dr missvisande i friga
om den enskildes vilja eller férmdga att uppfylla sina ekonomiska
forpliktelser, bestimmelsen om underrittelseskyldighet samt den
tillhérande dverklagandebestimmelsen dven ska gilla vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Kronofogdedatalagen ska inte gilla vid bebandling av personuppgifter

i insolvensregistret over skuldsaneringar och F-skuldsaneringar

I1 kap. 1 § forsta stycket KFMdbL anges i dag att lagen inte tillimpas
vid behandling av personuppgifter 1 insolvensregistret dver skuld-
saneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen (2017:473) med kom-
pletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning. I samband
med att bestimmelsen inférdes bedémde regeringen att den gene-
rella reglering som finns 1 EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
lagen och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning som utgingspunkt var tillricklig
nir det giller behandlingen av personuppgifter. Foljaktligen ansig
regeringen att de sirskilda regler om personuppgiftsbehandling som
fanns i kronofogdedatabaslagen inte borde tillimpas vid Kronofogde-
myndighetens behandling av personuppgifter i insolvensregistret Gver
skuldsaneringar och F-skuldsaneringar. Sirskilda bestimmelser i lag
om dndamélet med behandlingen och gallring bedémdes dock moti-
verade att inféra 1 lagen med kompletterande bestimmelser till 2015
irs insolvensférordning.”

Det har inom ramen for utredningen inte kommit fram skal att
fring3 regeringens tidigare bedémningar i denna del. Vi f6resldr dir-
for att det 1 den nya kronofogdedatalagen ska anges att bestimmel-
serna i lagen inte ska gilla vid behandling av personuppgifter i insol-

°7 Prop. 2018/19:48, Insolvensregister enligt 2015 drs insolvensforordning, s. 28-29.

421



Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling SOU 2023:100

vensregistret 6ver skuldsaneringar och F-skuldsaneringar enligt lagen
med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning.

7.5 Lagarnas forhallande till annan reglering

7.5.1 Lagarna ska komplettera den allmdnna
dataskyddslagstiftningen

Virt forslag: Det ska inforas bestimmelser 1 beskattningsdata-
lagen, folkbokfoéringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedata-
lagen som foéreskriver att lagarna innehiller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Lagarna ska dven innehilla bestimmelser som féreskriver att
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen giller vid behandlingen av personuppgifter enligt de nya
lagarna, om inte annat féljer av de nya lagarna eller foreskrifter
som har meddelas 1 anslutning till dessa.

Skilen for vart forslag

EU:s dataskyddsférordning ir i alla delar bindande och direkt tillimp-
lig 1 samtliga medlemsstater inom EU. Férordningen utgér den gene-
rella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den ska
alltsd tillimpas av myndigheter och enskilda pd samma sitt som om
den vore lag antagen av Sveriges riksdag. Dataskyddsfoérordningen
giller alltsd oavsett om det i de foreslagna lagarna inférs en bestim-
melse som hinvisar till den eller inte. Vi anser dock att det i de nya
lagarna bor inféras upplysningsbestimmelser f6r att tydliggora att
lagarna innehéller kompletterande bestimmelser till dataskyddsférord-
ningen. Sidana bestimmelser tydliggor de nya lagarnas férhillande
till férordningen och klargér att lagarna inte kan tillimpas fristdende,
utan ska tillimpas tillsammans med dataskyddsférordningen. Bestim-
melserna forekommer i berérda myndigheters registerlagar dven i dag
och vi anser att s8 bor vara fallet dven fortsittningsvis.
Hinvisningen till dataskyddsférordningen foreslds vara dynamisk,
vilket innebir att hinvisningen avser forordningen 1 dess vid varje
tidpunkt gillande lydelse. Denna hinvisningsteknik bedéms som den
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limpligaste, eftersom lagarna annars kan komma att behéva idndras
vid varje eventuell indring av dataskyddsférordningen. Bestimmel-
sen bor dirfor utformas pd motsvarande sitt som i myndigheternas
nuvarande registerlagar och som 1 andra sektorspecifika lagar som
kompletterar dataskyddsférordningen (se t.ex. 3 domstolsdatalagen
och 1 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten).

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande bestim-
melser till dataskyddsférordningen genom dataskyddslagen. Data-
skyddslagens bestimmelser dr subsidiira i férhllande till annan natio-
nell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestimmelser i andra
forfattningar om behandling av personuppgifter ska tillimpas fram-
for de allminna bestimmelserna i dataskyddslagen. Detta foljer direkt
av lagen (se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behovs dirfér egent-
ligen inte ndgon materiell bestimmelse for att specialbestimmelser 1
de nya lagarna ska ges foretride framfér de generella bestimmelserna
1 dataskyddslagen.

For att det, liksom i dag”, ska vara tydligt hur de nya lagarna fér-
hiller sig till dataskyddslagen foresldr vi dock att de nya lagarna ska
innehdlla bestimmelser som tydliggér att dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen ska gilla vid myn-
digheternas behandling av personuppgifter, om inte annat féljer av
de nya lagarna eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa. Sddana tydliggérande bestimmelser ir dven vanligt férekom-
mande 1 andra modernare registerférfattningar (se t.ex. 4 § dom-
stolsdatalagen, 5 § vigtrafikdatalagen och 1 kap. 3 § lagen om be-
handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

7.5.2  Kronofogdedatalagens forhallande till EU:s
kvarstadsférordning

Vart forslag: Det ska inféras en bestimmelse 1 kronofogdedata-
lagen som tydliggor att de avvikande bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter som finns i EU:s kvarstadstérordning
giller 1 stillet for kronofogdedatalagen.

%8 Jfr prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 51-53.
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Skilen for virt forslag

I 1 kap. 3 b § KFMdbL finns i dag en bestimmelse som foreskriver att
de avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 655/2014
av den 15 maj 2014 om inrittande av ett europeiskt forfarande for
kvarstad pd bankmedel for att underlitta grinséverskridande skuld-
indrivning 1 mil och irenden av privatrittslig natur ska tillimpas
i stillet fér kronofogdedatabaslagen.

I forarbetena till bestimmelsen, som inférdes 1 samband med in-
forandet av kompletterande bestimmelser i svensk ritt”, anges att
uppgifter som Kronofogdemyndigheten kommer att behandla i sin
verksamhet f6r verkstillighet och informationsinhimtning enligt kvar-
stadsférordningen omfattas av kronofogdedatabaslagen. I férord-
ningen, hirefter benimnd kvarstadsférordningen, finns dock en sir-
skild bestimmelse om uppgiftsskydd (se artikel 47). 1 den anges bl.a.
att personuppgifter endast fir anvindas f6r det indamal f6r vilka de
tas emot, behandlas eller 6verfors enligt férordningen. I &vrigt upp-
stills krav pd att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte omfatta mer in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indamélet. Det anges ocksd inom vilken tid personuppgifter
ska gallras av den behoriga myndigheten, informationsmyndigheten
eller annan enhet som ansvarar for verkstilligheten. Vidare anges 1 for-
arbetena att bestimmelserna om uppgiftsskydd i kvarstadsférord-
ningen har féretride framfor svensk lagstiftning som syftar till att
uppfylla Sveriges dtaganden enligt dataskyddsdirektivet, t.ex. krono-
fogdedatabaslagen (artikel 48 d). For att uppmirksamma detta forhal-
lande ansg regeringen att det borde inféras en hinvisning till kvar-
stadstérordningen i databaslagen. Hinvisningen 1 databaslagen skulle
enligt regeringen utformas s att det framgr att bestimmelser 1 kvar-
stadsférordningen som avviker frin databaslagen har féretride.'®

I dag giller inte lingre dataskyddsdirektivet som kvarstadstérord-
ningen hinvisar till genom artikel 48 d. Vi har inte funnit att kvar-
stadsférordningen har dndrats sedan dataskyddsforordningen tridde
1 kraft. Avseende bestimmelserna i den foreslagna nya kronofogde-
datalagen skiljer sig dessa frdn de bestimmelser som 1 dag finns om
bl.a. indamal och gallring i den nuvarande kronofogdedatabaslagen.

? Se bl.a. lagen (2016:757) om kvarstad p& bankmedel inom EU.
1% Prop. 2015/16:148, Kvarstad pd bankmedel inom EU, s. 48—49.
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I den nya kronofogdedatalagen féresldr vi bl.a. att det ska finnas
en bestimmelse som anger att personuppgifter dven fir behandlas
fér andra indamél 4n insamlingsindamalet, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med det dnda-
mal for vilket uppgifterna samlades in (se avsnitt 8.4.5). Vi foreslar
ocksd en bestimmelse som foreskriver att personuppgifter inte fir
behandlas under lingre tid in som behévs med hinsyn till indamalet
med behandlingen (se avsnitt 12.4.3). Som nimns ovan finns det 1 kvar-
stadsférordningen vissa sirskilda bestimmelser om bl.a. uppgiftsskydd
som ir mer specifika in de bestimmelser som foreslds inféras 1 krono-
fogdedatalagen. Kvarstadsférordningen har foretride framfor natio-
nella lagar som stiftas av EU:s medlemsstater.'” Enligt vir bedémning
innebir detta att de bestimmelser om behandling av personuppgifter
som regleras 1 kvarstadstorordningen kommer att ha féretride fram-
for bestimmelserna 1 den nya kronofogdedatalagen. Detta ligger ocksd
1 linje med regeringens tidigare uttalanden avseende féljden av arti-
kel 48 d i kvarstadsforordningen, dven om den bestimmelsen hinvisar
till det numera upphivda dataskyddsdirektivet. Mot denna bakgrund
foreslar vi att det 1 den nya kronofogdedatalagen ska tydliggoras att
de avvikande bestimmelser om behandling av personuppgifter som
finns kvarstadsférordningen giller 1 stillet for kronofogdedatalagen.
Bestimmelsen motsvarar alltsd den nuvarande bestimmelsen i1 kap.

3 b § KFMdbL.

7.6 Personuppgiftsansvar

7.6.1 Respektive myndighet ska vara personuppgiftsansvariga
enligt de nya lagarna

Virt forslag: Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ska vara personuppgiftsansvariga for den behandling av person-
uppgifter som myndigheterna utfér enligt beskattningsdatalagen,
folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen respektive kronofogdedata-
lagen och enligt féreskrifter som har meddelats i anslutning till
de lagarna.

191 Tfr EU-domstolens dom den 15 juli 1964 i mal nr 6/64, Flaminio Costa mot E.N.E.L.
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Vir bedomning: Det behover inte inféras nigra sirskilda be-
stimmelser om personuppgiftsbitriden i de nya lagarna.

Skilen for virt f6rslag och var bedomning

En reglering av myndigheternas personuppgiftsansvar vid behandling
av personuppgifter enligt de nya lagarna

Begreppet personuppgiftsansvarig dr centralt i dataskyddsforord-
ningen. Dataskyddsférordningen f6rutsitter att det finns en person-
uppgiftsansvarig for all personuppgiftsbehandling som sker. Enligt
artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen avses med personuppgiftsansvarig
1 férordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamilen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Om indamdlen och medlen for behandlingen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den person-
uppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur denne ska ut-
ses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt.

Den som ir personuppgiftsansvarig fér viss personuppgiftsbehand-
ling har en rad skyldigheter denne méste uppfylla enligt regleringen
1 dataskyddsforordningen. Exempelvis ska den personuppgiftsansvar-
ige ansvara for och kunna visa att de grundliggande principerna for
behandling av personuppgifter enligt artikel 5 1 dataskyddsférord-
ningen efterlevs (artikel 5.2). Den personuppgiftsansvarige ska ocksi
t.ex. tillhandahdlla information om personuppgiftsbehandlingen (arti-
klarna 12-14) samt genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utfors 1
enlighet med dataskyddsférordningen (artikel 24).

Registerforfattningar innehéller ofta en reglering av vem som ir
personuppgiftsansvarig. En sidan bestimmelse ir, sdvitt giller myn-
digheter, av storst vikt nir det dr frdga om en myndighet som ir del
av en stoérre myndighetsstruktur, om det finns utrymme fér tvekan
kring vilken myndighet som har ansvaret {6r behandlingen av per-
sonuppgifter. Regleringen kan dock vara berittigad dven 1 andra fall,
for att forenkla for rittstillimparen och undvika otydligheter.'”

192 Prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 34.
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I dag finns det bestimmelser om personuppgiftsansvar i register-
lagarna. I 1 kap. 6 § SdbL och 1 kap. 5 § KFMdbL anges att Skatte-
verket respektive Kronofogdemyndigheten ir personuppgiftsansvar-
iga f6r den behandling av personuppgifter som verket respektive
myndigheten ska utféra. I 1 kap. 6 § TDL anges att Tullverket ir
personuppgiftsansvarigt fér behandling av personuppgifter. De olika
ordalydelserna innebir enligt vir uppfattning inga sakliga skillnader
utan hirrér troligen frdn att bestimmelserna om personuppgifts-
ansvar ursprungligen var utformade pd ett annat sitt f6r Skatteverkets
beskattningsverksamhet och Kronofogdemyndigheten i férhillande
till Tullverket pd grund av att endast Tullverket vid tiden f6r lagarnas
ikrafttridande utgjorde en enda myndighet.'” Nir det giller bestim-
melsen om personuppgiftsansvar i 1 kap. 5 § FdbL har en ny lydelse
tritt i kraft den 1 september 2023."* T bestimmelsen féreskrivs nu-
mera att Skatteverket och varje passmyndighet ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som respektive myn-
dighet utfor enligt folkbokféringsdatabaslagen. Bestimmelsen 1 friga
om passmyndigheternas personuppgiftsansvar behandlas sirskilt i
avsnitt 7.6.2 nedan.

For att det ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig
beddémer vi att det fortsatt ska regleras i de nya lagarna. Sddan regler-
ing ir mojlig enligt dataskyddsforordningen och gér det enkelt for
den registrerade att identifiera vem som ir personuppgiftsansvarig
for viss behandling. Vi foresldr dirfor att det av lagarna ska framgs att
respektive myndighet ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor. Detta ska gilla med undan-
tag frin passmyndigheterna som idag ir personuppgiftsansvariga
enligt folkbokféringsdatabaslagen (se avsnitt 7.6.2 nedan). Sddana be-
stimmelser innebir dven att det tydliggors att respektive myndighet
ir personuppgiftsansvarig fér den behandling inom myndighetens
verksamhet som utférs av andra aktdrer pd uppdrag av myndigheten
1 egenskap av personuppgiftsbitriden. Det kan hir nimnas att det dr
i rittstillimpningen som frigan om personuppgiftsansvarets fordel-
ning slutligt avgors.'®

19 Jfr prop. 2000/01:33, Behandling av personuppgifier inom skatt, tull och exekution, s. 97.

1% Andrad genom SFS 2022:1700.

19 Prop. 2017/18:36, Ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum fér terror-
hotbedomning, s. 19 och prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialforsitkrings-
omrddet, s. 29.
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Det kan dock uppkomma situationer dir myndigheterna inte har
faktiska mojligheter att paverka vare sig indamaélen eller medlen for
behandlingen. Det skulle exempelvis kunna férekomma att inda-
mélen och medlen f6r en viss behandling bestims 1 EU-ritten pd ett
sitt som innebir att myndigheterna inte ir personuppgiftsansvariga
enligt dataskyddsférordningens definition om detta. Den nuvarande
regleringen kan dock innebira att myndigheterna iven ir person-
uppgiftsansvariga for sddan behandling, om den behandling som ut-
fors faller inom ramarna for lagarnas tillimpningsomrdden. Sddana
situationer kan uppkomma dven genom den féreslagna regleringen i
de nya lagarna. Mot bakgrund av bl.a. detta foreslar vi i avsnitt 7.4.4
att lagarna som utgdngspunkt inte ska vara tillimpliga vid behandling
av personuppgifter 1 EU:s gemensamma informationssystem. Det inne-
bir 1 sin tur att de foreslagna bestimmelserna om personuppgifts-
ansvar inte heller ska tillimpas vid s3dan behandling. I de fall det upp-
kommer ytterligare situationer i vilka myndigheterna inte kan anses
vara personuppgiftsansvariga enligt definitionen av detta begrepp,
men bestimmelserna i de nya lagarna innebir att myndigheterna inda
anses vara det, fir lagstiftaren gora 6verviganden om dven sidana
ytterligare situationer ska undantas frin lagarnas tillimpningsomr3-
den eller p annat sitt sirregleras.

Det behovs inga sirskilda bestimmelser om personuppgiftsbitriden

Enligt skil 74 till dataskyddsférordningen 8liggs personuppgifts-
ansvariga ansvaret for all behandling av personuppgifter som de utfér
eller som utférs pd deras vignar genom férordningens bestimmel-
ser. Detta helhetsansvar innebir alltsd att ansvaret f6r behandlingen
stricker sig till att dven omfatta den personuppgiftsbehandling som
utfors av ett personuppgiftsbitride.'® Enligt artikel 4.8 i dataskydds-
forordningen definieras personuppgiftsbitride som en fysisk eller juri-
disk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
behandlar personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning.

Vid de berérda myndigheterna kan det férekomma att person-
uppgiftsbitriden anlitas. Det kan handla om att myndigheterna an-
litar ett externt foretag till vilket viss behandling av personuppgifter
overldts. I de fall myndigheterna anlitar ett personuppgiftsbitride ska

1% Prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 34.
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parterna skriva ett s.k. personuppgiftsbitridesavtal om personuppgifts-
bitridets behandling av personuppgifter f6r myndigheternas rikning
(artikel 28.3 1 dataskyddsforordningen). Enligt artikel 29 far ett per-
sonuppgiftsbitride och personer som utfér arbete under den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende, och som
far tillgdng till personuppgifter, endast behandla dessa pd instruktion
frdn den personuppgiftsansvarige, sdvida han eller hon inte ir skyldig
att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Om en behandling ska genomféras pd en personuppgiftsansvarigs
vignar ska den personuppgiftsansvarige endast anlita personuppgifts-
bitriden som ger tllrickliga garantier om att genomfoéra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder pd ett sidant sitt att behand-
lingen uppfyller kraven i dataskyddsférordningen och sikerstiller att
den registrerades rittigheter skyddas (artikel 28.1). Utéver denna re-
glering finns ytterligare bestimmelser om personuppgiftsbitriden 1
dataskyddsforordningen.

Det kan konstateras att bestimmelserna om personuppgiftsbitri-
den som foreskriver vad som giller nir personuppgiftsansvariga an-
litar personuppgiftsbitriden regleras p4 ett detaljerat sitt 1 dataskydds-
férordningen. Vibedémer att denna reglering ir tillricklig. Det finns
dirfor inget behov av att inféra bestimmelser om personuppgifts-
bitriden i1 de nya lagarna.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att vi ir av uppfattningen att det
inte bér finnas ndgot principiellt hinder mot att tvd offentligrittsliga
organ ingdr ett personuppgiftsbitridesavtal.'”’

7.6.2 Passmyndigheters personuppgiftsansvar bor
inte regleras i folkbokforingsdatalagen

Vir bedomning: Det bor inte inforas en reglering 1 den nya folk-
bokforingsdatalagen som motsvarar den nu gillande bestimmel-
sen 1 folkbokféringsdatabaslagen om att varje passmyndighet ir
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som respektive myndighet utfér enligt den lagen.

197 Tfr artikel 4.8 i dataskyddsférordningen och prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 36.
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Skilen f6r vir beddmning

Den nya lagen om samordningsnummer och den nuvarande
regleringen 1 folkbokféringsdatabaslagen

Den 1 september 2023 tridde lagen om samordningsnummer 1 kraft.
Bestimmelserna i den lagen syftar till att stirka systemet med sam-
ordningsnummer och innefattar regler som innebir att Skatteverket
har tagit 6ver ansvaret f6r bl.a. identitetskontroller vid tilldelning av
samordningsnummer.'® Ett samordningsnummer ir en identitets-
beteckning for den som inte ir eller har varit folkbokférd i Sverige.'”
Enligt den nya lagen fir en person som inte ir eller har varit folk-
bokford tilldelas ett samordningsnummer efter begiran av en sddan
myndighet eller ett sidant organ som regeringen bestimmer eller efter
ansGkan av en enskild som har en sidan anknytning till Sverige att han
eller hon kan antas behova en identitetsbeteckning.'® Samordnings-
nummer kan numera tilldelas 1 tre nivier beroende pa vilken ident-
tetskontroll som féregitt tilldelningen.'! Det handlar om personer
som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik. I vissa fall
far samordningsnummer iven tilldelas den vars identitet dr osiker.'"

En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning
av samordningsnummer ska som huvudregel instilla sig personligen
for identitetskontroll."”® Vid en identitetskontroll med personlig in-
stillelse ska den som innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan
motsvarande handling p& begiran éverlimna handlingen. Den som
har beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige ska p& begiran éverlimna
sitt uppehillstillstdndskort.'* Om en handling som &verlimnats har
ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansiktsbild ir sparade, ska
innehavaren pd begiran lita den myndighet som utfér identitets-
kontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild 1 digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.'”” Det
kan i ssmmanhanget nimnas att det i folkbokforingslagen har inforts

198 Prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 1.

19 1 kap. 1 § forsta stycket lagen om samordningsnummer.

102 kap. 1 § forsta stycket lagen om samordningsnummer.

112 kap. 1 § andra stycket samt 2 kap. 2-6 §§ lagen om samordningsnummer.
122 kap. 1 § andra stycket lagen om samordningsnummer.

1132 kap. 2 § lagen om samordningsnummer.

142 kap. 3 § lagen om samordningsnummer.

1152 kap. 4 § lagen om samordningsnummer.
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bestimmelser med motsvarande innebérd som tillimpas av Skatte-
verket vid bl.a. anmilan om inflytning till Sverige.'™

Ytterligare reglering av bl.a. identitetskontroll i samband med till-
delning av samordningsnummer har inférts 1 férordningen (2023:363)
om samordningsnummer. Dir finns bl.a. bestimmelser om att en
passmyndighet kan begira tilldelning av samordningsnummer och i
ett sddant fall ska personlig instillelse fér identitetskontroll ske
dir."” Vidare fir i vissa fall en person som inte befinner sig i Sverige
instilla sig for identitetskontroll hos en beskickning eller ett karriir-
konsulat som enligt 2 § passlagen (1978:302) fullgor uppgift som pass-
myndighet utom riket och ir behérig att handligga drenden om van-
liga pass. Beskickningen eller karriirkonsulatet ska vid instillelsen
bedéma om den som ska tilldelas ett samordningsnummer har styrkt
sin identitet.""®

Bedémningen av om tilldelningen av ett samordningsnummer ska
foregds av personlig instillelse for identitetskontroll dir den enskilde
styrker sin identitet gors av Skatteverket. Skatteverket ska, efter att
en begiran om samordningsnummer kommit in, informera den per-
son en begiran eller ansdkan rér om att han eller hon méste instilla
sig personligen hos Skatteverket eller annan myndighet for identitets-
kontroll och styrka sin identitet.""” Det ir Skatteverket som ir beslu-
tande myndighet 1 drenden om samordningsnummer vilket ocks
innebir ansvar for identitetskontroll och identitetsbedémning for
att bedéma om foérutsittningarna for tilldelning eller fornyelse ir
uppfyllda. For att mojliggora identitetskontroll genom personlig in-
stillelse for personer som omfattas av en begiran om tilldelning av
samordningsnummer och som befinner sig i utlandet kommer som
ovan framgir vissa svenska utlandsmyndigheter komma 1 friga for
att utfora identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer.'*

I en bestimmelse 1 folkbokféringsdatabaslagen som tridde 1 kraft
den 1 september 2023 anges att nir en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§
FOL eller enligt 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om samordningsnummer har
genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram omedelbart férstoras (1 kap. 7 § FdbL).

1626 a-26 c §§ FOL.

711 § férordningen om samordningsnummer.

11812 § forordningen om samordningsnummer.

910 § tredje stycket forordningen om samordningsnummer och prop. 2021/22:276, Stirkt
system for samordningsnummer, s. 58-59.

120 Prop. 2021/22:276, Stérkt system for samordningsnummer, s. 80-81.

431



Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling SOU 2023:100

I avsnitt 9.4.9 foresldr vi att denna bestimmelse om omedelbar for-
storing av uppgifterna inte ska regleras 1 den nya folkbokférings-
datalagen, utan 1 26 ¢ § andra stycket FOL respektive 2 kap. 4 §
andra stycket lagen om samordningsnummer.

Den automatiserade behandling av personuppgifter som regler-
ingen om stirkt identitetskontroll 1 samband med bl.a. tilldelning av
samordningsnummer innebir fir ske i folkbokféringsdatabasen. An-
siktsbild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa fir alltsd behandlas i folkbokféringsdatabasen.'”! Nir kon-
trollen har genomforts ska uppgifterna som framgdr ovan omedelbart
forstoras.'”

Den nya regleringen om samordningsnummer innebir att flera
myndigheter genomfor identitetskontroller 1 samband med bl.a. till-
delning av samordningsnummer. Det innebir i sin tur att fler myn-
digheter dn Skatteverket behandlar personuppgifter vid identitets-
kontrollerna."” Utover bestimmelsen i 1 kap. 7 § FdbL har ytterligare
bestimmelser om personuppgiftsbehandling inférts med anledning
av bestimmelserna om den stirkta identitetskontrollen 1 lagen om
samordningsnummer. I 1 kap. 1 § andra stycket FdbL anges att folk-
bokféringsdatabaslagen ocks3 giller vid behandling av personuppgif-
ter i passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller
enligt lagen om samordningsnummer (se mer om dettaiavsnitt 7.4.6
ovan). Som nimns 1 avsnitt 7.6.1 anges vidare 1 1 kap. 5 § FdbL att
Skatteverket och varje passmyndighet dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfor
enligt denna lag. Innan dessa dndringar angavs 1 bestimmelsen att
Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av person-
uppgifter som verket ska utféra. Tilligget innebir alltsg att passmyn-
dighet som genom{or identitetskontroll infér Skatteverkets beslut om
tilldelning av samordningsnummer ska vara personuppgiftsansvarig
for den personuppgiftsbehandling som sker vid myndigheten i anled-
ning av identitetskontrollen.'**

I propositionen som féregick dndringarna av 1 kap. 5§ FdbL
anforde regeringen att som en allmin huvudregel kan anses gilla att
den myndighet som utfér och styr 6ver en personuppgiftsbehandling

121 2 kap. 2 § och 2 kap. 3 § forsta stycket 21 FdbL. Se dven prop. 2021/22:276, Stirkt system for
Samordningmummer, s. 68-72.

1221 kap. 7 § FdbL.

123 Prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 81.

124 Prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 151.
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ocksd bor ansvara for behandlingen, om det inte finns skil fér nigot
annat. Aven om beslut om tilldelning eller férnyelse av samordnings-
nummer 1 och for sig tillkommer Skatteverket ensamt, har Skatte-
verket enligt regeringen ingen mdjlighet att utdva kontroll och infly-
tande 6ver dvriga myndigheters personuppgiftsbehandling. Respektive
myndighet borde dirfér enligt regeringen ansvara fér den person-
uppgiftsbehandling som myndigheten utfér. Bestimmelsen om per-
sonuppgiftsansvar i folkbokforingsdatabaslagen indrades dirfor for
att klargora att varje myndighet som utgingspunkt ir ansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér.'”

Passmyndigheter bor inte vara personuppgiftsansvariga enligt
den foreslagna folkbokforingsdatalagen

I dag ir alltsd passmyndigheter personuppgiftsansvariga enligt folk-
bokféringsdatabaslagen f6r viss behandling av personuppgifter i folk-
bokféringsdatabasen hinférliga till identitetskontroll enligt lagen
om samordningsnummer. I avsnitt 9.4.2 féresldr vi att den nuvarande
databasregleringen ska upphivas och inte ersittas med bestimmelser
av motsvarande innebord 1 den foreslagna folkbokforingsdatalagen.
Av bl.a. denna anledning foreslar vi inte heller att folkbok{éringsdata-
lagens tillimpningsomride ska omfatta behandling av personuppgif-
ter 1 passmyndigheternas verksamhet som rér identitetskontroller
enligt lagen om samordningsnummer (se avsnitt 7.4.6). I avsnitt 9.4.9
gor vi vidare bedomningen att bestimmelsen 1 1 kap. 7 § FdbL om
att fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter
som har tagits fram vid en passmyndighets kontroll enligt 2 kap. 3
och 4 §§ lagen om samordningsnummer omedelbart ska forstoras
inte lingre ska regleras 1 dataskyddssammanhang, utan i lagen om sam-
ordningsnummer.

Med beaktande av bl.a. detta anser vi att det inte finns skil att 1
den foreslagna folkbokféringsdatalagen inféra en bestimmelse som
klargor att varje myndighet som utgdngspunkt ir ansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér.'”® Det bor
alltsd inte inforas en bestimmelse i folkbokféringsdatalagen som mot-
svarar den nu gillande bestimmelsen 1 folkbokféringsdatabaslagen
om att varje passmyndighet ir personuppgiftsansvarig fér den be-

125 Prop. 2021/22:276, Stéirkt system for samordningsnummer, s. 82.
126 Tfr prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 82.
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handling av personuppgifter som respektive myndighet utfor enligt
den lagen. Som ovan framggr i avsnitt 7.6.1 inneh8ller EU:s dataskydds-
férordning regler om bl.a. personuppgiftsansvar och vad ansvaret
innebir. Kompletterande bestimmelser om myndigheters person-
uppgiftsbehandling finns 1 dataskyddslagen. Vi gér bedémningen att
det f6r passmyndigheternas behandling av personuppgifter vid iden-
titetskontroll enligt lagen om samordningsnummer ir tillrickligt med
de bestimmelser om personuppgiftsbehandling som finns 1 EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen. Redan i dag finns viss annan
typ av verksamhet som utférs vid utlandsmyndigheterna, t.ex. enligt
pass-, utlinnings- eller medborgarskapslagstiftningen, varvid EU:s
dataskyddsférordning och den kompletterande dataskyddslagen och
andra sirskilda forfattningar giller. Inte heller f6r den 6vriga pass-
verksamheten finns ndgon sirskild registerforfattning. I passirenden
tillimpas EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagens bestim-
melser om rittslig grund och undantag fér nir behandling av kins-
liga personuppgifter ir tilliten.'”

Enligt vir mening kommer det genom den foreslagna folkbokfér-
ingsdatalagen samt den allminna dataskyddsregleringen 1 dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen sett tillsammans med de materiella
reglerna om identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer
std tillrickligt klart vilken myndighet som ir personuppgiftsansvarig
for vilken personuppgiftsbehandling. Skatteverket kommer enligt vart
forslag till bestimmelse om personuppgiftsansvar 1 folkbokférings-
datalagen att vara personuppgiftsansvarig f6r den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor enligt den lagen och enligt f6re-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen (se avsnitt 7.6.1).
Lagen foresls omfatta sddan behandling som Skatteverket utfor i
verksamhet med samordningsnummer (se avsnitt 7.4.6). Det inne-
bir att 1 de fall Skatteverket utfér den behandling av personuppgifter
som foranleds av den forstirkta identitetskontrollen i lagen om sam-
ordningsnummer, ir myndigheten personuppgiftsansvarig for behand-
lingen. Aven om det ir Skatteverket som beslutar om tilldelning eller
fornyelse av samordningsnummer, ir vi av uppfattningen att vir
reglering inte innebir att myndigheten blir personuppgiftsansvarig
dven for den personuppgiftsbehandling som passmyndigheter utfér
vid identitetskontroll i samband med ett drende enligt lagen om sam-
ordningsnummer. Detta eftersom den personuppgiftsbehandlingen

127 Tfr prop. 2021/22:276, Stirkt system for samordningsnummer, s. 81.
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d3 inte utfors av Skatteverket enligt den foreslagna folkbokférings-
datalagen. I stillet avgor dataskyddsforordningens definition av per-
sonuppgiftsansvarig vilken passmyndighet som ir ansvarig f6r den
behandling som respektive myndighet utfér.'”

7.7 Tillgangen till personuppgifter

Virt forslag: Det ska inféras bestimmelser 1 beskattningsdata-
lagen, folkbokforingsdatalagen, tulldatalagen och kronofogde-
datalagen som féreskriver att tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter samt att dtkomsten till personuppgifter ska kon-
trolleras och féljas upp regelbundet.

I de till lagarna tillhérande férordningarna ska regleras att
respektive myndighet ansvarar {or att det inom myndigheten finns
rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet félja upp
behorigheter f6r dtkomst till personuppgifter. Det ska dven regle-
ras att respektive myndighet ansvarar for att det inom myndig-
heten finns rutiner for att dokumentera och regelbundet kon-
trollera dtkomst till personuppgifter.

Skilen for vart forslag

En uttrycklig reglering i lag om att tillgdngen till personuppgifter
ska begrinsas och dtkomsten kontrolleras och foljas upp regelbundet

Enligt artikel 29 i dataskyddsférordningen fir en fysisk person som
utfér arbete under den personuppgiftsansvariges dverinseende, och
som fér tillgdng till personuppgifter, endast behandla dessa pd instruk-
tion frin den personuppgiftsansvarige. Den personuppgiftsansvarige
ska vidta dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte behand-
las utéver vad den personuppgiftsansvarige har gett instruktioner
om (artikel 32.4 1 dataskyddsférordningen). Den personuppgifts-
ansvarige har alltsd ett ansvar {6r att anstillda och andra uppdrags-
tagare inte behandlar personuppgifter utéver vad den personuppgifts-
ansvarige har bedémt limpligt.

128 Artikel 4.7 i dataskyddsférordningen.
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Utgdngspunkten ir att personuppgifter inte ska spridas till fler in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till indam&let med behandlingen
(jfr artikel 5.1 f i dataskyddsférordningen). Vilken spridning av per-
sonuppgifter som en viss behandling innebir har av naturliga skil stor
inverkan pd integritetsriskerna med behandlingen. Om personuppgif-
ter sprids 6kar risken for att uppgifterna kommer att anvindas pd ett
sitt som innebir ett intrdng 1 de registrerades personliga integritet.

Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter ir en viktig dtgird for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och in-
tressen (jfr artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen). Skyldigheten for
personuppgiftsansvariga att pd olika sitt begrinsa tillgdngen till per-
sonuppgifter f6ljer visserligen redan av dataskyddsférordningen.'”
Vi anser dock att det av integritetsskil ska finnas bestimmelser 1 de
nya lagarna som tydliggor att tillgdngen till personuppgifter ska be-
grinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. En sirskild reglering med sidan innebérd finns redan 1 dag
1 2 kap. 26 § KFMdbL."® Sidana bestimmelser finns dven i andra,
nyare, registerforfattningar (se t.ex. 2 kap. 5 § lagen om Rittsmedicinal-
verkets behandling av personuppgifter och 1 kap. 11§ lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verk-
samheter skiljer sig &t. Det dr dirfor svirt att pd ett generellt plan
nirmare ange formerna for hur tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas vid dessa. Enligt den féreslagna bestimmelsen klargérs dock
att respektive myndighet har ett ansvar f6r att vidta limpliga tekniska
och organisatoriska tgirder for att sikerstilla att personuppgifter
inte sprids utanfér den krets av personer som behover ha tillgdng till
dessa for att kunna utféra sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 1 data-
skyddsforordningen).

Inneborden av bestimmelserna ir att det ska finnas ett berittigat
behov av dtkomst till personuppgifter. Den som ir anstilld vid en av
myndigheterna ska alltsg inte ges obegrinsad tillging till alla person-
uppgifter som behandlas vid myndigheten. Uttrycket var och en inklu-
derar sivil tillsvidareanstilld personal som t.ex. personer med en
tidsbegrinsad anstillning. Det ska finnas ett reellt behov eller be-
hovet ska kunna férutses finnas i verksamheten. Det kan exempelvis

12 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 136.
130 Se dven prop. 2010/11:78, Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgifts-
hantering, s. 26-27 och 35.
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innebira att de medarbetare vid Skatteverket som arbetar med hand-
liggning av vissa irenden enligt skatteférfarandelagen inte far till-
ging till de uppgifter som de som utfér dataanalyser och urval har
tillgdng till. Det dr tillrickligt att det finns ett potentiellt behov av
dtkomst for att sddan ska medges. En medarbetare far alltsd ha 3t-
komst till sddana uppgifter som det ir tinkbart att han eller hon be-
héver utifrdn sina arbetsuppgifter.

Vidare ska det inféras bestimmelser 1 de nya lagarna som fére-
skriver att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas
upp regelbundet. Ett sidant krav i lag utgor en skyddsdtgird i syfte
att begrinsa intringet 1 enskildas integritet. Det ir dven viktigt for
att myndigheterna ska kunna uppticka och tgirda obehorig dtkomst.
Liknande regleringar finns ocksd i andra registerforfattningar (se
t.ex. 9 § studiestddsdatalagen [2009:287] och 1 kap. 11 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Kontroller ska genomféras systematiskt och dterkommande och
inte bara nir myndigheterna av ngon orsak har fitt anledning att miss-
tinka att obehorig dtkomst har férekommit. Kontroll kan t.ex. ske
genom uppfoljning av loggar. Det bor dock vara upp till myndig-
heterna sjilva att nirmare bestimma formerna fér kontrollen.

Det bor hir framhivas att férekomsten av bestimmelser om till-
ging till personuppgifter i de nya lagarna inte innebir att myndig-
heterna kan bortse frdn ¢vriga krav pd limpliga sikerhetsdtgirder
som féreskrivs i dataskyddsférordningen. Som ett exempel kan nim-
nas att det 1 dataskyddsforordningen stills krav pa inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard 1 den utstrickning det ir limpligt med
hinsyn till bl.a. kostnader, behandlingens art och omfattning och de
risker som behandlingen innebir (artikel 25). Ett exempel pd ett s3-
dant inbyggt dataskydd ir loggning.

Det ska finnas krav pd vissa rutiner i forordning

Vianser att det 1 de férordningar som foreslés tillhéra de nya lagarna
av integritetsskil ska inforas bestimmelser om krav pd att myndig-
heterna ska ha vissa rutiner fér tillging till personuppgifter. Detta
dven om ocksd sidana krav pd de personuppgiftsansvariga myndig-
heterna kan anses {6lja redan av dataskyddsférordningens krav (jfr
t.ex. artikel 32 1 dataskyddsférordningen). Sirskilda bestimmelser i

437



Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling SOU 2023:100

forordning syftar till att tydliggéra att myndigheterna har sddana
skyldigheter. Vi gér bedémningen att sidana bestimmelser som nu
foreslds inforas 1 férordning omfattas av regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.”! Motsvarande bestimmelser finns
dvenit.ex. 4 och 5 §§ férordningen (2023:463) om behandling av per-
sonuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Myndigheterna foreslds ansvara for att det inom myndigheterna
finns rutiner f6r att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja
upp behérigheter f6r dtkomst till personuppgifter. Sidana rutiner kan
t.ex. tas in i myndigheternas arbetsordning eller beslutas om som sepa-
rata rutiner. Det ir enligt vir mening viktigt att myndigheterna har
sddana rutiner som hir avses for att bl.a. férhindra att anstillda ull-
delas vidare behérighet till uppgifter in vad som behovs for utféran-
det av arbetsuppgifter eller att anstillda som byter arbetsuppgifter
har kvar vidare behérigheter in vad som behovs av hinsyn till de nya
arbetsuppgifterna.

Vi anser ocksd att det 1 férordning ska féreskrivas att myndig-
heterna ansvarar for att det inom myndigheterna finns rutiner for att
dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till personuppgif-
ter. Sddana rutiner kan exempelvis avse kontroll av vem som har list,
skapat, dndrat, raderat eller pa annat sitt behandlat personuppgifter
samt tidpunkten for dtgirden. Det ir enligt vir bedémning av vikt
att myndigheterna har sddana rutiner for att se till att de 1 lag fore-
slagna kraven pd tillgdng till personuppgifter f6ljs. Bestimmelsen
innebir dock inte att det stills upp ndgra uttryckliga krav pd att all
personuppgiftsbehandling inom lagarnas tillimpningsomriden ska
loggas. Rutinerna ska dock avse sddan regelbunden kontroll som ska
utféras enligt de foreslagna lagbestimmelserna om tillgdng till per-
sonuppgifter.

31 Tfr prop. 2021/22 :272, Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civil-
sambillet, s. 148—149.
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7.8 Enskildas rattigheter

7.8.1 Ratten att géra invandningar ska inte gélla

Virt forslag: Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten
att gora invindningar ska inte gilla vid sidan behandling som ir
tilldten enligt de nya lagarna eller féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagarna.

Skilen for vart forslag

Ritten att géra invindningar mot behandling av personuppgifter
regleras 1 artikel 21 1 dataskyddsférordningen. Vid den behandling
av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse, som ett led i myndighetsutdvning eller efter en intresseavvig-
ning ska den registrerade enligt artikel 21.1 ha ritt att nir som helst,
av skil som hinfor sig till hans eller hennes specifika situation, gora
invindningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige far da
inte lingre behandla personuppgifterna om inte denne kan visa
tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststillande, utévande eller forsvar av rittsliga ansprak. Begrinsningar
1 ritten att gora invindningar far enligt dataskyddsférordningen en-
dast goras under de férutsittningar som anges i artikel 23, eller i vissa
situationer med stdd av artikel 89.2-3.

Enligt artikel 23 1 dataskyddsférordningen ir det méjligt f6r med-
lemsstaterna att begrinsa ritten att gora invindningar. Det krivs att
begrinsningen sker med respekt f6r andemeningen 1 de grundliggande
rittigheterna och friheterna och att det utgér en nédvindig och pro-
portionell dtgird i ett demokratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla
bl.a. viktiga mal av generellt allmint intresse, sirskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen,
diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social
trygghet. Sidana lagstiftningsitgirder ska enligt artikeln innehdlla
specifika bestimmelser nir s ir relevant, avseende bl.a. indamalen
med behandlingen, lagringstiden samt tillgiingliga skyddsdtgirder med
beaktande av behandlingens art, omfattning och indamal.
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Vid inférandet av dataskyddslagen bedémde regeringen att det
inte var limpligt att inskrinka ritten att géra invindningar mot myn-
digheters behandling av personuppgifter genom ett generellt undan-
tag 1 dataskyddslagen. Sddana undantag skulle 1 stillet 6vervigas pa
sektorsspecifik niva."””

Ménga registerforfattningar innehdller begrinsningar av ritten
att gora invindningar (se t.ex. 2 a § lagen [2002:546] om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
18 b § utlinningsdatalagen och 1 kap. 4 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten). Ett huvudsakligt skil
till detta idr att det ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter
far behandlas i myndigheternas verksamheter oberoende av den regi-
strerades instillning. Vidare har bedémningen gjorts att den person-
uppgiftsansvarige nirmast undantagslést skulle kunna pévisa skil fér
fortsatt behandling som viger tyngre in den registrerades intressen
i det enskilda fallet.'”

I nuvarande reglering avseende aktuella myndigheter finns bestim-
melser som reglerar frigan om ritten att gora invindningar. Enligt
bestimmelserna giller artikel 21.1 i dataskyddsférordningen om
ritten att géra invindningar inte vid sddan behandling som ir tilliten
enligt respektive lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.”* Bestimmelser med liknande inneb&rd har funnits sedan
lagarna inférdes och justerades 1 viss mén 1 samband med den &ver-
syn av lagarna som gjordes med anledning av att dataskyddsférord-
ningen skulle bérja tillimpas. Innebérden av bestimmelserna ir att
tilliten behandling av personuppgifter fir ske dven om den enskilde
motsitter sig detta.

I forarbetena till de nu gillande bestimmelserna gjorde regeringen
bedémningen att den behandling som myndigheterna utfor i regel
fir antas vara av sddan karaktir att behandlingen fir fortsitta enligt
artikel 21.1 4ven om den registrerade invinder mot behandlingen. Att
den registrerade har méjlighet att invinda mot behandlingen bedém-
des dock kunna paverka effektiviteten i myndigheternas verksamhet.'*

I samma forarbeten ansdgs det vara av stor betydelse att person-
uppgifter fir behandlas oberoende av den registrerades instillning i

132 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 105-106.

133 Prop. 2017/18:254, Anpassning av utlinningsdatalagen till EU:s dataskyddsférordning, s. 45.
1343 kap. 3 § SdbL, 3 kap. 1 § FdbL, 3 kap. 1 § TDL och 3 kap. 3 § KFMdbL.

135 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 85.
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sddan verksamhet hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten som avsdgs 1 beroérda lagar. Den tilldtna behandlingen
ansdgs vidare vara en férutsittning f6r att myndigheterna skulle kunna
utfora sina uppgifter pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt.
Myndigheterna ansdgs ocksd 1 princip undantagslést kunna pivisa
skil for fortsatt behandling som vigde tyngre in den registrerades
intressen 1 det enskilda fallet. Under sddana férhillanden och for att
fullt ut sikerstilla férutsittningarna for de aktuella myndigheterna
att behandla relevanta personuppgifter skulle den registrerade enligt
regeringen inte heller fortsittningsvis ha ndgon ritt att motsitta sig
sddan personuppgiftsbehandling som var tilliten enligt lagarna. Be-
grinsningarna ansigs vidare vara en nédvindig och proportionell &t-
gird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mdl av generellt allmint intresse.
De integritetsskyddande bestimmelserna 1 lagarna ansigs ocksd mini-
mera risken f6r krinkning av den registrerades rittigheter och friheter.
Regeringen bedomde med dessa utgingspunkter att de bestimmel-
ser som innebar att behandling av personuppgifter fick utforas dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen mot den bakgrun-
den var férenliga med dataskyddsférordningen och kunde dirfor
vara kvar dven i fortsittningen."*

Enligt vir uppfattning saknas det skil att nu géra ndgon annan
bedomning i dessa frigor. Aven med beaktande av de forslag till for-
indringar av regleringarna som vi limnar kommer myndigheternas
behandling av personuppgifter fortsittningsvis att omgirdas av integ-
ritetsskyddande bestimmelser som minimerar riskerna foér krink-
ningar av den registrerades rittigheter och friheter. Vi gér ocksa be-
démningen att de féreslagna indam3lsbestimmelserna ir sddana spe-
cifika bestimmelser avseende indamilen med behandlingen eller
kategorierna av behandling som avses i artikel 23.2 1 dataskyddsférord-
ningen (jfr avsnitt 8.4.2). Det har inte heller kommit fram nigot skl
for att gora en annan beddmning i friga om att behandlingen dr néd-
vindig for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag pi ett
korrekt, effektivt och rittssikert sitt samt att myndigheternas skil
for fortsatt behandling viger tyngre vid den intresseavvigning som
ska goras.

Med hinsyn till detta foéreslar vi att det i beskattningsdatalagen,
folkbokféringsdatalagen, tulldatalagen och kronofogdedatalagen ska

13¢ Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa férfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 85-86.
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inféras bestimmelser som foreskriver att artikel 21.1 i EU:s data-
skyddsférordning om ritten att géra invindningar inte ska gilla vid
sddan behandling som ir tilliten enligt de nya lagarna eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagarna.

7.8.2  Ratten till information m.m. i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Virt forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 beskattningsdata-
lagen som reglerar att vid behandling av personuppgifter pd grund
av samarbete enligt lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning ska vissa bestimmel-
ser om ritt till information och tillgdng till personuppgifter 1 EU:s
dataskyddsforordning inte tillimpas, om sidana begrinsningar ir
nodvindiga med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finan-
siellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingr i
unionen.

Vir beddmning: Motsvarande reglering som i dag finns i skatte-
databaslagen om ritt till rittelse och radering av personuppgifter
och begrinsning av behandling samt anmilningsskyldigheten
avseende rittelse eller radering av personuppgifter och begrins-
ning av behandling enligt dataskyddsférordningen ska inte in-
foras 1 den nya beskattningsdatalagen.

Skilen for vart f6rslag och var bedémning
Ritten till information och tillging till personuppgifter

I 3 kap. 2 a § SAbL finns en bestimmelse som anger att vid behand-
ling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning ska artiklarna 13 och 15-19 1 EU:s dataskyddsférordning
inte tillimpas, om sidana begrinsningar ir nédvindiga med hinsyn
till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingdr i unionen.

Bestimmelsen inférdes i samband med att dataskyddsférordningen
bérjade gilla. En bestimmelse med motsvarande lydelse inférdes dock
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redan 1 samband med genomfdrandet av ridets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om be-
skattning och om upphivande av direktiv 77/799/EG, hirefter be-
nimnt direktivet om administrativt samarbete (som tidigare brukade
kallas f6r handrickningsdirektivet). Direktivet genomférdes 1 huvud-
sak genom inférandet av lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning. Bakgrunden till den
tidigare lydelsen av 3 kap. 22§ SdbL var bl.a. att det i artikel 25 i
direktivet om administrativt samarbete foreskrevs att medlemsstaterna
for en korrekt tillimpning av direktivet skulle begrinsa tillimpnings-
omridet f6r bl.a. de skyldigheter och rittigheter som avsdgs 1 artik-
larna 10, 11.1 och 1211995 4rs dataskyddsdirektiv i den utstrickning
som behovdes f6r att skydda de intressen som avsdgs 1 artikel 13.1 e
1 det direktivet. Artiklarna 10, 11.1 och 12 1 nimnda direktiv rérde
viss information till den som de insamlade uppgifterna avsig, om
behandlingen av dessa och rittelse, utplining eller blockering av
uppgifter.

Bestimmelsen 1 skattedatabaslagen ansdgs av regeringen t.ex. kunna
bli aktuell att tillimpa i en situation nir uppgifter behandlades med
anledning av en begiran om utbyte av upplysningar och det kunde
befaras att det skulle férsvira genomférandet av utredning eller be-
slut i skatteirende 1 den andra medlemsstaten att limna sidan infor-
mation till den registrerade."”’

I den davarande bestimmelsen i 3 kap. 2 a § SdbL angavs att vid
behandling av personuppgifter pd grund av samarbete enligt lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om be-
skattning skulle inte 23, 25, 26, 28 och 42 §§ PUL tillimpas om si-
dana begrinsningar var nédvindiga med hinsyn till ett intresse som
angavsi8a§{PUL.

Bestimmelserna 1 23, 25, 26, 28 och 42 §§ PUL avsig regler om
information till den registrerade som skulle limnas sjilvmant, infor-
mation som skulle limnas efter ansdkan, rittelse m.m. samt upplys-
ningar till allminheten om behandlingar som inte anmalts till tillsyns-
myndigheten. Det intresse som avsigs genom 8 a § f PUL var ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen
eller en stat som ingdr 1 unionen.

17 Se prop. 2012/13:4, Genomférande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete
i frdga om beskattning, s. 70-73 och prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom
skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsforordning, s. 73.
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I dag har direktivet om administrativt samarbete anpassats till
den reglering som giller enligt EU:s dataskyddsférordning genom
att artikel 25 numera hinvisar till dataskyddsférordningen och inte
till det upphivda dataskyddsdirektivet. I artikel 25.1 1 direktivet om
administrativt samarbete anges bl.a. att medlemsstaterna ska, fér en
korrekt tillimpning av direktivet, begrinsa tillimpningsomridet f6r
de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs 1 artiklarna 13, 14.1,
och 15 1 férordning (EU) 2016/679 i den utstrickning som behovs
for att skydda de intressen som avses 1 artikel 23.1 e 1 den férord-
ningen. Artiklarna 13, 14.1 och 15 1 dataskyddsférordningen avser
viss information till den som de insamlade uppgifterna avser samt
den registrerades ritt till tillgdng till personuppgifter. Artikel 23.1 e
innebir att begrinsningar av vissa rittigheter fr goras bl.a. 1 syfte att
sikerstilla viktiga mél av generellt allmint intresse, sirskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen, diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa
och social trygghet.

Nir den nuvarande bestimmelsen 13 kap. 2 a § SdbL inférdes be-
démde regeringen att den ddvarande bestimmelsen i skattedatabas-
lagen var férenlig med artikel 23 i dataskyddsférordningen. For att
bestimmelsens sakliga innebérd skulle vara densamma som tidigare,
ansdg regeringen att den d3 gillande hinvisningen till 8 a §  PUL inte
skulle ersittas av en hinvisning till artikel 23.1 e 1 dataskyddsforord-
ningen. I stillet skulle lagtexten enligt regeringen utformas s att det
framgick att de rittigheter som anges 1 artiklarna 13 och 15 i data-
skyddsforordningen inte skulle tillimpas om sidana begrinsningar
ir nddvindiga med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt
intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingir i unionen."®

Avseende de begrinsningar som i dag giller i 3 kap. 2 a § SdbL av
rittigheterna 1 artiklarna 13 och 15 1 dataskyddsférordningen anser
vi att motsvarande reglering ska tas in i den nya beskattningsdata-
lagen. Om sd inte gors innebir det sakliga dndringar i férhillande till
de krav pd genomférande som finns i direktivet om administrativt
samarbete. Det har inte kommit fram skil som gér att det finns an-
ledning att denna reglering inte fortsatt ska gilla. Bestimmelsen be-
doms vidare fortsatt uppfylla de krav som stills pd en rittighets-

138 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 73.
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begrinsande bestimmelse enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen. "’
I likhet med vad regeringen tidigare har anfért bor det 1 den nya
bestimmelsen inte géras nigon hinvisning till artikel 23 i dataskydds-
forordningen 1 syfte att sikerstilla att bestimmelsens sakliga inne-
bérd blir densamma som 1 dag.

Rittelse, radering och begrinsning av bebandling samt viss
information som ska tillhandahdllas

Nir det giller de rittigheter som tidigare reglerades 128 § PUL finns
dessa 1 dag i artiklarna 1619 1 dataskyddsférordningen. I artiklarna
regleras den registrerades ritt till rittelse, radering och begrinsning
av behandling samt skyldigheten f6r den personuppgiftsansvarige att
underritta mottagare av personuppgifter om vidtagna korrigerings-
tgirder.

Den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 2 a § SdbL avser inte en-
dast, som framgdr ovan, begrinsningar av ritten till information och
tillgdng till uppgifter. Bestimmelsens begrinsningar omfattar dven
enskildas rittigheter enligt artiklarna 16-19 1 dataskyddsférordningen.
Som nimns ovan inférdes bestimmelsen 1 3 kap. 2a§ SdbL ur-
sprungligen for att genomfora artikel 25 i direktivet om administra-
tivt samarbete. I samband med att den nuvarande lydelsen av bestim-
melsen inférdes anférde regeringen att bestimmelsen uppfyller de
krav som stills pd en rittighetsbegrinsande bestimmelse enligt
artikel 23 1 dataskyddsférordningen. Mot den bakgrunden ansdg reger-
ingen att bestimmelsen skulle vara kvar dven i den del som giller be-
grinsning av ritten till rittelse, radering och begrinsning av behand-
ling i artiklarna 16-18 och av anmilningsskyldigheten i artikel 19.'%

Det kan konstateras att lydelsen av artikel 25 i direktivet om
administrativt samarbete vid tiden {6r infoérandet och dndringen av
3 kap. 2 a § SdbL, vilken hinvisade till bl.a. artikel 1211995 &rs data-
skyddsdirektiv, omfattade krav pd begrinsning av ritten till rittelse
m.m. I dag hinvisar dock inte artikel 25 1 direktivet om administrativt
samarbete till motsvarande bestimmelser om rittelse m.m. 1 data-
skyddsférordningen. Den nuvarande lydelsen av artikel 25 i direk-

9 Tfr prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 80.
0 Tfr prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 80.
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tivet om administrativt samarbete inférdes genom ridets direktiv (EU)
2021/514 av den 22 mars 2021 om dndring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete 1 friga om beskattning. I dag féreskrivs
foljande 1 artikel 25.1 1 direktivet om administrativt samarbete.
Allt utbyte av upplysningar enligt detta direktiv ska omfattas av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679. Medlemsstaterna
ska emellertid, for en korrekt tillimpning av detta direktiv, begrinsa
tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs
iartiklarna 13, 14.1, och 15 i férordning (EU) 2016/679 i den utstrick-

ning som behovs for att skydda de intressen som avses i artikel 23.1 e i
den férordningen.

Frigan ir om det mot denna bakgrund finns skil att inte inféra en
bestimmelse som motsvarar den som finns i dag i 3 kap. 2 a § SdbL
1 friga om enskildas rittigheter enligt artiklarna 16-19 1 dataskydds-
férordningen.

Inledningsvis kan konstateras att dataskyddsfoérordningen stiller
vissa krav pd en rittighetsbegrinsande bestimmelse enligt artikel 23.
En sddan begrinsning miste ske med respekt f6r andemeningen i de
grundliggande rittigheterna och friheterna. Begrinsningen ska ocksd
utgdra en nédvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt sam-
hille 1 syfte att sikerstilla bl.a. viktiga mil av generellt allmint intresse,
sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, diribland penning,- budget- eller skatte-
fragor, folkhilsa och social trygghet. I dag anges 1 3 kap. 2 a § SdbL
att bl.a. artiklarna 16-19 i dataskyddsférordningen inte ska tillimpas,
om sidana begrinsningar ir nédvindiga med hinsyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en
stat som ingdr 1 unionen. Det ir dirmed tillimparen som behover
gora en beddmning av om en begrinsning av aktuella rittigheter ir
nddvindiga av dessa skil vid behandling av personuppgifter pd grund
av samarbete enligt lagen om administrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om beskattning."*' S3som bestimmelsen ir ut-
formad i dag finns det enligt vir uppfattning inga skil att fringd
regeringens tidigare beddmning att bestimmelsen 1 sig uppfyller de
krav som stills pd en rittighetsbegrinsande bestimmelse enligt arti-
kel 23 i dataskyddsforordningen.

1 Tfr prop. 2012/13:4, Genomférande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete
i frdga om beskattning, s. 73.

446



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

Som framgdr ovan inférdes 3 kap. 2 a § 1 SdbL f6r att genomféra
artikel 25 1 direktivet om administrativt samarbete. I dag omfattar
artikeln endast de skyldigheter och rittigheter som féreskrivs i artik-
larna 13, 14.1 och 15 i dataskyddsférordningen. Mot denna bak-
grund gér vi beddmningen att den nya bestimmelsen vi féresldr ska
inféras 1 den beskattningsdatalagen inte ska omfatta artiklarna 16-19
1 dataskyddsférordningen. Forslaget innebir alltsd en dndring 1 sak.

Som ovan framgar har regeringen i samband med inférandet av
den ursprungliga bestimmelsen 1 skattedatabaslagen som exempel pd
en situation d& bestimmelsen ska tillimpas angett att det kan vara nir
personuppgifter behandlas med anledning av en begiran om utbyte
av upplysningar och det kan befaras att det skulle férsvira genom-
forandet av utredning eller beslut i skatteirende i den andra medlems-
staten att limna sidan information till den registrerade eller nigon
annan som det enligt bestimmelsen ska limnas information till."*
Nir det kommer ull skyldigheterna och rittigheterna enligt artik-
larna 16-19, dvs. ritten tll rittelse och radering av personuppgifter
och begrinsning av behandling samt anmilningsskyldighet avseende
rittelse eller radering av personuppgifter och begrinsning av be-
handling, utgor dessa enligt vir uppfattning inte sidana rittigheter
som t.ex. skulle férsvira utredningen eller beslut 1 skatteirende 1 en
annan medlemsstat som mottar upplysningar.

Vidare kan det konstateras att 3 kap. 2 a § SdbL i dag inte omfat-
tar artikel 14.11 dataskyddsférordningen. Artikel 14.1 handlar om in-
formation som ska tillhandahillas om personuppgifterna inte har er-
héllits frén den registrerade. Av samma skil som anférts ovan, dvs. fér
att uppna syftet med bestimmelsen som ir att genomfora artikel 25
1 direktivet om administrativt samarbete som omfattar artikel 14.1,
anser vi att den nya bestimmelsen vi foresldr i beskattningsdatalagen
dven ska omfatta artikel 14.1 1 dataskyddsforordningen.

Sammanfattningsvis innebir vira beddmningar att det i den fore-
slagna beskattningsdatalagen ska inféras en bestimmelse som fore-
skriver att vid behandling av personuppgifter pd grund av samarbete
enligt lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
1friga om beskattning ska artiklarna 13, 14.1 och 15 i1 EU:s data-
skyddsférordning inte tillimpas, om sdana begrinsningar ir néd-

142 Prop. 2012/13:4, Genomférande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i friga
om beskattning, s. 73.
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vindiga med hinsyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt in-
tresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingdr 1 unionen.

I likhet med regeringens tidigare bedémning ir vi av uppfatt-
ningen att en sidan bestimmelse inte 1 sig innebir en begrinsning i
allminhetens ritt att enligt offentlighetsprincipen fi del av allminna
handlingar.'” Vidare kan det framhllas att bestimmelsen inte ir av-
sedd att innebira ndgra férindringar i sak utéver de indrade hinvis-
ningarna till dataskyddsférordningen 1 férhillande till den bestim-
melse som i dag finns i 3 kap. 2 a § SdbL.

7.8.3  Rattelse och 6verklagande vid Kronofogdemyndigheten

Virt forslag: Det ska inféras en bestimmelse 1 den nya krono-
fogdedatalagen som reglerar att pd begiran av en enskild ska
Kronofogdemyndigheten snarast ritta, blockera eller utplina si-
dana uppgifter om den enskilde som inte har behandlats i enlighet
med den lagen eller anslutande forfattningar, eller som vid tid-
punkten for registreringen ir missvisande 1 frdga om den enskil-
des vilja eller formdga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Bestimmelsen ska inte vara tillimplig pd uppgifter om avlidna.
Avseende juridiska personer ska bestimmelsen vara tillimplig en-
bart betriffande frigan om uppgifterna vid tidpunkten for regi-
streringen ir missvisande i friga om den enskildes vilja eller for-
méga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna limnats ut till tredje man, ska Kronofogde-
myndigheten underritta denne om 3tgird att ritta, blockera eller
utpldna uppgifter om den enskilde begir det eller om mera bety-
dande skada eller oligenhet f6r den enskilde kan undvikas pd detta
sitt. N3gon underrittelse ska dock inte behdva limnas om detta
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Bestimmel-
sen ska dven vara tillimplig p& juridiska personer.

Beslut om rittelse ska 3 dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstind ska krivas vid éverklagande till kammar-
ritten. Bestimmelsen ska dven vara tillimplig pd sidana beslut
som avser rittelse, blockering eller utplining av uppgifter om juri-
diska personer.

' Prop. 2012/13:4, Genomfirande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i friga
om beskattning, s. 72.
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Vér bedomning: Det behévs ingen upplysningsbestimmelse om
att det 1 friga om personuppgifter finns bestimmelser om rittelse
m.m. i EU:s dataskyddsférordning.

Skilen for vart forslag och var beddmning

Bakgrunden till den nu gillande bestimmelsen om rittelse
i kronofogdedatabaslagen

I dag finns en sirskild bestimmelse under rubriken rittelse 1 3 kap.
3 a § KFMdbL som har féljande lydelse.

Kronofogdemyndigheten ska pd begiran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utpldna sidana uppgifter som

1. inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, eller

2. 4r missvisande 1 friga om den registrerades vilja eller formiga att
uppfylla sina ekonomiska férpliktelser.

Om uppgifterna limnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndig-
heten underritta denne om &tgird enligt forsta stycket, om den registre-
rade begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet fér den
registrerade kan undvikas pd detta sitt. Nigon underrittelse behver dock
inte limnas, om detta skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats.

I friga om personuppgifter finns bestimmelser om rittelse m.m.

ocksd 1 EU:s dataskyddsférordning.

Bestimmelsens forsta och andra stycke inférdes ursprungligen den
1 juni 200813 kap. 3 a § KFMdbL."* Innan dess fanns i kronofogde-
databaslagen en bestimmelse i 3 kap. 3 § som foreskrev att bestim-
melserna i personuppgiftslagen om rittelse och skadestind skulle gilla
vid behandling av personuppgifter enligt kronofogdedatabaslagen eller
anslutande f6rfattningar. Hinvisningen till personuppgiftslagens ritt-
elsebestimmelse gillde all behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet.'” I 28 § PUL fanns en bestimmelse som
foreskrev att den personuppgiftsansvarige var skyldig att pd begiran
av den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sidana per-
sonuppgifter som inte hade behandlats i enlighet med personuppgifts-
lagen eller foreskrifter som har utfirdats med stod av den lagen. Para-

14 Prop. 2007/08:116, bet. 2007/08:SkU30, rskr. 2007/08:165.
145 Prop. 2007/08:116, Rdttelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 12.
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grafen var avsedd att ha samma inneb6rd som artikel 12 b och ¢ i
1995 &rs dataskyddsdirektiv.'*

I artikel 12 b 1 dataskyddsdirektivet angavs att medlemsstaterna
skulle sikerstilla att varje registrerad hade ritt att frén den register-
ansvarige 1 féorekommande fall {3 sddana uppgifter som inte behand-
lats i enlighet med bestimmelserna i direktivet rittade, utplinade eller
blockerade, sirskilt om dessa var ofullstindiga eller felaktiga. I arti-
kel 12 ¢ foreskrevs att medlemsstaterna skulle sikerstilla att varje
registrerad hade ritt att frin den registeransvarige fi genomfort att
en tredje man till vilken sddana uppgifter utlimnats underrittas om
varje rittelse, utplining eller blockering som utférts 1 enlighet med
artikel 12 b, om detta inte visade sig vara omdjligt eller innebar en
oproportionerligt stor anstringning.

Av det forhillandet att det 1 bestimmelsen 128 § PUL inte angavs
vilken av de alternativa metoderna rittelse, blockering och utplinande
som skulle viljas 1 olika situationer féljde att det i princip var den som
skulle gora korrigeringen, dvs. den personuppgiftsansvarige, som fick
vilja sjilv.'"

Bakgrunden till den sirskilda bestimmelsen om rittelse som in-
fordes 1 3 kap. 3 a § KFMdbL 4r 2008 ir enligt forarbetena bl.a. att
situationen vad giller rittelse 1 Kronofogdemyndighetens databaser
vid den tiden d3 rittelsebestimmelsen 1 personuppgiftslagen skulle
tillimpas inte ansdgs vara tillfredsstillande. D3 férekom att de vid
den tiden olika regionala kronofogdemyndigheterna tolkade innebor-
den av rittelseskyldigheten enligt 28 § PUL pd olika sitt, och dven
domstolarnas praxis i frigan syntes variera. Att férekomma med mail
som registrerats 1 utsdknings- och indrivningsdatabasen kunde enligt
regeringen, med tanke pd uppgifternas spridning och anvindning utan-
for Kronofogdemyndigheten, {3 ldngtgdende konsekvenser for den
enskilde. Det var mot den bakgrunden enligt regeringen inte rimligt
att behova figurera med sidana uppgifter i fall dir det inte behdvde
ha férelegat nigon verklig vare sig ovilja eller oférmiga att betala.'®

Vid utformningen av den sirskilda rittelsebestimmelsen uttalade
regeringen att det kunde diskuteras om férslaget innebar en utvidg-
ning av skyldigheten att vidta rittelse, eller bara ett fortydligande av
vad som redan di gillde. Det viktigaste var emellertid enligt reger-

14 Prop. 1997/98:44, Personuppgifislag, s. 132.
47 Prop. 1997/98:44, Personuppgiftslag, s. 86.
148 Prop. 2007/08:116, Riittelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 13-14.
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ingen att indringen, tillsammans med den utbyggnad av sekretesskyd-
det som foreslogs, banade vig for en tillimpning som tillgodosedde
sdvil kraven pd Kronofogdemyndighetens diarieféring som de enskil-
das berittigade krav pd att inte behdva forekomma med uppgifter
som ger ett 1 sak ogrundat intryck av bristande vilja eller f{érmiga att
gora ritt for sig.'”” Dirmed infordes 1 kronofogdedatabaslagen ind-
rade bestimmelser som innebar att uppgifter skulle rittas bl.a. i det
fallet att de dr missvisande i friga om den registrerades vilja eller for-
méga att uppfylla sina ekonomiska foérpliktelser. Rittelsen var fristd-
ende frin personuppgiftslagens reglering. I likhet med vad som gillde
enligt 28 § PUL togs en bestimmelse om skyldighet att underritta
tredje man om rittelsen i vissa fall in 1 lagen. Vidare gjordes en ind-
ring 11 kap. 1 § kronofogdedatabaslagen for att det tydligt skulle fram-
gd att rittelsebestimmelsen var tillimplig dven pd uppgifter om juri-
diska personer och avlidna.”® Den tidigare bestimmelsen i 3 kap. 3 §
KFMdbL, som hinvisade till personuppgiftslagen, gillde enbart fysiska
personer.”!

I forarbetena angav regeringen vidare att utplining normalt inte
skulle komma i frga nir det giller missvisande uppgifter, utan i stillet
skulle blockering vara den huvudsakliga rittelsemetoden. Att upp-
gifterna blockeras innebir att uppgifterna ska vara forknippade med
information om att de ir spirrade och om anledningen till spirren
och att personuppgifterna inte ska limnas ut till tredje man annat in
med stdd av 2 kap. TF. Nir uppgifter rittas kan de {8 std kvar men i
rittat skick. Definitionerna hirror frin den bestimmelse som tidi-
gare fanns 128 § PUL. Om uppgifterna var felaktiga dven i ett diarie-
perspektiv ansdgs det normalt inte finnas ngot hinder mot att de,
1 stillet for att blockeras, utplinas. Regeringen konstaterade vidare att
det 1 princip dr den personuppgiftsansvarige som sjilv fir vilja
metod."” Som framgir ovan anvindes begreppen rittelse, utplining
och blockering dven i dataskyddsdirektivet.

Nir bestimmelsen i 3 kap. 3 a § KFMdbL inférdes 2008 framholl
regeringen vidare att den inte endast avsdg verkstillighet och indriv-
ning utan dven andra verksamheter hos Kronofogdemyndigheten.'”’

14 Prop. 2007/08:116, Rittelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 17-18.
150 Prop. 2007/08:116, Rittelse av uppgifier i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 16-19.
151 Prop. 2007/08:116, Rdttelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 12.
152 Prop. 2007/08:116, Rdttelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 20.
13 Prop. 2007/08:116, Rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 19.
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EU:s dataskyddsférordning, som bérjade tillimpas den 25 maj
2018, innehdller reglering av ritt till rittelse och radering av person-
uppgifter, ritt till begrinsning av behandling och anmilningsskyldig-
het (artiklarna 16-19). I samband med att dataskyddsférordningen
utfirdats beholls den tidigare utdkade ritten till korrigering av vissa
missvisande uppgifter i Kronofogdemyndighetens databaser, med ett
nytt tredje stycke 13 kap. 3 a § som upplyser om att i friga om per-
sonuppgifter finns bestimmelser om rittelse m.m. ocksd 1 EU:s data-
skyddsforordning. I samband hirmed uttalade regeringen att det inte
finns nigra hinder 1 dataskyddsférordningen mot att behélla denna
utdkade rite till rittelse. Vidare ansdg regeringen att 3 kap. 3 a §andra
stycket KFMdbL, innehéllandes en bestimmelse om underrittelse-
skyldighet, kunde behillas dven om bestimmelsen inte fullt ut har
nigon motsvarighet i dataskyddsférordningen till f6ljd av att den inne-
bir att underrittelse till tredje man ska ske i vissa fall di underrittelse
inte behover limnas enligt dataskyddsférordningen. Nir det giller det
inforda tredje stycket 1 bestimmelsen anférde regeringen att for fysiska
personer skulle de sirskilda bestimmelserna f6r Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet gilla vid sidan av de rittigheter som f6ljer av data-
skyddsforordningen. Detta skulle enligt regeringen tydliggéras genom
att det 1 bestimmelsen upplyses om att det 1 friga om personuppgifter
iven finns bestimmelser om rittelse m.m. i dataskyddsférordningen.'™*

Att den nuvarande bestimmelsen dven ir tillimplig p& uppgifter
om juridiska personer och avlidna saknar motsvarighet i dataskydds-
forordningen.'”

Det ska inforas en sirskild bestimmelse om rittelse i kronofogdedatalagen

I dag ir Kronofogdemyndigheten en central férvaltningsmyndighet
och inte flera regionala sidana. Forutsittningarna for en enhetlig
tllimpning av rittelsebestimmelserna 1 den allminna dataskydds-
regleringen bor dirmed ha férbittrats. Vidare innehller dataskydds-
férordningen redan 1 sig direkt tillimpliga bestimmelser om bl.a.
rittelse och radering. Den nya kronofogdedatalagen féreslds inte heller
omfatta behandling av uppgifter om juridiska personer eller avlidna.

154 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 78-80.

155 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 79.
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Detta kan tala for att det, utdver regleringen om rittelse m.m. som
finns i dataskyddsférordningen, inte lingre behdver finnas nigra
sirskilda bestimmelser om rittelse som giller i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

Regeringens tidigare uttalanden om de konsekvenser for enskilda
som kan uppkomma genom att ha registrerade mal hos Kronofogde-
myndigheten dger dock enligt vir mening fortsatt giltighet. Det kan
iven efter dataskyddsférordningens utfirdande finnas uppgifter som
ir missvisande 1 friga om den registrerades vilja eller f6rmdga att upp-
fylla sina ekonomiska férpliktelser utan att behandlingen av uppgif-
terna kan anses strida mot kronofogdedatalagen eller anslutande fér-
fattningar. I férarbetena till den ursprungliga bestimmelsen i 3 kap.
3 a § KFMdbL anges som exempel pd uppgifter som vid den tiden i
praxis inte hade ansetts som felaktiga 1 personuppgiftslagens mening,
men som dnd3 skulle anses vara missvisande, uppgifter om en ansékan
om verkstillighet som visserligen har féregdtts av betalningsuppmaning
men dir denna inte har kommit adressaten till handa. Enbart ett pi-
stiende att ndgon betalningsuppmaning inte hade mottagits kunde
enligt regeringen dock knappast anses tillrickligt for rittelse. Dirut-
dver ansdgs krivas att pdstdendet vann stdd av andra omstindigheter,
t.ex. att den som avsdgs med uppgiften hade flyttat i nira anslutning
till den tidpunkt nir betalningsuppmaningen skickats ut."

Exemplet ir enligt vir mening fortsatt aktuellt 1 detta samman-
hang. Att helt ta bort den sirskilda bestimmelsen om rittelse hade
vidare med storsta sannolikhet inneburit en mer inskrinkt mojlighet
fér Kronofogdemyndigheten att korrigera, blockera eller ta bort
felaktiga eller missvisande uppgifter 1 férhillande till de behov som
finns. Dataskyddsférordningen hindrar inte heller att den utokade
ritten till rittelse av vissa missvisande uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet beh3lls."’

Vi gér sammantaget bedémningen att det fortsatt finns skil for
en sirskild reglering av rittelse m.m. {6r uppgifter 1 Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Det skulle sikerstilla att det vid myndig-
heten inte finns uppgifter dir det inte behover ha forelegat ndgon
verklig vare sig ovilja eller of6rmaga att betala. Mot denna bakgrund
foreslar vi att det bor inforas en sirskild bestimmelse om rittelse

1% Prop. 2007/08:116, Rdttelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 29.
157 Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution tll EU:s
dataskyddsférordning, s. 79.
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m.m. i 18 § kronofogdedatalagen. Detta dven om begreppet miss-
visande inte férekommer 1 dataskyddsférordningens bestimmelser
om rittelse m.m. i artiklarna 16-19.

Utformningen av den sdrskilda bestimmelsen om rittelse
i den nya kronofogdedatalagen

Nir det giller den nya kronofogdedatalagen foreslr vi att den gene-
rellt sett inte ska omfatta behandling av uppgifter om juridiska perso-
ner eller avlidna (se avsnitten 7.4.2 och 7.4.3). Som ovan nimns giller
den nu gillande rittelsebestimmelsen 1 3 kap. 3 a § KFMdbL iven
uppgifter om avlidna och juridiska personer. En konsekvens av vira
forslag avseende tillimpningsomradet ir att om rittelsebestimmel-
sen fors dver oférindrad till den nya lagen blir den nuvarande lydel-
sen 1 3 kap. 3 a§ forsta stycket 1 inte méjlig att tillimpa fullt ut.
Detta d& det 1 bestimmelsen anges att Kronofogdemyndigheten pd
begiran av den registrerade snarast ska ritta, blockera eller utplina
sddana uppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med denna lag
eller anslutande forfattningar. Samtidigt anser vi att motsvarande be-
stimmelse bor inféras 1 den nya lagen avseende fysiska personer.

Nir den tidigare bestimmelsen om rittelse i 3 kap. 3 § KFMdbL
hinvisade till 28 § PUL omfattade den endast fysiska personer. Att
den senare bestimmelsen i 3 kap. 3 a § KFMdbL idven skulle tillimpas
pd uppgifter om juridiska personer och avlidna klargjordes genom en
indring av 1 kap. 1 § KFMdbL i samband med att den nya rittelse-
bestimmelsen inférdes 2008. I forarbetena finns ingen nirmare moti-
vering till denna utvidgning trots att det rorde en bestimmelse om
behandling av personuppgifter.' I en hemstillan frén Skatteverket
som foregick lagstiftningsirendet angavs dock att Skatteverket ansdg
att den befintliga rittelsebestimmelsen skulle byggas ut genom att
det uttryckligen skulle foreskrivas att rittelsebestimmelsen omfat-
tar begreppet “missvisande” och att bestimmelsen ir tillimplig dven
pd juridiska personer och avlidna."

Vianser att en bestimmelse motsvarande 3 kap. 3 a § forsta stycket
1 KFMdbL i den nya lagen inte ska omfatta juridiska personer och
avlidna. Juridiska personer och avlidna omfattas inte av bestimmel-

158 Tfr prop. 2007/08:116, Rittelse av uppgifier i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 16-19.
15 Prop. 2007/08:116, Rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 11.
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sernai EU:s dataskyddsférordning.'® Den nya kronofogdedatalagen
ska utgéra kompletterande reglering till dataskyddsférordningen (se
avsnitt 7.5.1). Var uppfattning ir att den aktuella bestimmelsen
syftar till att sikerstilla att fysiska personers integritet inte krinks.
Personlig integritet ir ett begrepp som dr nira knutet till skyddet for
privatlivet. Juridiska personer och avlidna kan enligt vir mening inte
anses fi ett simre integritetsskydd ur ett dataskyddsrittsligt per-
spektiv genom att den aktuella bestimmelsen inte lingre omfattar
dessa subjekt eftersom skyddet f6r den personliga integriteten i bl.a.
dataskyddsforordningen inte giller f6r dem. Med andra ord anser vi
att det forhillandet att bestimmelsen inte lingre bér omfatta juri-
diska personer och avlidna ir en {6ljd av att dataskyddsférordningen
inte omfattar dessa subjekt, vilket 1 sig inte innebir att avlidna och
juridiska personer fir ett simre skydd ur ett integritetsskydds-
perspektiv. I de fall vissa uppgifter om juridiska personer innefattar
en personuppgift, t.ex. uppgift om firmatecknare, tillgodoses skyd-
det genom bl.a. de regler som nu féreslas till skydd for fysiska per-
soners personliga integritet.

Bedomningen utesluter dock inte att det kan finnas andra grunder
pa vilka den personuppgiftsansvarige t.ex. méste ritta en uppgift. Vid
den tid di kronofogdedatabaslagen inte inneholl ndgra sirskilda be-
stimmelser om rittelse avseende juridiska personer har Hogsta
forvaltningsdomstolen slagit fast att det forhéllandet inte rimligen i
sig kunde innebira att en juridisk person ska kunna vigras att i en
felaktig uppgift rittad (RA 2004 ref. 104). Vidare finns vissa be-
stimmelser om rittelse 1 36 § FL.

Vianser att ocksd en bestimmelse motsvarande 3 kap. 3 a § forsta
stycket 2 KFMdbL ska tas in i den nya kronofogdedatalagen. Enligt
bestimmelsen ska Kronofogdemyndigheten pd begiran av den regi-
strerade snarast ritta, blockera eller utplina sidana uppgifter som ir
missvisande i friga om den registrerades vilja eller f6rmdga att upp-
fylla sina ekonomiska forpliktelser. Ocksd denna bestimmelse dr i dag
tillimplig pd uppgifter om juridiska personer och avlidna. Bestim-
melsen far sigas vara utdkad i férhillande till den allminna data-
skyddsférordningen.' Syftet med att inféra bestimmelsen var i
huvudsak att tillgodose sdvil kraven pd Kronofogdemyndighetens
diarieféring som de enskildas berittigade krav pd att inte behéva fore-

10 Se bl.a. skil 14 och 27 till dataskyddsférordningen.
1! Tfr prop. 2007/08:116, Rdttelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m.,s. 17.
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komma med uppgifter som ger ett i sak ogrundat intryck av bris-
tande vilja eller formiga att gora ritt for sig.'”

Aven sidana ogrundade intryck avseende juridiska personer kan
f3 negativa konsekvenser pd ett sitt som gor att det finns skil att
fortsatt lita bestimmelsen omfatta sddana subjekt. Det ror sig fram-
for allt om ekonomiska konsekvenser. Det finns till skillnad frin det
som nu har sagts ingen motsvarande anledning att l3ta bestimmelsen
omfatta avlidna personer. For sddana subjekt, undantaget dédsbon,
uppkommer t.ex. inte ndgra ekonomiska konsekvenser om den sir-
skilda rittelsebestimmelsen inte omfattar dessa. De bestimmelser
om rittelse m.m. som finns 1 EU:s dataskyddsférordning omfattar
inte heller avlidna personer. Att juridiska personer omfattas av be-
stimmelsen 1 vissa delar innebir dock att dédsbon kommer att kunna
begira rittelse enligt regleringen i den nya kronofogdedatalagen.

Mot denna bakgrund féresldr vi att det ska inféras en sirskild be-
stimmelse om lagens tillimpningsomrade i friga om att den aktuella
bestimmelsen dven giller vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se avsnitt 7.4.8).

Vidare anser vi att begreppet den registrerade” ska bytas ut mot
“en enskild”. Med enskild avses 1 tillimpliga fall bdde fysiska och
juridiska personer.

Nir det giller begreppet “missvisande” anges i forarbetena till den
nuvarande rittelsebestimmelsen att prévningen av om uppgifterna
ir missvisande eller inte ska goras med utgdngspunkt fran f6rhillan-
dena vid tidpunkten fér registreringen.'®® Vi anser att detta tydligt
boér komma till uttryck 1 bestimmelsen. I lagen ska det dirfér anges
att Kronofogdemyndigheten pd begiran av en enskild snarast ska
ritta, blockera eller utplina sidana uppgifter om den enskilde som
vid tidpunkten for registreringen ir missvisande i friga om den en-
skildes vilja eller férmaga att uppfylla sina ekonomiska férpliktelser.
Nigon indring i sak ir dock inte avsedd.

Vad giller hur rekvisiten missvisande i friga om den enskildes vilja
eller forméga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser ska tillimpas
dr vdr avsikt att dven tidigare férarbetsuttalanden och praxis dger fort-
satt giltighet. Detsamma giller 6vriga rekvisit som 6verférs ofér-
indrade frén 3 kap. 3 a § KFMdbL till den nya kronofogdedatalagen.

162 Prop. 2007/08:116, Rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 17-18.
19 Prop. 2007/08:116, Rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksambet m.m., s. 29.

456



SOU 2023:100 Allmanna bestimmelser om personuppgiftsbehandling

Nir det giller begreppen utpldning eller blockering férekommer
inte dessa i dataskyddsférordningen, vilket var fallet 1 det tidigare
dataskyddsdirektivet. I dag anvinds i stillet begreppen rittelse och
radering av personuppgifter samt begrinsning av behandling (arti-
klarna 16-19 i dataskyddsférordningen). Vi har mot denna bakgrund
dvervigt om det finns skil att modernisera bestimmelsen genom att
inféra begrepp som bittre stimmer 6verens med dataskyddsférord-
ningen. En 6versyn av dessa begrepp har ocks3 efterfrigats av Krono-
fogdemyndigheten under utredningens arbete. En sidan f6érindring
kriver enligt vir mening relativt grundliga 6verviganden, bl.a. av om
det skulle innebira nigra materiella forindringar 1 férhillande till vad
som giller i dag samt hur det skulle piverka bestimmelsen om sekre-
tess tor blockerade uppgifter 1 34 kap. 3 § OSL. Vidare innebir vira
forslag ingen dndring av den tidigare bedomningen regeringen gjort
1 friga om att det bor vara blockering som dr den huvudsakliga ritt-
elsemetoden 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Det framgir
inte heller att det ansdgs finnas anledning att indra begreppen vid
den 6versyn som gjordes med anledning av EU:s dataskyddsférord-
ning. Det ansigs dd inte finnas nigot hinder mot att behilla bestim-
melsen med dessa begrepp.'* Mot denna bakgrund anser vi samman-
taget att en eventuell férindring av de aktuella begreppen inte bor
goras inom ramen f6r den hir utredningen.

I3 kap. 3 a § andra stycket KFMdbL finns i dag en reglering av att
om uppgifterna limnats ut till tredje man, ska Kronofogdemyndig-
heten underritta denne om 4tgird enligt forsta stycket, om den
registrerade begir det eller om mera betydande skada eller oligenhet
for den registrerade kan undvikas pa detta sitt. Ndgon underrittelse
behéver dock inte limnas, om detta skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats. Bestimmelsen har sitt ursprung 1 28 § PUL
och férdes éver frin denna till 3 kap. 3 a § KFMdbL 2008 i stort sett
oférindrad.'® Vid éversynen av kronofogdedatabaslagen med anled-
ning av EU:s dataskyddsforordning uttalade regeringen att denna
bestimmelse saknar fullt ut motsvarighet i dataskyddsférordningen,
eftersom den innebir att underrittelse till tredje man ska ske i vissa
fall d3 underrittelse inte behdver limnas enligt dataskyddsférord-
ningen. Regeringen uttalade vidare att det inte fanns nigot hinder i

1% Prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa férfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s

dataskyddsférordning, s. 79.
15 Tfr prop. 2007/08:116, Riitelse av uppgifter i