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I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i friga om ansvaret for
utbildning och stdd till elever med funktionshinder samt ett 60-tal motions-
yrkanden.

Utskottet stéller sig bakom principen om att funktionshindrade elever s&
langt mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun och
ddrmed, i likhet med andra elever, ha ritten att kunna bo hemma med sina
fordldrar. Utskottet anser att bestimmelserna i skollagen om den statliga
specialskolans malgrupp skall dndras i enlighet med vad regeringen foreslar.
Synskadade och talskadade elever skall alltsd inte langre tillhra malgrupp-
en. For dem skall kommunerna ha det fulla ansvaret. Staten skall dock dven i
fortsdttningen ha ett stort ansvar for att stddja kommunerna, bl.a. genom en
ny samordnad organisation for stod i specialpedagogiska fragor, en utokad
resurscenterverksamhet samt satsningar pd kompetensutveckling av skolans
personal och pa forskning.

Till £6]jd av att specialskolan upphor som skolform for synskadade och tal-
skadade elever avvecklas de fasta skoldelarna vid Ekeskolan i Orebro och
Haillsboskolan i Sigtuna successivt. Detta avses ske genom intagningsstopp,
fr.o.m. den 1 juli 2001 vid Ekeskolan respektive fr.o.m. den 1 juli 2002 vid
Hallsboskolan. Samtidigt byggs riksresurscentren ut vid de bdda ndmnda
skolorna och tillfors en mindre skoldel for visstidsplacering.

Betriffande Ekeskolans resurscenter planerar regeringen en sammanslag-
ning med Tomtebodaskolans resurscenter till ett gemensamt resurscenter for
synskadade elever med pé sikt en lokalisering till Storstockholmsomradet.
Utskottet foreslar emellertid att riksdagen gor ett uttalande till regeringen om
att den slutliga lokaliseringen och organisationen skall avgoras av den fram-
tida styrelsen for den nya stddorganisationen.

For dova, dovblinda och horselskadade elever dr en teckensprakig skol-
miljo nédvindig. Utskottet delar regeringens uppfattning att specialskolan
skall behallas som skolform for dessa elever. Utskottet anser att riksdagen
bor anta dndringar i skollagen som innebér att de kvarvarande specialsko-
lorna for déva och horselskadade elever samt Asbackaskolan i Gnesta stills
under en gemensam styrelse.



Utskottet tillstyrker vidare forslagen i propositionen som ror den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen for svért rorelsehindrade elever, bl.a. att spe-
cialutformade program skall fa anordnas.

Avslag pa regeringens forslag om en fordndring av specialskolans maél-
grupp och om avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hills-
boskolan begirs i reservationer fran Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet. I egna reservationer anfor Folkpartiet att en statlig
handikappeng dr en forutsittning for att Folkpartiet skall stodja forslagen om
fordndring av maélgruppen och avveckling av skoldelarna. I Gvrigt finns
reservationer pa skilda punkter.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:105 Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och stdod foreslagit att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100).

Lagforslaget aterfinns som bilaga 1 till detta betdnkande.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1998/99:Ub17 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen avvisar propositionens forslag om att avveckla Ekeskolans
fasta skoldel,

2. att riksdagen avvisar propositionens forslag om att avveckla Hallsbosko-
lans fasta skoldel,

3. att riksdagen avvisar propositionens forslag om att synskadade och tal-
skadade barn skall utga ur specialskolans mélgrupp,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingen och lokaliseringen av Ekeskolans resurscenter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda forutsittningarna for ett riksgymnasium for blinda och
synskadade barn med multihandikapp vid Ekeskolan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvirdering av tidigare kommunaliseringar av specialskolor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av forstirkning av den kommunala kompetensen vad
géller undervisning av barn med funktionshinder,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om sarskilda forutséttningar for sprakutveckling for synskadade barn
med multifunktionshinder,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten for barn och ungdomar med funktionshinder att vélja skola,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunernas information till funktionshindrade barns foraldrar
om hjélp, stod och mojlighet att soka specialskolor.
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1998/99:Ub18 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om fordndring av specialskolans
maélgrupp,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om avveckling av Ekeskolans
respektive Héllsboskolans fasta skolverksambhet,

3. att riksdagen avslér regeringens forslag om att drenden géllande god-
kdnnande av fristdende skolor som motsvarar specialskolorna skall provas av
den foreslagna styrelsen for specialskolorna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utveckling av specialskolornas verksamhet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om réttigheter och valmojligheter for elever i behov av sérskilt stod,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om godkénnande av fristdende skolor som motsvarar specialskolorna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sammanslagning av Skolverket och SIH.

1998/99:Ub19 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora en handikappeng for elever med funktionsnedséttning,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av hur folkhdgskolornas
roll i undervisningen for elever med funktionshinder kan forbéttras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att aterinfora rétten till personlig assistans for vistelse i daglig
kommunal verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Skolverket skall godkénna friskolor som motsvarar specialsko-
lor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att brukarorganisationerna bor finnas med i stddorganisationens
styrelse.

1998/99:Ub20 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en virdegrund som utgar fran kristen etik och vésterlandsk
humanism,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag att avveckla de fasta delarna vid
Ekeskolan och Hallsboskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att utgd fran den funktionshindrades och de anhdrigas
perspektiv,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om en ny och gemensam myn-
dighet for specialskolorna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Statens skolverk skall bevilja tillstand for fristaende skolor for
elever med funktionshinder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om innehallet i en férdndrad stddorganisation,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den Rh-anpassade gymnasieutbildningen erbjuder elever indi-
viduellt program.

1998/99:Ub21 av Hans Karlsson m.fl. (s, v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Ekeskolan i
Orebro.

1998/99:Ub22 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen, med avslag
pa regeringens forslag avseende specialskolorna for blinda och sprékstorda
elever, som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
desamma.

1998/99:Ub23 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen avslér
forslaget om statligt stod till kommunal undervisning av dova elever pd
teckensprak.

1998/99:Ub24 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ytterligare dverviganden
om individuella program inom RH-gymnasierna.

Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:Ub208 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Véners-
borg som lokaliseringsort for véstra regionens teckensprakiga grundskola.

1998/99:Ub212 av Cristina Husmark Pehrsson och Ingvar Eriksson (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratten till extra stod for elever med lds- och skrivsvarigheter.

1998/99:Ub216 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den fasta skolan vid Ekeskolan i Orebro skall bibehéllas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringsformer for en utveckling av resurscentret
vid Ekeskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ritten for barn och ungdomar med funktionshinder att vilja skola,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den s.k. réttighetslagen om gymnasieskolgangen for ungdomar
med rorelsehinder,

5. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av forutsittningarna for
ett riksgymnasium for blinda och synskadade barn med multihandikapp vid
Ekeskolan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om FUNKIS-utredningens syn pa en skola for alla”,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om kommunernas information till funktionshindrade barns fordldrar
om hjélp, stod och mojlighet att soka specialskolor.
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1998/99:Ub221 av Christina Nenes m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om framtida lokali-
seringsort for vistra regionens specialskola/teckensprakiga grundskola.

1998/99:Ub227 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om diagnostiska prov for att tidigt upptécka lds- och skrivsvarigheter,
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om specialskolorna.

1998/99:Ub231 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om alla barns rétt
till likvérdig utbildning.

1998/99:Ub246 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om tgérder for att hjilpa elever med dyslexi.

1998/99:Ub255 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbildning och
skolmilj6 for barn och ungdomar med funktionshinder.

1998/99:Ub257 av Ingvar Eriksson och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hjélp till stammande.

1998/99:Ub263 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om specialskolor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nedlédggning av Ekeskolan.

1998/99:Ub268 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av hjélp till elever med sérskilda behov.

1998/99:Ub801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skolans allmdnna malsdttning och prioritering av resurser for
elever med behov av sarskilt stod,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbildning i frdgor rérande specifika lds- och skrivsvérigheter i
forskolldrarutbildningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om minimikrav pé tillgéng till specialldrare for elever med behov av
sérskilt stod i1 grundskolan, t.ex. specialldrare med sérskild kompetens inom
omradet dyslexi,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att kvalificerad undervisning om dyslexi och dess
behandling ges till alla ldrare i grundskolan sa att nddvéandig kompetens for
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omhéndertagande av elever med specifika 1ds- och skrivsvérigheter kan
garanteras inom en snar framtid.

1998/99:S0212 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for horselskadade barn.

1998/99:S0376 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Skolverket bor gora en analys av hur kommunernas schablon-
system har paverkat handikappade barns mojligheter att vélja skola,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om teckensprakskunnig personal i specialskolorna for dova.

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om likvérdig utbildning for alla elever.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppritta fler dyslexicentrum,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att berdrda personalgrupper far en adekvat utbildning om dyslexi.

Utskottet
1 Inledning

Till grund f6r den nu aktuella propositionen ligger forslag frén FUNKIS — en
kommitté tillkallad efter bemyndigande av regeringen i november 1995 for
att utreda hur ansvaret for utbildning av funktionshindrade elever och deras
omvardnad i anslutning till utbildningen skall férdelas mellan stat, kommun
och landsting (dir. 1995:134). I uppdraget ingick ocksa att utreda vem som
skall finansiera verksamheten. FUNKIS 6verldimnade i november 1996 ett
delbetinkande Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med funktionshinder
(SOU 1996:167). 1 maj 1998 &verlamnades huvudbetdnkandet FUNKIS —
funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66). Betéinkandena har remiss-
behandlats.

Utredningen tillsattes bl.a. mot bakgrund av att omfattande fordndringar
genomforts pa skolans omrade utan att det samtidigt hade gjorts ndgon dver-
syn av ansvarsfordelningen mellan olika huvudmén for elever med funkt-
ionshinder. Som ytterligare ett motiv for utredning angavs att statens insatser
hittills framst inriktats pa att bekosta enskilda elevers utbildning i specialsko-
lan m.m., medan den absoluta majoriteten av elever med svéra funktionshin-
der far sin skolgéng i den kommunala skolan.

I propositionen aviseras en forstirkning och utveckling av statens stod till
kommunerna i specialpedagogiska fragor, bl.a. genom en samordnad stddor-
ganisation, en utokad resurscenterverksamhet samt vissa satsningar pad kom-
petensutveckling och forskning. Forslag liggs fram bl.a. om &ndringar i
skollagens bestimmelser om specialskolans mélgrupp. Forslagen innebér att
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specialskolan som skolform behélls for dova och horselskadade elever. For
synskadade respektive talskadade elever skall denna skolform inte léngre
finnas kvar. Till f6ljd hdrav avvecklas, enligt regeringens forslag, de fasta
skoldelarna vid Ekeskolan i Orebro och Héllsboskolan i Sigtuna till forman
for en utdkad resurscenterverksamhet. En mindre skoldel inréttas pa bada
stdllena for visstidsplaceringar. Propositionen innehéller ocksé forslag som
ror utvecklingen av specialskolorna for dova och horselskadade elever samt
den riksrekryterande gymnasieutbildningen for svart rorelsehindrade respek-
tive dova och horselskadade elever.

Utskottet aterger till en borjan kortfattat regeringens principiella utgéngs-
punkter i frAga om ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och landsting
for elever med funktionshinder. Socialutskottet har pd eget initiativ i yttrande
den 7 september 1999 till utbildningsutskottet framfort sina synpunkter pa
forslagen i propositionen i huvuddrag (yttr. 1998/99:SoU9y). Yttrandet, som
ocksa kort refereras i nista avsnitt, aterfinns som bilaga 2 till detta betéin-
kande.

Direfter behandlar utskottet de olika delforslagen i propositionen och mot-
ionerna.

2 Principiella utgangspunkter for regeringens forslag

Skolan skall dven i fortsdttningen ha som mal att vara en skola for alla. Detta
lyfts fram i propositionen. Regeringen hénvisar till FN:s standardregler for
att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlik-
het. De antogs enhélligt av FN:s generalférsamling i december 1993 och har
som en av sina huvudprinciper att utbildningen for elever med funktionshin-
der skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen. Standardreglerna
tillkom pa svenskt initiativ.

Principen om att barn med funktionshinder sé ldngt mdjligt skall erbjudas
en anpassad utbildning i sin hemkommun och ddrmed, i likhet med 6vriga
barn och ungdomar, ha ritten att kunna bo hemma med sina fordldrar &r
enligt regeringen en hdrnsten i svensk handikappolitik. Lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) tillkom for att undanréja
svarigheter i den dagliga livsforingen for personer med omfattande och var-
aktiga funktionshinder. I lagens forarbeten anges bl.a. att personlig assistans
alltid skall overvdgas som ett alternativ for att barn och ungdomar skall
kunna bo hemma. Regeringen anmérker att en utbildning av elever med
funktionshinder inom det ordinarie skolsystemet kan betecknas som en
”bada-vinner-strategi”, eftersom den skola som inkluderar alla barn generellt
sett far en battre kompetens att mota skilda behov, ndgot som i sin tur har
fordelar ocksa for barn utan eller med begriansade funktionsnedséttningar.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting
bor sa langt majligt gélla ocksé for elever med funktionshinder, anfor rege-
ringen. Det innebér en ansvarsfordelning, didr kommunerna ansvarar for att
alla barn och ungdomar erbjuds utbildning, landstingen ansvarar for hilso-
och sjukvérd, t.ex. habilitering, och staten svarar for lagstiftning, tillsyn,
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uppfoljning, utvdrdering och vissa utvecklingsinsatser samt har ansvar for
lararutbildning och bidrar till viss kompetensutveckling.

Regeringen framhéller att undantag som gors fran denna grundldggande
ansvarsfordelning bor vara tydliga och vél motiverade. Statlig finansiering
eller statlig drift inom ramen for det kommunala atagandet bor endast
komma i fraga om elever med funktionshinder inte kan ges en likvirdig
utbildning med stdd av statens i Ovrigt forekommande styrning av skolan.
Héar ndmns som exempel dova och horselskadade barn som har behov av
undervisning pa teckensprak.

Enligt vad som redovisas i propositionen gér i dag 70-80 % av de special-
destinerade statliga anslagen for elever med funktionshinder till att finansiera
enskilda elevers utbildning — framfor allt i specialskolorna — samt i vissa fall
till boende och habilitering i anslutning till boendet. Mot bakgrund av princi-
pen att elever med funktionshinder skall kunna bo hemma och erbjudas en
skolgang i nirheten av hemmet anser regeringen att en stdrre andel av dessa
medel bor anvéndas till att stddja kommunerna for att oka deras forutsitt-
ningar att tillgodose behoven av anpassad utbildning for elever med funkt-
ionshinder.

Samtidigt som en tydlig ansvarsfordelning méste efterstravas dr det speci-
alpedagogiska stodet for elever med ovanliga eller komplexa funktionshinder
ett omrade dér staten och kommunerna har ett delat ansvar, papekar rege-
ringen. Det &r inte rimligt att kommunerna skall klara av att bygga upp den
kunskap som krévs for att tillgodose sa speciella behov utan stdd fran staten.
Regeringen ser det som viktigt att klargdra att staten dven i fortsédttningen har
ett stort ansvar for att stédja kommunerna.

Regeringen anfor att de forslag och bedomningar som redovisas i proposit-
ionen skall ses som ytterligare ett steg i malsdttningen om en skola for alla
elever.

Socialutskottets yttrande

Som ndmnts inledningsvis har socialutskottet avgivit yttrande till utbild-
ningsutskottet. I yttrandet behandlar socialutskottet enbart huvuddragen i
regeringens forslag, som ror ansvaret for de funktionshindrade, och gar inte
ndrmare in pa de olika delforslagen eller pa de motioner som finns i drendet.

Socialutskottet stéller sig bakom principen om att barn och ungdomar med
funktionshinder s& langt mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin
hemkommun och i likhet med 6vriga barn och ungdomar ha mgjlighet att bo
hemma med sina fordldrar. Samtidigt betonar utskottet att den foéréndring
som foreslas i propositionen maste genomforas pa ett sadant sétt att kommu-
nerna klarar att moéta de behov som barn och ungdomar med svéra funktions-
hinder har. For att dessa elever skall kunna bli delaktiga i samhillslivet och
jamlika krdvs att kommunerna tar sitt ansvar. Enligt socialutskottets mening
ar tillgangen till stod och service for den enskilde funktionshindrade och
personalens formaga att mota olika behov avgdrande for om integrationen
skall lyckas.

Socialutskottet delar regeringens beddmning att det krdvs en helhetssyn
och en samverkan mellan alla i elevens nérhet liksom med det omgivande
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sambhéllet i form av bl.a. kultur, fritid och mgjlighet till socialt umgénge for
att integreringen skall lyckas. Kontakten med fordldrar/vardnadshavare é&r
betydelsefull och ar ocksé nyckeln till samverkan med andra berérda som
kan vara viktiga for eleven, t.ex. med barn- och ungdomshabiliteringen, den
pedagogiska horselvarden eller barn- och ungdomspsykiatrin.

Slutligen pekar socialutskottet pa att det &r viktigt att det finns resurscenter
av hog kvalitet for att stodja savél eleverna som fordldrar och skola. Det &r
angeldget att dessa resurscenter tar till vara den kunskap som finns vid speci-
alskolorna och att det finns resurser for eleverna att vistas diar under perioder
for att stodja eleverna och genomféra kompletterande utredningar som stod
for eleven, skolan och personalen i hemkommunen.

I avvikande meningar har foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet bl.a. redovisat uppfattningen att special-
skolan skall finnas kvar som skolform f6r synskadade och talskadade elever.
Folkpartiet vill infora en statlig handikappeng. Att rétten till personlig assi-
stans 1 skolan for funktionshindrade elever skall aterinforas forordas av m, kd
och fp.

3 Bestimmelsen i skollagens portalparagraf angaende elevers
behov av stod

Enligt géllande lydelse av 1 kap. 2 § andra stycket skollagen (1985:1100)
skall i utbildningen hénsyn tas till elever med sdrskilda behov. Regeringen
foreslar nu att lagtexten formuleras om till elever i behov av sdrskilt stod for
att markera att fokus riktas fran eleven mot skolan och skolans &tgérder. I
stéllet for att se eleven som bérare av problem handlar det om att se elevens
mdojligheter till utveckling och att anpassa verksamheten utifran varje elevs
forutsittningar.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till dndrad
lydelse av 1 kap. 2 § andra stycket skollagen. Mélséttningen for skolan att
den skall vara en skola for alla inbegriper att undervisningen skall anpassas
till varje elevs forutséttningar och behov, ndgot som ocksd tydligt framgér
av laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet m.m. (Lpo 94). Det ér, som
regeringen framhaller, skolans uppgift att mota elevens svarigheter med
pedagogiska insatser, atgirder i organisation och miljo, etc.

4 Kunskap och kompetens hos skolans personal i fraga om
olika behov av stod, m.m.

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att kunskap och kompetens hos sko-
lans personal har avgérande betydelse for att elever med funktionshinder
skall kunna ges en, jamfort med dvriga elever, likvardig utbildning med hog
kvalitet. Det dr viktigt att behoven av specialpedagogisk kompetens upp-
mérksammas och att specialpedagogernas roll vidareutvecklas. I samman-
hanget erinrar regeringen om att Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54)
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har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av specialpedagogisk kompetens hos
lararna.

Forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg behdver enligt regeringen
ha beredskap for att ta emot och ge alla barn och elever mgjlighet till ut-
veckling, delaktighet och larande. Det innebér inte att varje ldrare skall ha
kunskap om varje enskilt funktionshinder. Daremot &r det viktigt med en
grund att utga fran, en forforstielse som det heter i propositionen. Manga
elever har lds- och skrivsvarigheter/dyslexi eller koncentrationssvarigheter.
Regeringen anfor att malet bor vara att varje larare skall vara vél fortrogen
med denna typ av problematik och ha beredskap att mota eleverna i den
pedagogiska situationen.

I propositionen hénvisar regeringen till att man i 1999 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1998/99:100) har berdknat sérskilda medel for en trearig
satsning pd kompetensutveckling, bl.a. for att stirka kompetensutvecklingen
inom omradet elever i behov av sédrskilt stod, ddribland elever med funkt-
ionshinder. Regeringen anger sin avsikt att dterkomma om den ndrmare
preciseringen av medlen i budgetpropositionen for ar 2000.

Regeringen aviserar ocksa en satsning pa pedagogisk forskning inom om-
rddet elever med funktionshinder. Skolverket bor enligt regeringen f& i upp-
drag att vidta atgérder for att initiera att forskning etableras pa detta omrade.
Sammanlagt 6 miljoner kronor bor avsittas for detta under en tredrsperiod.

Vidare anges i propositionen att regeringen ldgger stor vikt vid att alla ele-
ver i behov av stod ges samma mojligheter till stodinsatser. Regeringen avser
darfor att infora bestimmelser om édtgérdsprogram dven i de skolformer inom
det offentliga skolvdasendet for barn och ungdom som inte omfattas av ett
sddant krav i dag, samt i motsvarande fristdende skolor. Bestimmelser om
atgdrdsprogram finns nu for elever i grundskolan, specialskolan och same-
skolan i respektive skolformsforordning. Av dessa framgar att rektor skall se
till att ett atgdrdsprogram utarbetas om en elev behover sérskilda stodatgér-
der. Regeringen anser att elever och vardnadshavare bor ges mojlighet att ta
initiativ till utarbetandet av atgérdsprogram for att stirka elevernas och vérd-
nadshavarnas stéllning.

Motionerna

Fragor kring kompetensen inom skolan, nér det géller att tillgodose elevers
behov av sérskilt stdd, har tagits upp i ett flertal motioner. S& gott som samt-
liga av dessa motioner har véckts under den allmdnna motionstiden vid fore-
gdende riksmote och séledes innan den nu aktuella propositionen lades fram.

Enligt Folkpartiet i motion 1998/99:Ub268 yrkande 16 visar rapporter att
just elever med behov av sérskilt stod har drabbats hart av de senaste drens
besparingar i kommunerna. Skolan ricker inte till for dessa elever. Motion-
drerna betonar att det dr oerhdrt viktigt att samtliga pedagoger inom grund-
skolan och forskolan jamte personal inom skolhdlsovarden har kunskaper
och utbildning for att uppmérksamma och ge tidig hjilp till elever med l&s-
och skrivsvérigheter samt barn med hyperaktivitet (ADHD och DAMP).
Aven stamning hos barn r ett problem som kan fordra kvalificerad behand-
ling.
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Ocksé 1 Miljopartiets motion 1998/99:Ub801 yrkande 1 hévdas att stora
nedskédrningar inom skolan har medfort att ldrartdtheten minskat och att det
finns for fa psykologer, specialldrare och skolkuratorer i skolorna. De som i
forsta hand drabbas dr elever med behov av sdrskilt stdd, framhaller motion-
drerna. Dessa elevers ritt till utbildning av god kvalitet maste i dagsldget ges
hogsta prioritet.

I motion 1998/99:Ub231 (s) om alla barns ritt till likvardig utbildning un-
derstryker motionérerna vikten av tillgang till specialpedagoger inom forsko-
lan och skolan. Skolan skall ge lika chanser till alla. En kunskapsritt borde
komplettera begreppet skolplikt i skollag och ldroplan.

Enligt motion 1998/99:Ub17 (m) ar det av storsta vikt att den kommunala
kompetensen vad géller undervisning av barn med funktionshinder drama-
tiskt forbittras, eftersom de flesta funktionshindrade barn gir i kommunala
skolor (yrk. 7).

Inom skolan maste det finnas kompetens att ge stod till stammande elever.
Detta framfors i motion 1998/99:Ub257 (m) yrkande 1. Motionérerna an-
marker att l4rarna saknar utbildning om stamning, trots att lararen &r nyckel-
person nér det géller att skapa en vénlig talmiljo i skolan.

Insatser for horselskadade barn i den vanliga skolan efterfragas i motion
1998/99:S0212 (fp) yrkande 1. Motiondren menar att man maéste ta reda pé
vilket stod dessa barn behover, innan de sétts i vanlig skola. Det behovs
séaledes ett handlingsprogram och ett konkret genomforande av programmet.

I motion 1998/99:S0455 yrkande 7 papekar Centerpartiet att det ar viktigt
att det i kommunernas skolplaner anges tydliga mél for hur elever med funkt-
ionshinder kan ges en, jamfort med Gvriga elever, likvardig skolgang. En
budget bor utarbetas for de sdrskilda atgidrderna. Om inte detta sker, blir det
nodvandigt att “6ronmérka” resurser for barn med sdrskilda behov och
skarpa skollagen, anser motionédrerna.

Flera motionsyrkanden fokuserar pd behovet av stdd till elever med lds- och
skrivsvarigheter/dyslexi.

Atgirder for att hjilpa elever med dyslexi efterfrigas av Kristdemokrater-
na i motion 1998/99:Ub246 yrkande 5. De betonar att all personal i skolan,
men framst ldrarna, maste vinnldgga sig om att forhindra den kunskapssegre-
gering som beror pé att alltfor ménga elever brister i sin 14sformdga och
sprékliga utveckling.

Liknande synpunkter uttrycks i motion 1998/99:Ub212 (m), ndmligen att
elever med lds- och skrivsvarigheter maste tillerkénnas rétten att f4 all den
hjdlp som krdvs. Att ldra elever ldsa och skriva tillhor skolans priméra upp-
gifter — om detta far det aldrig rdda nagot tvivel.

Centerpartiet anser i motion 1998/99:Ub227 yrkande 8 att diagnostiska
prov bor genomforas redan under de forsta skoldren for att tidigt upptécka
1as- och skrivsvérigheter.

I motion 1998/99:Ub801 lyfter Miljopartiet fram behovet av utbildning om
dyslexi. Enligt motionen bor det ingé i forskolldrarutbildningen att ha kun-
skaper om forberedande spraktrining, i syfte att minska problemet med
specifika lds- och skrivsvarigheter i grundskolan (yrk. 7). Ett minimikrav ar
att det finns tillgang till specialldrare for elever med behov av sdrskilt stod i
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grundskolan, sdsom speciallirare med sédrskild kompetens inom omradet
dyslexi (yrk. 8). Alla ldrare i grundskolan bor fa kvalificerad undervisning
om dyslexi och dess behandling, sa att det inom en snar framtid finns nod-
vindig kompetens for att ta hand om elever med lds- och skrivsvarigheter
(yrk. 9).

Det ar enligt motion 1998/99:S0464 (fp) viktigt att hjdlpen mot lds- och
skrivsvérigheter sétts in tidigt, helst redan pa forskoleniva. Detta forutsétter
att forskole- och specialpedagoger har fatt en gedigen utbildning om dyslexi,
habiliteringsmetoder och atgérdsprogram (yrk. 5). Motionérerna anser vidare
att det bor uppréttas fler dyslexicentrum sa att alla de barn som har 1ds- och
skrivsvérigheter kan fa hjdlp med sina problem (yrk. 4).

Utskottets bedomning

Utskottet instimmer med motiondrerna i att det &r av storsta vikt att kommu-
nerna ser till att det inom skolan finns kompetens och resurser for elever i
behov av sérskilt stdd. Detta har utskottet ocksd tidigare gett tydligt uttryck
for vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden.

Enligt laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94), som alla skolor skall f6lja, har skolan ett sdrskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att n4 méalen for
utbildningen. Det foreskrivs i ldroplanen att alla som arbetar i skolan skall
uppmirksamma och hjélpa elever i behov av sérskilt stod.

I en nationell kvalitetsgranskning av undervisningen av elever i behov av
sérskilt stod som Skolverket genomforde under hosten 1998 konstaterade
verket bl.a. att &ven om manga larare gor helhjirtade insatser i arbetet med
elever som behover sérskilda stddinsatser, finns det brister nér det géller
genomtiinkta pedagogiska strategier samt medveten styrning, ledning, upp-
foljning och utvirdering av de pedagogiska strategierna och aktiviteterna.

Ett annat omradde diar Skolverket genomforde kvalitetsgranskning under
1998 var lds- och skrivprocessen som ett led i undervisningen. Ocksa hir
pavisades behov av atgédrder for att forbéttra skolans lds- och skrivmiljo.
Utskottet stéller sig bakom regeringens kommentar till denna granskning i
utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 1998/99:
121), ndmligen att elevernas sprakutveckling &r ett av skolans viktigaste
uppdrag. Elever som far svarigheter i lds- och skrivprocessen méste fa speci-
ell uppmérksamhet och en individuell studieplanering. Kommunernas ansvar
for skolans resultat innebér bl.a. att elevernas sprakutveckling noga maéste
foljas upp och utvirderas.

Det ér enligt utskottet betydelsefullt att 1drarna har insikter i specialpeda-
gogik och att skolan har tillgang till larare med fordjupad sddan kompetens.
Regeringen hénvisar i propositionen till att Lararutbildningskommittén (dir.
1997:54) har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av specialpedagogisk
kompetens hos ldrarna.

Léararutbildningskommittén har sedermera, den 15 juni 1999, avlamnat sitt
slutbetdnkande Att ldra och leda — en ldrarutbildning for samverkan och
utveckling (SOU 1999:63). Kommittén vill forstiarka skolans samlade speci-
alpedagogiska kompetens genom att foresla att ldrarutbildningen far i upp-
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drag att utveckla specialpedagogisk kompetens pa fyra nivaer. En forsta niva
ligger i det allmédnna utbildningsomradet med generella och for alla ldrare,
oavsett skolform, grundlaggande specialpedagogiska kunskaper. Den fjdrde
och hogsta nivéan leder till specialpedagogexamen. Kommittén menar att en
av specialpedagogikens mest angeldgna uppgifter &r att bidra till att all per-
sonal i skola och forskola kan méta den naturliga variationen av elevers
olikheter. — Betdnkandet remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden gér ut
den 1 november 1999.

Kommunerna har enligt 2 kap. 7 § skollagen ansvar for att fortbildning an-
ordnas for den personal som har hand om utbildningen. Staten kan dock pa
olika sitt stodja kompetensutveckling, dels genom att paverka utbudet av
kompetensutveckling, dels genom att ge bidrag till sdrskilda satsningar.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det uppdrag som delegationen
for IT i skolan har att stodja och paskynda utvecklingen av ldromedier samt
pedagogiska metoder for elever med funktionshinder.

Utskottet anser att det finns betydande behov av kompetensutveckling for
larare och annan personal i frdgor som ror elever i behov av sérskilt stod,
déribland elever med funktionshinder. Bemoétandet, forstaelsen och attityder-
na hos skolans personal har stort viarde for dessa elevers mdjligheter att lyck-
as i skolan.

Det dr dérfor enligt utskottet tillfredsstdllande att regeringen avser att ta ett
samlat initiativ kring kompetensutveckling av ldrare i alla skolformer. Rege-
ringen har dterkommit i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16) med forslag om att 500 miljoner kronor skall avséttas under en
trearsperiod for utvecklingsinsatser inom skolvésendet, varav en del avser
kompetensutveckling. Medlen fordelar sig med 30 miljoner kronor ar 2000,
80 miljoner kronor ar 2001 och 390 miljoner kronor ar 2002. Under ar 2000
avses omfattande kompetensutveckling inom det specialpedagogiska omra-
det riktas mot larare inom forskoleklassen och det obligatoriska skolvdsen-
det. Det kan, enligt budgetpropositionen, handla om att skapa en generell
forstaelse for vad ett funktionshinder kan innebéra, eller om att 6ka kunskap-
erna om mer vanligt forekommande problem som lds- och skrivsvarighet-
er/dyslexi eller koncentrationssvarigheter. — Skolverket planeras fa i uppdrag
att fordela medlen efter ansdkan av kommun eller skola.

Behovet av forskning och utveckling nér det géller elever med funktions-
hinder understryks i budgetpropositionen. Skolverket foreslas fa disponera
sammanlagt 6 miljoner kronor under tre ar for att stddja och stimulera peda-
gogisk forskning inom detta omréade.

Utskottet kommer att behandla budgetpropositionen i sitt betinkande
1999/2000:UbU1.

I likhet med regeringen anser utskottet att kommunerna bor st for special-
pedagogisk kompetens vad giller mer vanligt forekommande svéarigheter,
t.ex. till foljd av 14s- och skrivsvarigheter/dyslexi, koncentrationssvarigheter
(ADHD, DAMP) m.m. Det &r dven rimligt att det finns sérskild specialpeda-
gogisk kompetens i kommunen for exempelvis elever med horselskada,
stamning och grav sprakstorning. De kommunala specialpedagogerna beho-
ver emellertid i sin tur stdd och fortbildning for att kunna fullgéra sina upp-
gifter. Detta bor enligt regeringen erbjudas av en regionalt forankrad statlig
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organisation for stdd i specialpedagogiska fragor. Utskottet aterkommer i det
foljande till den av regeringen aviserade stddorganisationen och dess uppgif-
ter.

Utskottet ser det som ett viktigt steg att elever och deras vardnadshavare
ges mojlighet att ta initiativ till utarbetande av atgérdsprogram for eleven.
Detta innebér inte minst ett okat inflytande for elever med funktionshinder
och deras vardnadshavare. Det dr ocksa positivt att personal med special-
kompetens fran andra verksamheter skall kunna engageras i arbetet med
programmet.

Slutligen kan ndmnas att savil Elevvardsutredningen (dir. 1998:59) som
kommittén for oversyn av skollagen m.m. (dir. 1999:15) har uppdrag som
berdr elever i behov av sdrskilt stéd. I uppdraget till skollagskommittén ingér
att utreda och foresla hur en okad réttssékerhet for eleverna kan astadkom-
mas, bl.a. mot bakgrund av att Handikappombudsmannen pépekat att rittssé-
kerheten for elever 1 behov av sdrskilt stod i skolan &r for svag. Kommittén
skall bl.a. analysera hur termerna “elevs rétt” respektive “kommuns skyldig-
het” anvinds i skollagen samt vid behov foresld de forandringar som kravs
for en 0kad tydlighet vad géller termernas innebord.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort och redovisat, foreslar utskottet att
riksdagen avslar samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

5 Organisation for stdd 1 specialpedagogiska fragor, m.m.
Propositionen

Som nimnts i det foregdende beddomer regeringen att en organisationskom-
mitté bor ges 1 uppdrag att skyndsamt utveckla och ligga fram forslag om
den konkreta utformningen av en fordndrad specialpedagogisk stodorganisat-
ion som kan bidra till 6kad samverkan mellan stat, kommun och landsting.

Kommunerna har ansvaret for att alla elever skall erbjudas en skolsituation
som dr anpassad till deras forutsittningar, framhaller regeringen. Samtidigt
finns det behov av spetskompetens i specialpedagogiska fragor, en kompe-
tens som inte varje kommun kan bygga upp och halla aktuell pa egen hand.

Regeringen anfor att det inom myndigheter, kommuner och landsting finns
omfattande resurser som sammantaget innefattar en bade bred och speciali-
serad kompetens. For att béttre nyttja denna samlade resurs bor statens insat-
ser for stod till skolhuvudménnen i specialpedagogiska fragor for elever med
funktionshinder samordnas i en myndighet, ddr kommunerna bor géras mer
delaktiga.

Avsikten dr att i den nya stodorganisationen bl.a. samordna resurserna for
konsulentorganisationen vid Statens institut for handikappfrégor i skolan
(SIH) samt de statliga bidragen till landstingens horselvardskonsulenter,
kunskapscentren for dova och horselskadade, rorelsehindrade m.fl., resurs-
centren vid dagens riksrekryterande specialskolor och Tomtebodaskolans
resurscenter samt de regionala dataresurscentren, de s.k. REDAH-centren.

Verksamheten bor enligt regeringen ledas av en styrelse bestdende av fore-
tradare for staten, kommunerna och landstingen. Den bor indelas i fem geo-
grafiska regioner med ansvar for dvergripande radgivning, regional samord-
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ning, kompetensutveckling, utvecklingsverksamhet, information och sam-
verkan med andra aktdrer som kommunerna, specialskolorna, landstingets
habilitering, den specialpedagogiska utbildningen, handikapporganisationer-
na m.fl. Verksamheten bor fa vissa nationella uppdrag, t.ex. att svara for
resurscentren samt for internationell samverkan och utvecklingsfragor inom
omradet specialpedagogik.

Regeringen aviserar ocksa en sdrskild utredning om statens engagemang
for produktion av ldromedel och studiematerial for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

Motionerna

Moderata samlingspartiet pldderar i motion 1998/99:Ub18 for en samman-
slagning av Skolverket och SIH i stdllet for en dndrad stodorganisation (yrk.
7). Moderaterna anser att den dubbla myndighetsstrukturen inom skolvisen-
det skapar risker for att viktiga fragor som ror eleverna hamnar mellan sto-
larna, samtidigt som den ytterligare komplicerar det samarbete mellan olika
myndigheter och nivder som krivs for manga av eleverna med handikapp.

I Kristdemokraternas motion 1998/99:Ub20 utgar motiondrerna fran att ett
individperspektiv finns med nér stodorganisationen utformas (yrk. 6). Ett sétt
att sékerstélla detta ar att erbjuda brukarorganisationerna inflytande i den nya
stodorganisationen, framhéller de. Det 4r ocksé viktigt att kommunerna far
det stod de behover i uppbyggandet av sin specialpedagogiska kompetens.

Folkpartiet anser 1 motion 1998/99:Ubl19 att brukarorganisationerna bor
finnas med i stddorganisationens styrelse (yrk. 5). I motionen understryks det
ocksa som angelédget, att sddana grupper av barn som i dag saknar starka
organisationer och stdd, som t.ex. barn med DAMP/ADHD, kommer att
kunna erhélla kompetens och kunskap fran stddorganisationen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det krdvs ménga olika och samverkande insatser for att
elever med funktionshinder skall ges forutsittningar for en likvirdig utbild-
ning, byggd pa delaktighet och gemenskap, inom den ordinarie skolan. Sam-
verkan behovs savil mellan pedagoger och elevvardspersonal som mellan
skola och exempelvis landstingets barn- och ungdomshabilitering, pedago-
giska horselvérd eller barn- och ungdomspsykiatri. Statligt stdd i specialpe-
dagogiska fragor ges i dag framst av Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH) och dess konsulenter. Staten erbjuder dven via sina riksresurs-
center individuellt riktade insatser for vissa elever med komplicerade funkt-
ionshinder.

Enligt utskottets mening ar en samordning i en myndighet av de olika stat-
liga resurserna for stod i specialpedagogiska fragor angeldgen. Enligt vad
regeringen redovisat om uppdraget till en organisationskommitté bor kom-
mittén sdrskilt prioritera tillgdngligheten for kommunerna. Vigledande for
kommitténs arbete bor ocksa vara att 6ka den samlade organisationens an-
passningsforméga och stimulera samverkan genom att de olika intressenterna
g0Ors delaktiga, pa savil central som regional niva.
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Utskottet ser positivt pa regeringens intentioner och avstyrker ddrmed mot-
ion 1998/99:Ubl18 yrkande 7. Likasa avstyrks motionerna 1998/99:Ub20
yrkande 6 och 1998/99:Ub19 yrkande 5. Utskottet utgar fran att organisat-
ionskommittén, vid fullgérandet av sitt uppdrag, kommer att beakta brukar-
organisationernas inflytande i den fordndrade stddorganisationen.

6 Fordndring av specialskolans mélgrupp
Propositionen

Enligt 1 kap. 6 § och 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100) skall barn som inte
kan ga i grundskolan eller sirskolan dérfor att de &r synskadade, dova, hor-
selskadade eller talskadade tas emot i specialskolan. Av 7 kap. 1 § samma
lag framgér att utbildningen i specialskolan skall syfta till att ge de barn och
ungdomar som &r inskrivna dér en till varje elevs forutséttningar anpassad
utbildning som sa langt det dr mdjligt motsvarar den utbildning som ges i
grundskolan. For eleverna i specialskolan upphdr skolplikten vid 17 érs
alder, vilket innebér att specialskolan ar tiodrig.

Staten dr huvudman for specialskolan som bestér av fem regionskolor f6r
dova och horselskadade elever samt tre riksskolor. De tre riksskolorna é&r
Ekeskolan, Hillsboskolan och Asbackaskolan. Ekeskolan tar emot synska-
dade elever och elever som dessutom ar dova, horselskadade eller utveckl-
ingsstorda. Héllsboskolan tar emot dels talskadade elever, dels dova eller
horselskadade elever som inte kan ga i en regional specialskola pa grund av
beteendestorningar eller av andra speciella skél dn synskada eller utveckl-
ingsstorning. Asbackaskolan i Gnesta tar emot déva eller horselskadade
elever med utvecklingsstorning. — Vid varje riksskola finns ett specialpeda-
gogiskt resurscenter. For synskadade finns dessutom Tomtebodaskolans
resurscenter. Vid de regionala specialskolorna finns kunskapscenter for dova
och horselskadade.

I propositionen redovisas att det ldsaret 1998/99 fanns 602 elever vid de
regionala specialskolorna och 207 vid de riksrekryterande.

Regeringen foreslar nu att skollagens bestimmelser om specialskolans mal-
grupp édndras sa att malgruppen inte lingre omfattar synskadade respektive
talskadade elever. I linje med huvudprincipen att barn med funktionshinder
sé langt mojligt bor bo med sina forédldrar och ga i en skola i nérheten av
hemmet &r det enligt regeringen ett kommunalt ansvar att tillgodose dessa
elevers skolgéng och behov av stédinsatser.

Majoriteten av elever med synskada respektive grav sprakstorning/talskada
fér 1 dag sin undervisning i hemkommunens grundskola eller sirskola. Rege-
ringen beddmer att det finns goda méjligheter till fungerande 16sningar for de
enskilda barnen och deras familjer i hemkommunen genom undervisning
forlagd till en grundsérskola eller trdningsskola i kombination med de insat-
ser som gors enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

De fasta skoldelarna vid specialskolorna Ekeskolan och Héllsboskolan bor
till £61jd harav successivt avvecklas, anfor regeringen. Avvecklingen foreslés
genomforas genom ett intagningsstopp fr.o.m. den 1 juli 2001 vid Ekeskolan
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respektive fr.o.m. den 1 juli 2002 vid Héllsboskolan. Omstéllningen av verk-
samheten bor ges tid sa att de elever som i dag far sin undervisning pa re-
spektive skola ges mojlighet att slutfora den utbildning de paborjat och ocksa
inrdttat sig efter. I samband med att den fasta skoldelen vid Ekeskolan av-
vecklas bor ansvaret for det fatal dovblindfodda barn som har behov av
undervisning i specialskola foras &ver till Asbackaskolan. Inom ramen fér en
utdkad resurscenterverksamhet vid Ekeskolan respektive Hillsboskolan finns
det enligt regeringen skl att behalla en mindre skoldel for s.k. visstidsplace-
ringar. (Resurscenterverksamheten behandlas av utskottet ndrmare i det
foljande.)

Specialskolan som statlig skolform bibehélls ddremot for dova och horsel-
skadade barn med motiveringen att elevgruppen krdver en teckensprékig
skolmiljo. (Regeringens forslag som ror dessa specialskolor tas upp av ut-
skottet i det foljande under avsnittet Teckensprakig miljo — ett statligt ita-
gande.)

Den nuvarande mdjligheten for ungdomar att efter fullgjord skolplikt fa
genomgé annan utbildning i specialskolan intill utgdngen av varterminen det
ar de fyller 21 &r bor enligt regeringen tas bort. I dag erbjuder Ekeskolan
dessa ungdomar en utbildning som liknar gymnasiesdrskolans. Regeringen
anser att det saknas skél for att elever i gymnasiealdern skall tillhora special-
skolans mélgrupp.

Forslagen i propositionen foranleder dndringar i skollagen, savitt avser 1
kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 6 kap. 7 § samt 7 kap. 1, 6 och 8 §§. Avvecklingen av de
fasta skoldelarna vid Ekeskolan respektive Héllsboskolan foreslas regleras i
overgangsbestimmelser, punkterna 2, 3 och 8.

Motionerna

Forslaget om fordndring av specialskolans malgrupp och successiv avveckl-
ing av de fasta skoldelarna vid specialskolorna Ekeskolan och Hallsboskolan
har foranlett ett tjugotal motionsyrkanden.

Avslag begirs i motion 1998/99:Ubl18 fran Moderata samlingspartiet pa
regeringens forslag att endast dova och horselskadade barn fortsittningsvis
skall tillhora specialskolans malgrupp (yrk. 1). Moderaterna anser att de
elever som i dag ingér i malgruppen behdver en sirstéllning, vilket inte bety-
der att de inte skall kunna erbjudas undervisning i andra skolformer &n speci-
alskolan. Moderaterna menar att elevernas réttigheter behover definieras
tydligare for att mojliggéra en kvalitativ utveckling av alternativa utbild-
nings- och stédformer (yrk. 5). Stdllningstagandet innebér att Moderaterna
ocksa motsitter sig en avveckling av den fasta skolverksamheten vid Eke-
skolan respektive Hallsboskolan (yrk. 2). Skolverksamheten vid dessa speci-
alskolor skall finnas om elever och forédldrar véljer den. De ekonomiska
forutsittningarna visavi kommunerna bor regleras i sérskild ordning. Mode-
raterna lyfter fram att det finns klara fordelar for resurscenterverksamhet och
visstidsvistelse, om den fasta skoldelen vid Ekeskolan respektive Héllsbos-
kolan finns kvar som bas och stimulans for den pedagogiska utvecklingen
(yrk. 4).
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Aven Kristdemokraterna i motion 1998/99:Ub20 yrkar avslag pa regering-
ens forslag att avveckla de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Héllsbosko-
lan (yrk. 2). De anser att d&ven om vissa kommuner kommer att leva upp till
intentionerna bakom forslagen, kommer troligtvis andra inte att gora det. Ett
statligt alternativ méste darfor finnas. Ett annat skl till att behalla de statliga
specialskolorna for syn- och talskadade barn dr fordldrarnas och barnens
onskemal som maste védga tungt (yrk. 3). Det &r viktigt att eleverna erbjuds
trygga miljoer dir de kan kénna tillit till omgivningen och stérkas i sin iden-
titet.

Liknande uppfattning har Centerpartiet i motionerna 1998/99:Ub22 och
1998/99:Ub227 yrkande 19, ndmligen att riksdagen bor avsla regeringens
forslag om avveckling av specialskolorna for blinda och sprakstérda elever. 1
den forstndmnda motionen anfors att normaliseringsprincipen sjélvfallet bor
gélla som huvudregel, men att ett individualistiskt synsétt innebdr att man
maéste se till varje enskilt barns behov och dnskemaél. Specialskolan har bl.a.
till uppgift att med personalens kompetens som resurs ge eleverna den trygg-
het och det innanforskap som de saknar i den ordinarie skolan. En 6kad
valfrihet for familjer med barn i behov av sirskilt stod méste innefatta ett
fortydligat kommunalt ansvar, men ocksé innebédra att mdjligheten, for dem
som sd Onskar, att utnyttja specialskolorna Ekeskolan och Haillsboskolan
skall finnas kvar.

Folkpartiet foresldr i motion 1998/99:Ubl19 yrkande 1 att det infors en
handikappeng for elever med funktionsnedséttning. Motiondrerna stdder
inriktningen i propositionen mot en integrering av elever med funktionshin-
der i den ordinarie skolan. Dock anser de att det foreligger en risk for att en
avveckling av den fasta skoldelen vid Héllsboskolan respektive Ekeskolan
kan fa negativa konsekvenser, bl.a genom att friheten for elever och deras
fordldrar att vélja skolform begrinsas. I motionen foreslés att staten skall ha
ansvaret for den lilla gruppen av funktionshindrade elever som forslagen i
propositionen berdér. Genom att infora en statlig peng for dessa elever garant-
eras de ett stod som inte behdver variera mellan kommunerna beroende pé
kommunernas engagemang i fragan.

Avslag pa forslaget att synskadade och talskadade barn skall utga ur speci-
alskolans malgrupp begirs ocksd i motion 1998/99:Ub17 (m) yrkande 3.
Motiondren papekar att forslaget innebér att varje berord kommun maste
bygga upp erforderlig kompetens och anpassa lokaler och utrustning for
elever med mycket speciella behov. Formodligen &r det inte mdjligt att ga-
rantera en likabehandling over hela landet av dessa elever. Regeringens
forslag om avveckling av den fasta skolverksamheten vid Ekeskolan respek-
tive Hallsboskolan bor saledes avslas (yrk. 1 och 2). I motionen argumente-
ras sérskilt for ett bibehdllande av Ekeskolan. Om denna avvecklas i sin
nuvarande form kommer det att bli en betydande forsdmring for de barn som
skulle behdva gé pa Ekeskolan ldsarsvis med klasskamrater i en stabil miljo
och med mojlighet att planera sin utbildning. Motiondren hdvdar att i en
vidare bemérkelse dr dova knappast de enda barn med funktionshinder som
har ett eget sprak och ddrmed behov av en egen skolmiljo (yrk. 8). For svart
synskadade barn med allvarliga multifunktionshinder finns en miljé som ger
bista mojliga forutsittningar for sprakutveckling, nimligen Ekeskolan. Mot-
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iondren anser att det bor inforas en statligt garanterad rétt att vélja skola som
omfattar alla barn och i synnerhet dem som soker specialskola (yrk. 9). —
Liknande synpunkter i friga om det felaktiga i att avveckla Ekeskolan och
om valfriheten dterfinns i motion 1998/99:Ub216 (m) som vicktes av samme
motiondr innan den nu aktuella propositionen lades fram (yrk. 1-3). I mot-
ionen anmirks ocksé att segregation, dvs. skolgang i specialskola i stéllet for
i ordinarie skola, faktiskt kan vara nagot positivt — nér den &r sjélvvald (yrk.
6).

I motion 1998/99:Ub263 (c, fp) understryker motionérerna att specialsko-
lorna bor fa vara kvar som egen skolform i nuvarande omfattning (yrk. 1).
Sérskilt betonas att Ekeskolan inneburit en stor trygghet for elevgruppen
gravt synskadade med flerfunktionshinder och for deras vardnadshavare. Om
ndgra fordndringar skall genomforas mdste ett minimikrav vara att det gors
en genomgripande och opartisk analys av elevernas situation samt att fordld-
rarna fér ta del i den processen (yrk. 2).

Det péapekas i motion 1998/99:Ub21 (s, v) i denna del om Ekeskolan, att
ménga barn har kommit till denna skola pé grund av att de har haft behov av
en mycket speciell personell kompetens. Motiondrerna ifrdgasétter om denna
kompetens ens i framtiden gér att sdkra vid varje tidpunkt och i varje kom-
mun.

Nér det géller gruppen barn och ungdomar med svara funktionshinder &r
det, enligt motion 1998/99:Ub255 (s), viktigt att se till varje enskild individs
mdjligheter till utveckling och kunskapsinhdmtande. Den speciella pedago-
gik som behdvs for att klara denna uppgift méste vardas och utvecklas. Hu-
vudparten av kostnaden for elever som i dag gér i statens specialskolor méste
dven fortsittningsvis betalas av staten, anser motionédrerna.

Utskottets bedomning

Utskottet vill till en borjan klargéra att utskottet — liksom socialutskottet i
yttrandet — stéller sig bakom den viktiga handikappolitiska principen att barn
med funktionshinder sa langt mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i
sin hemkommun och ddrmed ha rétt och mojlighet att bo hemma med sina
foraldrar.

Utskottet anser att forslaget om en fordndring av specialskolans malgrupp
till att inte ldngre omfatta synskadade och talskadade barn ar ett viktigt steg
mot en integrering av elever med funktionshinder i den ordinarie skolan.

For dova, dovblinda och horselskadade elever dr méjligheterna till en teck-
ensprakig miljé en nédvéindig forutsittning for delaktighet och gemenskap,
vilket fér till foljd att undervisning behdver bedrivas i sérskilda skolor eller i
sdrskilda undervisningsgrupper. Denna stdndpunkt aterfinns dven i FN:s
standardregler for att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning delak-
tighet och jamlikhet, som ett undantag fran huvudprincipen att utbildning for
elever med funktionshinder skall erbjudas inom den ordinarie skolorganisat-
ionen. Det dr enligt utskottets mening riktigt att behélla specialskolan som
skolform for dessa elevgrupper.
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Avvecklingen av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Héllsboskolan
blir, som utskottet ser det, en naturlig foljd av att specialskolan som skolform
upphor for synskadade och talskadade elever.

Niér det sérskilt géller forslaget om en fordndrad inriktning av verksamhet-
en vid Ekeskolan noterar utskottet att majoriteten av barn med synskada i
kombination med ytterligare funktionsnedséttningar, daribland utvecklings-
storning, i dag far sin skolgang i sédrskolan. Genom en omprioritering av
Ekeskolans resurser till forman for en forstarkt resurscenterverksamhet dkar
forutséttningarna att nd barn och ungdomar med synskada i kombination med
tilldggshandikapp som i dag och i framtiden fér sin utbildning inom den
kommunala skolan. Inom ramen for resurscenterverksamheten skall det
enligt regeringens forslag finnas en mindre skoldel for visstidsplaceringar for
att kunna moéta behoven hos barn och ungdomar som av olika skél kan be-
hova mer intensifierade specialpedagogiska insatser under viss tid. Dessa
placeringar vid resurscentret kan efter dverenskommelse och utifrdn den
enskilda elevens specialpedagogiska behov paga en langre eller kortare tid
och ibland vara av aterkommande karaktdr. De kan ddrmed inga som ett led i
det atgérdsprogram som hemkommunens skola upprittar for den enskilde
eleven.

Motsvarande synpunkter kan anforas i friga om Héllsboskolan for elev-
gruppen talskadade elever.

Sammantaget delar utskottet regeringens beddmning att det finns goda
mojligheter att finna vil fungerande l6sningar for de enskilda barnen och
deras familjer genom att samordna rad, stodinsatser och personlig assistans
med grundskola eller sérskola.

Utskottet dr inte berett att stodja motionsyrkandet om inforandet av en stat-
lig handikappeng.

Utskottet foreslar alltsa, betréffande fordndringen av specialskolans mal-
grupp, m.m., att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Ub17 yrkan-
dena 3 och 9, 1998/99:Ubl18 yrkandena 1 och 5, 1998/99:Ubl19 yrkande 1
(delvis), 1998/99:Ub20 yrkande 3, 1998/99:Ub22, 1998/99:Ub216 yrkandena
3 och 6, 1998/99:Ub227 yrkande 19, 1998/99:Ub255 samt 1998/99:Ub263
yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen, savitt
avser 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 6 kap. 7 §, 7 kap. 1, 6 och 8 §§ samt punkterna 2,
3 och 8 i fvergangsbestimmelserna.

Detta stdllningstagande innebér att de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hiillsboskolan bor successivt avvecklas pa det sitt regeringen foreslagit.
Diarmed bor riksdagen avsla motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 1, 2 och 8§,
1998/99:Ub18 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis),
1998/99:Ub20 yrkande 2, 1998/99:Ub21 (delvis), 1998/99:Ub216 yrkandena
1 och 2 samt 1998/99:Ub263 yrkande 2.

7 Utbyggd resurscenterverksamhet
Propositionen

I samband med avvecklingen av Ekeskolans respektive Héllsboskolans fasta
skoldelar frigors medel, papekar regeringen, som kan anvindas for att stirka
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verksamheterna vid resurscentren i syfte att ge utdkat stod vid utbildning av
elever med funktionshinder i deras hemkommuner.

Niér det forst géller Ekeskolans resurscenter anser regeringen, som tidigare
namnts, att det finns skil att behélla en mindre skoldel for s.k. visstidsplace-
ringar vid resurscentret. Det kan vara fraga om elever som av olika skél
behover ett intensifierat specialpedagogiskt expertstod fran resurscentrets
sida. En placering vid resurscentret avses ingd som ett led i det atgérdspro-
gram som hemkommunens skola upprittat, och bygger pa att resurscentret,
kommunen, eleven och dennes vardnadshavare dr dverens om syftet med
vistelsen. Regeringen anser att det dr av stor betydelse att resurscentret riktar
sina insatser mot barn och ungdomar t.o.m. gymnasiealdern. Det innebér att
gymnasiesirskolan bor {8 stod for att moéta behoven hos dessa dldre elever.

Regeringen redovisar att behovet av samverkan mellan Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC) och Ekeskolans resurscenter (ERC) har understrukits i
olika sammanhang. Enligt regeringen finns det starka verksamhetsméssiga
skél for en sammanslagning av centren till ett gemensamt resurscenter for
synskadade barn och ungdomar. 1 ett forsta steg &r det angeldget att samman-
fora TRC och ERC i en gemensam organisation under en och samma sty-
relse. Pa sikt bor ocksé en samlokalisering till Storstockholmsomréadet dver-
vigas, menar regeringen.

Ocksé Hallsboskolans resurscenter for gravt sprdakstérda elever bor utd-
kas. Regeringen gor samma beddmningar nér det géller Hillsboskolan som i
fraga om Ekeskolan och foreslar alltsd att en mindre skoldel behélls i anslut-
ning till resurscentret for s.k. visstidsplaceringar. Med hénsyn till att kun-
skapen om behoven hos elever med grav sprékstorning &r bristféllig i manga
kommuner och till att elevgruppen &r forhallandevis stor, finns det starka
skal att 6ka stodet till kommunerna for denna grupp, betonar regeringen. Det
foreslagna intagningsstoppet till den fasta skoldelen den 1 juli 2002 bor
foregas av en riktad satsning pa kompetensutveckling under tre ar med bor-
jan ar 2000 till personal i kommunerna som arbetar med elever med grava
sprakstorningar. Inom ramen for specialskolans nuvarande anslag bor sér-
skilda medel avsittas till Hallsboskolan som bor fa i uppdrag att genomfora
denna satsning i samarbete med lampliga specialpedagogiska institutioner.

Enligt regeringens beddmning bor vidare ett resurscenter for dévblind-
fodda barn och ungdomar inrattas i anslutning till det resurscenter for dova
barn med utvecklingsstérning som redan finns vid Asbackaskolan. Mot bak-
grund av att dovblindfédda barn och ungdomar, med f& undantag, gir i hem-
kommunens skola ar det nddviandigt, anser regeringen, att det finns en sam-
lad riksresurs for utredningar och specialpedagogiskt stod.

Verksamheten vid resurscentren ingér inte i det offentliga skolvésendet.
Det finns dérfor enligt regeringen behov av en reglering av innebdrd att barn
som &r synskadade eller gravt sprakstorda far fullgora sin skolplikt i sdr-
skilda resurscenter, samt att hemkommunen skall betala viss erséttning till
staten for detta. Sddana regler foreslas tas in i 10 kap. skollagen som omfattar
sérskilda utbildningsformer, i en ny paragraf 3 a §, jamte ett bemyndigande
for regeringen att meddela ndrmare foreskrifter.
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Motionerna

I motion 1998/99:Ub17 (m) yrkande 4, hévdas att Ekeskolans resurscenter ar
avhéngigt av att det bedrivs I6pande undervisning pa Ekeskolan for att ny
praktisk kunskap skall kunna utvecklas. Resurscentret bor ocksa i fortsétt-
ningen vara knutet till Ekeskolans fasta skoldel och inte flyttas till Stockholm
eller annorstides, framhaller motiondren.

Liknande synpunkter framfors i motion 1998/99:Ub21 (s, v) i denna del,
nidmligen att ett beslut om samordning av resurscentren vid Tomtebodasko-
lan och Ekeskolan med inriktning pa sammanléggning av verksamheterna till
Storstockholmsomradet dventyrar verksamheten vid skolenheten. Vidare
finns det skél att analysera forslaget om att forldgga riksresurscentret for
dévblindfodda till Asbackaskolan och didrmed flytta verksamheten fran Ore-
bro som enligt regeringens forslag blir centrum for verksamheten for dova
ungdomar.

Utskottets bedomning

Utskottet har i det foregdende stéllt sig bakom regeringens forslag att av-
veckla de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Héllsboskolan till forman for
en utbyggd resurscenterverksamhet med en mindre skoldel for visstidsplace-
ringar vid centren.

I friga om den i propositionen aviserade riktade satsningen pa kompetens-
utveckling av ldrare i den kommunala skolan som arbetar med elever med
grav sprakstorning, aterkommer regeringen i budgetpropositionen for &r
2000. Regeringen anméler dér att man avser att ge Hillsboskolan i uppdrag
att skyndsamt borja planera for sddan kompetensutveckling. For detta dnda-
mal beréknas Hallsboskolan, under en tredrsperiod med borjan &r 2000, fa
disponera sammanlagt 6 miljoner kronor. — Utskottet kommer att behandla
forslagen i budgetpropositionen i sitt betdinkande 1999/2000:UbU1.

Som regeringen foreslér behover regler inféras i skollagen om att barn som
ar synskadade eller gravt sprakstorda far fullgora sin skolplikt i sdrskilda
resurscenter. Regler behovs ocksd om ersittningsskyldighet f6r hemkommu-
nen. Riksdagen bor dérfor enligt utskottets mening anta regeringens forslag
till 10 kap. 3 a § skollagen.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr angeldget med en samlad
riksresurs for utredningar och specialpedagogiskt stod till den lilla gruppen
dovblindfodda barn och ungdomar. Regeringens bedomning att Asbacka-
skolan erbjuder de bésta forutsittningarna for ett resurscenter for dovblind-
fodda barn finner utskottet vara riktig. Miljons fokus pd kommunikation &r
en viktig faktor. Gruppen dovblinda elever omndmns ocksa, tillsammans
med dova elever, i FN:s standardregler som en grupp som har speciella be-
hov av kommunikation.

Regeringens intentioner om en sammanforing av Tomtebodaskolans re-
surscenter och Ekeskolans i en gemensam organisation moter heller inga
invindningar frén utskottets sida. Utskottet anser ddremot att frdgan om de
bada resurscentren skall samlokaliseras till Storstockholmsomradet bor 1dm-
nas Oppen. Det bor enligt utskottets mening ankomma pé den framtida styrel-
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sen for stodorganisationen att bestimma om den slutliga lokaliseringen och
organisationen sa att de bada enheternas erfarenheter, kunskaper och kompe-
tenser tas till vara pa bésta sétt, allt i syfte att vara en effektiv resurs for syn-
skadade elever i hela landet.

Vad utskottet nu anfort om den slutliga lokaliseringen och organisationen
av resurscenter for synskadade barn och ungdomar bor riksdagen med an-
ledning av motionerna 1998/99:Ub17 yrkande 4 och 1998/99:Ub21 (delvis)
som sin mening ge regeringen till kidnna.

8 Riitt till personlig assistans i skolan

Fragan om ritten till personlig assistans tas upp till behandling i Folkpartiets
motion 1998/99:Ub19 yrkande 3. Om regeringens forslag inte skall innebéra
en forsdmring for elever med funktionsnedséttning nér de integreras i den
ordinarie skolan, krdvs det att rétten till personlig assistans vid vistelse i
skola eller annan daglig verksamhet i kommunen aterinfors, understryker
motiondrerna. Med en rittighetslagstiftning, som den ursprungligen var
utformad, bor de funktionshindrade elevernas behov kunna tillgodoses dven
lokalt i hemkommunens skola.

Utskottet hinvisar till riksdagens behandling av denna fraga véren
1996 (prop. 1995/96:146, bet. SoU15, rskr. 262). Efter forslag frén regering-
en infordes i lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) en bestim-
melse om att sddan ersittning inte lamnas for tid d& den funktionshindrade
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet (4 § forsta
stycket). Ersdttning kan emellertid 1dmnas om sérskilda skél foreligger (4 §
andra stycket). Socialutskottet framhdll i betédnkandet att det bor vara hu-
vudmannens uppgift att se till att de resurser som krévs med hénsyn till den
funktionshindrades behov tillfors verksamheten, t.ex. genom hojd perso-
naltéthet, specialpedagogiskt stdd eller elevassistans. Dock ansag utskottet
att statlig assistansersittning for personlig assistans bor utgd for den tid da
den funktionshindrade personen vistas i barnomsorg, skola eller daglig verk-
samhet, om funktionshindret dr sadant eller kombinationen av funktionshin-
der sddan att den funktionshindrade behdver tillgéng till ndgon person med
ingdende kunskap om den funktionshindrade och dennes hélsotillstand.

Socialutskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden i fradgan under
foregaende riksmoéte vidhallit sin uppfattning fran varen 1996 (bet.
1998/99:SoU1 s. 48). I sitt yttrande till utbildningsutskottet dver den nu
aktuella propositionen har socialutskottet inte sérskilt tagit upp fragan om
rdtten till personlig assistans.

Utbildningsutskottet finner inte skal att gora nadgon annan beddémning an
socialutskottet, utan foreslar att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub19 yr-
kande 3.
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9 Teckensprakig miljo — ett statligt atagande
Propositionen

Den foreslagna dndringen av reglerna i skollagen om specialskolans mal-
grupp, som utskottet i det foregaende stillt sig bakom, innebar att specialsko-
lan endast skall omfatta dova och horselskadade elever.

Regeringen anser att staten dven fortséttningsvis bor vara huvudman for
specialskolan. Enligt regeringens bedéomning finns det heller inte skél att
dndra nuvarande regionindelning for specialskolan for déva och horselska-
dade elever. Sérskilda enheter for specialskolan bor alltséd finnas vid Bir-
gittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirndsand, Manillaskolan i Stockholm,
Vinerskolan i Vinersborg och Ostervangsskolan i Lund.

Asbackaskolan bér, som hittills, vara en skola med riksintag for déva och
horselskadade elever som ocksd &r utvecklingsstorda. I samband med att den
fasta skoldelen vid Ekeskolan avvecklas bedomer regeringen att ansvaret for
det fatal dovblindfédda barn som har behov av undervisning i specialskola
bor foras dver till Asbackaskolan, vilket innebir att skolans uppdrag vidgas
till att &ven omfatta dovblinda elever.

I propositionen foreslar regeringen att nuvarande styrelser for de regionala
specialskolorna samt Asbackaskolan avvecklas och att skolorna framdver
organiseras i en ny och gemensam myndighet under ledning av en styrelse.
Det frimsta motivet till forslaget anges vara att forstirka den kvalitativa
utvecklingen av verksamheten genom bl.a. samordnade utvecklingsinsatser
och for skolorna gemensamma satsningar for att forbéttra den teckensprakiga
miljon. Den foreslagna styrelsen for specialskolorna bor disponera sarskilda
medel for dessa atgéarder.

Enligt regeringen bor en organisationskommitté tillséttas med uppgift att
lamna forslag till instruktion for myndigheten m.m. Regeringen anser att den
nya gemensamma myndigheten bor placeras i Orebro, dér det bl.a. genom
den riksrekryterande gymnasieutbildningen finns en samlad kompetens nér
det géller utbildning for horselskadade samt dova barn och ungdomar.

Forslaget om en gemensam styrelse for specialskolorna foranleder en &nd-
ring 1 7 kap. 5 § forsta stycket skollagen.

Regeringen foreslar ocksa att bestimmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket skolla-
gen — som reglerar mojligheten att anordna utbildning i specialskolan i sér-
skilda klasser (externa klasser) som ar forlagda till grundskolan, men leds av
en styrelse for specialskolan — skall tas bort. Det finns inte ldngre skél att ha
kvar denna mojlighet. De relativt sma elevgrupperna i externa klasser bildar
inte underlag for en tillrdckligt stor krets av teckensprakiga elever.

Enligt regeringens beddmning bor den avgift som kommunerna betalar for en
elev i specialskolan hojas fr.o.m. hosten &r 2001 till 175 000 kr per elev och
lasar, dvs. motsvarande knappt halva kostnaden for en elev i de regionala
skolorna. Avgiften bor justeras arligen. Den foreslagna avgiftsnivan &r tankt
att gilla for eleverna vid de sex specialskolorna for dova och horselskadade
och for de elever som under en vergangsperiod kommer att finnas kvar som
specialskoleelever efter intagningsstoppen vid Ekeskolan och Héllsboskolan.
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Motionerna

I tvd motioner frdn den allminna motionstiden under foregéende riksméte,
nidmligen 1998/99:Ub208 (c) och 1998/99:Ub221 (s), pladeras for att Va-
nersborg fortsatt skall vara lokaliseringsort for vistra regionens teckenspra-
kiga skola.

Statligt stod bor inte utga till kommunal undervisning av dova elever pa
teckensprak, enligt motion 1998/99:Ub23 (c). Motionéren asyftar att Gote-
borgs stad erhaller bidrag for sidan undervisning.

Kristdemokraterna yrkar i motion 1998/99:Ub20 avslag pa regeringens
forslag om en ny och gemensam myndighet for specialskolorna (yrk. 4).
Motiondrerna menar att regeringens forslag strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. De hdvdar att de verksamhetsnira myndigheter som finns i dag ar vél
rustade for att ta emot elever med funktionshinder utifran deras specifika
forutsdttningar.

Enligt motion 1998/99:S0376 (kd) yrkande 3 om teckensprakskunnig per-
sonal i specialskolorna for déva och horselskadade elever ricker det inte
med att ldrarna kan teckenspraket. Eleverna behover for sin utveckling dven
ha spréklig kontakt med annan personal. Mélet bor vara att all personal som
arbetar pé dessa skolor skall kunna teckenspréket.

Utskottets bedomning

Utskottet noterar att FUNKIS-utredningen hade forordat att lokaliseringen av
en, enligt deras forslag, “teckensprakig grundskola” i vdstra regionen skulle
ndrmare utredas av en organisationskommitté. I propositionen har regeringen
gatt ifrdn utredningens forslag i denna del. Vinerskolan som ligger i Véners-
borg skall dven fortsattningsvis utgora specialskola for dova och horselska-
dade elever inom vistra regionen. Yrkandena i motionerna 1998/99:Ub208
och 1998/99:Ub221 ir alltsé tillgodosedda genom vad regeringen anfort i
propositionen och bor avslés.

Nér det géller statligt stod till viss kommunal undervisning av dova elever
pa teckensprak har regeringen i propositionen anmalt sin avsikt att fortsétta
att ge Goteborgs stad ett begrénsat ekonomiskt bidrag for sdédan undervisning
med medel frén anslaget Sdrskilda insatser pa skolomradet, det s.k. SIS-
anslaget. Regeringen é&r positiv till en samverkan mellan specialskolorna och
den kommunala verksamheten i Goteborg om t.ex. kompetensutveckling och
olika former av gemensamma aktiviteter for eleverna. Utskottet finner inte
skal att gora nadgon annan bedémning dn regeringen. Motionsyrkandet av-
styrks.

Enligt vad som redovisas i propositionen har savél Skolverket som SIH
kunnat konstatera att eleverna vid de regionala specialskolorna har omfat-
tande svérigheter att nd upp till mélen i ldroplan och kursplaner. Utskottet
delar regeringens uppfattning att problemen med bristande maluppfyllelse
maste motas med forstirkta insatser. Utskottet anser att en gemensam myn-
dighet for de regionala specialskolorna och Asbackaskolan kan ge dkade
forutséttningar for bl.a. samordning av resurser, planering och uppf6ljning
samt stdd till kvalitetsutveckling. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag
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pa motion 1998/99:Ub20 yrkande 4 antar den dndring i 7 kap. 5 § forsta
stycket skollagen som erfordras med anledning av en gemensam styrelse.

Riksdagen bor enligt utskottets mening ocksé anta forslaget att upphiva
bestimmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket skollagen, om utbildning i speci-
alskoleklasser forlagda till grundskolan, av de skil som regeringen redovi-
sat.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet om behovet av feckensprdkskunnig
personal i specialskolorna med hanvisning till att styrelsen for specialsko-
lorna, enligt vad som anges i propositionen, kommer att disponera medel for
kompetensutveckling av personalen i syfte att stirka den teckensprakiga
miljon.

10 Godkéannande av fristdende skolor som motsvarar
specialskolan

Enligt 9 kap. 1 § tredje stycket skollagen skall drenden om godkdnnande av
fristdende skolor som motsvarar specialskolan provas av styrelsen for den
specialskola som ansvarar for utbildning av samma handikappgrupp dir
skolan &r beldgen. Som en konsekvens av forslaget om en gemensam myn-
dighet for specialskolorna foreslar regeringen att lagbestimmelsen dndras till
att styrelsen for specialskolan provar sddana drenden.

Avslag pa forslaget till lagéndring i denna del begérs i Moderaternas mot-
ion 1998/99:Ubl8 yrkande 3. Moderaterna forordar att Skolverket skall ge
tillstdnd att driva fristdende skolor som motsvarar specialskolan, i likhet med
vad som géller inom det ovriga skolvisendet (yrk. 6).

Liknande uppfattning fors fram i motion 1998/99:Ub19 (fp) yrkande 4,
ndmligen att Skolverket, efter horande av fackkunskapen, skall godkdnna
fristdende skolor som motsvarar specialskolan.

Kristdemokraterna — som yrkat avslag pa forslaget om en gemensam myn-
dighet for specialskolorna for dova och horselskadade — anser likasa i motion
1998/99:Ub20 yrkande 5 att Skolverket skall bevilja tillstand for fristaende
skolor for elever med funktionshinder.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena och foreslar att riksdagen an-
tar forslaget till &ndring av 9 kap. 1 § tredje stycket skollagen.

Utskottet hinvisar darvid till att regeringen i propositionen anmaélt att det
finns skal att analysera huruvida lagbestimmelserna for de olika skolformer-
na skall harmoniseras, sd att Skolverket ansvarar for godkédnnande dven for
den aktuella gruppen elever. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
efter beredning av frigan.

11 Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder

Skolhuvudménnen, dvs. kommuner, landsting eller fristdende gymnasiesko-
lor, har ansvaret for genomforandet av utbildning p& gymnasial niva utifrén
de nationella mal som finns angivna i skollag, ldroplan och kursplaner.
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For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pa sig ett utdkat an-
svar genom att stddja riksrekryterande gymnasieutbildning fér déva och
hérselskadade i Orebro (RGD/RGH) samt riksrekryterande gymnasieutbild-
ning med sérskilt anpassad utbildning for svart rorelsehindrade ungdomar,
s.k. Rh-anpassad utbildning, i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umea.
P4 tre orter i landet, Nykédping, Sala och Orebro, bedrivs ocksa riksrekryte-
rande verksamhet med statligt stod for vissa elever med utvecklingsstorning.
Antalet elever vid RGD/RGH och den Rh-anpassade utbildningen utgjorde
lasaret 1998/99 0,2 % av det totala antalet elever i gymnasieskolan.

Regeringen redogdr i propositionen for de bedomningar som gors i fraga om
den riksrekryterande gymnasieutbildningen i Orebro for dova och horsel-
skadade ungdomar.

Det bor enligt regeringen klart framgé att utbildningen riktar sig dels till
dova och horselskadade ungdomar som dr beroende av en teckensprékig
miljo, dels till ungdomar med hérselskador som trots anvidndningen av tek-
niska hjélpmedel och 6vriga stodinsatser inte kan folja undervisningen i en
gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess samverkansomrade. Utbild-
ningen riktar sig ocksa till vissa dovblinda. Bestimmelserna i 9 kap. 1§
gymnasieférordningen (1992:394) bor fortydligas i enlighet harmed.

Skolverket avses fa i uppdrag att se 6ver gymnasieutbildningen for dov-
blinda, bl.a. nér det géller malgrupp och utbildningens inriktning.

Elever med grav sprakstdrning bor tills vidare tas emot vid gymnasieut-
bildningen fér déva och hérselskadade i Orebro. Styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun bér dven fortsatt ansvara for intagningen till den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen for dova och horselskadade. Nuvarande prin-
ciper for finansiering av utbildning, boende och elevresor bor inte dndras.

Som redan framgétt finns i dag riksrekryterande gymnasieutbildning for
svart rorelsehindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning, i fyra kom-
muner.

Regeringen anfor i propositionen att det dr viktigt att den Rh-anpassade
utbildningen forbehalls svart rorelsehindrade elever som har mycket stora
behov av anpassning och habilitering i anslutning till utbildningen och som
kan tillgodogora sig utbildning pa nationellt och — vilket nu foreslas infoéras —
specialutformat progam. Bestdimmelsen i 5 kap. 27 § skollagen om person-
kretsen for Rh-anpassad utbildning behdver enligt regeringen fortydligas till
att avse elever som har ett svart rorelsehinder som ensamt eller i kombination
med annat funktionshinder medfér behov av Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning.

Som né@mnts foreslar regeringen att specialutformade program skall fa an-
ordnas vid Rh-anpassad gymnasieutbildning. De behorighetsvillkor som
géller for intagning 1 gymnasieskolan skall i princip gélla dven for den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen. Regeringen skall dock enligt forslaget fa
meddela foreskrifter om avvikelser frén dessa behorighetsvillkor.

Regeringen foreslér ocksé att en ny bestdmmelse skall inforas i skollagen
om skyldighet f6r hemkommuner och hemlandsting att erligga ersittning for
boende och omvérdnad i boende samt habilitering.
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Forslagen i detta avsnitt innebér dndringar i skollagen i 5 kap. 27-28 §§,
30 § och 31-33 §§ samt inférandet av en ny paragraf, 5 kap. 31 a §.

Enligt motion 1998/99:Ub216 (m), som vicktes innan denna proposition
lades fram, bor FUNKIS-utredningens forslag att ta bort den s.k. réttighetsla-
gen for Rh-anpassad gymnasieutbildning inte genomforas (yrk. 4).

Utskottet noterar att regeringen inte fort fram FUNKIS-utredningens
forslag 1 denna del. Rétten till Rh-anpassad utbildning enligt 5 kap. 28 §
skollagen behalls enligt propositionen. Motionsyrkandet dr ddrmed tillgodo-
sett.

Utskottet som inte har nagot att erinra mot de foreslagna lagidndringarna
foreslar att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub216 yrkande 4 antar
desamma.

I tva motioner, ndmligen motionerna 1998/99:Ub20 (kd) yrkande 7 och
1998/99:Ub24 (s), begirs att riksdagen uttalar sig for att eleverna i den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen ocksa skall erbjudas individuella program.
I bada motionerna understryks att eleverna sjdlvfallet bor ges samma mojlig-
heter som andra elever att studera pa ett individuellt anpassat program.

Utskottethéanvisar till vad som anforts i det foregdende om person-
kretsen for Rh-anpassad utbildning, ndmligen att eleverna vid intrddet i gym-
nasieskolan maste ha de kunskaper som dr ndodvéndiga for att kunna folja
undervisningen péa ett nationellt eller specialutformat program. Om den Rh-
anpassade utbildningen ges mojlighet att anordna individuella program finns
det risk for att det ursprungliga syftet med utbildningen forfelas. Utskottet
har dérvidlag samma uppfattning som regeringen. Utskottet vill peka pa att
det i dag finns stora mojligheter inom de nationella och specialutformade
programmen att hjdlpa elever som riskerar att inte klara utbildningen. Foru-
tom stodundervisning, utdkad studietid eller reducerat program finns ockséa
specialinriktad kursplan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forutsittningarna for ett riksgymnasium vid Ekeskolan for synskadade ung-
domar med flerfunktionshinder bor utredas. Det foreslas 1 de likalydande
motionerna 1998/99:Ub17 (m) yrkande 5 och 1998/99:Ub216 (m) yrkande 5
samt i motion 1998/99:Ub21 (s, v) i denna del. Enligt den sistnimnda mot-
ionen skulle en sddan gymnasiesérskola kunna byggas upp i en form som
knyter an till organisationen for riksgymnasierna for dova och horselskadade
och ta till vara de boenderesurser som finns vid Ekeskolan.

I motion 1998/99:Ub19 (fp) yrkande 2 foreslés att riksdagen hos regering-
en begir en utredning om hur folkhdgskolornas roll i undervisningen for
elever med funktionshinder kan forbéttras.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna
om behovet av att underlitta for funktionshindrade elever att fortsitta sina
studier efter den obligatoriska skolan.

Frigan om en riksgymnasieverksamhet for synskadade elever med fler-
funktionshinder berdrs i propositionen. Regeringen anfor att det inte ar aktu-
ellt att bygga upp en siddan sérskild gymnasiesérskoleverksamhet. Det natur-
liga alternativet for dessa elever &r den reguljdra gymnasiesérskolan pa hem-
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orten eller inom samverkansomradet. Enligt regeringen &r det av stor bety-
delse att resurscentret vid Ekeskolan riktar sina insatser mot barn och ung-
domar t.o.m. gymnasiedldern. Det innebér att gymnasiesérskolan bor stodjas
for att kunna mota behoven hos dldre synskadade elever med flerfunktions-
hinder.

Utskottet ser det som positivt att den forandrade verksamheten vid Ekesko-
lan, med mgjlighet till visstidsplacering, avses komma dven de dldre eleverna
till del och att resurscenterverksamheten i storre utstrdckning &n i dag kom-
mer att ha ett ansvar for att analysera behoven av och erbjuda specialpedago-
giskt stod till gymnasiesarskolan.

I sammanhanget vill utskottet pdminna om att regeringen har gett Kun-
skapslyftskommittén i uppdrag att utreda situationen for studerande med
funktionshinder inom alla former av vuxenutbildning. Ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde skall ocksa kartldggas och
analyseras. Uppdraget skall redovisas slutligt i mars ar 2000. Kommittén har
i sitt delbeténkande Vuxenutbildning for alla? Andra daret med kunskapslyfiet
(SOU 1999:39) bl.a. visat pa behoven av laromedel och specialpedagogiskt
stod. Regeringen anmérker i budgetpropositionen for &r 2000 att forutsétt-
ningarna for studerande med funktionshinder och deltagare med behov av
sérskilt stod maste stirkas. Regeringen avser att aterkomma med forslag till
atgérder efter det att Kunskapslyftskommittén l&mnat sitt slutbetdnkande
véren 2000.

Riksdagen bor, mot bakgrund av vad utskottet nu anfort, avsld motionerna
1998/99:Ub17 yrkande 5, 1998/99:Ub19 yrkande 2, 1998/99:Ub21 (delvis)
och 1998/99:Ub216 yrkande 5.

12 Lagforslaget i 6vrigt

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen i dvrigt, dvs. en ny bestimmelse i 15 kap. 7 § om Social-
styrelsens respektive lansstyrelsernas tillsyn over elevhemsboende m.m. samt
overgangsbestammelser till skollagsédndringarna.

13 Ovriga fragor

Kristdemokraterna betonar i motion 1998/99:Ub20 vikten av en vdirdegrund
som utgdr fran kristen etik och vdisterldndsk humanism (yrk. 1). Den innebdr
att varje ménniska dr unik och har ett absolut virde. Hon besitter dértill en
formaga att utvecklas i gemenskap med andra ménniskor.

Utskottet paminner om att det i ldroplanen for det obligatoriska skol-
vésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) hénvisas, nér det géller
skolans vérdegrund, till ”den etik som forvaltas av kristen tradition och vis-
terlandsk humanism”.

Inom Utbildningsdepartementet har under varen 1999 tillsatts en projekt-
grupp med uppgift att utveckla virdegrundsarbetet i skolorna. Gruppen skall,
med utgingspunkt i ldroplanernas formuleringar om virdegrunden, stddja det
lokala arbetet med att tillimpa virdegrunden. I februari 2000 skall projekt-

1999/2000:UbU4



gruppen presentera sina slutsatser och forslag. Ocksa inom Skolverket pagar
ett omfattande arbete med vérdegrundsfragorna.

Utskottet kan inte finna annat dn att motionsyrkandet &r tillgodosett med
vad som nu anforts. Yrkandet bor alltsa avslés.

Kommunernas information om stod till funktionshindrade elever tas upp till
behandling i motionerna 1998/99:Ub17 (m) yrkande 10 och 1998/99:Ub216
(m) yrkande 7. Motionédren anmérker att madnga barn med funktionshinder i
dag hindras att vélja skola pa grund av bristande information, alltfor fé alter-
nativ och rena kommunala avslagsbeslut.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet utgér frdn att den planerade organisationen for stdd i specialpe-
dagogiska frAgor med sin regionala och lokala férankring kommer att kunna
svara for bade information och rddgivning.

I motion 1998/99:S0376 (kd) begérs att Skolverket far i uppdrag att analy-
sera hur kommunernas schablonersittning till skolorna har paverkat majlig-
heterna for funktionshindrade elever att pa samma villkor som andra kunna
vdlja skola (yrk. 1).

Utskottet vill fista uppmirksamheten pé att Skolverket under 1998
genomfort en nationell kvalitetsgranskning av undervisningen av elever i
behov av sérskilt stod. Bland annat har granskats enligt vilka prioriterings-
principer de medel som finns tillgéngliga fordelas, bade i den kommunala
resurshanteringen och i skolans interna budget. Dérvid konstaterades att det
ar nddvéndigt att skolans huvudman tar ett stérre ansvar for uppfoljningen
och utvirderingen av hur resurser anvéinds. Detta géller ocksa principerna for
hur resurser fordelas.

Motionsyrkandet avstyrks med det anforda.

En utvirdering efterfragas i motion 1998/99:Ub17 (m) angéende erfarenhet-
erna av fordndrat huvudmannaskap for tidigare specialskolor (yrk. 6).

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

Enligt vad utskottet erfarit har det inte tidigare skett ndgon foréndring av
huvudmannaskapet for specialskolan. Utskottet vill i likhet med regeringen
betona vikten av att en uppfoljning och utvirdering av de fordndringar som
foreslas i propositionen kontinuerligt genomfors. Detta bor ske savél utifran
ett elevperspektiv — for att tillse att alla de barn som har funktionshinder fér
sina behov tillgodosedda pa ett betryggande sitt — som utifran ett organisato-
riskt, verksamhetsmaéssigt respektive ekonomiskt perspektiv.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande lagregel om elevers behov av stod
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100), sévitt avser 1 kap. 2 § andra stycket,
2. betréffande kunskap och kompetens hos skolans personal i fraga
om olika behov av stod, m.m.
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl17 yrkande 7, 1998/99:
Ub212, 1998/99:Ub227 yrkande 8, 1998/99:Ub231, 1998/99:Ub246
yrkande 5, 1998/99:Ub257 yrkande 1, 1998/99:Ub268 yrkande 16,
1998/99:Ub801 yrkandena 1, 7, 8 och 9, 1998/99:S0212 yrkande 1,
1998/99:S0455 yrkande 7 samt 1998/99:S0464 yrkandena 4 och 5,
3. betriffande organisation for stéd i specialpedagogiska fidgor,
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub18 yrkande 7, 1998/99:
Ub19 yrkande 5 och 1998/99:Ub20 yrkande 6,
res. 1 (m) - delvis
res. 2 (kd, fp)
4. betriffande fordndring av specialskolans mdlgrupp, m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 3
och 9, 1998/99:Ubl8 yrkandena 1 och 5, 1998/99:Ub19 yrkande 1
(delvis), 1998/99:Ub20 yrkande 3, 1998/99:Ub22, 1998/99:Ub216 yr-
kandena 3 och 6, 1998/99:Ub227 yrkande 19, 1998/99:Ub255 samt
1998/99:Ub263 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om 4nd-
ring i skollagen, savitt avser 1 kap. 6 §, 3 kap. 3 §, 6 kap. 7 §, 7 kap. 1,
6 och 8 §§ samt punkterna 2, 3 och 8 i dvergéngsbestimmelserna,
res. 3 (m, kd, c) - delvis
res. 4 (fp) - delvis
5. betriffande avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hiillsboskolan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 1, 2 och 8,
1998/99:Ub18 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis),
1998/99:Ub20 yrkande 2, 1998/99:Ub21 (delvis), 1998/99:Ub216 yr-
kandena 1 och 2 samt 1998/99:Ub263 yrkande 2,
res. 3 (m, kd, ¢) - delvis
res. 4 (fp) - delvis
6. betraffande fullgorande av skolplikt vid resurscenter, m.m.
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i skollagen,
savitt avser 10 kap. 3 a §,
7. betriaffande lokalisering och organisation av resurscenter for
synskadade barn och ungdomar, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ub17 yrkande 4
och 1998/99:Ub21 (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
8. betréffande rdtt till personlig assistans i skolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub19 yrkande 3,
res.4 (fp) - delvis
9. betriffande lokaliseringsort for vistra regionens specialskola for
dova och horselskadade elever
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub208 och 1998/99:Ub221,
10. betrdffande statligt stéd till viss kommunal undervisning av dova
elever pa teckensprak
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub23,
11. betriffande en ny gemensam myndighet for specialskolorna
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att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub20 yrkande 4 antar re-
geringens forslag till lag om édndring i skollagen, savitt avser 7 kap.
5 § forsta stycket,
res. 5 (kd) - delvis
12. betraffande utbildning i specialskoleklasser forlagda till grund-
skolan
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen,
sdvitt avser att 7 kap. 5 § andra stycket skall utgé,
13. betraffande teckensprdkskunnig personal i specialskolorna
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0376 yrkande 3,
res. 5 (kd) - delvis
14. betriffande godkdnnande av fristdende skolor som motsvarar
specialskolan
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Ubl18 yrkandena 3
och 6, 1998/99:Ub19 yrkande 4 och 1998/99:Ub20 yrkande 5 antar
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen, sdvitt avser 9 kap.
1 § tredje stycket,
res. 6 (m, kd, fp)
15. betréffande riksrekryterande gymnasieutbildning for svart rérel-
sehindrade ungdomar
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Ub216 yrkande 4 antar
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen, sdvitt avser 5 kap.
27,28, 30,31, 31 a,32 och 33 §§,
16. betraffande individuella program inom den Rh-anpassade gym-
nasieutbildningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub20 yrkande 7 och 1998/99:
Ub24,
res. 5 (kd) - delvis
17. betraffande utredning om riksgymnasium for synskadade ung-
domar, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl17 yrkande 5, 1998/99:
Ubl19 yrkande 2, 1998/99:Ub21 (delvis) och 1998/99:Ub216 yrkande
5,
18. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen i
den mén det inte har behandlats under foregdende moment,
19. betriffande en vdrdegrund som utgar fran kristen etik och vis-
terlindsk humanism
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub20 yrkande 1,
res. 5 (kd) - delvis
20. betraffande kommunernas information om stod till funktions-
hindrade elever
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ubl7 yrkande 10 och
1998/99:Ub216 yrkande 7,
res. 1 (m) - delvis
21. betriffande funktionshindrade elevers majlighet att vilja skola
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0376 yrkande 1,
res. 5 (kd) - delvis
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22. betriffande viss utvirdering av fordndrat huvudmannaskap 1999/2000:UbU4
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub17 yrkande 6.



Stockholm den 14 oktober 1999 1999/2000:UbU4

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart Gustavsson
(v), Erling Wilivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf Nils-
son (fp), Nalin Pekgul (s), Anders Sjolund (m), Agneta Lundberg (s) och
Sten Tolgfors (m).

Reservationer

1. Organisation for stdd 1 specialpedagogiska frigor, m.m.
(mom. 3 och 20) —m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Anders Sjolund (m) och Sten Tolgfors
(m) anfor:

Vi forordar att Skolverket och Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH) slas samman. Propositionens forslag om en ny organisation for sam-
ordning av stdd i specialpedagogiska frdgor gér i denna riktning, och gor
savitt vi kan bedoma tvd myndigheter &n mer onddiga. Den dubbla myndig-
hetsstrukturen inom skolvdsendet skapar enligt var mening risker for att
viktiga fradgor som ror eleverna hamnar mellan stolarna, samtidigt som den
ytterligare komplicerar det samarbete mellan olika myndigheter och nivaer
som krdvs for manga av eleverna med funktionshinder. Féltorganisationen
vid en sddan sammanslagen myndighet bor givetvis ocksé beakta skolornas
behov av stdd till elever med olika funktionshinder. Vad vi nu anfért om
sammanslagning av Skolverket och SIH bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub18 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det dr enligt var mening betydelsefullt att funktionshindrade elever och
deras foréldrar far nddvandig information frdan kommunen om vilka mojlig-
heter som finns nér det giller hjdlp, stod och val av skola for olika funktions-
hinder. Detta bor riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub17 yrkande
10 och 1998/99:Ub216 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kidnna.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att utskottet under momenten 3 och 20
bort hemstélla
3. betriffande organisation for stéd i specialpedagogiska frdgor,
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub18 yrkande 7 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:Ub19 yrkande 5 och 1998/99:Ub20 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan an-
forts,



20. betriffande kommunernas information om stod till funktions-
hindrade elever
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub17 yrkande 10 och
1998/99:Ub216 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som ovan anforts,

2. Organisation for stod i specialpedagogiska fragor, m.m.
(mom. 3) — kd, fp

Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Vid utformningen av den nya organisationen for stod i specialpedagogiska
frdagor dr det enligt var mening viktigt att ett individperspektiv finns med. Ett
satt att sikerstdlla detta dr att erbjuda brukarorganisationerna inflytande i
stodorganisationen. Olika handikappgrupper maste kunna komma till tals.
Det &r ocksa angeldget att organisationen ger kommunerna det stod de beho-
ver nir det géller att bygga upp specialpedagogisk kompetens. Vi stéller oss
bakom motionerna 1998/99:Ub19 yrkande 5 och 1998/99:Ub20 yrkande 6
och anser att utskottet borde ha tillstyrkt desamma.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 3 bort
hemstélla
3. betriffande organisation for stéd i specialpedagogiska fidgor,
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub19 yrkande 5 och
1998/99:Ub20 yrkande 6 samt med avslag pd motion 1998/99:Ub18
yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan an-
forts,

3. Forindring av specialskolans mélgrupp, m.m. (mom. 4 och
5)—m,kd, c

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Erling
Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (¢), Anders Sjélund (m) och Sten Tolgfors (m)
anfor:

Riksdagen bor enligt var bestdémda uppfattning avsla regeringens forslag om
att synskadade och talskadade elever inte ldngre skall tillhora specialskolans
mdalgrupp. De elever som i dag ingar i malgruppen behdver ndmligen en
sérstillning, ndgot som inte far tolkas s att de inte skall kunna erbjudas
undervisning i andra skolformer &n specialskolan. Specialskolan har bl.a. till
uppgift att med personalens kompetens som resurs ge eleverna den trygghet
och det innanforskap som de saknar i den ordinarie skolan. En dkad valfrihet
for funktionshindrade elever och deras fordldrar méste innefatta ett fortydli-
gat kommunalt ansvar, men ocksa innebéra att mojligheten, for dem som sé
onskar, att utnyttja specialskolan skall finnas kvar. Vi foreslar alltsé att riks-
dagen med bifall till vra motionsyrkanden i drendet avslér regeringens for-
slag till dndringar i skollagen i nu berdrd del och som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad vi nu anfort.
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Vi anser att specialskolorna Ekeskolan och Hillsboskolan behdvs och av-
visar en avveckling. Fordldrarnas och barnens 6nskemal maste viga tungt. Vi
vill lyfta fram att det finns klara fordelar med att behélla de fasta skoldelarna
vid Ekeskolan och Hillsboskolan som bas och stimulans for pedagogisk
utveckling vid den resurscenterverksamhet som avses byggas ut vid sko-
lorna. Detta bor riksdagen med bifall till vara motionsyrkanden i fragan som
sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 4 och 5
bort hemstélla
4. betriffande fordndring av specialskolans mdlgrupp, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ubl7 yrkande 3,
1998/99:Ub18 yrkandena 1 och 5, 1998/99:Ub20 yrkande 3,
1998/99:Ub22, 1998/99:Ub216 yrkande 6, 1998/99:Ub227 yrkande 19
och 1998/99:Ub263 yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1998/99:Ub17 yrkande 9, 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis),
1998/99:Ub216 yrkande 3 och 1998/99:Ub255 dels avslar regeringens
forslag till lag om &ndring i skollagen, savitt avser 1 kap. 6 §, 3 kap.
3§, 6kap. 73§, 7kap. 1, 6 och 8 §§ samt punkterna 2, 3 och 8 i dver-
gangsbestimmelserna, dels som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,
5. betriffande avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hiillsboskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 1, 2
och 8, 1998/99:Ub18 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Ub20 yrkande 2,
1998/99:Ub216 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:Ub263 yrkande 2
samt med anledning av motionerna 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis)
och 1998/99:Ub21 (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

4. Forandring av specialskolans malgrupp, m.m. (mom. 4, 5 och
8)—1fp
UIf Nilsson (fp) anfor:

Jag anser att regeringens forslag om en fordndring av specialskolans mdl-
grupp &r ett steg 1 ritt riktning mot en integrering av elever med funktions-
hinder i den ordinarie skolan. Det foreligger emellertid en risk for att en
avveckling av den fasta skoldelen vid Ekeskolan respektive Héillsboskolan
kan fa en del negativa konsekvenser, bl.a. genom att friheten for elever och
deras foréldrar att vélja skolform begrinsas. Enligt min mening skall staten
darfor ha ansvaret for den lilla gruppen av funktionshindrade elever som
forslagen i1 propositionen berér. En statlig handikappeng bor inforas for
elever med funktionsnedséttning. Darigenom garanteras de ett stod som inte
behover variera mellan kommunerna beroende pd kommunernas engage-
mang i frigan. En statlig handikappeng ar en forutsittning for att Folkpartiet
skall stodja forslaget om fordndring av specialskolans malgrupp. Detta bor
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riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub19 yrkande 1 i denna del som sin
mening ge regeringen till kénna.

Inforandet av en statlig handikappeng, i enlighet med motion 1998/99:
Ub19 yrkande 1, &dr ocksa ett villkor for att Folkpartiet skall acceptera en
avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hdllsboskolan.

Om regeringens forslag inte skall innebdra en forsdmring for elever med
funktionsnedséttning nir de integreras i den ordinarie skolan, kriavs det enligt
min mening att rétten till personlig assistans vid vistelse i skola eller annan
daglig verksamhet i kommunen aterinfors. Med en réttighetslagstiftning, som
den ursprungligen var utformad, bor de funktionshindrade elevernas behov
kunna tillgodoses dven lokalt i hemkommunens skola. Riksdagen bor bifalla
motion 1998/99:Ub19 yrkande 3.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 4, 5 och
8 bort hemstilla

4. betriffande fordndring av specialskolans mdalgrupp, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis)
samt med anledning av motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 3 och 9,
1998/99:Ub18 yrkandena 1 och 5, 1998/99:Ub20 yrkande 3,
1998/99:Ub22, 1998/99:Ub216 yrkandena 3 och 6, 1998/99:Ub227
yrkande 19, 1998/99:Ub255 och 1998/99:Ub263 yrkande 1 dels antar
regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen, sévitt avser 1 kap.
63§,3 kap. 3§,6kap.78§,7kap. 1, 6 och 8 §§ samt punkterna 2, 3
och 8 i dvergangsbestdmmelserna, dels som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som ovan anforts,

5. betriffande avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hillsboskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub19 yrkande 1 (delvis)
samt med anledning av motionerna 1998/99:Ub17 yrkandena 1, 2 och
8, 1998/99:Ubl18 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Ub20 yrkande 2,
1998/99:Ub21 (delvis), 1998/99:Ub216 yrkandena 1 och 2 och
1998/99:Ub263 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

8. betréffande rdtt till personlig assistans i skolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub19 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

5. En ny gemensam myndighet for specialskolorna, m.m.
(mom. 11, 13, 16, 19 och 21) —kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi motsétter oss att nuvarande styrelser for de regionala specialskolorna och
Asbackaskolan avvecklas och att skolorna framdver organiseras i en ny och
gemensam myndighet. Detta strider enligt var mening mot subsidiaritetsprin-
cipen. De verksamhetsnira myndigheter som finns i dag dr vél rustade for att
ta emot elever med funktionshinder, utifrdn dessas specifika forutséttningar.
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Riksdagen bor alltsd med bifall till motion 1998/99:Ub20 yrkande 4 avsla
regeringens forslag till &ndring i 7 kap. 5 § forsta stycket skollagen.

Som anfors i motion 1998/99:S0376 yrkande 3 ricker det inte med att 14-
rarna i specialskolorna for dova och horselskadade elever ar feckensprdks-
kunniga. Eleverna behover for sin utveckling dven ha spréklig kontakt med
annan personal. Mélet bor vara att all personal som arbetar pa dessa skolor
skall behirska teckenspréket. Riksdagen bor bifalla motionsyrkandet.

Inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen bor eleverna, utdver nat-
ionella och specialutformade program, dven erbjudas individuella program.
Vi anser att de funktionshindrade eleverna sjilvfallet bor ges samma mojlig-
heter som Ovriga elever att studera pa ett individuellt program. Detta bor
riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub20 yrkande 7 och med anledning
av motion 1998/99:Ub24 som sin mening ge regeringen till kinna.

Den kristdemokratiska grundsynen utgér frdn en virdegrund forenlig med
kristen tradition och viisterlindsk humanism. Den innebdr att varje ménniska
ar unik och har ett absolut véirde. Hon besitter dédrill en formaga att utvecklas
i gemenskap med andra ménniskor. Vi stéller oss bakom motion 1998/99:
Ub20 yrkande 1 om vikten av att de virden man véljer som grund for politi-
ken maste kunna ge en helhetsbild av médnniskan — hennes virde, forutsatt-
ningar, behov och uppgift.

Vi anser att Skolverket i sitt utvérderingsarbete bor folja upp skolans for-
héllningssdtt och verksamhet for att motverka diskriminering av elever med
funktionsnedséttning. I utvédrderingen bor det ingd en analys av hur kommu-
nernas resursfordelning till skolorna har paverkat funktionshindrade elevers
majligheter att pa samma villkor som andra elever vdlja skola. Vad vi nu
anfort bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0376 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 11, 13,
16, 19 och 21 bort hemstilla
11. betriffande en ny gemensam myndighet for specialskolorna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub20 yrkande 4 avslér re-
geringens forslag till lag om édndring i skollagen, savitt avser 7 kap.
5 § forsta stycket,
13. betraffande teckensprakskunnig personal i specialskolorna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0376 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
16. betriffande individuella program inom den Rh-anpassade gym-
nasieutbildningen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub20 yrkande 7 och med
anledning av motion 1998/99:Ub24 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,
19. betriffande en virdegrund som utgar frdan kristen etik och vds-
terldindsk humanism
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub20 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

1999/2000:UbU4



21. betriffande funktionshindrade elevers majlighet att vilja skola
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0376 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

6. Godkannande av fristdende skolor som motsvarar
specialskolan (mom. 14) — m, kd, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Erling Wili-
vaara (kd), UIf Nilsson (fp), Anders Sj6lund (m) och Sten Tolgfors (m) an-
for:

Enligt var mening skall Skolverket — och inte den foreslagna nya gemen-
samma styrelsen for specialskolorna — prova drenden om godkdnnande av
fristdende skolor som motsvarar specialskolan, 1 likhet med vad som géller
inom det dvriga skolvésendet. Vi vill darfor att riksdagen med bifall till vara
motionsyrkanden samt med avslag pa regeringens forslag beslutar att 9 kap.
1 § tredje stycket skollagen skall ha en lydelse med denna innebdrd.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 14 bort
hemstélla
14. betrdffande godkdnnande av fristaende skolor som motsvarar
specialskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ubl8 yrkandena 3
och 6, 1998/99:Ub19 yrkande 4 och 1998/99:Ub20 yrkande 5 samt
med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del beslutar att 9
kap. 1 § tredje stycket skollagen skall ha foljande lydelse:

Arenden om godkinnande av fristdende skolor som motsvarar specialsko-
lan provas av Statens skolverk.
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Forslag till lag om éndring i skollagen (1985:1100)
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Socialutskottets yttrande 1998/99:SoU9%y
Elever med funktionshinder

Till utbildningsutskottet

Socialutskottet har beslutat avge yttrande till utbildningsutskottet med anled-
ning av proposition 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for
utbildning och stdd.

Utskottet
Propositionen

I propositionen foresldr regeringen ett antal &ndringar i skollagen
(1985:1100). Vidare aviseras uppdrag och inriktning for den framtida organi-
sationen for stod i specialpedagogiska fragor samt vissa satsningar pa bl.a.
kompetensutveckling och forskning géllande elever i behov av sérskilt stdd,
déribland elever med funktionshinder.

FN:s standardregler, som antogs enhilligt av FN:s generalforsamling i de-
cember 1993, har som en av sina huvudprinciper att utbildningen for elever
med funktionshinder skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen.
Standardreglerna tillkom pa svenskt initiativ. I propositionen anfors nu att
rétt till stdd, likvérdiga villkor och en utbildning av god kvalitet f6r barn och
ungdom med funktionshinder maste stodjas och utvecklas. Utgédngspunkten
ar att skolan dven i fortséttningen skall ha som mal att vara en skola for alla.
Principen om att alla barn med funktionshinder s langt mojligt skall erbju-
das en anpassad utbildning i sin hemkommun och dérmed, i likhet med &v-
riga barn och ungdomar, ha rétt att bo hemma med sina foréldrar &r en horn-
sten i svensk handikappolitik, anfors det. Lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) tillkom for att undanrdja svarighet-
er i den dagliga livsforingen for personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder. I lagens forarbeten anges bl.a. att personlig assistans alltid
skall overvédgas som ett alternativ for att barn och ungdomar skall kunna bo
hemma.

I propositionen anférs att en utbildning av elever med funktionshinder
inom det ordinarie skolsystemet kan betecknas som en “bada-vinner-
strategi”, eftersom den skola som inkluderar alla barn generellt sett far en
battre kompetens att mdta skilda behov, nagot som i sin tur har fordelar
ocksa for barn utan eller med begrinsade funktionsnedsittningar. Med fa
undantag bor barn och ungdomar med funktionshinder i dag tillsammans
med sina fordldrar och far i allminhet sin skolgang i en skola i ndrheten av
hemmet. Det géar dock inte, enligt regeringen, att bortse frdn de oroande
tendenser som antyder att utvecklingen i skolan gar i riktning mot mer segre-
gerade 10sningar, ndgot som i sin tur kan leda till en sénkning av ambitions-
nivan och en stigmatisering av eleverna.
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Alla barn har lika virde men olika uppvixtvillkor. Forskolan och skolan
har unika mojligheter att arbeta for att utjaimna dessa olikheter, anfors det. En
god generell kvalitet i forskola och skola nér det géller savdl undervisning
och omsorg som fysisk och psykisk miljo, bidrar till att ge goda forutsatt-
ningar for elever att nd mélen. I synnerhet géller detta barn och ungdomar
som har stérre och annorlunda behov dn andra. Laroplanerna stodjer ett
helhetsperspektiv pa eleverna i syfte att ta tillvara savil intellektuell formaga
som fysisk, praktisk, emotionell, skapande och social féorméga hos eleverna.
En helhetssyn pé eleven forutsitter en samverkan mellan alla i elevens nér-
het. Det omgivande samhiéllet bestdende av bl.a. kultur, fritid och mojlighet
till socialt umgénge dr mycket viktiga faktorer for att skolan skall lyckas med
sitt uppdrag. Kontakten med elevens vardnadshavare ar sérskilt betydelsefull
nér det giller en elev med funktionshinder, anfors det.

I propositionen foreslds nu att skollagens inledande bestimmelse dndras sa
att begreppet elever med sdrskilda behov byts ut mot elever i behov av sdr-
skilt stéd. Andringen innebir att fokus riktas fran eleven till skolan och sko-
lans atgérder. I stéllet for att se eleven som problembaérare handlar det om att
se elevens mojligheter till utveckling och att anpassa verksamheten utifran
varje elevs forutsittningar, anfors det. Det dr skolans uppgift att méta elevens
svarigheter med pedagogiska insatser, atgirder i organisation och miljo, etc.
Alla barn behdver stod i sin utveckling, medan nigra behover sarskilt stod
och ater andra behdver sddant stod under hela forskole- och skoltiden. Den
foreslagna fordndringen skall, enligt propositionen, ses som en betydelsefull
fordndring.

Den géllande ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting bor
sé langt som mojligt gélla ocksa for elever med funktionshinder, anfor rege-
ringen. Det innebdr en ansvarsfordelning dar kommunerna ansvarar for att
alla barn och ungdomar erbjuds utbildning, landstingen ansvarar for hélso-
och sjukvérd, t.ex. habilitering, och staten svarar for lagstiftning, tillsyn,
uppfoljning, utvdrdering och vissa utvecklingsinsatser samt har ansvar for
lararutbildning och bidrar till viss kompetensutveckling.

I propositionen anfors att de undantag som gors fran denna grundlaggande
ansvarsfordelning bor vara tydliga och vél motiverade. Statlig finansiering
eller statlig drift inom ramen for det kommunala atagandet bor endast
komma i fraga om elever med funktionshinder inte kan ges en likvirdig
utbildning med st6d av statens i Ovrigt forekommande styrning av skolan,
exempelvis néir det giller dova och horselskadade barn som har behov av
undervisning pé teckensprak. Dérmed foreslas att specialskolan som skol-
form behélls for dova och horselskadade elever men avvecklas for synska-
dade respektive talskadade elever. De fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hallsboskolan foreslas avvecklas till formén for en utdkad resursverksamhet
samtidigt som en mindre skoldel for visstidsplaceringar inrdttas. Enligt pro-
positionen bor Ekeskolans resurscenter féras samman med Tomtebodasko-
lans resurscenter. I propositionen aviseras dessutom uppdrag och inriktning
for den framtida organisationen for stdd i specialpedagogiska fragor samt
vissa satsningar pa bl.a. kompetensutveckling och forskning géillande elever i
behov av sdrskilt stod, daribland elever med funktionshinder.
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I propositionen redovisas att av de specialdestinerade statliga anslagen for
elever med funktionshinder gar i dag 70-80 % till att finansiera enskilda
elevers utbildning samt i vissa fall till boende och habilitering i anslutning
till boendet. Mot bakgrund av principen att elever med funktionshinder, i
likhet med &vriga elever, skall kunna bo hemma och erbjudas skolgang i
nirheten av hemmet anser regeringen att en storre andel av dessa medel i
framtiden bor anvéndas till att stodja kommunerna for att 6ka deras forutsétt-
ningar att tillgodose behoven av anpassad utbildning for elever med funkt-
ionshinder. Ambitionen dr att forslagen skall medfora att en storre andel
elever, jamfort med i dag, skall nas av insatser fran den utokade resursverk-
samheten. Den framtida specialpedagogiska stodorganisationen bor vidare
vara betydligt mer flexibel, bl.a. genom att organisationen formas utifrén en
samverkan mellan staten och kommunerna. Den bor dessutom kopplas nér-
mare andra utvecklingsfrdgor som ror skolan i stort.

Slutligen framhalls i propositionen att de fordndringar som foreslds skall
foljas upp och utvirderas, sdvil utifrén elevperspektiv som utifrdn organisa-
toriska, verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet anser det viktigt att utvecklingen fortsétter och att nya steg tas
i arbetet med att ge ménniskor med funktionshinder samma férutsattningar
som andra ménniskor. Integrering och normalisering innebdr att ménniskor
med funktionshinder far storre mojlighet till full delaktighet i samhéllslivet.
Enligt FN:s standardregler &r en huvudprincip att utbildning for elever med
funktionshinder skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen.

Alla barn behdver stdd i sin utveckling. Barn i behov av sérskilt stod var-
ken ar eller bor vara nagon enhetlig eller klart avgriansad grupp. Stodbehoven
kan vara tillfélliga eller 6vergaende, men ocksa varaktiga. Ett handikapp som
kan uppsta till f61jd av ett funktionshinder bor minimeras genom atgarder i
den omgivande miljon och genom atgérder i 6vrigt.

Socialutskottet stéller sig bakom principen om att barn och ungdomar med
funktionshinder s& langt mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin
hemkommun och i likhet med 6vriga barn och ungdomar ha méjlighet att bo
hemma med sina fordldrar, men vill samtidigt betona att den fordndring som
foreslés i propositionen maste genomforas pé ett sddant sitt att kommunerna
klarar att mota de behov som barn och ungdomar med svéra funktionshinder
har. For att dessa elever skall kunna bli delaktiga i samhallslivet och jamlika
krdvs att kommunerna tar sitt ansvar. Enligt socialutskottets mening &r till-
gangen till stéd och service for den enskilde funktionshindrade och persona-
lens forméga att mota olika behov avgorande for om integrationen skall
lyckas.

Socialutskottet delar beddmningen att det krévs en helhetssyn och en sam-
verkan mellan alla i elevens nérhet liksom det omgivande samhillet i form
av bl.a. kultur, fritid och mgjlighet till socialt umgénge for att integreringen
skall lyckas. Kontakten med fordldrar/vardnadshavare dr betydelsefull och ar
ocksé nyckeln till samverkan med andra berdrda som kan vara viktiga for
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eleven, t.ex. med barn- och ungdomshabiliteringen, den pedagogiska horsel-
varden eller barn- och ungdomspsykiatrin.

For att stodja savél eleverna som fordldrar och skola &r det viktigt att det
finns resurscentra av hog kvalitet. Det dr angelédget att dessa resurscentra tar
till vara den kunskap som finns vid specialskolorna och att det finns resurser
for eleverna att vistas dir under perioder, for att stddja eleverna och genom-
fora kompletterande utredningar som stdd for eleven, skolan och personalen i
hemkommunen.

Stockholm den 7 september 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson
(¢), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Tullia von Sydow (s) och
Kent Hérstedt (s).

Avvikande mening

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elindersson (m) anfor:

Alla elever oavsett forutséttningar och intresse skall ha ritt till individuellt
anpassad undervisning i syfte att na alltmer kvalificerade kunskaper. Barn
med funktionshinder har ritt att integreras i vanliga skolor, for att ddrigenom
kunna véxa upp i sin normala miljo, tillsammans med foréldrar, syskon och
kamrater pa sin hemort. Vi anser att ritten till personlig assistans i skolan
skall aterinforas. Detta &r sdrskilt angeldget for att mojliggora for barn med
svéra eller multipla funktionshinder att kunna integreras i skolan i hemkom-
munen om de s& dnskar.

Men det kan inte vara en skyldighet for svart funktionshindrade barn att
integreras mot sin och sina foréldrars vilja. Integrering innebar mycket mer
an att vistas 1 samma lokaler som andra barn. For svért funktionshindrade
barn, som inte kan delta i lekar, socialt liv, undervisning eller fritidsaktivite-
ter tillsammans med andra barn, maste darfor andra alternativ sta 6ppna.

Att kunna vélja skola ar viktigt for alla barn. Men mdjligheten att vélja &r
alldeles sarskilt viktig for barn och ungdomar med funktionshinder. Special-
skolorna maéste darfor enligt var uppfattning finnas kvar. De kan erbjuda
eleverna trygga miljoer dir de kan kénna tillit till omgivningen och stirkas i
sin identitet. Det méste vara barnens och fordldrarnas beddmning om vad
som dr bast for barnet som avgor om barnet skall delta i integrerad utbildning
i hemkommunen eller i specialskola. Detta skall inte avgoras av riksdagen
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for alla barn utan bor goras i varje enskilt fall utifran elevens behov och
onskemal.

Specialskolorna utgor redan i dag viktiga resurscentra som kommunerna
kan ha hjdlp och nytta av i sina arbeten for att forbattra forutsdttningarna for
funktionshindrade barn och ungdomar. Det dr av storsta vikt att den kommu-
nala kompetensen vad giller undervisning av barn med funktionshinder
forbattras. Resurscentra vid specialskolorna kan aktivt bidra till detta. Vi
anser det viktigt att denna verksamhet stdds och utvecklas samtidigt som den
fasta skoldelen blir kvar.

Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser det vara av stor vikt att kommunernas ansvar for utbildningen for
elever med funktionshinder och ansvaret for att stddja deras integration i
samhadllet fortydligas. Samtidigt vill jag betona att olika barn har olika behov,
och sambhillets stod och insatser méste utgé frdn detta faktum. Normalisering
maéste vara huvudprincipen, men respekten for olikheter innebér ocksd att vi
bor respektera det faktum att vissa elevers skolgang bést tillgodoses inom
ramen for specialskolorna. En specialskola har bl.a. till uppgift att med per-
sonalens kompetens som resurs ge eleven den trygghet och det innanforskap
som den saknar i den ordinarie skolan. Syftet maste vara att stdrka barnens
sjdlvkinsla, ge dem en storre trygghet och storre forstaelse for sitt funktions-
hinder sa att de kan ga ut i livet som starkare individer. En 6kad valfrihet for
familjer med barn i behov av sérskilt stod maste séledes innefatta ett fortyd-
ligat kommunalt ansvar, men det bor ocksé innebéra att mojligheten, for dem
som sa Onskar, att utnyttja specialskolorna skall finnas kvar. Jag stiller mig
saledes inte bakom regeringens forslag att avveckla skolorna for blinda och
sprakstorda elever.

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Propositionen r ett steg i ritt riktning mot tilltagande integration av elever
med funktionshinder i den ordinarie skolan. For att funktionshindrade skall
nd full delaktighet och jamlikhet i samhéllet dr naturligtvis utformningen av
skolan och skolsituationen av stor betydelse. Svérigheter kan emellertid
uppsté nér elever och deras foréldrars valfrihet begrinsas i valet av skolform.
Jag anser dérfor att staten skall ha ansvaret for den lilla grupp av funktions-
hindrade elever som propositionens forslag beror. Genom att infora en statlig
peng for dessa elever garanteras de ett stod som inte behdver variera mellan
kommunerna beroende pd kommunernas engagemang i fragan.

Om regeringens forslag inte skall innebdra en forsamring for elever med
funktionsnedsittning nér de integreras i den ordinarie skolan krivs det enligt
min mening att rétten till personlig assistans i daglig kommunal verksamhet
aterinfors s& som den ursprungligen var utformad. Med denna rattighetslag-
stiftning i ryggen bor dessa elevers behov kunna tillgodoses dven lokalt nir
de integreras i den ordinarie skolan.
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