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Mer 6ppna myndighetsdata

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dvervéga en dversyn av vilka villkor som i dag
stills vid utlimnande av handlingar fran den offentliga forvaltningen
for vidareutnyttjande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att overviga en granskning av de storre informat-
ionsmyndigheternas informationsforsiljning i syfte att undersoka
huruvida forsdljningen omfattas av lagen om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen eller inte.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dvervéga ett fortydligande av de registerfor-
fattningar och registerlagar som géller for omraden dér vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen kan antas vara
efterfragat eller av annat skél intressant (t.ex. 6ppenhet och insyn).

Motivering

Den 1 juli forra aret tridde alliansregeringens lagforslag i kraft som syftar till
att oka tillgdngen till myndigheters offentliga information. Till grund for
lagstiftningen om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvalt-
ningen ligger det sa kallade PSI-direktivet. Det syftar till att 6ppna for en
vixande informationsmarknad med nya svenska foretag och nya Internettjans-
ter, och det stirker mdjligheterna att “nésta Google” kan utvecklas i Sverige.
Nir tillgangen till offentlig information och data blir 14ttare och kostnader-
na blir ldgre — eller inga alls — 6ppnar vi for det digitala samhéllets mdjlighet-
er. Foretag som Hitta och Eniro ar duktiga pa att digitalisera, organisera och
gora information anvéndbar och sokbar. Entreprendren och innovatéren Ted
Valentin har ocksa gatt i briaschen for att starta nya foretag och uppfinna nya
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webbtjanster utifran offentlig information. Genom Ted Valentins utvecklade
webbkartor kan vi direkt i vara mobiler se var nagonstans lediga jobb finns att
sOka, var sushirestaurangen ligger i kvarteret eller hur langt det é&r till ndrm-
aste badbrygga.

Mojligheterna med att gora den offentliga informationen och datan sdkbar
dr odndliga, och potentialen beskrivs som omfattande. Svenska myndigheter
dr 1 varldsklass vad géller att samla in uppgifter och information om var sam-
hillsutveckling. Den informationen kan ligga till grund for nya foretag och
for nya jobb — om den enkelt och billigt gors tillgénglig. Och det &r just vad
alliansregeringens reform syftar till; att stirka en marknad for svenska in-
formationsentreprendrer och att fler foretagare kan tillvarata Internetekono-
mins potential.

Okad dppenhet och tillgang till myndigheters data #r ocksé en internation-
ell reformtrend. Barack Obama har forstiarkt 6ppenheten i USA kring den
offentliga datan. David Camerons regering i Storbritannien visar att den tar
fragan pa allvar och ser potentialen for nya foretag och jobb. Virdet pa den
samlade myndighetsdatan ar ocksd omfattande; marknaden for offentlig in-
formation i Europa vérderas for upp mot 50 miljarder euro enligt en EU-
studie.

Ingen lag &r bittre &n dess tillimpning och den politiska avsikten ar klar;
det ska bli billigare och léttare att komma at myndigheternas data. Just detta
ar en viktigt pusselbit for att Sverige tillvaratar det digitala samhéllets mojlig-
heter, Gppnar for nya jobb i Internetekonomin och att vi krattar i manegen for
att ndsta Google faktiskt ska kunna utvecklas hér i Sverige.

Regeringen gjorde i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) beddmningen att statliga myn-
digheter som regel inte bor sdlja varor och tjénster pd marknaden. Detta giller
inte minst inom omradet vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen.

Regeringen bor dérfor for de stérre informationsmyndigheterna gora en
genomgang av vad som dr myndighetsuppdraget och vad som kan dverlétas
till ndringslivet att skota. Naringslivet kan medverka till att informationen hos
myndigheterna kommer till 6kad anvéndning och far en 6kad spridning och
nytta.

Myndigheterna kan i stéllet koncentrera sig pa sina huvuduppgifter, dir in-
formationen (den offentliga) r ett resultat av deras ordinarie myndighetsupp-
gifter. Informationen kan sedan i sin tur komma till anvdndning hos privata
foretag och skapa nya jobb och tjanster.

Finansdepartementets PSI-grupp fann att 18 myndigheter har avgiftsintak-
ter som kan hérledas till verksamhet som avser vidareutnyttjande av informat-
ion som kan omfattas av det s.k. PSI-direktivet. Emellertid ar det inte sikert
att dessa myndigheter har ytterligare informationsforsiljning som skulle falla
under direktivets regler. Informationsforséljningen i dessa myndigheter bor
dérfor granskas, dtminstone for dem med storst intékter.

Efter en genomgéng av de storsta myndigheternas informationsforséljning
bor registerforfattningar (och i viss utstrickning registerlagar) dndras sa att
myndighetsuppgiften (som inte ska vara forséljning) blir tydlig och att moj-
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ligheterna for vidareutnyttjare (vidareforddlare) ockséd klart framgar. I dag
framgar inte vidareforddlarens roll i forfattningarna, med den effekten att
myndigheten sjélv tar pé sig ett alltfor stort ansvar for forsdljning och distri-
bution av offentliga data.

Uppgiften att ga igenom forfattningarna med det hir nya synsittet, som
baseras pa de nya forutsittningar som PSI-lagen och édndringarna i konkur-
renslagen om offentliga séljverksamhet innebdr, bor kunna ske i samrdd med
E-delegationen. P4 sé sitt kan de forslag om informationsforsdrjningsmyn-
digheter som delegationen arbetar med anpassas till PSI-direktivets och PSI-
lagens intentioner. Dessa intentioner innebér att distributionen och forsilj-
ningen av offentlig information ska ske genom anvéndningen av kommersi-
ella och icke-kommersiella vidareutnyttjare, inte genom att myndigheten
bygger upp en egen forddling, forséljning och distribution.

Regeringen bor dvervéga ett fortydligande av de registerforfattningar och
registerlagar som géller for omraden dér vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen kan antas vara efterfragad eller av annat skél
intressant (t.ex. Oppenhet och insyn).

Intentionerna i lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen ar tydliga. Syftet med denna lag dr att fraimja utvecklingen
av en informationsmarknad genom att underlitta enskildas anvéndning av
handlingar som tillhandahélls av myndigheter. Lagen innehéller bestimmelser
som avser att forhindra att myndigheter beslutar om sadana villkor for hur
handlingar fér anvindas som begransar konkurrensen.

Det forefaller inte som om det har gjorts ndgon genomgéng av vilka villkor
som myndigheterna i dag anvénder. Darfor bor regeringen gora en oversyn av
vilka villkor som i dag faktiskt anvénds av myndigheterna nir de ldamnar ut
information for vidareutnyttjande. Det for att sdkerstdlla att det inte finns
villkor som ér i strid med lagen eller lagens intentioner. Det dr ocksa troligt
att det finns villkor som &r onddiga eller pa annat sétt forsvarar vidareutnytt-
jandet. Det géller sérskilt for smaforetag och entreprendrer som har begrén-
sade resurser att ligga pé att kommunicera med myndigheter. Detta vore sétt
att 6ppna for fler tjénster, fler nya foretag och fler jobb.

Stockholm den 21 oktober 2010
Henrik von Sydow (M)
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