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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2022/23:MJU13

Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om miljo-
malssystemet, miljobalken, tillstndsprocesser, vindkraft, talerattsfragor,
&ganderétt, offentlig upphandling och miljébrott.

I betdnkandet finns 41 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Cirka 140 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Miljomalssystemet

1. Miljomalssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Miljébalken
2. Oversyn av miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 69.2,
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1951 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 182.2 och
2022/23:2229 av Eric Palmqvist (SD).
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)
3. Kiassificering av jordbruket
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 3,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11 och
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 53.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
4. Vissa andra forandringar i miljobalken

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

Tillstandsprocesser och miljoprévning

5.

Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bdda C)

yrkandena 1 och 2,

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna del,

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14,

2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,

2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12,

2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7 och

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 13.
Reservation 9 (S, C)

Tillstdndsprocesser for vattenbruk och djurstallar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 47 och
2022/23:1865 av Sten Bergheden (M).
Reservation 10 (C)

Resursfragor

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande

3,

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 21,

2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

Andringstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 23 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66.
Reservation 13 (C)

Miljokonsekvensbeskrivningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 14 (S)

Klimat och miljéprévning
Riksdagen avslar motionerna
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11.

12.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 22,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 68.
Reservation 15 (V, MP)
Reservation 16 (C)

Anmalningsplikt och tillstandsplikt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:383 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 24,
2022/23:1922 av Christofer Bergenblock (C),
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 67 och
2022/23:2221 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2.
Reservation 17 (C)

Vissa 6vriga fragor om miljoprovning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:340 av Rickard Nordin (C),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45,
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6, 9 och 10,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 25 och
28,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1832 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (C)

Vindkraft

13.

14.

Kommunal tillstyrkan av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4,
2022/23:154 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1092 av Alexandra Anstrell (M),
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (MP)

Tillstandsprocesser i 6vrigt och forskning
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5,
2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 7,
2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
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2022/23:1220 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1223 av Aron Emilsson (SD) och
2022/23:1830 av Sten Bergheden (M).
Reservation 22 (MP)

Torv

15. Torvfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 7-11
samt
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25.
Reservation 23 (SD)

Myndigheters organisation m.m.

16. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna del,
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 59,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 49 och 50,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 27 och
2022/23:1581 av Roland Utbult och Lili André (bada KD).

Reservation 24 (SD)

Reservation 25 (C)

Taleratt

17. Talerattsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31,
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 36-39 och
2022/23:1869 av Sten Bergheden (M).
Reservation 26 (SD)

Aganderatt och brukande

18. Starkt dganderatt och ersattning for
radighetsinskrankningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:448 av Mats Green (M),
2022/23:449 av Mats Green (M),
2022/23:451 av Mats Green (M),
2022/23:774 av Mats Green (M),
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19.

2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och 18,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 25,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 8, 21 och 38,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1707 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2022/23:1870 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1945 av Sten Bergheden (M).

Reservation 27 (SD)

Reservation 28 (C)

Aganderiatt och gron infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25.
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (C)

Bullerfragor

20. Regler och riktvarden for buller

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:592 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 48,
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 19 och
2022/23:1576 av Ingemar Kihlstrom (KD).
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (C)

Offentlig upphandling

21.

Offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:330 av Rickard Nordin (C),
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:671 av Magnus Resare (M),
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 32 och 33,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 33 (S)
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (C)
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Reservation 36 (MP)

Miljobrott

22. Miljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 2 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 37 (S, C)
Reservation 38 (SD)

Ovriga fragor

23. Bidrag till miljéorganisationer
Riksdagen avslar motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35.
Reservation 39 (SD)

24. Genomférande av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 40 (C)

25. Tillsynsavgifter for gruvverksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 41 (SD)

Stockholm den 2 maj 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Kajsa
Fredholm (V), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L),
Bjorn Tidland (SD), Johan Léfstrand (S) och Johanna Hornberger (M).

2022/23:MJU13



2022/23:MJU13

10

Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 140 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om miljomals-
systemet, miljobalken, tillstandsprocesser, vindkraft, talerattsfragor, dgande-
ratt, offentlig upphandling och miljébrott.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av miljomals-
systemet och om att inrétta en fristaende myndighet for utvardering
av miljomalen.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4
efterfragas en grundlig uppdatering och Gversyn av miljomalssystemet som
anpassar och forenar det med det internationella hallbarhetsarbetet inom
Agenda 2030. Motionarerna anfor att man med nya hallbarhetsmal kan arbeta
for att forstarka och effektivisera miljoarbetet och samtidigt integrera det med
hallbarhetsarbetet, saval nationellt som internationellt, utan att sinka ambi-
tionsnivan.

Enligt kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 22 bor det inrdttas en fristiende myndighet for utvardering av
miljomalen. Motiondrerna anfor bl.a. att miljomalen i dag utvarderas av
myndigheter som kan ha ett ekonomiskt intresse av att visa pa att malen inte
ar nadda och att bedémningen av om miljémalen uppnas ofta gors med sa
orimliga villkor att malen blir ouppnéeliga.

Kompletterande uppgifter och tidigare bedémning

Véren 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Systemet bestar
av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal med preciseringar. Genera-
tionsmalet visar riktningen for vad som maste goras inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet
pa alla nivéaer i samhallet. Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstand
i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska
fortydliga vad miljokvalitetsmalen innebar och anvands aven som kriterier vid
uppféljningen av mélen. Dartill finns ett antal etappmal. Etappmélen &r steg
pa vagen for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

I juli 2010 inrattades Miljomalsberedningen av regeringen for att na bred
politisk samsyn kring ett antal miljofragor. Beredningens uppgift ar att foresla
hur miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Beredningen ska fokusera pa
fragor som kraver dvergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dar det finns behov av strukturella forandringar, dels nar det galler fragor av
sarskild betydelse som inte kan lésas pa myndighetsniva (dir. 2010:74). |
december 2020 forlangde regeringen Miljémalsberedningens uppdrag om att
bidra med underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av
arbetet for att na de nationella miljomalen. Uppdraget galler tills vidare.

I april 2022 lamnade Miljéméalsberedningen delbetankandet Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Miljomalsberedningens
uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan
fran konsumtion med ambitionen att n& en klimatmassigt hallbar konsumtion
pad ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sétt. 1 del-
betankandet foreslar Miljomalsberedningen bl.a. en ny strecksats i genera-
tionsmalet for Sveriges globala klimatavtryck som visar pa den nationella
klimatpolitikens samlade effekt pa de globala utslappen och ett nytt langsiktigt
klimatmal och nya malbanor inom miljokvalitetsmalet begransad klimat-
paverkan. Forslagen i betankandet bereds inom Regeringskansliet.

I augusti 2022 fick Miljomalsberedningen vidare i uppdrag att bl.a. foresla
en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges
ataganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk méngfald
samt Kkartlagga och beskriva synergier och mélkonflikter i arbetet med att
uppfylla Sveriges ataganden. Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den
2 december 2024.

Regeringen inréttade 2014 det nuvarande Miljomalsradet. Radet syftar till
att utgéra en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivéaer i samhallet for
att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att oka takten i arbetet med
att na miljomalen. Miljomalsradets uppdrag pagar till maj 2026.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket inom miljomalssystemet bl.a. vagleda berorda myndigheter
i deras arbete med genomférande och uppféljning, I6pande genomféra
utvérderingar, samhéllsekonomiska analyser och effektberdkningar av
styrmedel och atgarder, minst en gang var fjarde ar redovisa en fordjupad
utvérdering av mojligheterna att na miljomalen och arligen samlat analysera,
bedéma och redovisa satsningar och deras bidrag till maluppfyllelsen,
forutsattningarna att na etappmalen och utvecklingstrenden for miljokvalitets-
malen och generationsmalet.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen redovisar regeringen varje &r
vilka insatser som har gjorts for att nd miljomalen och resultaten for de olika
miljokvalitetsmélen. 1 budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20) anforde regeringen att arbetet med miljomalen tar sikte pa 2030
och att bade generationsmélet och miljomalet Begransad klimatpaverkan
kommer att fortydligas. Regeringen framholl vidare att en viktig del i
utvecklingen av miljomalssystemet ar att besluta om nya etappmal. Etapp-
malen ska beslutas inom prioriterade omraden och utformas for att driva pa
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arbetet for att nd miljomaélen. Klimatférandringarna forandrar forutsatt-
ningarna for att na miljémalen, vilket ar en viktig anledning till att dtgarderna
for att na malen lopande behdver ses over.

I budgetpropositionen framhall regeringen vidare att miljomalssystemet,
forutom malstrukturen for miljoarbetet, aven omfattar en regelbunden
uppféljning av miljokvalitetsmélen som gérs i bred samverkan mellan
myndigheterna. Regeringen anforde vidare att miljomalen utgér det nationella
genomfdrandet av Agenda 2030:s miljorelaterade mal och delmél. Arbetet for
att nd miljomalen bidrar &ven till att nd andra mal i Agenda 2030. Generations-
malet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till flera av de globala
malen for hallbar utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att dagens miljomalssystem ar
resultatet av en grundlig beredning i riksdagen véaren 2010. Liksom regeringen
anser utskottet att en viktig del i utvecklingen av miljomalssystemet &r
besluten om nya etappmal. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla det
viktiga arbete som sker inom Miljomalsberedningen och noterar att
beredningen nyligen har redovisat ett uppdrag i delbetdnkandet Sveriges
globala klimatavtryck. Miljéomalsberedningen fick direfter i uppdrag att bl.a.
foresla en ny strategi med etappmal, styrmedel och atgarder. Darutdver noterar
utskottet att regeringen har aviserat att bade generationsmalet och miljomalet
Begransad klimatpaverkan kommer att fortydligas. Utskottet konstaterar
vidare att miljémalen utgor det nationella genomforandet av Agenda 2030:s
miljorelaterade mal och delmal och att arbetet for att nd miljomalen aven
bidrar till att nd andra mal inom Agenda 2030. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte skal att foresla ndgon sadan Gversyn av miljoméalssystemet som
foreslas i motion 2022/23:907 (C) yrkande 4.

Nar det géller frdgan om att inrétta en fristéende myndighet for att utvardera
miljomalen konstaterar utskottet att Naturvardsverket har i uppgift att bl.a.
utvérdera arbetet med att nd miljomalen. Regeringen redovisar vidare varje ar
i budgetpropositionen vilka insatser som har gjorts for att nd miljomalen
liksom resultaten for de olika miljokvalitetsmélen. Utskottet anser inte att det
har framkommit skl att gora ndgon forandring nar det géller detta arbete och
foreslar darmed att motion 2022/23:977 (SD) yrkande 22 lamnas utan atgard.
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Miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att genomfora en versyn av
miljobalken, om klassificeringen av jordbruket och om vissa andra
forandringar i miljobalken.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (C), 5 (SD), 6 (C), 7 (SD) och 8 (C).

Motionerna

Oversyn av miljébalken

| partimotion 2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 182.2 och
kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 69.2. anfors
att miljobalken bor uppdateras for att starka forutsattningarna for en cirkuldr
omstéllning. Enligt motionérerna behdvs en dversyn av miljobalken for att
sakerstélla att den ar samtidsanpassad, aterspeglar dagens tekniska mojligheter
och ger utrymme for cirkuldra samhéllsstrukturer.

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl.
(SD) yrkande 2 anfor att regeringen bor dvervéga mojligheten att modernisera
miljébalken. Motionarerna framhéller att nya miljoutmaningar och den praxis
som har utvecklats sedan miljobalken tillkom leder till ineffektivitet och ibland
kontraproduktiva beslut sett ur ett globalt hallbarhetsperspektiv. Motionarerna
skulle darfor valkomna att miljobalken ses éver och omarbetas i grunden for
att battre spegla dagens utmaningar, miljokrav och forutséttningar.

Enligt motion 2022/23:1951 av Sten Bergheden (M) bor det goras en
grundlig éversyn av miljobalken i syfte att forenkla och minska byrakrati och
regelkrangel.

Eric Palmqvist (SD) anfor i motion 2022/23:2229 att miljébalken bor ses
over i sin helhet. Utredningens syfte ska vara att skapa béde en béttre balans
mellan olika samhallsintressen och en storre miljénytta ur ett helhets-
perspektiv.

Klassificering av jordbruket

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11
anfors att det ar viktigt att regeringen snarast aterkommer till riksdagen och
under 2023 forandrar miljobalken enligt riksdagens tillkannagivande sa att
jordbruket inte bendmns som miljofarlig verksamhet. Motsvarande forslag
framfors &ven i motion 2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 3.

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 53 ska jordbruk klassas som miljopaverkande verksamhet i stéllet for
miljofarlig verksamhet. Detta skulle enligt motionérerna forenkla handlégg-
ningen for miljétillstdnd och anmalan av animalieproduktion.
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Vissa andra forandringar i miljobalken

I kommittémotion 2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45 anfors
att regeringen bor se over och revidera regelverket for dispenser fran
dumpningsférbudet av muddermassor till havs. Motionarerna framhaller att
det i dag ar forbjudet att dumpa muddermassor till havs, men att dispenser ofta
ges fran forbudet, sarskilt i de fall nar muddermassorna anses for stora for att
saneras och omhéndertas pa land.

Enligt kommittémotion 2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 15 bdor regeringen utreda och fortydliga regelverket nar det géller
ansvarsfordelningen mellan stat och verksamhetsutévare vid nyetablering pa
gammal industrimark. Motionarerna framhaller att milj6lagstiftningen i dag
ger otydliga besked om ansvarsfordelning vid fororenad mark, t.ex. nar det
géller industritomter dér fororeningar skett i sedan decennier nedlagda foretag.
Staten bor enligt motionarerna std med betryggande resurser for sanering.
Samma forslag framfors &ven i kommittémotion 2022/23:950 av Tobias
Andersson m.fl. (SD) yrkande 12.

Kompletterande uppgifter

Oversyn av miljébalken

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § till att frimja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam
och god miljo. | paragrafen anges miljobalkens mal som berdr saval
manniskan som natur- och kulturmiljon och som é&r inriktat bade pa att
begransa nuvarande halso- och miljépaverkan och pa att skapa langsiktigt
goda forhallanden. Enligt forarbetena till miljobalken ger de av riksdagen
faststallda miljomalen ledning i frdga om vad en hallbar utveckling innebar
(prop. 1997/98:45 del 2).

| paragrafens andra stycke anges vad som ska gélla for att miljobalkens mal
ska uppnas. Enligt detta stycke ska miljobalken tillampas sa att

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och véardas

3. den biologiska méangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en frn ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas

5. é&teranvandning och &tervinning liksom annan hushéllning med material,
rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

De uppraknade punkterna &r enligt forarbetena till miljobalken inte en
uttémmande beskrivning av hur malet uppfylls utan exempel pa sddant som ar
av sarskild betydelse for balkens mal (prop. 1997/98:45 del 2).
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I 2 kap. finns ett antal hénsynsregler som géller bl.a. vid bedrivande av
verksamhet. | 2 kap. 7 8§ anges att h&nsynsreglerna som huvudregel géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.

Flera utredningar har under de senaste aren berdrt miljobalken. Exempelvis
har en sarskild utredare sett 6ver all relevant svensk lagstiftning, bl.a. miljo-
balken, s att det klimatpolitiska ramverket far genomslag (dir. 2019:101).
Utredningen, som tog sig namnet Klimatrattsutredningen, éverlamnade i mars
2021 delbetankandet En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21) till regeringen. | delbetdnkandet redovisar utredningen hur
miljobalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till
att Sveriges klimatmal nds. | maj 2022 Gverlamnade utredningen
slutbetédnkandet Réatt for klimatet (SOU 2022:21) till regeringen. Utredningen
har bl.a. tittat pd majligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon genom en sérskild avvégningsregel i miljobalken
eller pd nagot annat sétt och foreslar bl.a. forandringar i platsvalsregeln i 2 kap.
6 8§ miljobalken. Betdnkandena har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Vidare dverlamnade Miljoprévningsutredningen i juni 2022 betankandet
Om provning och omprévning — en del av den gréna omstéllningen (SOU
2022:33) till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att se Over det
nuvarande systemet for miljéprévning och lamna de forslag péa atgarder som
kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning till gagn for
en gron omstallning. Det 6vergripande syftet med utredningen har varit dels
att underlatta for miljo- och klimatforbattrande investeringar genom
horisontella forandringar i miljoprévningen, dels att stadkomma snabbare
och enklare prévningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet miljoskydd
sakerstalls. | betankandet foreslas ett antal forandringar i miljobalken for att
né detta syfte.

Klassificering av jordbruket
Enligt 9 kap. 1 § miljobalken avses med miljofarlig verksamhet

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

2. anvéndning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfdra oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp
an som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora olédgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.
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Av forarbetena till miljobalken framgar nar det galler punkt 2 att den anvand-
ning som kan komma i fraga kan vara av de mest skilda slag, exempelvis
fabriker och andra industriella anléggningar, jordbruk, trafikanlaggningar,
forbranningsanléggningar, karntekniska anldggningar, deponier och andra
upplag. Vad som menas med miljofarlig verksamhet enligt miljébalken
framgar av 9 kap. 1 8. Det 4r inte sakert att en verksamhet ar farlig for miljon
bara for att den har betecknats som miljofarlig i 9 kap. 1 § miljobalken. Om
miljon paverkas eller kan péverkas pa nagot av de sitt som anges i 9 kap. 1 §
ar det fraga om miljofarlig verksamhet (prop. 1997/98:45 del 2). Av for-
arbetena framgar vidare att regeringen gor bedémningen att det skulle vara en
alltfor langtgaende andring att lata begreppet miljofarlig verksamhet utga.
Regeringen anfor att det ar ett vedertaget begrepp som anvands i manga olika
sammanhang i balken, inte bara i kapitlet om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd utan aven i bl.a. processhestimmelserna. Vidare framhalls att en
fordel med begreppet ocksa ar, vilket dven angavs i propositionen till
miljoskyddslagen, att det ger uttryck for grundtanken att &ven risken for
oldgenheter ska beaktas (prop. 1997/98:45 Miljobalk del 1).

I juni 2022 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag,
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att jordbruket bér bendmnas som
miljopaverkande verksamhet i stallet for miljofarlig verksamhet, och att
miljobalken bor fordndras i denna riktning (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-389). Utskottet anforde bl.a. att det forhallande att jordbruk
definieras som en miljofarlig verksamhet medfér negativa konsekvenser for
utvecklingen av livsmedelsproduktionen i Sverige.

Av skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2022 framgar att beredningen av tillkannagivandet fortsatter. Reger-
ingen redovisar att Miljoprévningsutredningens betankande berér fragan om
jordbruksverksamheter och deras paverkan och att betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen kommer under ret att tillsatta ytterligare en
utredning for att forenkla och forkorta miljétillstandsprévningen enligt miljo-
balken genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar.

Vissa andra foréandringar i miljébalken

Dumpning av avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon é&r
forbjudet enligt 15 kap. 27 § miljobalken. Forbudet mot dumpning av avfall i
vatten har sitt ursprung i 1972 ars konvention om férhindrande av havsféroren-
ingar till foljd av dumpning av avfall och annat material, den s.k. Londonkon-
ventionen och erséttaren Londonprotokollet samt regionala konventioner som
Oslo-Pariskonventionen (Ospar) och Helsingforskonventionen (Helcom).
Sverige dr part i alla dessa konventioner.

Mojligheterna till dispens fran forbudet regleras i 15 kap. 29 § miljobalken
dar det stadgas att prévningsmyndigheten i det enskilda fallet far ge dispens
fran forbudet om avfallet kan dumpas utan oldgenhet fér manniskors halsa
eller miljon. Dispenser fran dumpningsforbudet handlaggs och beslutas av
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lansstyrelsen eller Havs- och vattenmyndigheten beroende pa vilket omradet
som arendet avser. En mark- och miljddomstol kan &ven besluta om dispens
om fragan har samband med en ansékan som domstolen prévar, exempelvis
tillstand till en vattenverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
en vagledning for att underlatta handlaggningen av drenden om dispens fran
dumpningsforbudet (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:28, revide-
rad 2017-07-07).

Nar det géller ansvaret for fororeningsskador kan féljande noteras. Den s.k.
avhjalpanderegeln i 2 kap. 8 § miljébalken &r den mest centrala bestdmmelsen
om ansvaret for utredning och efterbehandling av fororenade omraden.
Kortfattat innebér den att fororenaren ska avhjélpa skadan eller oldgenheten.
Avhjéalpandet kan antingen goras genom att fororenaren vidtar faktiska
atgarder for att komma till ratta med fororeningen eller genom att denne
bekostar sadana atgarder. Ansvaret kvarstar till dess att skadan eller oldgen-
heten har avhjélpts. Fororenarens ansvar &r dock begransat till vad som kan
anses vara skéligt enligt 10 kap. 4 § miljobalken. | 10 kap. 1 § definieras vad
som avses med fororeningsskada, allvarlig miljoskada och avhjalpande. Med
avhjalpande avses utredning, efterbehandling och andra atgarder for att
avhjélpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Enligt 10 kap. 2 §
miljobalken &r det den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en &tgard som har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig
miljoskada (verksamhetsutvaren) som &r ansvarig for det avhjdlpande som
ska goras enligt miljobalken.

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljébalken, forkortad MP,
ska bestammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken tillampas i fraga
om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969,
om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden fér miljobalkens
ikrafttradande och det finns behov av att avhjalpa skador eller oldgenheter som
har orsakats av verksamheten.

Om det inte finns ndgon verksamhetsutdvare som kan utfora eller bekosta
ett avhjalpande av en fororeningsskada kan i stéllet fastighetsdgaren vara
ansvarig. Detta regleras i 10 kap. 3 8 miljobalken. Av bestimmelsen foljer att
var och en som har forvarvat den férorenade fastigheten &r ansvarig, om
forvarvaren vid forvarvet kénde till féroreningen eller borde ha upptéckt den.
| frdga om en fororenad byggnad eller anldggning géller detsamma den som
har forvarvat den fastighet dar byggnaden eller anlaggningen ar beldgen.

Anslaget Sanering och aterstallning av fororenade omraden i statens budget
(utg.omr. 20 anslaget 1:4) finns for att dstadkomma insatser dar det inte finns
nagon ansvarig som kan betala, eller dar ndgon bara till en begransad del kan
héllas ansvarig for att betala. Naturvardsverket ansvarar for nationell samord-
ning och prioritering av avhjalpande av féroreningsskador. Naturvardsverket
administrerar det statliga anslaget och fattar beslut om bidrag till utredningar
och atgarder med stod av forordningen (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjélpande. Vid behandlingen
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av statens budget for 2023 anslog riksdagen ca 1 miljard kronor for detta
andamal (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet. 2022/23:MJU1).

Utskottets stallningstagande

Oversyn av miljébalken

Utskottet noterar inledningsvis att miljobalken syftar till att frimja en hallbar
utveckling och att ledning till vad som menas med detta ska hdmtas i de av
riksdagen faststallda miljomalen. Utskottet konstaterar vidare att vissa
miljofragor inte tydligt anges i miljébalken men att de trots det ska ingd i den
samlade bedémning som miljébalken kraver. Vidare vill utskottet framhalla
att hansynsreglerna som huvudregel géller i den utstréckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem, och att det vid denna beddmning sarskilt ska tas
hansyn till nyttan av skyddsatgarderna jamfort med kostnaderna. Avslutnings-
vis konstaterar utskottet att bade Klimatrattsutredningen och Miljoprévnings-
utredningen nyligen har sett 6ver miljobalken, bl.a. i syfte att modernisera den.
Utredningarnas betdnkanden bereds nu vidare inom Regeringskansliet, och
utskottet ser fram emot det fortsatta arbetet med betédnkandenas forslag. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 69.2,
2022/23:950 (SD) yrkande 2, 2022/23:1951 (M), 2022/23:2190 (C) yrkande
182.2 och 2022/23:2229 (SD).

Klassificering av jordbruket

Utskottet vill pdminna om det tillkdnnagivande som riksdagen riktade till
regeringen 2022 om att jordbruket bor bendmnas som miljépaverkande
verksamhet och inte miljofarlig verksamhet. Utskottet noterar att beredning av
tillkannagivandet pagar. Utskottet har fortroende for att regeringen kommer
att arbeta skyndsamt med riksdagens tillkdnnagivande och under arbetet i
sedvanlig form &terkomma till riksdagen med en rapport om beredningen.
Vidare noterar utskottet att Miljoprovningsutredningens betdnkande beror
fragan om jordbruksverksamheter och deras pdverkan och att betidnkandet
bereds inom Regeringskansliet. Med hanvisning till det arbete som pagar anser
utskottet att motionerna 2022/23:636 (C) yrkande 3, 2022/23:843 (C)
yrkande 11 och 2022/23:985 (SD) yrkande 53 kan lamnas utan tgard.

Vissa andra forandringar i miljobalken

Nér det galler frigan om dispens fran forbudet mot dumpning av mudder-
massor noterar utskottet att denna fraga regleras i miljébalken och att det for
att dispens ska ges krévs att avfallet kan dumpas utan olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Utskottet konstaterar vidare att Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram en végledning for att underlatta handlaggningen
av dispenser, vilket enligt utskottets mening ger goda forutsattningar for
myndigheternas hantering av dispensfragor. Det har inte framkommit skal att
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initiera nagon forandring av det gallande regelverket. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2022/23:906 (C) yrkande 45.

Som redovisats ovan innehéller miljébalken bestammelser om vem som i
olika situationer kan hallas ansvarig for att avhjalpa en uppkommen skada eller
oldgenhet. Vem som i det enskilda fallet ska hallas ansvarig for en férorenings-
skada eller en allvarlig miljéskada, och som darmed ar skyldig att avhjalpa
densamma, far avg6ras med tillampning av gallande regler och den praxis som
har utvecklats i fréagan. Med det som nu anforts foreslar utskottet att
motionerna 2022/23:943 (SD) yrkande 15 och 2022/23:950 (SD) yrkande 12
lamnas utan &tgard.

Tillstandsprocesser och miljoprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effektivare tillstands-
processer och kortare handlaggningstider, tillstindsprocesser for
vattenbruk och djurstallar, resursfragor, andringstillstand, miljo-
konsekvensbeskrivningar, klimat och miljoprévning, anmalnings-
plikt och tillstandsplikt samt vissa Gvriga fragor om miljoprovning.

Jamfor reservation 9 (S, C), 10 (C), 11 (S), 12 (C), 13 (C), 14 (S),
15 (V, MP), 16 (C), 17 (C), 18 (S) och 19 (C).

Motionerna

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i
denna del behdver arbetet med att verka for en for en forenklad och effektivi-
serad miljéprévning och tillstindsprocess fortsatta. Enligt motionarerna
fastnar manga lovande innovationer i utdragna processer.

Martin  Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:977
yrkande 7 att tillstandsprocesser for en lang rad verksamheter behdver utredas
nar det galler tiden for tillstindshanteringen, hur ofta foljdfragor stalls av
myndigheter, hur ofta tillstind ges respektive avslds samt geografiska
skillnader i dessa fragor.

Enligt kommittémotion 2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 14 maste myndigheterna vid handlaggningen av miljotillstand i storre
omfattning &n i dag arbeta proaktivt och behjélpligt gentemot foretag som vill
expandera.

Motionarerna i kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg
m.fl. (S) yrkande 12 anfor att det, for att driva pa klimatomstallningen och den
grona industriella revolutionen, kravs snabbare och enklare tillstandsprocesser
med &ven i fortsattningen hdga miljokrav och réttssakerhet. Enligt yrkande 13
behover tillstindsprocesserna anpassas och moderniseras for att framja en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

snabbare omstéllning. | kommittémotion 2022/23:2062 av Fredrik Olovsson
m.fl. (S) yrkande 7 framhalls betydelsen av att ramverken for processerna for
miljoprovningar reformeras i syfte att frimja ny industrialisering och elnéts-
och elproduktionsutbyggnad. Motionérerna anfor att det &r besvérande att
tillstdndsprocesserna inte sallan ar tidsutdragna och svarforutsagbara och att
detta riskerar att forsvara investeringar i bl.a. den elnats- och elproduktions-
utbyggnad som &r nodvéndig for klimatomstéliningen. Ett motsvarande
forslag framfors i motion 2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1.

Enligt kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 5 bor regeringen se 6ver mojligheten att infora bortre tidsgrénser for
tillstindsansokningar.

I kommittémotion 2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
anfors att regeringen bor arbeta for att 6ka anvandandet av slaggrus i Sverige.
Motionérerna framhaller att processerna for tillstand i dag ofta &r Ianga och
oftrutsdgbara, vilket skadar svenska foretags mojlighet att gora nya cirkuléra
afférer.

Helena Lindahl och Daniel Béckstrom (badda C) foresldr i motion
2022/23:842 att regeringen, for att bl.a. bryta den negativa trenden med
ineffektiva tillstdndsprocesser och brist pa helhetssyn, bor genomfora en
éversyn av regleringsbreven for de myndigheter som hanterar tillstands-
arenden med storre krav pé& helhetssyn och hallbarhetshegreppets samtliga tre
pelare (yrkande 1). Vidare anser motionérerna att forslagen i Miljomyndig-
hetsutredningens betédnkande Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU
2015:43) bor aktualiseras (yrkande 2).

Tillstandsprocesser for vattenbruk och djurstallar

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C)
yrkande 47 anfor att regeringen bor verka for snabbare tillstandsprocesser for
att starta och bedriva vattenbruk. Enligt motionarerna tar tillstandsprocessen
for vattenbruk i dag narmare sex ér, vilket hammar utvecklingsmojligheterna
for vattenodlingar.

I motion 2022/23:1865 av Sten Bergheden (M) foreslas att handléggning
och tillstAndsprévning for nya djurstall ska prioriteras och handlaggnings- och
tillstdndsprévningstiden for nya djurstall forkortas.

Resursfragor

I kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 21 foreslas ett tillkannagivande om vikten av att sakerstélla att de
myndigheter som hanterar tillstdndsarenden for industrin har tillrackliga
resurser i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Det &r enligt motiondrerna
viktigt att de lansstyrelser som ansvarar for dessa prévningar har de personella
resurser och den kompetens som kravs for att hantera dessa arenden pé ett
skyndsamt och rattssakert sétt. Ett liknande forslag finns i motion 2022/23:842
av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 3 dar motionarerna
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anser att mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstindsérenden bor ses Gver i syfte att korta ned handlaggnings-
tiderna.

I kommittémotion 2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8
framhalls betydelsen av att framja berérda myndigheters och domstolars
kapacitet, metodutveckling for utvecklad myndighetssamverkan samt
nationella insatser for samordning pé regional nivad och med aktorer inom
berdrda branscher. Motionarerna framhaller bl.a. vikten av att fortsatta arbetet
med samordnare for foretagsetableringar. Ett motsvarande forslag framfors i
motion 2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 14 anfors att tillstAndsprocesserna maste effektiviseras och vara mer
forutsagbara. Motionarerna framhaller att det &r viktigt att myndigheterna har
de ratta forutsattningarna for att kunna genomfora tillstandsprévningar och att
Miljoprévningsutredningens forslag om effektivare tillstandsprocesser ar ett
viktigt bidrag i detta arbete.

Andringstillstand

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 1 anfor att regeringen bor beakta méjligheten att forkorta tillstands-
processen vid miljoprovning genom att gora andringstillstand till huvudregel.
Enligt motionérerna kraver myndigheterna i dag i praktiken ofta att hela
verksamheten ska provas vid en forandring trots mojligheten att begrénsa
provningen till att enbart avse andringen. Samma forslag framfors aven i
kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

Ett liknande forslag finns i partimotion 2022/23:2190 av Annie LO6f m.fl.
(C) yrkande 66 dar motionérerna anfor att dndringstillstand bor anvandas som
huvudregel i miljétillstindsprocesser for att korta ned tillstindsprocesserna.
Det bor enligt motiondrerna bli enklare att ansdka om enbart andring av en
miljofarlig verksamhet, vilket skulle medféra kortare handlédggningstider.
Samma forslag framfors aven i kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth
Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 23.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 3 bor regeringen se 6ver méjligheten till fortydliganden nér det géller
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Motionérerna framhaller
att det rader stor osdkerhet om vad en miljokonsekvensheskrivning ska
innehélla och att det darfor ar viktigt att tydligt sl fast vad som ska ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning. Motionarerna framhéller vidare att det finns ett
behov av att tillstdndsgivande myndigheter tidigt i processen provar om en
inlamnad miljokonsekvensbeskrivning &r tillracklig. Regeringen bor darfor
enligt yrkande 4 se o©ver mojligheten att préva miljokonsekvens-
beskrivningarnas tillracklighet tidigt i processen.
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I kommittémotion 2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1
foreslas att det ska inforas en extern instans som godkanner miljo-
konsekvensbeskrivningar och bedémer om de kan anses kompletta innan en
miljoprévning i domstol inleds.

Klimat och miljéproévning

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6 anfors att
miljobalken bor klimatsakras i syfte att sakerstélla att inga nyinvesteringar i
fossilt gors. Motiondrerna vill bl.a. inféra stoppregler mot héga véxthusgas-
utslapp i tillstandsprovningar, gd over till tidshegransade tillstand for
verksamheter med stor klimatpaverkan och att pagdende verksamheter med
icke tidshegransade tillstind som har stor paverkan pa klimatet ska kunna
omprovas.

Enligt partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 68 bor
det infdras en avvégningsregel som gor det méjligt fér domstolar och myndig-
heter att vdga in ett projekts klimatnytta nér de fattar beslut. Samma forslag
framfors dven i kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist
m.fl. (C) yrkande 22.

Anmalningsplikt och tillstandsplikt

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 67 foreslas att
anmalningsplikt bor anvéndas i hogre grad for att ddrmed minska antalet
verksamheter som blir foremal for individuella prévningar vid miljétillstand.
Samma forslag framfors dven i kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth
Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 24.

Joakim Sandell (S) anfér i motion 2022/23:383 att det bor dvervégas att
gora fordonsverkstéader till anmalningspliktig verksamhet enligt miljoprov-
ningsforordningen. Motionaren framhaller att fordonsverkstader i dag inte
omfattas av anmalningsplikt trots att de har stor miljopaverkan.

Enligt motion 2022/23:2221 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2 bor det
utredas om kyltornsanlaggningar lampligast kartldggs genom anmaélnings-
eller tillstandsplikt. Motionaren framhéller att legionellasmitta har drabbat
manniskor tidigare via just kyltorn och att det kan hénda igen om inte reger-
ingen agerar.

Enligt motion 2022/23:1922 av Christofer Bergenblock (C) bor det utredas
om gransen for tillstandsplikt for biogasanlaggningar enligt miljoprovnings-
forordningen ska héjas. Motionaren framhaller att biogas ar en klimatsmart
produkt och att den nuvarande gransen pd 3 000 megawattimmar per ar
motsvarar omkring 20 000 ton gddsel, vilket enligt motionaren ar lagt.

Vissa 6vriga fragor om miljéprévning
I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45 lamnas
forslag om att utreda majligheten att, med beaktande av bade miljéskydd och
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cirkularitet, stélla hogre krav pa platsens lamplighet vid avfalls- och massa-
hantering. Enligt motionérerna behdver det klargdras vilka typer av avfall som
bor omfattas av striktare krav och vilka aktérer som bor vara delaktiga i att
beddma platsens lamplighet.

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl.
(SD) framhaller att krav pd basta majliga teknik finns béade i industriut-
slappsdirektivet och i svensk miljélagstiftning. Denna form av dubbelreglering
kan ge upphov till oklarheter om vilket av regelverken som ska ges foretrade
i en tillstindsprocess. Regeringen bor darfor se dver kraven pa basta mojliga
teknik vid miljoprovning (yrkande 6) och verka for att undanrdja oklarheter
genom att harmonisera den svenska miljolagstiftningen med industriutslapps-
direktivet (yrkande 10). Enligt yrkande 9 i samma motion bdr regeringen
genom sina instruktioner till relevanta myndigheter 6vervéga att understryka
vikten av att ofta forbisedda aspekter i miljobalken beaktas i hogre grad.
Motionarerna hanvisar till att miljébalken enligt 1 kap. 1 § ska tillampas sa att
mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushalining
tryggas. Dessa faktorer vags enligt motionérerna sallan in vid tillstands-
prévningen, som har kommit att bli en ren miljoéprévning dér de uppenbara
samhallsekonomiska argumenten far sta tilloaka.

Enligt kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl.
(C) yrkande 28 behdver omfattningen av och ansvarsfordelningen mellan de
statliga myndigheternas medverkan i tillstindsprocesser ses Gver. Motionar-
erna hanvisar till det s.k. Cementaavgorandet och att det vacker frdgor om
domstolarnas processledningsansvar och statliga myndigheters medverkan vid
miljoprovning.

I kommittémotion 2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5
foreslas en lex Cementa med en permanent mojlighet for regeringen att kunna
tillstindspréva samhallsviktig verksamhet i syfte att bevara samhallets
ekonomiska och sociala stabilitet.

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L6of m.fl. (C) yrkande 70 foreslas att
regeringen ska utreda och inféra en proportionalitetsprincip for avslag i
miljétillstandsprocesser. Motiondrerna menar att en petitess inte bor félla en
hel tillstindsansokan. Om en felaktighet ar av liten eller ringa betydelse bor
tillstdnd anda kunna ges. Samma forslag framfors dven i kommittémotion
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 25 och motion
2022/23:340 av Rickard Nordin (C).

Enligt forslag i kommittémotion 2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen
m.fl. (C) yrkande 1 bor de gréna néringarnas kontakter med myndigheter
underléttas genom “En dorr in” och genom 6kad digitalisering av tillstands-
processer.

Enligt motion 2022/23:1832 av Sten Bergheden (M) bor regeringen ge
Jordbruksverket i uppdrag att om mojligt genomféra det som Konkurrens-
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kraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny vagledning, tillstandsprov-
ning, farre miljoprovningsdelegationer och inget samrad for anmalningspliktig
verksamhet.

Kompletterande uppgifter

Rattsliga utgangspunkter

1 2 kap. miljobalken finns de s.k. h&nsynsreglerna. Av 2 kap. 1 § foljer att alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ar
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas. Av 2 kap. 3 §
foljer att alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller tgarden medfor skada
eller olédgenhet for manniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. | 2 kap. 7 § anges att
hansynsreglerna som huvudregel galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem.

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstinds- eller
anmaélningsplikt for sin verksamhet (9 kap. 6 § miljobalken). Av miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) framgar vilka verksamheter som kraver
tillstind och vilka verksamheter som kraver anmalan. | forordningen &r
tillstandspliktiga verksamheter markerade med A eller B och anmalnings-
pliktiga med C. A-verksamheter ska soka tillstind hos en mark- och
miljodomstol och B-verksamheter ska soka tillstand hos en miljéprévnings-
delegation vid lansstyrelsen. C-verksamheter anmals till kommunen.

Av 22 kap. 1 & miljébalken foljer att en ansokan om tillstand till miljofarlig
verksamhet ska vara skriftlig och bl.a. innehalla ritningar och tekniska
beskrivningar med visst innehall. Ansokan ska ocksé innehdlla uppgifter om
utsléppskallor, om arten och méangden av alla forutsebara utslapp. Den ska
vidare innehdlla forslag till de atgarder som kan behdvas dels for att forebygga
uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning, material-
atervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov
till. Anstkan ska dven, nar det kravs enligt 6 kap. miljobalken, innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning. | forarbetena framhalls att det ar sékanden som
har det fulla ansvaret for vad miljokonsekvensbeskrivningen innehaller. En
konsekvens av en ofullstandig eller oriktig miljokonsekvensbeskrivning ar att
ansokan kan komma att avslas (prop. 1997/98:45 del 2). Vidare ska anstkan
bl.a. innehalla forslag till skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt forslag
till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

I 6 kap. 35 § miljobalken anges vad en miljokonsekvensbeskrivning for en
specifik miljobedémning vid tillstindsprévning ska innehalla. Ytterligare
detaljer om vad som ska anges i en sadan miljokonsekvensbeskrivning finns i
15-19 8§ miljobeddmningsforordningen (2017:966).

Om mark- och miljédomstolen bedomer att en ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet &r ofullstandig ska domstolen enligt 22 kap. 2 §
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miljobalken foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen inom en viss tid. Om
sokanden inte foljer forelaggandet far domstolen besluta att bristen ska
avhjalpas pa sokandens bekostnad eller, om bristen &r sa vasentlig att ansékan
inte kan ligga till grund for prévning av malet, avvisa ansokan.

Enligt 22 kap. 11 § miljobalken kan den fortsatta forberedelsen av mélet
vara skriftlig eller muntlig. Mark- och miljodomstolen ska under férberedelsen
se till att utredningen i malet far den inriktning och omfattning som kravs,
vilket innebar att domstolen maste bedriva en aktiv materiell processledning
(prop. 1997/98:45 del 2).

For mal som inleds vid mark- och miljodomstolen féljer det av 42 kap. 6 §
rattegangsbalken att domstolen under malets forberedelse ska uppratta en
tidsplan for malets handlaggning, om det inte pa grund av malets beskaffenhet
eller av nagot annat skal ar obehdvligt. Parterna ska fortl6pande kontrollera att
tidsplanen kan hallas, och om inte ska detta genast anmélas till domstolen. P&
samma satt ska domstolen, om den beddmer att tidsplanen inte kan hallas,
underratta parterna om det.

En miljoprovningsdelegation &r ett sérskilt organ for lansstyrelsens
prévning av vissa drenden om miljofarlig verksamhet. Miljoprovningsdelega-
tionen ansvarar for att de arenden som den provar blir tillréckligt beredda. Vid
handldggningen av arenden ska myndigheten bl.a. tillampa bestdmmelserna i
22 kap. om vad en ansokan ska innehalla och féljderna av att en ansokan ar
ofullstandig (3, 21 och 29 §§ forordningen (2011:1237) om miljoprévnings-
delegationer och 19 kap. 5 § miljobalken). Vid miljoprévningsdelegationernas
handlaggning av ansokningar om tillstdnd for att bedriva miljofarlig
verksamhet (B-verksamheter) galler &ven bestammelserna i forvaltningslagen
(2017:900).

Om ett arende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta
instans senast inom sex manader far parten skriftligen enligt 12 § férvaltnings-
lagen begéra att myndigheten ska avgéra &rendet. Myndigheten ska inom fyra
veckor fran den dag da en sddan begaran kom in antingen avgéra drendet eller
i ett sarskilt beslut avsla begaran. Myndighetens provning far begaras vid ett
tillfalle under &rendets handlaggning. Bestdmmelsen &r enbart tillamplig vid
handldggning hos en forvaltningsmyndighet som forsta instans.

Mark- och miljoéverdomstolen undanrdjde den 6 juli 2021 (mal M 1579-
20) mark- och miljédomstolens beslut och avvisade en ansokan frdn Cementa
AB om fortsatt tillstand for taktverksamhet. Domstolen konstaterade att
miljokonsekvensbeskrivningen d&ven med gjorda kompletteringar var behéftad
med sd vasentliga brister att den inte kunde utgéra grund for ett stallnings-
tagande till verksamhetens inverkan pa miljén. Domstolen bedomde darfor att
det fanns ett processhinder for prévning av Cementas ansokan om tillstand.
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Pagaende arbete

Miljoproévningsutredningen

Miljoprévningsutredningen dverldmnade i juni 2022 betdnkandet Om
prévning och omprévning —en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33)
till regeringen. | betdnkandet ldmnas en rad férslag som syftar till att
tillsammans gora prévningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsamrat miljoskydd. Utredningen foreslar bl.a. att

— andringsprévning ska vara huvudregel nar ndgon ansoker om att andra en
miljofarlig verksamhet

— det ska bli tydligare var gransen gar mellan tillstdnds- och anmalningsplikt
for andring av en tillstandspliktig verksamhet

— det ska inféras en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut
for att forse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor

— lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart i samradsprocessen ska
starkas sa att det blir tydligare for verksamhetsutévaren vad ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen forvéntas innehalla

— lansstyrelsen ska redovisa sin bedémning i frdgan om vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehélla

— l&nsstyrelsen ska identifiera de vasentliga miljoeffekterna och redogéra for
olika uppfattningar i frdga om de visentliga miljoeffekterna och hur de har
beaktats

— regeringen ska ge i uppdrag till berérda riksintressemyndigheter att ta fram
strategier och planeringsdokument med syftet att hantera malkonflikter
och dérigenom mojliggora en snabbare gron omstalining

— partsrollen ska géras mer andamalsenlig, farre myndigheter ska ha denna
roll och samordningen ska dka

— muntlig forberedelse ska anvandas i fler mal for att reda ut avgransnings-
fragor och tidigt inventera kompletteringsbehov

— tidsplaner ska anvéndas oftare for att dka forutsdgbarheten i handlégg-
ningen och minska antalet anstand

— en sarskild bestammelse om tidsplaner inférs som &r anpassad for miljomal
och som ska galla &ven for miljoprovningsdelegationerna

— utrymmet for digital hantering i ansokningsmal utckas.

Utredningen anser inte att det bor inforas ett sarskilt spar for anmélan av B-
verksamheter. Daremot foreslar utredningen att utrymmet for en s.k. liten
miljokonsekvensbeskrivning fortydligas genom att begreppet forenklat
underlag anvands i stéllet. Begreppen ska renodlas, och begreppet miljo-
konsekvensbeskrivning ska forbehallas verksamheter med betydande milj6-
paverkan. Naturvardsverket ska ta fram en viagledning for vad kravet pa
forenklat underlag ndrmare innebar.

Utredningen anser inte att det bor inforas en regel om att tillstind som
huvudregel ska tidsbegransas. Enligt utredningen bor det inte heller inféras
lagstiftade tidsfrister for handldggningen. Regeringen bor dock dvervéga att
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infora handlaggningsmal i regleringsbreven for Sveriges domstolar och
lansstyrelserna.

Utredningen foreslar vidare att det ska inrattas en sarskild klimatstyrka vid
nagon av landets lansstyrelser for att stodja lansstyrelserna i arbetet med nya
eller andrade miljotillstdnd for verksamheter och &tgarder som vésentligt
bidrar till att uppna klimatmalen. Energimyndigheten foreslas vidare fa i
uppgift att, i samverkan med Naturvardsverket, bli ett kunskapscentrum for
industrins klimatomstallning. Centrumet ska bista lansstyrelserna och klimat-
styrkan dels i deras arbete med anstkningar om nya eller andrade miljo-
tillstand, dels med tekniskt kunnande vad géller industrins klimatomstallning.
Syftet med klimatstyrkan och kunskapscentrumet &r att ge processmassigt och
kunskapsmassigt stod for att pa sa satt 6ka effektiviteten vid handlaggningen
av tillstandsarenden som ror verksamheter som pa ett vasentligt sétt bidrar till
att na klimatmalen. Utredningen anser dock inte att det bor inforas nagot
fortursforfarande for verksamheter som pa ett vasentligt sétt bidrar till att na
klimatmalen.

I utredningen féreslas vidare att regeringens tillstdndsprovning ska géras
tidigt i processen och att det ska utredas hur en 6kad anvandning av generella
foreskrifter kan effektivisera tillstandsprévningen.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Klimatrattsutredningen

Den 31 mars 2021 redovisade Klimatrattsutredningen delbetdnkandet En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). |
delbetdnkandet lamnas forslag som innebar att alla som tillampar miljobalken
ska arbeta for att minimera Klimatfoérandringarna och ges mojlighet att
foregripa lagstiftningens obligatoriska krav. Genom att verksamhetsutdvare
och de som vidtar atgarder sjalva ska foresla och genomfara de atgarder som
behovs verkar miljobalken &ven forebyggande.

Klimatrattsutredningen slutredovisade sitt uppdrag den 18 maj 2022 i
betdnkandet Rétt for klimatet (SOU 2022:21). Utredningen anfor bl.a. att det
finns ett visst rattsligt utrymme for att ge klimatet storre tyngd i forhallande
till andra skyddsintressen enligt miljobalken, men att utrymmet ar mycket
begrénsat. Enligt utredningen medfor miljobalkens systematik att en ny
bestdmmelse i 2 kap. inte mojliggér avvéagningar mot intressen som regleras i
andra delar av balken. Det ar oftast sddana intressen som utgér hinder i
prévningarna. | utredningen redovisas vidare att det pa EU-niva finns ett visst
rattsligt utrymme for att ge klimat stérre tyngd i tillstdndsprévningar, men att
det ar relativt litet. Utredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken klimatanpassas sa att det dven ska beaktas att andamalet med
verksamheten eller atgarden ska kunna uppnds med minsta klimatpdverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatférandringar nar en plats ska valjas.
Detta kommer enligt utredningen, tillsammans med férslagen fran del-
betankandet, att leda till att klimatperspektivet infors pa ett genomgripande
sétt i 2 kap. miljobalken. Utredningen forordar dock inte en avvéagningsregel i
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2 kap. miljobalken eftersom en sadan bedoms fa mycket begransad effekt pa
bade majligheterna att fa tillstand och for att korta tidsdtgangen for
prévningen. Tvartom skulle en sadan regel sannolikt forlanga tidsatgangen i
manga fall.

Klimatrattsutredningens betankanden har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet. Tva av slutbetankandets forslag om forbattrad véagledning
ar pdborjade genom uppdrag i regleringsbreven till Boverket och Naturvards-
verket (se mer om dessa uppdrag nedan).

Utredningen om naringslivets forsérjningsberedskap

| februari 2023 lamnade Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap
delbetankandet Tillfalliga miljotillstand for samhallsviktig verksamhet — for
Okad forsorjningsberedskap (SOU 2023:11) till regeringen. Utredningens
uppdrag var att utreda hur regeringen kan ges mdjlighet att besluta om
tillfalligt tillstand enligt miljébalken och om undantag fran MKB-direktivet!
for samhallsviktig verksamhet nar sadan verksamhet ar tidskritisk for att
tillgodose vasentliga allmanna intressen, nar behovet inte kan tillgodoses pa
ett frén allmén synpunkt annat tillfredsstallande satt. Utredningen foreslar bl.a.
att regeringen ska ges mojlighet att prova miljétillstand for samhallsviktig
verksamhet i undantagsfall, och besluta om s&dana dispenser som Krévs.
Tillstdnden ska tidsbegransas till maximalt fem ar, men regeringen ska kunna
forlanga giltighetstiden av ett meddelat tillstand. Utredningen foreslar aven att
det ska inféras en mojlighet for regeringen att i enskilda fall meddela ett
sarskilt beslut som innebar att en verksamhet far undantas fran miljobalkens
krav pa en specifik miljébedémning eller liten miljokonsekvensbeskrivning.
Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Utredningen om regeringens roll som dverinstans

Den 7 april 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda
regeringens roll som Gverinstans pa vissa delar av miljéomradet (dir 2022:26).
Syftet ar att dstadkomma en provningsordning som innebdr att regeringen
endast ar dverinstans om fradgan som ska provas rymmer tydliga politiska
avvégningar. Den sérskilda utredaren ska aven, till viss del, se dver processen
for arenden som far tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljo-
balken i syfte att astadkomma snabba prévningsprocesser. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2023.

Uppdrag om forbéattrad végledning

I regleringsbrevet for 2023 fick Naturvardsverket ett antal uppdrag om
forbattrad vagledning. Naturvardsverket ska bl.a. ta fram en vagledning om
paverkan pa faglar av olika typer av elledningar i syfte att mojligg6ra snabbare

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering), andrat
genom direktiv 2014/52/EU Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16
april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).
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tillstindsprocesser och forenkla tillsynen. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2023. Naturvardsverket ska vidare utveckla den vagledning som
finns pa myndighetens webbplats vad galler miljétillstandsprévning och
anmalan. Naturvardsverket ska darutéver tillsammans med Tillvaxtverket
utveckla en vagledning pa verksamt.se om reglerna for tillstdnd och anmalan
enligt miljébalken och forfattningar som har meddelats med stdd av
miljobalken. De tva sistnamnda uppdragen ska redovisas senast den 28
februari 2024.

Samordnare for naringslivets hallbara omstallning

Regeringen gav i december 2022 en samordnare i uppdrag att for regeringens
rékning fortsatta att framja koordineringen av arbetet med insatser av
betydelse for naringslivets halloara omstallning och samhéllsomvandlingen i
Norrbottens och Vasterbottens 1an, med fokus pa stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner (N2022/02328). Samordnaren ska fora vidare arbetet
och lardomarna fran tidigare samordningsuppdrag (N2020/03132) och
samtidigt sékerstélla en god 6verldamning och ett avslut av samordningsarbetet
genom att

* bidra till utveckling av l6sningar for de tematiska utmaningar dér storst
behov av samordning finns

« utforma langsiktigt hallbara former for samverkan dar myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktérer utifrdn sina roller och sitt ansvar
gemensamt kan fora arbetet vidare.

Forslag om anmalningsplikt for kyltorn

Naturvardsverket och Folkhadlsomyndigheten har pd regeringens uppdrag
gemensamt utrett och foreslagit atgarder for att motverka och forebygga
smittspridning av legionellabakterier fran kyltorn och for att underlatta
smittsparning vid legionellautbrott som misstanks harstamma fran kyltorn.
Uppdraget redovisades den 23 juni 2022 till regeringen (NV-08411-21).
Myndigheterna bedomer att det krévs en anmalningsplikt for att minska risken
for legionellasmitta fran kyltorn och féreslar att det ska inforas en
bestdmmelse om anmalningsplikt i férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Skrivelsen har remisshehandlats och bereds nu
vidare inom Regeringskansliet.

Ovrigt

Den 18 oktober 2022 tilltradde en ny regering som bestar av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, med stdd i riksdagen av Sverigedemo-
kraterna enligt vad de fyra partierna enats om i det s.k. Tidoavtalet. | detta
avtal anges formerna for och omfattningen av ett samarbete mellan de fyra
partierna under valperioden 2022—-2026. Enligt Tid6avtalet ska en utredning
tillsattas for att forenkla och forkorta miljétillstAndsprévningen enligt miljo-
balken genom att géra den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Syftet &r att
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sékra naringslivets konkurrenskraft, svensk industriproduktion och frdmja en
gron omstéllning med export av Kklimatvanliga produkter och teknik. I
uppdraget ska bl.a. inga att nyttja befintlig flexibilitet i EU-regelverket for att
oka forutsebarheten och minska tidsatgdngen i miljotillstandsprocessen.
Antalet myndigheter som for statens talan i tillstindsarenden bor begransas.
Utredningen ska ges en tydlig instruktion att inhdmta och beakta synpunkter
fran naringslivet. Delar av Miljoprovningsutredningens forslag genomfors.

Miljomyndighetsutredningen éverldmnade i mars 2015 sitt slutbetdnkande
Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43) till regeringen. Utred-
ningen hade haft i uppdrag att prova forutséttningarna for en tydligare,
effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre resursut-
nyttjande for myndigheterna. | utredningen presenterades ett antal forslag
varav regeringen gick vidare med nagra men valde att inte ga vidare med
andra. Forslaget om att inrétta en ny miljotillsynsmyndighet avslutades t.ex.
genom regeringens beslut att tillsatta Miljotillsynsutredningen, vars Over-
gripande slutsats var att organisationen for miljétillsynen inte bor &ndras (SOU
2017:63).

Konkurrenskraftsutredningen &verldmnade i mars 2015 betédnkandet
Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tradgardsnaring (SOU 2015:15) till regeringen. Utredningen hade haft i
uppdrag att utreda mojligheter fér en framtida livskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion. Betankandet omfattades av proposition 2016/17:104 En
Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet som
overlamnades till riksdagen i januari 2017.

I juni 2021 antog riksdagen propositionen Moderna tillstAndsprocesser for
elnét (prop. 2020/21:188, bet. 2020/21:NU22, rskr. 2020/21:415). Lagfor-
slaget syftade till att det ska bli enklare att bygga ut elnétet i Sverige och att
tillstandsforfarandena ska bli mindre resurskravande for bade elnétsforetagen
och de berérda myndigheterna.

Genom budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4) 6kades
anslaget 1:5 Sveriges domstolar inom utgiftsomrade 4 med 10 miljoner kronor
for att sakerstélla en effektiv tillstindsprévning enligt miljbalken for en gron
omstéllning. Samtidigt 6kades anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. inom utgifts-
omrade 1 med 5 miljoner kronor med anledning av att lansstyrelserna behover
ytterligare resurser for bl.a. prévning enligt miljébalken for att korta ned hand-
laggningstiderna vid tillstdndsprovning (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1). Natur-
vardsverket tillférdes 13 miljoner kronor for att starka myndighetens arbete
med bl.a. miljéprévning (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20).

Riksdagens tillkdnnagivanden om tillstandsprocesser och
miljoprovning

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att infora en tidsfrist vid miljoprévning
(bet. 2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Utskottet anforde att den tid
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om sex manader som anges i 12 § forvaltningslagen bor ses som en utgangs-
punkt for den tid det bor ta for myndigheten att slutligt avgora drendet. Detta
skulle enligt utskottet vara ett positivt bidrag i det viktiga arbetet med att
forkorta tillstAndsprocesserna for jordbruket.

Av skrivelse 2022/23:75 framgér att tillkdnnagivandet bereds vidare.
Regeringen redovisar bl.a. att Miljoprévningsutredningen i sitt betdnkande
beror fragan om tidsfrister for miljoprovningsmyndigheterna och att beténkan-
det bereds inom Regeringskansliet. Lansstyrelserna har vidare fétt i uppdrag
att redovisa forslag till malsattningar for handlaggningstider inom miljoprov-
ningsprocessen. Uppdraget redovisades den 30 mars 2023.

I juni 2019 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om behovet av ett s.k. gront spér for att ta
ytterligare steg for att forbattra tillstandsprocesserna, bl.a. genom skynd-
sammare handlaggning och proaktivt arbete. (bet. 2018/19:MJU18, rskr.
2018/19:275). 1 sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att mojligheten
och andamalet med att infora ett s.k. gront spér, dvs. en skyndsammare
handliaggning av mal och drenden som géller miljoforbattrande atgarder eller
verksamheter, noga bor 6vervégas, och att det behdvs ett mer proaktivt arbete
dar foretag och andra sokande i storre utstrackning &n i dag kan f& stéd och rad
om hur tillstdndsprocesserna fungerar.

Av skrivelse 2022/23:75 framgéar att beredningen av tillkannagivandet
fortsatter. Regeringen redovisar i skrivelsen att ett stort antal &tgéarder har
vidtagits, daribland féljande. En utredare har utrett de aktuella frdgorna och
redovisat uppdraget i promemorian Anpassad miljoprévning for en gron
omstallning (Ds 2018:38). Regeringen har gett uppdrag till Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Domstolsverket om redovisning av statistik. Miljoprov-
ningsutredningens betdnkande har remitterats och remissvaren analyseras i
Regeringskansliet. Regeringen kommer vidare under aret att tillsatta ytter-
ligare en utredning for att forenkla och forkorta miljétillstandsprévningen
enligt miljobalken genom att gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar.
Genom budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) tillfordes
medel till ett antal myndigheter for att méta de 6kande kraven med anledning
av den grona omstéliningen. Regeringen har dven gett lansstyrelserna och
Domstolsverket uppdrag om att framja en effektiv samradsprocess och om
digitala tjanster for tillstandsansokningar. Myndigheterna har redovisat sina
uppdrag och redovisningarna analyseras nu inom Regeringskansliet.

I april 2018 riktade riksdagen, pd milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att ytterligare reformera tillstands-
processerna for miljopaverkande verksamheter (bet. 2017/18:MJU19, rskr.
2017/18:217). Utskottet framhall att det ség positivt pa de arbeten som pagar
med anledning av det senaste arets tillkdnnagivanden om tillstindsprocesser
och handl&ggningstider. Utskottet anforde att det dock finns starka skal for att
ytterligare fortsatta arbetet med att forbattra tillstandsprocesserna. Utskottet
hanvisade vidare till vikten av att omsatta de forslag som l&mnats av Tillvéxt-
verket och Naturvardsverket i konkreta atgéarder.
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I maj 2017 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om férenklade och forkortade tillstands-
processer (bet. 2016/17:MJU22, rskr. 2016/17:289). Utskottet framhdll bl.a.
att tillstandsprocesserna maste utformas pa ett sadant satt att de inte i onddan
hindrar, forsenar eller férdyrar investeringar som i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopéverkan. Utskottet framholl vidare att myndigheternas prov-
ningar och krav pa underlag ska vara enkla, férutsagbara och effektiva.
Utskottet anforde dven att det t.ex. kan dvervdgas om foretag som vill géra
miljoforbattrande dtgérder bor premieras genom att ges en “gron graddfil” —
dvs. en skyndsammare handlaggning — i tillstandshanteringen och att det bor
stallas upp tydliga mal for hur lang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet
i olika slags tillstAndsarenden.

I budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisade
regeringen de tvd namnda tillkdnnagivandena som slutbehandlade mot
bakgrund av ett stort antal atgéarder, bl.a. de som redovisats ovan nar det géller
tillkannagivandet fran juni 2019. Vid behandlingen av budgetpropositionen
anforde utskottet att det inte hade négot att invanda mot regeringens bedém-
ningar nar det géller tillkdnnagivanden (bet. 202/23:MJU1).

I oktober 2017 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets férslag,
tva tillkannagivanden till regeringen i samband med behandlingen av en
proposition om miljébedémningar (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5,
rskr. 2017/18:20). Enligt det ena tillkdnnagivandet ska det svenska regelverket
for vilka verksamheter och atgéarder som kan eller inte kan antas ha betydande
miljopaverkan anpassas till MKB-direktivets bestammelser i direktivets
lydelse enligt &ndringsdirektivet. Utskottet framhdll bl.a. att MKB-direktivet
innehaller konkreta anvisningar om vilka verksamheter och atgarder som alltid
ska antas ha en betydande miljopaverkan. Regeringen bor darfor sakerstalla
att svenska bestammelser om kategorisering av verksamheter och atgarder
stammer Gverens med direktivet i detta avseende, men att omfattningen inte
utdkas. Det bor finnas mojlighet till en inledande fall-till-fall-bedémning for
den grupp av verksamheter och atgarder som enligt direktivet inte ska
genomga en obligatorisk miljébedémning.

Enligt skrivelse 2022/23:75 &r tillkdnnagivandet inte slutbehandlat. Reger-
ingen redovisar att Naturvardsverkets redovisning av ett regeringsuppdrag om
att se over forteckningen Gver verksamheter och atgarder som ska antas
medféra en betydande miljopaverkan (M2017/03195) har remitterats och
remissvaren har sammanstéllts. Fragan hanteras inom ramen for ett arbete med
en formell underréattelse som EU-kommissionen l&mnade hdsten 2019 till
Sverige nér det géller det svenska genomférandet av direktivet dar kritiken
bl.a. tangerade kategoriseringen av verksamheter och atgarder. Arbetet med
Overtrédelsedrendet & omfattande och komplicerat och tar darfor tid att
genomfora. | mars 2021 remitterades departementspromemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet. Ytterligare en departementspromemoria
med forslag till forfattningséndringar planeras att remitteras under 2023.

2022/23:MJU13

33



2022/23:MJU13

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det andra tillkdnnagivandet rérde frdgan om att utvardera den nya
lagstiftningen och dess tillampning (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5,
rskr. 2017/18:20). Utskottet framholl i sitt stdllningstagande att det var
angeléget att planera for att genomfora en utvérdering av den nya lagstift-
ningen. | skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2021 anforde regeringen att punkten var slutbehandlad med hénvisning
bl.a. till att Naturvardsverket i juni 2021 redovisade ett uppdrag om att
utvérdera &ndringarna i miljobalken nér det géaller miljébeddmningar och att
Naturvardsverket och lansstyrelserna mot bakgrund av denna redovisning fatt
i uppdrag att se dver forutsattningar for att utveckla en myndighetsgemensam
végledning for miljétillstindsprévningen och miljobedémningsprocessen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022 och syftar till att méjliggora
en mer enhetlig proévningsprocess nationellt och o6ka effektiviteten i
provningen. Miljo- och jordbruksutskottet yttrade sig till Konstitutionsut-
skottet 6ver skrivelsen men framforde inte nagra invandningar mot regering-
ens beddmning (yttr. 2021/22:MJU5y).

Utskottets stallningstagande

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Att forenkla och effektivisera tillstindsprocesserna ar en fraga av storsta
prioritet for utskottet. Riksdagen har &ven riktat ett antal uppmaningar till
regeringen som ror frdgor om effektivare tillstindsprocesser och Kkortare
handl&ggningstider. Utskottet noterar att Miljéprévningsutredningen och
Klimatrattsutredningen har lamnat forslag pa ett stort antal atgarder for att
modernisera och effektivisera miljoprovningen. Utredningarnas betankanden
bereds nu inom Regeringskansliet. Regeringen har dven aviserat att ytterligare
en utredning kommer att tillsattas for att forenkla och forkorta miljétillstands-
prévningen enligt miljoébalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsebar. Utskottet valkomnar det arbete som pagar pa omradet och foreslar
mot denna bakgrund att motionerna 2022/23:842 (C) yrkandena 1 och 2,
2022/23:907 (C) yrkande 73 i denna del, 2022/23:943 (SD) yrkande 14,
2022/23:950 (SD) yrkande 5, 2022/23:977 (SD) yrkande 7, 2022/23:999 (SD)
yrkande 12, 2022/23:1957 (S) yrkande 1, 2022/23:2062 (S) yrkande 7 samt
2022/23:2073 (S) yrkandena 12 och 13 lamnas utan atgard.

Tillstandsprocesser for vattenbruk och djurstallar

Med hénvisning till det utskottet anfort ovan nér det géller det arbete som
pagar for att effektivisera och modernisera tillstandsprocesserna anser
utskottet att motionerna 2022/23:843 (C) yrkande 47 och 2022/23:1865 (M)
kan lamnas utan atgard.
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Resursfragor

En grundldggande forutséttning for att provningsmyndigheterna ska ges goda
forutsattningar att genomfora tillstindsprocesser pa ett effektivt satt ar att
myndigheterna har tillrdckliga och adekvata resurser. Utskottet ser darfor
positivt pa att de myndigheter som arbetar med tillstindsprévning enligt
miljobalken tillfrts medel i syfte att sakerstalla en effektiv tillstandsprévning
och forkorta handlaggningstiderna. Utskottet noterar vidare att regeringen
beslutat att samordnaren for naringslivets hallbara omstéllning ska fa fortsatta
sitt uppdrag. Detta uppdrag kan enligt utskottets mening spela en viktig roll
for naringslivets hallbara omstéllning i Norrbotten och Vasterbotten. Med
hanvisning till det anférda anser utskottet att motionerna 2022/23:842 (C)
yrkande 3, 2022/23:1123 (C) yrkande 21, 2022/23:1957 (S) yrkande 2,
2022/23:2062 (S) yrkande 8 och 2022/23:2073 (S) yrkande 14 kan lamnas utan
atgard.

Andringstillstand

Miljoprévningsutredningen foreslar i sitt betdnkande att andringsprévning ska
vara huvudregel nir ndgon ansoker om att &ndra en miljéfarlig verksamhet.
Utskottet konstaterar att utredningens forslag nu bereds inom Regerings-
kansliet. | avvaktan pa utfallet av detta arbete avstyrker utskottet motionerna
2022/23:936 (SD) yrkande 10, 2022/23:950 (SD) yrkande 1, 2022/23:1123 (C)
yrkande 23 och 2022/23:2190 (C) yrkande 66.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Utskottet konstaterar att Miljoprévningsutredningen i sitt betdnkande lamnar
ett antal forslag nér det géller miljokonsekvensbeskrivningar. Bland annat
foreslas att lansstyrelsen ska redovisa sin bedémning i fraga om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och att utrymmet for en s.k. liten
miljokonsekvensbeskrivning ska fortydligas. Utredningens forslag bereds nu
inom Regeringskansliet. Utskottet anser darmed att motionerna 2022/23:950
(SD) yrkandena 3 och 4 samt 2022/23:2063 (S) yrkande 1 mot denna bakgrund
kan lamnas utan &tgard.

Klimat och miljéprévning

Klimatréttsutredningen har i sitt betdnkande lamnat forslag som innebér att
alla som tillampar miljobalken ska arbeta for att minimera klimatférand-
ringarna. Utredningen har dven redogjort for sin bedomning i frdga om vilka
rattsliga majligheter det finns att ge klimatet storre tyngd i forhallande till
andra skyddsintressen enligt miljobalken. Betdnkandet har remitterats och
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet av detta arbete
avstyrker utskottet motionerna 2022/23:1123 (C) yrkande 22, 2022/23:2175
(MP) yrkande 6 och 2022/23:2190 yrkande 68.
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Anmalningsplikt och tillstandsplikt

Miljéprévningsutredningen har i sitt betdnkande bl.a. lamnat forslag som beror
fragan om gransen mellan tillstdnds- och anmalningsplikt. Enligt regeringen
ska vidare en ytterligare utredning tillsattas for att forkorta miljotillstands-
prévningen. Med hanvisning till det arbete som pagar finner utskottet inte skal
att foresld nagon forandring i regelverket for anmalningsplikt och tillstands-
plikt. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2022/23:383 (S), 2022/23:1123
(C) yrkande 24, 2022/23:1922 (C) och 2022/23:2190 (C) yrkande 67.

Nar det galler kyltornsanlaggningar konstaterar utskottet att Naturvards-
verket och Folkhalsomyndigheten nyligen har utrett frigan om att motverka
och forebygga smittspridning fran kyltorn och att myndigheterna bedomt att
det kravs en anmélningsplikt for att minska risken for smittspridning. Myndig-
heternas forslag bereds nu inom Regeringskansliet. Det som efterfragas i
motion 2022/23:2221 (SD) yrkande 2 far darmed anses tillgodosett. Utskottet
foreslar darfor att yrkandet avslas.

Vissa 6vriga fragor om miljéprévning

Som utskottet har konstaterat ovan pagar for nirvarande ett omfattande arbete
nér det géller regelverket for miljoprévning. Mot bakgrund av det arbete som
pagar nar det galler miljoprovning anser utskottet att motionerna 2022/23:340
(C), 2022/23:907 (C) yrkande 45, 2022/23:950 (SD) yrkandena 6, 9 och 10,
2022/23:1123 (C) yrkandena 25 och 28, 2022/23:1643 (C) yrkande 1,
2022/23:1832 (M), 2022/23:2063 (S) yrkande 5 och 2022/23:2190 (C)
yrkande 70 kan lamnas utan atgard.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal tillstyrkan av
vindkraftverk, om tillstandsprocesser i évrigt och om forskning.
Jamfor reservation 20 (V), 21 (MP) och 22 (MP).

Motionerna

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

| partimotion 2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4 och partimotion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13 anftrs att det kommunala
vetot for vindkraften behdver reformeras for att sékerstélla en réattsséker prov-
ning av vindkraftsansokningar. Motionarerna framhaller att det ar en atgérd
som kravs for att den positiva utvecklingen vad galler fornybar energi ska hélla
sig.

Frégan om att avskaffa det kommunala vetot tas dven upp av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V) som i partimotion 2022/23:1235 yrkande 7 anfor att
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mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas. Motiondrerna
framhaller att kommunerna bor involveras tidigt i processen och att deras asikt
ska vdga tungt, men att ett kommunalt veto &r orimligt i ett lage dar Sverige
ska ga fran fossil energi och karnkraft till fornybar energi.

I motion 2022/23:154 av Hanna Westerén (S) anfors att det s.k. vind-
kraftsvetot bor reformeras och att det bor dvervégas att infora en skélig
kompensation for de som berérs av exploateringen. Motionaren framhéller att
vi, for att nd malet om 100 procent fornybar energi till 2040, maste fortsatta
arbetet med en storskalig utbyggnad av vindkraften ddr processen blir mer
forutségbar for kommuner och markégare samtidigt som den vars mark tas i
ansprak blir skaligen kompenserad.

Enligt motion 2022/23:1092 av Alexandra Anstrell (M) bér det kommunala
vetot nar det géller vindkraftsetableringar finnas kvar.

Tillstandsprocesser i 6vrigt och forskning

Enligt partimotion 2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5 bér till-
standsprocesserna for vindkraft effektiviseras genom att alla prévningar
samlas hos en och samma myndighet.

I kommittémotion 2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att en kartering och inventering av djurlivet redan ska vara gjord nér en
exploator ansoker om att fa uppfora ett nytt vindkraftverk. Motiondrerna
framhéller att vindkraftverk utgor ett hot mot manga djurarter, sdsom rovfaglar
och fladderméss. Ornitologer menar att de far for lite tid pa sig for den
kartering som ska goras vid ansokningsforfarandet for uppforande av nya
vindkraftverk, vilket leder till ett underméligt underlag.

Enligt motion 2022/23:1830 av Sten Bergheden (M) bor regeringen se éver
mojligheten att ta mer hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk.

Aron Emilsson (SD) anfor i motion 2022/23:1220 att etablering av vind-
kraft i skargardar och kansliga marina miljéer ska undvikas.

I motion 2022/23:1223 av Aron Emilsson (SD) anfors att regeringen bor se
over mojliga atgarder for restriktivitet mot utbyggnad av vindkraft i fjall-
miljoer.

Enligt motion 2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 7 bor
regeringen se Over mojligheterna till forstarkt forskning om havsbaserad
vindkraft och dess paverkan pé havets ekologi och andra naringar. Motionéren
framhaller att det &r osakert hur den havsbaserade vindkraften kan komma att
paverka och samexistera med vattenbruket.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

For att fa tillstdnd att uppfora vindkraftverk krévs enligt 16 kap. 4 § milj6-
balken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
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Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbelprovningen av
vindkraftsanlaggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsanlaggning prévades tidigare enligt bade plan- och bygglagen
(2010:900) och miljébalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte att
effektivisera handlaggningen och korta handlaggningstiderna for att framja
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle forbli
omsorgsfull och rattsséker. Syftet med bestdimmelsen om kommunal tillstyr-
kan var att kommunens inflytande i frdga om vilka andamal som kommunens
mark- och vattenomraden ar mest lampade for inte skulle minska. Kravet pa
tillstyrkan galler aven andringstillstand.

Riksdagen avslog i juni 2022 proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stéllningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421).
Enligt forslaget i propositionen skulle kommunen pa begéran ta stallning till
om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. Kommunens stall-
ningstagande skulle motiveras, lamnas inom nio manader frdn det att en
begéran kommit in och utgdra en processforutsattning.

Utskottet beddmde att lagforslaget inte skulle bidra till att sakra Sveriges
vaxande elbehov och gora tillstdndsprocesserna for vindkraftsetableringar
effektivare och mer forutsagbara eftersom kommunerna enligt forslaget skulle
ta stallning till etablering av vindkraft utifran ett alltfér begransat underlag,
och darfor sannolikt i hdg utstrdckning skulle komma att neka vindkrafts-
etableringar for att inte riskera att projekt godkanns som i ett senare skede visar
sig ha omfattande negativ inverkan pa kommuninvanarnas narmiljo. Utskottet
hanvisade vidare till att det pagick en utredning om kompensation och
incitament och att villkoren for lokal kompensation maste klargoras forst om
acceptansen for vindkraft ska 6ka samt anforde att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen i frdgan nar villkoren &r klargjorda.

Regeringen gav den 7 april 2022 en sérskild utredare i uppdrag att l[amna
forslag som stérker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den ¢kade elektrifieringen
av samhéllet (dir. 2022:27). Utredaren ska bl.a.

« lamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad

* lamna forslag for att ge kommunerna stérkta incitament att medverka till
utbyggd vindkraft

» redovisa mdjliga insatser, utdver starkta incitament, som starker kommu-
nernas formaga att stodja utbyggnad av vindkraften

 sakerstalla att forslagen inte paverkar skatteomréadet

* lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv som innebér
att det tidigare uppdraget om att bedéma om forslagen ska finansieras genom
statens budget eller av verksamhetsutdvarna tas bort. Utredaren ska darfor
beddma hur de forslag som lamnas i syfte att stdrka kommunernas incitament
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for utbyggd vindkraft ska finansieras av verksamhetsutévarna (dir. 2022:135).
Utredningen dverlamnade sitt betdnkande till regeringen den 27 april 2023.

Tillstandsprocesser i 6vrigt och forskning

Enligt miljobalkens mal ska den bl.a. tillampas s att vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas (1 kap. 1 §). Vidare foljer av 3 kap. 6 § att
mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i ovrigt som har betydelse fran
allmén synpunkt till foljd av deras naturvérden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet sa langt méjligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon.

For att fa uppfora vindkraftverk kravs, beroende pa verksamhetens omfatt-
ning och storlek och var det ska uppforas, tillstdind eller en anmalan som
antingen provas av kommunen, miljoprévningsdelegationen, mark- och
miljodverdomstolen eller regeringen. Vissa mindre vindkraftverk kréver
anstkan om bygglov hos kommunen (se bl.a. 9 kap. miljobalken samt 1 kap.
3 och 10 88 och 21 kap. 13-15 88 miljoprovningsforordningen [2013:251]).

Vindkraftverk som kraver tillstind ska miljobedomas enligt 6 kap.
miljébalken. Om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning bifogas tillstandsansokan.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 35 § miljobalken bl.a.
innehélla uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten
pabdrjas eller atgarden vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig
om verksamheten eller &tgarden inte pabarjas eller vidtas samt en identifiering,
beskrivning och beddémning av de miljoeffekter som verksamheten eller
dtgarden kan antas medféra i sig eller till foljd av yttre handelser. Om
verksamheten eller &tgarden inte kan antas medféra en betydande miljo-
péverkan ska en liten miljokonsekvensbeskrivning med visst innehall tas fram
(6 kap. 47 8).

Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd framgaér att en anmalan bl.a. ska innehdlla de uppgifter som behovs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamheten
eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter. Av bestammelsen framgar
ocksa att en anmalan som avser en verksamhet med vindkraft ska innehélla
uppgifter om miljons kanslighet i de omraden som kan antas bli pdverkade och
vad i miljon som kan antas bli betydligt pAverkat. Den ska ocksa innehalla
uppgifter om de betydande miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan
antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser, i den utstrackning sadana
uppgifter finns tillgangliga, och uppgifter om atgarder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa negativa miljoeffekter, i den
utstrackning sadana uppgifter finns tillgangliga.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:02). Syftet med
strategin ar att bidra till energiomstallningen genom att skapa forutsattningar
for att den framtida utbyggnaden av vindkraft genomférs pa ett héllbart satt.
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Strategin, som bara omfattar landbaserad vindkraft, innehaller en regional
fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov och ett nationellt planerings-
underlag. | strategin foreslas att lansstyrelserna far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag for vindkraft, baserat pa det nationella under-
laget, som sedan i sin tur ska ge st6d for kommunernas dversiktsplanering.
Strategin beaktar den landbaserade vindkraften, havsbaserad vindkraft han-
teras inom havsplanerna.

Regeringen beslutade i februari 2022 om Sveriges forsta tre havsplaner.
Underlaget for regeringens beslut om havsplaner har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten i dialog med myndigheter, kommuner, bransch- och
intresseorganisationer, foretag, allmanheten och grannlander. Havsplanerna
omfattar Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ger enligt
regeringen végledning om vad som &r den bdsta anvandningen av havet och
hur olika intressen kan samexistera, och planerna bidrar darmed till en lang-
siktigt hallbar utveckling. Havsplanerna pekar ut omraden for eléverforing,
energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sandutvinning, sjofart,
yrkesfiske samt generell anvandning.

I februari 2022 gav regeringen Statens energimyndighet, havs- och
vattenmyndigheten m.fl. i uppdrag att med utgangspunkt i havsplanerna peka
ut nya omraden som &r lampliga for energiutvinning eller identifiera behov av
andringar i redan utsedda omraden s att energiutvinning med ytterligare 90
terawattimmar arlig elproduktion ska kunna mojliggoras till havs. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2023. Havs- och vattenmyndigheten ska vidare vidta
de atgarder enligt havsplaneringsforordningen (2015:400) som behdvs for att
foresla de forandringar i havsplanerna som denna redovisning foranleder.
Havs- och vattenmyndigheten ska lamna sina forslag till &ndrade havsplaner
sd snart som majligt, dock senast den 31 december 2024.

Som né&mnts tidigare i detta betdnkande har Miljéprovningsutredningen
haft i uppdrag att se dver det nuvarande systemet for miljoprévning och lamna
forslag pa de andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och
mer effektiv miljoprévning. Syftet med utredningen var att genom horisontella
foréndringar i miljoprovningen underlétta for miljo- och klimatforbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls. Utredningen 6verlamnade
i juni 2022 betankandet Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstéllningen (SOU 2022:33) till regeringen. Betdnkandet har remiss-
behandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Aven Klimatrittsutredningen har som framgétt tidigare i detta beténkande,
lamnat forslag som beror tillstindsprévningarna enligt miljobalken (SOU
2021:21 och 2022:21). Utredningens betankanden bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Den tidigare namnda utredningen om regeringens roll som dverinstans pa
vissa delar av miljoomradet (dir 2022:26) ska bl.a. utreda om det ar lampligt
att andra nuvarande beslutsordning for vissa arenden pa miljéomréadet sa att en
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forvaltningsmyndighet eller domstol provar arendena i stéllet for regeringen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2023.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade i november 2022 ett regerings-
uppdrag om att utreda frdgor om exklusivitet for anlaggande av vindkrafts-
parker i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon. I redovisningen lamnas
béade forslag till forandringar eller tillagg till gallande lagstiftning och forslag
till ett helt nytt system (dnr 01393-2022). Havs- och vattenmyndigheten och
Statens energimyndighet redovisade vidare i februari 2023 ett regerings-
uppdrag om att goéra en kunskapssammanstallning av forutsattningar och
moéjliga atgarder for framtida samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med vindkraftsetablering
(Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och
naturvard — En kunskapssammanstéllning om forutsattningar och atgarder,
rapport 2023:2). | redovisningen pekar myndigheterna pd behovet av att
utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft sker vl planerat, med hansyn
till ekologiska, ekonomiska och sociala behov och att processerna praglas av
samarbete, anpassningsforméga och lyhdrdhet. Myndigheterna pekar dven pa
att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och andra intressen,
om man samplanerar. Redovisningen av bada dessa uppdrag bereds nu inom
Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor reger-
ingen att vindkraft har en viktig plats i energimixen, men den ska byggas pa
konkurrensneutrala villkor och med hansyn till tagen till miljo, lokala intressen
och narboende samt totalforsvarets intressen. Utgangspunkten ska vara att alla
produktionsslag bér sina egna kostnader. Regeringen avser enligt proposi-
tionen att se Gver behovet att komplettera eller justera pdgaende uppdrag och
utredningar nar det galler vindkraft utifrdn den beskrivna inriktningen.
Regeringen anger vidare att en utredning ska tillsattas for att ta fram forslag
for att gora provningsprocessen enligt miljobalken mer flexibel, effektiv och
forutsagbar.

Forskningsprogrammet Vindval &r ett samarbete mellan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med uppgift att ta fram och formedla vetenskapligt
baserade fakta om vindkraftens effekter pd manniska, natur och miljé. Inom
programmet har hittills 6ver 50 forskningsprojekt finansierats. Utover detta
har fyra syntesrapporter tagits fram. | syntesrapporterna sammanstaller och
beddmer experter de samlade forskningsresultaten och erfarenheterna av vind-
kraftens effekter nationellt och internationellt inom fyra omraden: Manniskors
intressen, faglar och fladdermoss, marint liv och daggdjur pa land. Ett av
Vindvals fokusomréaden &r planering och de avvagningar mellan miljo och
socioekonomiska intressen som maste goras. Programmet ska utveckla
metoder och verktyg for att géra sddana avvégningar. Under 2022 presen-
terade Vindval tre rapporter om havsbaserad vindkraft. En rapport undersokte
mojligheterna for storskalig och héllbar vindkraftsutoyggnad i svenska vatten
i Ostersjon, en rapport undersokte effekter av havsbaserad vindkraft pa marint
liv och den sista rorde réattsliga forutsattningar for havsbaserad vindkraft.
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Utskottets stéllningstagande

Kommunal tillstyrkan av vindkraftverk

Utskottet noterar att riksdagen i juni 2022 avslog ett lagforslag om att férandra
kommunernas medverkan i vindkraftsprocesser med héanvisning bl.a. till att
villkoren for lokal kompensation forst maste klargéras. Utredningen om att
starka kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft har
nyligen 6verlamnat sitt betankande till regeringen. | avvaktan pa utfallet av
detta arbete avstyrker utskottet motionerna 2022/23:36 (MP) yrkande 4,
2022/23:154 (S), 2022/23:1092 (M), 2022/23:1235 (V) yrkande 7 och
2022/23:2175 (MP) yrkande 13.

TillstAndsprocesser i dvrigt och forskning

Utskottet konstaterar att det har genomforts och pagar flera utredningar och
regeringsuppdrag av intresse for fragan om vindkraftsprocesser, framst
Miljoprévningsutredningen och Klimatréttsutredningen. Regeringen har dven
aviserat ytterligare en utredning om att forenkla och férkorta miljotillstands-
prévningen. Utskottet konstaterar vidare att den nationella strategin for en
hallbar vindkraftsutbyggnad, havsplanerna och forskningsprogrammet
Vindval forbattrar forutsattningarna for planering och tillstdndsprocesser nar
det gdller vindkraftverk. Darutdver noterar utskottet att Havs- och vatten-
myndigheten nyligen redovisade ett uppdrag om en kunskapssammanstéllning
nar det galler frigan om samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske,
vattenbruk och naturvard. Redovisningen bereds nu i Regeringskansliet.
Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2022/23:36 (MP) yrkande
5, 2022/23:790 (M) yrkande 7, 2022/23:944 (SD) yrkande 2, 2022/23:1220
(SD), 2022/23:1223 (SD) och 2022/23:1830 (M) inte motiverar ndgon atgard.
Utskottet foreslar darfor att yrkandena avslas.

Torvfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om torvfragor.
Jamfor reservation 23 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor
motionarerna att det efter en lagandring 2017 har blivit svarare att fa tillstand
till torvproduktion och att denna utveckling behdver véndas. Motionérerna
foreslar darfor en utredning om hur man pa basta sitt kan oka Sveriges
tillvaratagande av torv som vaxttorv i form av odlingssubstrat och stromaterial
inom djurhallningen och som energitorv i kombination med tradbransle
(yrkande 1). Motionarerna foreslar aven att tillstindsverksamheten for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

torvbruk ska utredas i syfte att gora det lattare och enklare att fa tillstdnd pa
lampliga marker 6ver hela landet (yrkande 2). Vidare behover terminologin
som anvands av myndigheterna vid tillstdndsprévning bli enhetligt och
anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen En samlad torv-
provning (prop. 2015/16:178) och miljobalken med tillhérande férordningar,
sd att man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv (yrkande 3).
Motiondrerna foreslar aven att det ska vara mojligt att soka tillstind till
torvbruk utan att dessforinnan ha fatt dispens fran miljobalkens bestammelser
om markavvattning. Det skulle sékerstélla att en ordentlig utredning av for-
och nackdelarna med det aktuella projektet genomfors (yrkande 8). I motionen
anfors vidare att en tillstandsansvarig myndighet som har avslagit en ansékan
om torvbruk pa en viss mark bor anvisa forslag pa alternativa lampliga marker
(yrkande 10). Marké&gare, producenter och myndigheter tillsammans bor dven
i varje enskilt fall utreda vilken metod som &r lampligast for efterbehandling
efter avslutad torvskord (yrkande 11). Motiondrerna anfor darutdver att
konsekvenserna av Ukrainakrisen for svensk livsmedelssékerhet bor utredas
skyndsamt i forhallande till mojligheten att sakerstilla och 6ka nyttjandet av
torv som odlingssubstrat (yrkande 5).

Motionarerna framhaller vidare att torv enbart skérdas p& marker som redan
&r dikade, oftast med anledning av jord- eller skogsbruk. Redan dikade
torvmarker, dar markanvandningen 6verforts till skogs- eller jordbruk, bor
darfor definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte som
naturtypen vatmark. Detta skulle enligt motionarerna gora det lattare att fa
tillstand for torvbruk (yrkande 7). Enligt motionarerna bor marker som tidigare
avvattnats for skogs- eller jordbruk inte definieras som “kvarvarande
vatmarker”, utan som marker med den pagdende markanvindning de faktiskt
har, exempelvis skogsbruk (yrkande 9).

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25
anfors att atervatning av torvmark som &r bevuxen med skog inte ska
genomforas forrén det finns béattre forskningsresultat som tar hansyn till
effekten pd kolbalansen av skogstillvaxten och det véaxande virkeslagret pa den
berdrda marktypen.

Kompletterande uppgifter

I Sverige finns stora omraden med torvmark; ca 15 procent av landets yta ar
tackt av torv. Torv anvénds t.ex. som planteringsjord, jordférbattringsmedel
eller, i minskande utstrackning, som energitorv for el- och fjarrvarme-
produktion. Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har sedan 1980
kartlagt produktionen av energitorv i Sverige. Produktionen av energitorv var
som hogst under slutet av 80-talet och vissa ar pa 90-talet och borjade minska
i borjan av 2000-talet. Uttaget av energitorv uppgick under 2021 till ca 0,4
miljoner kubikmeter. Samtidigt som produktionen av energitorv har minskat
har produktionen av odlingstorv 6kat. Denna typ av torv anvéands framst i
odlingsjord och som strétorv. Produktionen av odlingstorv uppgick till 2,2
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miljoner kubikmeter under 2021. De uppgifter som SGU har tillgang till for
sin statistik omfattar dock endast produktion som omfattas av koncession
enligt den lagstiftning som géllde fére 2017, och darfor &r produktionen
sannolikt underskattad. Enligt SGU:s bedomning finns det dock endast ett fatal
takter som inte omfattas av koncession (SGU, Energitorv i Sverige 2021, dnr.
31-183/2022).

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 ut.omr. 20) redovisas att
utvinningen av odlingstorv under 2020 8kade med ca 20 procent jamfoért med
2019. Exporten av odlingstorv ¢kade med 13 procent. P& grund av minskad
efterfrdgan minskade utvinningen av energitorv med 45 procent under 2020
jamfort med 20109.

Provning av torvtdkter gjordes tidigare huvudsakligen enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Lagen upphévdes den 1 januari 2017,
och provningen av torvtikter gérs nu endast enligt miljobalken. Aldre
foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden som har inletts fore den
1 januari 2017.

Som framgér tidigare i detta betdnkande har den som bedriver miljofarlig
verksamhet tillstdnds- eller anmélningsplikt for sin verksamhet (9 kap. 6 §
miljobalken). Av miljoprovningsférordningen (2013:251) framgér att torvtakt,
med vissa undantag, kraver tillstdnd som ska sokas vid en miljéprévnings-
delegation.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken utféra de skyddsat-
garder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medftr skada
eller olédgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvandas bésta mdjliga teknik. Enligt 2 kap. 6 §
miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade viljas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet
ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet fér manniskors hélsa och
miljon. Dessa krav géller under forutséttning att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. Vid denna beddém-
ning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktig-
hetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder

Det ar den som vill bedriva en tillstdndspliktig verksamhet som ska visa att
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas och som ska beskriva var och hur
verksamheten ar tankt att bedrivas samt komma med utredning i frdga om
huruvida den kan tillatas.

Enligt den s.k. stoppregeln i 9 kap. 6 g § miljobalken far takt av torv inte
komma till stdnd i en vatmark som utgér en vardefull natur- eller kulturmiljo.
Enligt naturvardsverket kan vatmarker som omfattas av Myrskyddsplanen,
vatmarker med naturvardesklass 1 och 2 i Vatmarksinventeringen, vatmarker
som &r Natura 2000-omraden eller av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
regelmassigt antas ha hdga naturvarden och bor generellt undantas fran
exploatering.
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Enligt 11 kap. 13 § miljobalken far markavvattning inte utféras utan
tillstand. Vidare kravs tillstand, i den utstrackning regeringen foreskriver det,
for andra atgarder som utfors for att avvattna mark i de fall atgarden kan
forvantas fa en bestdende negativ effekt pa vaxt- och djurlivet. Sarskilt
tillstdnd till markavvattning kravdes inte for torvtaktsverksamhet som har
omfattats av koncession enligt den numera upphavda lagen om torvfyndig-
heter. Detta undantag galler dven i fortsdttningen for koncessioner som redan
har meddelats. Undantaget i tillstAndsplikten i 11 kap. miljébalken upphor
dock att galla om koncessionen I6per ut, och nytt tillstand enligt miljobalken
soks for fortsatt verksamhet pd samma plats. Sarskilt tillstand for markav-
vattning maste da sokas i samband med ny prévning. Markavvattningen kan
ocksa krava dispens enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Ett sddant tillstind och
en sadan dispens kan sokas hos miljéprévningsdelegationen tillsammans med
tillstandet till miljofarlig verksamhet.

Naturvardsverket har tagit fram en végledning om torvtakter som for
narvarande haller pa att uppdateras. Arbetet forvantas bli klart under 2023.

Som framgatt tidigare i detta betinkande éverlamnade Miljéprévnings-
utredningen i juni 2022 sitt betdnkande till regeringen. Utredningen har haft i
uppdrag att se dver det nuvarande systemet fér miljéprévning och lamna
forslag pa de andringar och &tgarder som kravs for att uppna en modernare och
mer effektiv miljéprévning. | betdnkandet 1dmnas en rad férslag som syftar till
att tillsammans gora provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsamrat miljoskydd. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds nu inom
Regeringskansliet. Vidare framgar av budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 20) att regeringen avser att verka for att tillstands-
provningen enligt miljobalken forenklas och forkortas och att en utredning ska
tillsattas for att ta fram forslag for att gora provningsprocessen mer flexibel,
effektiv och forutségbar.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen vidare att vatmarker har betydelse for arbetet med klimatet,
biologisk méngfald, 6vergédning och landskapets motstandskraft. Regeringen
vill utveckla arbetet och satsar darfér pa en atervatning av dikade torvmarker
som kan vara en mycket kostnadseffektiv klimatatgard. Regeringen redovisar
vidare att de stdrsta nettoutsldppen i sektorn markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF, land-use, land-use change and
forestry) gors fran dkermark. Merparten av dessa utslapp sker pd dikad
torvmark och mark som bebyggs. Dikade torvmarker pa skogs- och jordbruks-
mark beraknas orsaka arliga utslapp pa runt nio miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Den statistiska osékerheten dr dock stérre for denna sektor
jamfort med andra sektorer. Regeringen foreslog i budgetpropositionen att 200
miljoner kronor fr.o.m. 2023 ska finansiera atervétning av vatmarker.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2022/23:MJU1,
rskr. 2022/23:97).

Skogsstyrelsen redovisade i april 2021 ett uppdrag om att genomfora en
kunskapssammanstallning och analys av klimatpaverkan fran dikad torvtackt
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skogsmark samt effekter av dikesunderhall och atervatning (rapport 2021/7).
Av redovisningen framgar bl.a. foljande. Nar det galler magrare torvmark i
norra Sverige gor osékerheter i skattningarna att det inte sakert kan bedémas
om dikningen har haft en negativ eller positiv inverkan pa avgangen av
véxthusgaser fran marken. Atervatning av néringsrik, véldranerad, dikad
torvmark i sédra Sverige beddéms dock i genomsnitt leda till en tydligt minskad
klimatpaverkan i ett 100-arsperspektiv. Fér den grupp dikade torvmarker som
har hogst avgang av véxthusgaser, dvs. naringsrik, valdranerad, dikad
torvmark i sodra Sverige med en tidigare jordbrukshistorik, indikerar
resultaten for marken att atervatning ger en minskad klimatpaverkan aven i ett
20-arsperspektiv. | 20-arsperspektivet far metanavgangen en storre vikt.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att ta fram
underlag for atervatning av vatmarker. | uppdraget ingar att ta fram ett
underlag som pekar ut geografiska omraden som &r lampliga for atervatning
av vatmarker, bedéma vilken total areal som i ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar lamplig for atervatning uppdelad pa olika agoslag, utreda om det
behdvs en ny stédmodell for &tervatning av dikad jordbruksmark och ta fram
en végledning for hur de juridiska fragestallningarna kan hanteras vid ater-
vétning av dikad torvmark, for att sékerstdlla kostnadseffektivitet och att
&gande- och brukanderatten respekteras. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 november 2023.

Naturvardsverkets publicerar statistik om nettoutslapp och nettoupptag av
vaxthusgaser frdn markanvandning pa sin webbplats. Av denna statistik
framgar nar det galler torv att 16 procent av Sveriges areal bestar av vatmark
(som &r ett samlingsnamn for alla olika typer av vatmarker som myr, karr m.fl.)
och att denna mark anses obrukad. | denna kategori redovisas dock mark som
tas i ansprak for produktion av energitorv och odlingstorv. Utslapp fran energi-
torv redovisas i energisektorn. Torv tas ut pa marker som redan dranerats for
skogs- eller akerbruk. Arealen for torvproduktionsmark ar liten i jamforelse
med all ej brukad véatmark. Nettoutsldppen fran torvproduktion 2021 i Sverige
var drygt 0,2 miljon ton koldioxidekvivalenter, vilket inkluderar markutslapp
och utslapp fran anvandning av odlingstorv.

Det pagar ett antal regeringsuppdrag nar det géller beredskap. Bland annat
fick en sarskild utredare i september 2021 i uppdrag att analysera och foresla
en funktion med ansvar for nationell samordning av férsorjningsberedskapen
samt utreda principer och former for finansiering av samhallets férsérjnings-
beredskap. (dir. 2021:65). Uppdraget ska redovisas den 31 augusti 2023 (dir.
2023:35). Vidare fick en sérskild utredare i april 2022 i uppdrag att foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
naringslivets medverkan. Forslagen ska utgéra en del av underlaget for
regeringens fortsatta arbete for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i
syfte att starka samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med
malet for det civila forsvaret (dir. 2022:33). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2023. Jordbruksverket, livsmedelsverket och Statens veteri-
narmedicinska anstalt (SVA) har vidare fatt i uppdrag att fortsétta det arbete
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som inletts for att bygga upp en livsmedelsberedskap. Uppdraget ska slutredo-
visas den 1 april 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Miljoprovningsutredningen har haft i uppdrag att se
over det nuvarande systemet for miljéprévning och lamna forslag pa de
andringar och &tgarder som krévs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprévning. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Reger-
ingskansliet. Regeringen har vidare aviserat att en utredning ska tillsattas for
gbra provningsprocessen enligt miljobalken mer flexibel, effektiv och
forutsagbar. Det pagar aven flera regeringsuppdrag nar det galler livsmedels-
beredskap. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas. Utskottet
konstaterar vidare att Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram underlag
for atervatning och att Skogsstyrelsen har genomfort en kunskapssamman-
stallning och analys av klimatpaverkan fran dikad torvtickt skogsmark.

Mot bakgrund av det arbete som pégar och med hansyn till det som anférts
i Ovrigt anser utskottet att motionerna 2022/23:968 (SD) yrkandena 1-3, 5 och
7-11 samt 2022/23:972 (SD) yrkande 25 kan lamnas utan atgérd.

Myndigheters organisation, verksamhet och
kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndigheters organisation,
verksamhet och kompetens.
Jamfor reservation 24 (SD) och 25 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna
del framhalls behovet av att verka for en effektivare och mer forutsagbar
myndighetsutdvning. Motionarerna vill se att fler steg tas for att gora tillsynen
mer likvérdig i hela landet och pé olika nivaer, och att insatser som sakerstaller
att den tekniska kunskapsnivan hos tillsynspersonerna fortlopande uppdateras.

Enligt kommittémotion 2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 11 bor det inforas ett lagkrav om att kontrollanter ska ha forstaelse for
den naringsverksamhet som de kontrollerar. Motionarerna framhaller bl.a. att
tillsyn som bedrivs med forstaelse for verksamhetens villkor blir rattvisande
och effektiv och leder till &ndamalsenliga beslut som &r lattare att folja. Kravet
skulle t.ex. kunna uppfyllas genom tidigare arbetslivserfarenhet eller genom
skréddarsydda insatser i utbildning eller vidareutbildning.

I kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 49
foreslas att det ska inforas formella kompetenskrav sa att personal som
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kontrollerar djurskydd och miljokrav har forstaelse for den naringsverksamhet
som de kontrollerar. De som arbetar med djurskyddstillsyn i animalieproduk-
tionen ska minst ha haft praktik inom djurhallning och i mojligaste man egen
yrkeserfarenhet av djurhallning. P& sa vis ser tillsynspersonen vid tillsynen
bade de hinder och méjligheter som finns vid regelefterlevnad i verksamheten.
Motsvarande forslag framfors dven i kommittémotion 2022/23:997 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 59
anfors att specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar bor
ha tillracklig och adekvat uthildning i dessa néringar, inte enbart i biologi och
ekologi. Motsvarande forslag framfors aven i kommittémotion 2022/23:977
av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20.

Enligt kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 50 bor det inrattas en miljoprovningsdelegation med sérskild
kompetens inom jordbruk. Motionarerna framhaller att god sakkompetens
innebér att hansyn kan tas till verksamhetens forutsattningar och att besluten
anpassas till verksamheten.

I kommittémotion 2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 27 ldmnas forslag om att koncentrera tillsynen enligt 26 kap.
miljobalken for verksamheter och &tgédrder kopplade till gruvverksamhet
enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd till en eller ett par lansstyrelser. Motiondrerna menar att detta
skulle kunna vara ett satt att dstadkomma en hogre effektivitet och en mer
rationell anvandning av resurser samt att sakerstélla en fungerande rattssaker-
het.

Roland Utbult och Lili André (bada KD) foreslar i motion 2022/23:1581 en
utredning av méjligheten att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och infor-
liva relevanta delar i Naturvardsverkets och Jordbruksverkets verksamheter.

Kompletterande uppgifter

EU:s kontrollférordning? innehdller bestammelser om hur den offentliga
kontrollen i medlemsstaterna och annan offentlig verksamhet som utfors av
medlemsstaternas behériga myndigheter ska organiseras och genomforas.
Malet med forordningen ar att faststalla harmoniserade unionsramar for
organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n
offentlig kontroll i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EV) nr 652/2014 (EV) 2016/429 och (EV) 2016/2031 radets forordnlngar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordnlngen om offentllg kontroll)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forordningen ska tillampas for att kontrollera att bestammelser inom en rad
olika sakomraden féljs. De berdrda sakomradena utgérs bl.a. av livsmedel och
livsmedelssakerhet, foder och fodersékerhet, djurhélsa, animaliska biproduk-
ter och darav framstéllda produkter, djurskydd, ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter samt anvéndning och markning av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter.

Enligt artikel 5.4 i kontrollférordningen ska personal som utfér offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bl.a. f& &ndamalsenlig utbildning for
sitt kompetensomrade s att den pa ett kompetent satt kan utfora sina uppgifter
och utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa ett enhetligt
satt och halla sig uppdaterad pa respektive kompetensomrade och vid behov
fa regelbunden vidareutbildning. | bilaga Il till férordningen anges nagra
specifika omraden som personalen ska fa utbildning i. Myndigheterna ska
vidare utarbeta och genomféra utbildningsprogram for att sékerstélla att
personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet far den
utbildning som avses i artikeln.

Tillsyn enligt miljobalken utfors av ett stort antal myndigheter. | miljotill-
synsforordningen (2011:13) regleras vilken myndighet som har ansvar for
tillsynen. Huvuddelen av miljobalkstillsynen utférs av kommunerna och l&ns-
styrelserna.

Genom propositionen  Forbattrad  tillsyn pd miljéomradet (prop.
2019/20:137, bet. 2019/20:MJU19, rskr. 2019/20:337) infordes nya och
andrade bestammelser i miljobalken for att anpassa balken till kontrollférord-
ningen. Vidare infordes ett antal nya bestdammelser i syfte att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Bland annat gavs lansstyrelserna ratt
att forelagga kommuner som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att &tgarda brister
i sitt uppdrag.

I 1 kap. 9 § miljétillsynsférordningen finns sedan 2020 en hanvisning till
att det av 3 och 8 §8 myndighetsférordningen (2007:515) foljer att en tillsyns-
myndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen 20222024 &r ett verktyg
for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin har tagits fram i
samverkan mellan Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Socialstyrelsen
och Svenska kraftnat. Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som
ur ett nationellt perspektiv ar extra angeldgna under strategins period. En 6kad
tydlighet gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvéands
effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och underlattar planering
av tillsyn.

Miljosamverkan Sverige ar ett samverkansorgan for tillsynsvégledning,
tillsyn och viss prévning inom miljobalksomradet och narliggande lagstift-
ningar. Deltagare ar Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordoruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Organisationens arbete syftar till att leda
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till en 6kad samsyn hos lansstyrelserna, ge en mer enhetlig myndighets-
utévning och att stodja lansstyrelserna i rollen som tillsynsvégledare och som
tillsyns- och provningsmyndigheter. Miljosamverkans uppdrag &r att
samordna och effektivisera miljobalkstillsynen och skapa gemensamma
bedémningsgrunder for kommunernas och l&nsstyrelsernas tillsyn. Utbildning
och forthildning &r ocksé en viktig del av arbetet. Det praktiska arbetet handlar
om att genomfdra gemensamma tillsyns- och informationskampanjer, ta fram
handl&ggarstéd och informationsmaterial samt ordna nétverkstraffar och
utbildningar.

Utdver Miljosamverkan Sverige finns det flera regionala samverkansorgan
runt om i landet som alla strévar efter att effektivisera och stddja myndig-
heternas milj6tillsyn. Den regionala samverkan bestdr av kommunernas
miljoforvaltningar tillsammans med andra i lanet, vanligen lansstyrelse,
regionforbund, kommunférbund och region.

Livsmedelskontrollen i Sverige utfors av kommunerna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverket. Kommunerna ansvarar for offentlig kontroll i t.ex. butiker,
restauranger och skolkdk. Lansstyrelserna ansvarar for kontrollen av livs-
medelsforetagens anldggningar i primérproduktionen. Livsmedelsverket
kontrollerar livsmedelsforetagare som omfattas av vissa sérskilda hygien-
regler, exempelvis slakterier och vilthanteringsanlédggningar. Livsmedels-
verket ansvarar dven for att samordna 6vriga livsmedelskontrolimyndigheter
och ge rad, stod och vagledning till dem.

Livsmedelsverket har fétt ett antal uppdrag av regeringen om att likrikta
och utveckla livsmedelskontrollen. | regleringsbrevet for 2017 fick myndig-
heten t.ex. i uppdrag att under 2017-2019 utveckla stddet till den offentliga
livsmedelskontrollen genom kompetenshéjande atgarder. Livsmedelsverket
har aven fatt i uppdrag att vidta ett antal atgarder under 2020-2025 for att
uppna livsmedelsstrategins Gvergripande mal om en oOkad livsmedels-
produktion som &r héllbar och konkurrenskraftig. En av &tgarderna i uppdraget
handlar om att vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen
for att Oka likvardigheten, utveckla bemotandefrdgor och p& andra sétt
underlatta for foretagen. | arbetet ska ingd bl.a. kompetenshéjande insatser,
arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av information
till foretag och, dér det bedoms mdjligt, nationella anpassningar av livsmedels-
lagstiftningen med fokus pa sma foretag.

Enligt 8 kap. 1 § djurskyddslagen utdvar I&nsstyrelserna och de andra
statliga myndigheter som regeringen bestammer (kontrollmyndigheterna)
offentlig kontroll. Nar det géller djurskyddskontrollen &r Jordbruksverket
central forvaltningsmyndighet pa djurskyddsomradet. Jordbruksverket ansva-
rar bl.a. for att samordna Gvriga kontrollmyndigheter och ge stod, radd och
végledning till dem. Jordbruksverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen
om att likrikta och utveckla djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har t.ex.
inom ramen for livsmedelsstrategin haft i uppdrag att 6ka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten i djurskyddskontrollen. Uppdraget pagick
under 2017-2019. Myndigheten arbetade bl.a. med mobil djurskyddskontroll
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dér digitala verktyg utvecklades for att registrera kontrollresultat i félt.
Myndigheten har dven tagit fram en kontrollutbildning for djurskydd och
samsyn som ar en webbaserad utbildning i att utfora djurskyddskontroll.

| forarbetena till den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 195)
anforde regeringen att det inte &r [ampligt att i foreskrifter stélla upp tvingande
krav pé vissa kvalifikationer for djurskyddskontrollanter. Regeringen framhall
att den typen av reglering inte finns for myndighetsanstéllda som utfor tillsyn
eller kontroll p& andra omraden. Vidare anfordes att det i Sverige tvartom &r
relativt ovanligt med s&dan behorighetsreglering, och regleringen forbehalls
sektorer dar sarskilt hoga kompetenskrav behdver stéllas, t.ex. for yrken inom
hélso- och sjukvarden. Regeringen anférde vidare att det hos Jordbruksverket
och 6vriga kontrollmyndigheter bedrivs ett kontinuerligt arbete for att pa andra
séatt sékerstélla att kontrollpersonalen har I&mplig kompetens. Regeringen
bedémde darfor att det inte borde inféras ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens.

Det finns i dag 12 miljoprovningsdelegationer placerade inom lansstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skane, Hallands, Véstra
Gotalands, Orebro, Dalarnas, Vasternorrlands, Véasterbottens respektive
Norrbottens lan (2 § foérordningen [2011:1237] om miljéprévningsdelega-
tioner). | forordningen om miljoprovningsdelegationer regleras bl.a. delega-
tionernas sammansattning och provningsomrade. Tidigare gjordes prévning
av anstkan om tillstand till B-verksamhet vid landet samtliga 21 lansstyrelser.
Det overgripande syftet med att koncentrera prévningen till ett antal
lansstyrelser var att astadkomma en mer effektiv prévning och Kortare
handl&ggningstider (prop. 2009/10:215).

Den tidigare ndmnda Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) har bl.a.
utvarderat vissa aspekter av miljoprévningsdelegationernas roll och organisa-
tion, t.ex. om det 4r &ndamélsenligt att koncentrera prévningen av vissa typer
av drenden till ett mindre antal miljoprovningsdelegationer. Utredningen gor
beddmningen att det inte ar d&ndamalsenligt att koncentrera vissa typer av
drenden till ett mindre antal miljoprévningsdelegationer. Utredningen anfor i
denna del féljande:

Den overvégande majoriteten av de aktorer vi har inhdmtat synpunkter

frén, inte minst lansstyrelserna sjalva, ser risker for en 6kad srbarhet i takt

med ckad koncentration. Det finns ocksa en naturlig koncentration och
kompetensforsérjning vad géaller manga &rendetyper genom den
geografiska fordelningen. Genom férslaget om generella férordnanden
kan miljoprovningsdelegationerna sjalva, nar de bedémer det dndaméls-
enligt, dra fordel av specialistkompetens som finns ndgon annanstans.

Dessutom framjas Okad effektivitet, samordning och anvéndning av

relevant kompetens inom lansstyrelsen genom vara forslag i kapitel 6 och

8. Vi menar att tiden inte &r mogen for nagon ytterligare koncentration. Vi

forordar i stallet den redan genomférda koncentrationen utvarderas innan
nagon ny organisationsférandring gors.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.
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I juni 2022 gavs en sérskild utredare i uppdrag att utreda och lamna forslag
som syftar till att starka arbetet med att upptécka och motverka fusk i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan (dir. 2022:99). | uppdraget ingar att
lamna forslag som sékerstéller en fungerande organisation och finansiering
med effektiva sanktioner som gor det mojligt att identifiera, forhindra och
beivra fusk enligt unionsrattens krav pa offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Utredaren ska bl.a.
foresld hur den samordnande rollen i frdga om fuskkontroll kan utvecklas och
starkas hos en central myndighet med samordnande uppgifter nar det géller
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan och ta stallning till om en central myndighet bor utses for att
pa nationell niva fa ett sarskilt ansvar for att samordna arbetet med fusk-
kontroll i hela den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Uppdraget ska redo-
visas senast den 29 februari 2024.

Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet
for frdgor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav (1 § férordningen (2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten). Myndigheten startade 2011 och tog da 6ver ansvar
fran Fiskeriverket, som darmed lades ned, och Naturvérdsverket.

Utskottets stallningstagande

Att myndighetsutdvningen ar forutsagbar och likvardig dver hela landet och
att de som arbetar pd myndigheter med bl.a. tillsynsfragor har lamplig
kompetens och utbildning ar grundldggande for en rattssaker och korrekt
myndighetsutévning. Utskottet konstaterar att det i kontrolIférordningen stalls
krav pa att personal som utfor offentlig kontroll och annan verksamhet bl.a.
ska fa andamalsenlig utbildning och vid behov regelbunden vidareutbildning.
Utskottet konstaterar vidare att det nyligen, med anledning av den nya
kontrollférordningen, har genomforts foréndringar ndr det géller miljotill-
synen i syfte att effektivisera och fortydliga tillsynen. Av miljétillsyns-
forordningen framgar att tillsynsarbetet ska genomforas effektivt och att
personalens kompetens ska utvecklas. Utskottet vill framhalla att den
nationella strategin for miljobalkstillsynen liksom det arbete som sker inom
Miljosamverkan Sverige ar viktiga verktyg i arbetet med en effektiv och
likvérdig tillsyn och i arbetet med utbildning och fortbildning. Utskottet
konstaterar vidare att badde Livsmedelsverket och Jordbruksverket har
genomfort uppdrag om att likrikta kontrollen. Slutligen noterar utskottet att
behdrighetsreglering bara finns inom vissa omraden dar sarskilt hoga krav
maste stéllas, sdsom yrken inom hélso- och sjukvarden. Med hanvisning till
vad som nu anforts anser utskottet att motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 73
i denna del, 2022/23:970 (SD) yrkande 11, 2022/23:972 (SD) yrkande 59,
2022/23:977 (SD) yrkande 20, 2022/23:985 (SD) yrkande 49 och 2022/23:997
(SD) yrkande 10 kan lamnas utan atgard.
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Miljoprovningsutredningen har nyligen utrett frdgan om att koncentrera
provningen av vissa typer av drenden till ett mindre antal miljoprévnings-
delegationer. Utredningens betankande bereds nu inom Regeringskansliet. |
avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet att motion
2022/23:985 (SD) yrkande 50 lamnas utan atgard. Fragan om att koncentrera
tillsynen av miljofarlig verksamhet till farre l&nsstyrelser har enligt utskottet
viss koppling till denna fraga, och darfor foreslar utskottet dven att motion
2022/23:1123 (C) yrkande 27 lamnas utan atgard.

Utskottet konstaterar att Havs- och vattenmyndigheten &r forvaltnings-
myndighet pd miljdomradet for frgor om bevarande, restaurering och héllbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Utskottet finner inte skal att foresla
nagon forandring nar det géller Havs- och vattenmyndighetens verksamhet.
Motion 2022/23:1581 (KD) avstyrks darfor.

Talerattsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om talerattsfragor.
Jamfor reservation 26 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31
anfors att Sveriges tillimpning av Arhuskonventionen inte ska ge miljo-
organisationer majlighet att ifrdgasitta enskilda markagares vardagliga
skogsbruksétgarder inom pagaende markanvandning. Motionarerna menar att
tillampningen av Arhuskonventionen i Sverige har lett till en praxis som hotar
att skapa stora problem fér skogsbrukare. Sveriges tillampning av Arhus-
konventionen behdver ses 6ver med speciell hansyn till markagarnas behov att
kunna skdéta sin egendom inom lagens ramar och utan stérningar.

I kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhalls
att det ar uppseendeviackande att sma miljéorganisationer, med sate i ndgon
storstad, ska kunna dverklaga beslut var som helst i landet nér de enda som
direkt berdrs ar lokalbefolkningen. Enligt motionarerna maste regeringen
darfor andra pa organisationskraven nar det galler miljoorganisationers ratt att
overklaga beslut om skydds- och licensjakt (yrkande 36). Endast den
organisation som &r direkt berérd bor kunna 6verklaga beslut om skydds- och
licensjakt (yrkande 37). Regeringen bor dven utreda konsekvenserna av den
nuvarande lagstiftningen och aterkomma med férslag pa hur lagstiftningen och
tillampningen av den kan forbéattras (yrkande 38). Slutligen anfér motionéar-
erna att Arhuskonventionen bér forandras sé att personer och miljéorganisa-
tioner som inte direkt berdrs av ett beslut om skydds- eller licensjakt inte heller
ska kunna 6verklaga ett sadant beslut (yrkande 39).
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Aven i motion 2022/23:1869 av Sten Bergheden (M) anfors att regeringen
bor 6vervaga att se dver taleratten for sma organisationer eller andra tillfalliga
sammanslutningar nar det galler fragor om skydds- och licensjakt.

Kompletterande uppgifter

Arhuskonventionen och EU-ratten

Konventionen om tillgng till information, allmanhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till rattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen)
tradde i kraft i oktober 2001. Sverige &r part till konventionen sedan 2005.
Konventionen vilar pa princip 10 i Riodeklarationen om milj6 och utveckling,
som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.
Denna princip anger att miljofragor hanteras bast nar alla berérda medborgare
deltar pa lamplig niva. P& det nationella planet ska, enligt principen, varje
individ ha skalig tillgdng till den miljoinformation som finns hos offentliga
organ, inklusive information om farliga material och verksamheter i samhéllet,
och det ska ges mojlighet att delta i beslutsprocessen. Stater ska underlatta och
uppmuntra folkligt medvetande och deltagande genom att se till att informa-
tion finns latt atkomlig. Tillgang till effektiva juridiska och administrativa
procedurer inklusive rattsmedel for upprattelse och gottgérelse ska erbjudas. |
konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r vésentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande mansk-
liga réttigheter. Varje ménniska har rétt att leva i en miljo som ar forenlig med
hélsa och valbefinnande men ocksa en skyldighet att, bade ensam och till-
sammans med andra, skydda och forbattra miljon for nuvarande och
kommande generationer. For att kunna hévda denna rattighet och fullgora
denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha tillgang till
miljoinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljofragor.

Konventionens bestammelser utgdér en minimistandard. Enligt konven-
tionen har icke-statliga organisationer som frdmjar miljoskydd och som
uppfyller de krav som uppstélls i nationell rétt en sérskilt viktig roll, och de
tillerkdnns darfor samma réttigheter som den berdrda allménheten i évrigt.
Konventionen bygger pa féljande tre grundprinciper som brukar Kallas
konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon
— allminhetens tillgang till rattslig prévning i miljéfragor.

Aven EU ér part till Arhuskonventionen, och konventionen &r inforlivad i EU-
lagstiftningen genom férordning (EG) nr 1367/2006.° Enligt forordningen far

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillampning av bestdmmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ.
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icke-statliga organisationer vacka talan vid EU:s domstolar mot de beslut som
EU:s institutioner och organ har fattat. Konventionen ar ocksa genomford i
EU-ratten genom bestammelser i bl.a. direktivet om allméanhetens deltagande.*
Aven andra EU-direktiv staller upp vissa krav pa allmanhetens tillgang till
rattslig provning i miljofragor.

| artikel 4.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder,
béde allmanna och sarskilda, for att sakerstélla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av fordragen eller unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra
stycket i EU-fordraget ska medlemsstaterna faststalla de mojligheter till
dverklagande som behdvs for att sakerstélla ett effektivt domstolsskydd inom
de omraden som omfattas av unionsratten. Artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna anger att var
och en vars unionsrattsliga rattigheter har krénkts har rétt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol.

| artikel 9.3 i Arhuskonventionen anges att den allménhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha majlighet att f& handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning.

EU-domstolen har tolkat denna artikel i ett forhandsavgérande som gallde
fragan om att bevilja undantag fran brunbjérnens strikta skydd enligt art- och
habitatdirektivet genom ett administrativt forfarande (mal C-240/09). EU-
domstolen uttalade att artikel 9.3 inte har direkt effekt men att det ankommer
pa den nationella domstolen att i den utstrackning det ar méjligt tolka den
nationella ratten i enlighet med de mal som stalls upp i artikel 9.3 for att
sakerstélla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av
unionens miljolagstiftning. En miljoorganisation ska darfor enligt EU-
domstolen ges mdjlighet att vécka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter
ett administrativt forfarande som kan strida mot unionens miljélagstiftning.

Nationell ratt

I Sverige har Arhuskonventionens krav pa tillgéng till rattslig provning huvud-
sakligen genomforts genom bestdmmelser i miljébalken. Miljéorganisationers
ratt att 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken och féreskrifter som har
meddelats med stod av balken regleras i 16 kap. 13 § miljébalken. Enligt
bestammelsen far Gverklagbara domar och beslut om tillstand, godkannande
eller dispens enligt balken, om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sidana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken dverklagas av en ideell forening eller annan
juridisk person som

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003 om &tgérder for
allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
andring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rattslig prévning, av direktiv
85/337/EG och direktiv 96/61/EG.
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1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen

2. inte &r vinstdrivande

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar

4. har minst 100 medlemmar eller p& annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stéd.

w

For att fi 6verklaga racker det inte att organisationen har klagorétt enligt 16
kap. 13 § miljobalken, utan den maste dven vara parts- och processbehorig
enligt 11 kap. 2 § rattegdngsbalken. Organisationen maste ocksd ha ratts-
kapacitet, vilket nar det galler en ideell forening innebdr att den ska ha stadgar
och styrelse. FOr processbehdrighet forutstts att det finns en behdrig stéllfore-
tradare som kan fora organisationens talan (prop. 1997/98:45 del 2).

Nar det géller skogsbruksatgarder stadgas i 40 § skogsvardslagen
(1979:429) att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas till allméan férvaltningsdomstol. |
skogsvardslagen finns inga bestimmelser som specificerar vem som fér
overklaga ett beslut. Enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot.
Fragan om vem som Kkan anses vara berérd av ett beslut har i svensk rattstradi-
tion ofta lamnats till de réttstillampande organen att avgora.

I en dom den 7 februari 2013 (mal nr 4390-12 och 4396-12) fann Kammar-
ratten i Stockholm att miljéorganisationer under vissa forutsattningar ska ha
taleratt med hansyn till Arhuskonventionens bestdmmelser nar det géller
beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-ratten. Denna praxis har sedan
vidareutvecklats genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 14 februari
2014 i det s.k. Anokfallet (HFD 2014 ref. 8). | malet gavs en miljoskydds-
forening ratt att Gverklaga ett beslut enligt skogsvardslagen (1979:429) for att
sdkerstalla att allmanheten har tillgang till effektiva rattsmedel i enlighet med
Arhuskonventionen. Miljdorganisationers talerdtt har ocks& behandlats av
Hogsta forvaltningsdomstolen i det s.k. vargmalet. | maélet tydliggjorde
domstolen Sveriges internationella ataganden i detta hanseende (Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 18 december 2015 i mal nr 312-15).

Regeringen gav i november 2015 en sérskild utredare i uppdrag att gra en
rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen. | betankandet Réttslig Gversyn av
skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) bedémde utredaren att skogsvards-
lagen omfattas av Arhuskonventionen och att det darmed féljer en forpliktelse
att sakerstalla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel nar det galler beslut om tillstdind och villkor for
avverkning av fjallnara skog och adellovskog. Ocksé beslut om forelaggande
eller forbud med anledning av en underréttelse om avverkning m.m. enligt
14 § skogsvardslagen eller annan tillsyn enligt denna lag bor behandlas pa
motsvarande satt. | betdnkandet foreslas darfor att 6verklagandehanvisningen
i 40 § skogsvardslagen &ndras sa att det framgar att dessa beslut far dverklagas
av sadana ideella foreningar eller andra juridiska personer som avses i 16 kap.
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13 § miljobalken. Betankandet innehéller inte nagot forslag pa att Skogs-
styrelsens Ovriga beslut eller stéllningstaganden att inte fatta beslut med
anledning av underrattelser m.m. ska kunna dverklagas utéver vad som anges
om overklagande i forvaltningslagen. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
bereds beténkandet fortfarande.

Riksdagens tillkannagivande om Arhuskonventionens taleratts-
regler

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om Arhuskonventionens talerattsregler nér det
géller mojligheten att dverklaga beslut om licens- eller skyddsjakt (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Utskottet anforde bl.a. att Arhus-
konventionens taleréttsregler ar alltfor generdst utformade eftersom reglerna
&ven ger miljoorganisationer som inte &r direkt berdrda av ett beslut om licens-
eller skyddsjakt mojlighet att 6verklaga det. Det finns darfor enligt utskottet
anledning att verka for en fordndrad utformning av konventionen, och
ddrigenom &aven av den EU-réttsliga regleringen pa omradet, som majliggor
en reglering dar enbart organisationer som kan anses direkt berdrda av ett
beslut om licens- eller skyddsjakt ges talerétt.

| skrivelse 2022/23:75 redovisas att 4ven EU &r part till Arhuskonven-
tionen, vilket innebér att en andring av konventionen forutsatter att Sverige
driver frdgan inom ramen for radsarbetsgruppen for internationella miljofragor
i rddet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om riksdagens tillkannagivande till
regeringen om att verka for en férandrad utformning av Arhuskonventionen
som mojliggor en reglering dar enbart organisationer som kan anses direkt
berdrda av ett beslut om licens- eller skyddsjakt ges talerdtt. Utskottet har
fortroende for att regeringen kommer att arbeta skyndsamt med riksdagens
tillkannagivande och under arbetet i sedvanlig form aterkomma till riksdagen
med information om fragans beredning.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige som part till Arhuskonventionen
och som medlem i EU, har atagit sig att bl.a. ge icke-statliga organisationer
tillgang till rattslig provning i miljofragor. Utskottet konstaterar att det
regelverk och den domstolspraxis som vuxit fram i Sverige nér det géller
miljoorganisationers taleréatt till stor del &r en foljd av Sveriges internationella
och EU-réttsliga ataganden. Det 6vergripande syftet ar att garantera miljéorga-
nisationer ratt till 6verprévning i enlighet med Arhuskonventionen. Utskottet
konstaterar vidare att frigan om att 6verklaga skogsbruksatgarder omfattas av
betankandet Rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen som bereds inom
Regeringskansliet.
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Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2022/23:977 (SD)
yrkande 31, 2022/23:994 (SD) yrkandena 36-39 och 2022/23:1869 (M) kan
lamnas utan étgard.

Aganderatt och brukande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stérkt d&ganderatt och ersatt-
ning for radighetsinskrankningar och om &ganderatt och gron infra-
struktur.

Jamfor reservation 27 (SD), 28 (C), 29 (SD) och 30 (C).

Motionerna

Starkt aganderétt och ersattning for radighetsinskrankningar

| partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 anfors att de
forstarkningar som gjordes av aganderatten i de tva skogspropositioner som
togs fram inom ramen for januariavtalet bor genomfdras fullt.

I kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfors att
myndigheterna behdver bli battre pa att beakta dganderatten i beslut och
stallningstaganden. | yrkande 1 foreslar motionérerna darfor att regeringen
under 2023 ska utveckla instruktioner och regleringsbrev for berdrda
myndigheter sa att de tydligare beaktar aganderatten i beslut och stallnings-
taganden som ror skogen. Motionarerna framhéller vidare behovet av att staten
ar tydlig med att den tar sitt ansvar for att tdcka kostnaderna for den enskilde
skogsdagaren nér det infors restriktion nér det galler brukande. Enligt yrkande 2
bor regeringen dérfor se dver mojligheten att ersétta alla redan beslutade
avsattningar och intrdng innan nya skyddade omréaden inrattas. | yrkande 3
foreslas att rattslig provning for markagare bor méjliggoras vid begransningar
och restriktioner i markomraden med anledning av omradesskydd. For att
underlatta for den enskilda skogsagarens mojligheter att Gverklaga eller ifraga-
sétta myndighetsbeslut vill motionédrerna se forenklade rattsliga prévningar.
Enligt yrkande 18 bor regeringen senast 2023 fortydliga att markagare ska
kunna fa ersattning vid ett forbud att bruka marken med hénvisning till
artskyddet.

Kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 25
beror fragan om att starka aganderatten. Motionarerna framhéller bl.a. att
markbrukandebegrénsningar ska undvikas och att mark ska kunna undantas
fran brukande enbart efter mycket noggrann prévning. Enligt kommittémotion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 34 bor restriktioner nar
det géller brukande av skog utdver vad som &r tydligt fastlagt i lag alltid
omgaende atféljas av ersattning. Dessutom ska markégaren enligt yrkande 35
vid begransningar av markanvéandningen alltid ha ratt till overldggning,
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forenklad rattslig provning och majlighet att 6verklaga. Pa ett liknande satt
anfors i kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 21 att brukandebegransning pa myndigheters initiativ av privatagd
mark, inklusive skogsmark, alltid ska foregds av Gverlaggningar med
markdgaren, alltid ska leda till sk&lig ersattning och alltid ska kunna
overklagas av markégaren. | yrkande 1 i samma motion anfors att ett beslut
om expropriering av privat mark eller begransning nér det géller nyttjande
maste vara grundat pd pavisade faktiska forhallanden som galler fér den
aktuella marken och péa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis allméant
formulerade mél. Enligt yrkande 8 bor markagare alltid kontaktas sa tidigt som
mojligt i beslutsprocessen nar det géller att undanta mark fran brukande, sa att
markégarens delaktighet garanteras i utrednings- och beslutsprocessen. |
yrkande 38 anfors att det ar av stor vikt att skalig ersattning utgar till
markagarna vid bildandet av vattenskyddsomraden. Fradgan om ersattnings-
formerna vid bildandet av vattenskyddsomraden behdver enligt motionarerna
utredas vidare.

I motion 2022/23:448 av Mats Green (M) anfors att den forsvagade svenska
aganderatten bor stiarkas genom krav pa tydligt definierade och specifika motiv
for skydd av natur i allménhet och privatdgd mark i synnerhet. Enligt motion
2022/23:449 av Mats Green (M) bér den forsvagade svenska dganderatten
starkas genom delaktighet, paverkan och ratt for markégare att éverklaga
samtliga beslut som berdr dennes egendom. | motion 2022/23:451 av Mats
Green (M) anfors att regeringen bor se dver mojligheten for ett system for
ersattning for beslagtagen mark pd grund av art- och habitatdirektivet och
artskyddsforordningen. Enligt motion 2022/23:774 av Mats Green (M) bor
regeringen Overvdga att genomftra en &Oversyn och foérdndring av bl.a.
miljobalken och artskyddsforordningen mot bakgrund av lagstiftningen om
egendomsskydd i syfte att forstdrka den forsvagade aganderétten. Enligt
motion 2022/23:1707 av Jesper Skalberg Karlsson (M) bor dganderétten
starkas i lagar och forordningar. Sten Bergheden (M) anfér i motion
2022/23:1870 att det vid inskrankning i dganderétten och bestdmmanderétten
over marken bor betalas ut erséttning till den drabbade fastighetségaren.
Motiondren framhaller att marké&gare som drabbas av inskrankningar nar det
galler hur man far skota sin mark eller anvanda den ska ersattas fullt ut av
staten for intranget. Enligt motion 2022/23:1945 av Sten Bergheden (M) boér
regeringen Overvdga att se Over reglerna for ersattning for Natura 2000-
omréden.

Aganderatt och gron infrastruktur

Enligt kommittémotion 2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27 bér
regeringsuppdraget till lansstyrelserna om de regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur avbrytas. Vidare bor enligt motiondrerna begreppet gron
infrastruktur och dess anvandning ses dver grundligt innan det anvands i andra
uppdrag till statliga myndigheter.
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Enligt kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 25 bor arbetet med grén infrastruktur, som varken &r specificerat i
regleringsbreven till l&nsstyrelserna eller i deras arbetsordning, avbrytas. |
yrkande 24 anfors att offentlig planering av gron infrastruktur inte ska omfatta
privata markagare om den inte har utarbetats i samrad med och med samtycke
av samtliga ber6rda mark&gare. Motsvarande forslag framfors &ven i
kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29.

Kompletterande uppgifter
Starkt dganderétt och ersattning for radighetsinskrankningar

Skyddet for &ganderatten, det s.k. egendomsskyddet, &r en grundlaggande fri-
och réattighet enligt regeringsformen och Europakonventionen. Vid ingrepp i
egendomsskyddet géller enligt saval regeringsformen som Europakonven-
tionen en proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett
intrdng som gors i skyddet for egendom med hanvisning till det allmannas
intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av till féljd av
intrdnget. Av 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen féljer vidare att den
enskilde ska vara tillforsakrad ersattning nar det allmanna inskranker nagons
anvandning av mark eller byggnad pé ett sddant sétt att pdgdende mark-
anvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada
uppkommer som &r betydande i forhallande till virdet pd denna del av
fastigheten.

I de fall en lag innebér att anvéndningen av mark eller byggnad inskranks
av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél géller att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa over-
vagas om en ratt till ersattning ska inféras. | 31 kap. 4 § miljobalken anges
sddana beslut enligt miljébalken som beréttigar till ersattning, exempelvis
beslut som galler naturreservat och beslut om biotopskyddsomraden. 1 31 kap.
2 § miljobalken anges att bestdimmelserna i expropriationslagen (1972:719)
som huvudregel ska gélla vid erséttning enligt 31 kap. miljobalken.

Proposition 2021/22:58 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och tkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund behandlades
av utskottet varen 2022 (2021/22:MJU18). | propositionen foreslog reger-
ingen, for att stdrka &gande- och brukanderétten och erbjuda skogséagare
alternativ nar vardefull skog skyddas, nya ersattningsmarker och ett utdkat
markforsaljningsprogram fran Sveaskog. Riksdagen antog regeringens forslag
(rskr. 2021/22:206-207).

Varen 2022 behandlade utskottet &ven proposition 2021/22:207 Tydligare
bestammelser om ersattning vid avslag pa ansokningar om tillstand till
avverkning i fjallnéra skog (bet. 2021/22:MJU30). | propositionen foreslogs
forandringar for att tydliggora ratten till ersattning vid avslag pa ansokningar
om tillstand till avverkning i fjallnara skog eller vid tillstindsbeslut med
langtgaende villkor. Riksdagen antog regeringens forslag (rskr. 2021/22:453).
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick 2022 flera uppdrag med
anledning av dessa propositioner. Bland annat ska myndigheterna utreda och
lamna forslag pd éndringar nar det galler biotopskydd for att gora
skyddsformen mer flexibel, dndamalsenlig och attraktiv och utreda mer
flexibla skydds- och ersattningsformer sérskilt anpassade for fjéllnéra
omraden. Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2023. Myndigheterna ska
vidare — i enlighet med den inriktning som finns beskriven i proposition
2021/22:58 — se Over den nationella strategin for formellt skydd av skog och
sérskilt beakta hur &ganderattsperspektivet ska stérkas, nya skyddsformer
anvéndas och hur frivillighet som grund ska tilldmpas samtidigt som skogar
med hdga naturvdrden skyddas (M2022/01241). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2025.

Artskyddsutredningen dverldmnade i juni 2021 betdnkandet Skydd av arter
— vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) till regeringen. Utredningen tar
bl.a. upp frdgan om en tydligare ansvarsfordelning mellan det allménna och
verksamheter eller markégare vad galler kostnaden for att bevara biologisk
mangfald och mojligheterna till overklagande. Bland annat berdrs ratten till
ersattning vid vissa fridlysningsbeslut som i praktiken motsvarar omrades-
skydd nar de avsevart forsvarar pagaende markanvandning, samtidigt som EU-
statsstddsregler behdver beaktas.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den i linje med forvaltarskapstanken ser aktiva och engagerade
skogségare som avgorande for att stdrka ekosystemen i skogen och for att ta
tillvara skogen som kolsénka och fornybar ravara. Arbetet fortsatter med att
genomfoéra den reform som aviserades i skogspropositionen (prop.
2021/22:58) att aganderéatten bor starkas vid formellt skydd av skog genom att
frivillighet ska vara en grundldggande utgdngspunkt och ett huvudsakligt
arbetssatt for myndigheterna. Eventuella undantag ska goras restriktivt nér det
ar befogat. Regeringen framhaller vidare att en viktig del i frigan om stérkt
aganderatt &r att markégare ska f& ekonomisk kompensation for inskrank-
ningar i dgande- och brukanderatten i den utstrdckning som de har rétt till.
Regeringen anfor vidare att den fortfarande bereder Artskyddsutredningens
betdnkande och kommer att ta stélining till behovet av att se dver tillampliga
bestdmmelser i miljobalken. Skyddet for &ganderatten ska vara véagledande i
frdga om ersattning vid inskrankning i pagaende markanvandning vid art-
skyddsarenden.

I april 2016 presenterade Dricksvattenutredningen sitt slutbetdnkande En
trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32). Utredningen hade pa reger-
ingens uppdrag gétt igenom dricksvattenomradet for att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa
kort och Iang sikt. Utredningen gar inte ndrmare in pa frdgan om grunderna
for ratt till ersattning och lagger inte heller fram nagra forslag i den delen.
Daremot belyser utredningen fragor relaterade till ersattning och hur fragor
om ersattning paverkar processen och forutsattningarna for att inrétta vatten-
skyddsomraden. Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.
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Aganderatt och gron infrastruktur

Naturvardsverket definierar gron infrastruktur som ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och
ekosystemtjanster som ar viktiga for samhallet framjas i hela landskapet. |
praktiken innebdr arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande,
restaurering och aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och natur-
liga processer beaktas saval i fysisk planering och péagéende mark- och
vattenanvandning som i brukande och férvaltning av naturresurser. Regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur ar en central &tgard i den nationella
strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141,
bet. 2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359).

I oktober 2018 redovisade l&nsstyrelserna ett regeringsuppdrag dar det
framgar att arbetet med gron infrastruktur mojliggor okad transparens och att
det ger underlag for landskapsaktorer. Vid samma tidpunkt redovisade
Naturvardsverket dven ett uppdrag om gron infrastruktur (NV-01521-1). Av
redovisningen framgar att omradet & under utveckling och att manga
komplexa fragor hanteras. Myndigheten bedomde att fortsatt och fordjupad
dialog samt samverkan med berdrda aktérer &r avgorande. Dartill pekade
myndigheten ut férutséttningar och omréden som &r relevanta att fokusera pa
i det I&ngsiktiga arbetet med gron infrastruktur.

Riksdagens tillkdnnagivanden om dganderatt, egendomsskydd
och erséattning

I juni 2022 beslutade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, om
tva tillkannagivanden som ror fragor om &ganderatt och erséttning (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Enligt det forsta tillkdnnagivandet
maste det skapas battre forutsattningar for att de myndigheter som beslutar om
inskrankningar i aganderatten och ersattning for att kompensera sadana radig-
hetsinskrankningar ska kunna uppratthalla proportionalitetsprincipen och
ratten till erséttning. Utskottet anforde i huvudsak att det finns brister i tillamp-
ningen ndr det galler proportionalitetsprincipen och ratten till erséttning for
radighetsinskrankningar i forhallande till markégare, vilket &r problematiskt
med tanke pa att skyddet for dganderatten ar en grundlaggande fri- och
rattighet.

Det andra tillkdnnagivandet ror &ganderatten i beslut och stéllnings-
taganden och utbetalning av erséttning vid beslut om formellt skydd. Utskottet
anforde i sitt stallningstagande bl.a. att myndigheterna behdver ta tydligare
hansyn till dganderatten i beslut och stallningstaganden och att kortare
handl&ggningstider och ett mer serviceinriktat bemdtande bor efterstravas. Nar
marké&garen har kommit Overens med staten om formellt skydd bor
huvudregeln vara att ersattning ska betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet.
Samtliga nu beskrivna aspekter behdver enligt utskottet hanteras inom ramen
for sdval den kommande parlamentariska kommitténs uppdrag (jfr riksdagens
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tillkannagivande fran 2019 som det redogdrs for nedan) som i den l6pande
myndighetsutdvningen i skogliga fragor.

I skrivelse 2022/23:75 hénvisar regeringen nar det géller dessa tillkanna-
givanden till det tidigare nd&mnda uppdraget om att se Over den nationella
strategin for formellt skydd av skog som ska redovisas i mars 2025. Tillk&nna-
givandena &r inte slutbehandlade.

I juni 2019 riktade riksdagen, pa konstitutionsutskottets forslag, en uppma-
ning till regeringen om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté
som ska se Over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet.
Konstitutionsutskottet anforde att det &r betydelsefullt att samhallet vérnar
aganderatten och att markagare sa langt som majligt bor fa bestimma éver sin
egendom. Beslut som ror exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och
ekosystem bor bygga pa samarbete med markagare och respekt for dgande-
ratten. Med starkt egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och
en omstillning till ett mer hallbart samhalle, enligt utskottet (bet.
2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

I skrivelse 2022/23:75 redovisas att regeringen har som ambition att tillsatta
en utredning som ska fa i uppdrag att évervéga fragor som rér det grundlags-
reglerade egendomsskyddet.

Riksdagens tillkdnnagivande om att avbryta arbetet med gron
infrastruktur

I juni 2022 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, om
ett tillkdnnagivande om att avbryta arbetet med gron infrastruktur (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). | sitt stéllningstagande framholl
utskottet i huvudsak foljande. N&r uppdraget om handlingsplaner for gron
infrastruktur gavs var utgangspunkten att det inte skulle péverka det privata
agandet. Utskottet har dock fatt tydliga signaler om att det enskilda dgandet
har utmanats. Det &r viktigt att, inom ramen for arbetet med artskydds-
utredningens forslag och riksdagens tillkdnnagivande om att se dver egen-
domsskyddet, utreda hur handlingsplanerna for gron infrastruktur paverkar det
enskilda &gandet och brukandet och om det finns béttre satt att varna olika
ekosystem och arter. | avvaktan pa detta bor arbetet med grén infrastruktur
avbrytas och inga nya handlingsplaner tas fram.

I skrivelse 2022/23:75 redovisas att fragan behdver beredas vidare inom
Regeringskansliet, bl.a. mot bakgrund av det tidigare ndmnda uppdraget om
att se Over den nationella strategin fér formellt skydd av skog som ska
redovisas senast den 31 mars 2025.
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Utskottets stéllningstagande

Starkt dganderétt och erséattning for radighetsinskrankningar

Utskottet paminner om att riksdagen under 2022 riktade tva tillkannagivanden
till regeringen om rétten till erséttning vid radighetsinskrankningar och utbe-
talningen av erséttning vid beslut om formellt skydd. Utskottet vélkomnar
darfor att den nationella strategin for formellt skydd av skog ska ses 6ver och
att det i detta arbete sarskilt ska beaktas hur &ganderattsperspektivet ska
starkas. Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen har for avsikt att fortsatta
arbetet med att genomfora den reform som aviserades i skogspropositionen
om starkt &ganderatt vid formellt skydd av skog. Darutdver konstaterar
utskottet att arbetet med Artskyddsutredningens betdnkande fortsétter och att
regeringen anfort att skyddet for aganderatten ska vara vagledande i fraga om
ersattning vid inskrankning i pagdende markanvandning vid artskydds-
arenden. Utskottet noterar slutligen att Dricksvattenutredningens slutbetank-
ande belyser fragor relaterade till erséttning nar vattenskyddsomraden inrattas
och att betankandet nu bereds inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till det anforda och det arbete som pagar foreslar utskottet
att motionerna 2022/23:448 (M), 2022/23:449 (M), 2022/23:451 (M),
2022/23:774 (M), 2022/23:854 (C) yrkandena 1-3 och 18, 2022/23:937 (SD)
yrkande 25, 2022/23:972 (SD) yrkandena 34 och 35, 2022/23:977 (SD)
yrkandena 1, 8, 21 och 38, 2022/23:1672 (C) yrkande 9, 2022/23:1707 (M),
2022/23:1870 (M) och 2022/23:1945 (M) lamnas utan &tgérd.

Aganderatt och gron infrastruktur

Utskottet konstaterar att riksdagen under 2022 beslutade om ett tillkdnna-
givande om att avbryta arbetet med groén infrastruktur. Regeringen har i
skrivelse 2022/23:75 redovisat att frdgan behéver beredas vidare inom
Regeringskansliet, bl.a. mot bakgrund av ett pégdende regeringsuppdrag.
Utskottet forutsétter att regeringen skyndsamt arbetar vidare med riksdagens
tillkannagivande och finner inte skal att pa nytt rikta ndgon uppmaning till
regeringen nar det galler denna frdga. Motionerna 2022/23:908 (C)
yrkande 27, 2022/23:972 (SD) yrkande 29 och 2022/23:977 (SD) yrkandena
24 och 25 avstyrks darmed.
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Regler och riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och riktvarden for
buller.
Jamfor reservation 31 (SD) och 32 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 48
bor ljud fran exempelvis skolor och idrottsaktiviteter inte likstallas med
industri- och trafikbuller.

I kommittémotion 2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD)
yrkande 19 anfors att bullerreglerna bor ses dver. Motiondrerna menar att det
inte kan vara rimligt att barns idrottande ska bli lidande till foljd av ett
omodernt regelverk som missgynnar deras idrottande och fritidsaktiviteter.

Ingemar Kihlstrom (KD) foreslar i motion 2022/23:1576 att den hogsta
tillatna ljudnivan for idrottsanlaggningar ska andras till samma nivé som galler
for vag och jarnvég.

Marléne Lund Kopparklint (M) anfor i motion 2022/23:592 att det bor
Overvagas att ta fram en moderniserad vagledning om metoder och riktvérden
for bullermétning som inte begrénsar idrottsféreningar och motorsportens
verksamheter pd idrottsanlaggningar och motorbanor.

Kompletterande uppgifter

Bade miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) samt plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) innehdller uttryckliga krav pad hansyn till allmanna
intressen som halsa och sékerhet. Buller kan fa konsekvenser for manniskors
halsa, och darfor ska den som planlagger véga in ljudmiljon i bedémningen.
Om man bedriver en verksamhet som kan ge stérningar genom buller kan man
vara skyldig att vidta skyddsatgarder, begransningar eller forsiktighetsmatt.

I november 2022 tog Naturvardsverket fram en véagledning om buller fran
idrottsplatser (2022-11-28). VVagledningen har tagits fram for att minska risken
for storningar fran buller fran idrottsutévning. Vagledningen innehéller inte
riktvarden angivna som decibelnivder. Ljud frdn idrottsplatser ar mycket
varierande till sin karaktar, bade i ljudstyrka och varaktighet, och Natur-
vardsverket bedomer att ett siffervirde inte ar andamalsenligt for att ha en
effektiv tillsyn och minska risken for storning dar den uppstar. 1 vagledningen
finns stod for hur en oldgenhetsbedémning enligt miljobalken bor goras. Det
finns aven exempel pa atgarder som kan vidtas.

Boverkets rapport 2020:22 Buller fran idrottsplatser — en vagledning har
tagits fram for bedomning av buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anléggningar vid tillAmpning av plan- och bygglagen. Véagledningen &r i forsta
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hand avsedd att anvéndas vid detaljplanelédggning eller bygglovsprévning av
ny bostadsbebyggelse i omraden som exponeras for buller fran idrottsplatser.

I december 2020 meddelade Mark- och miljoéverdomstolen dom i det s.k.
Boovallenmalet (M 7353-19). Mark- och miljééverdomstolen bedémde i det
aktuella malet att buller frn en s& omfattande verksamhet som bedrivs pé
Boovallen gav upphov till en sddan olagenhet for manniskors hélsa som avses
i miljobalken. Domstolen bedomde inte att bullerstdrningarna var sa stora att
den organiserade idrottsverksamheten behdévde forbjudas men att kommunen
maste genomfara vissa atgarder for att begransa bullerpaverkan. Domstolen
kom fram till att bullerskydd inte var en miljomé&ssigt motiverad och rimlig
atgard i detta fall. Daremot ansag domstolen att tiderna inom vilka idrotts-
verksamheten fick pagd skulle begransas. | sin bedémning tog domstolen
hansyn till verksamhetens storlek, narheten till bostader och de ljudnivaer som
verksamheten orsakar. Domstolen anforde &ven att det i ett fall som det
aktuella inte var lampligt att tillampa riktvardena i Naturvardsverkets
vdagledning om industribuller och annat verksamhetsbuller.

Naturvardsverkets végledning om industribuller och annat verksamhets-
buller (NV rapport 6583) avser framst de verksamheter som fortecknas i 2—-32
kap. miljoprévningsforordningen (2013:251).

Naturvardsverket har i Allmdnna réd om buller frdn motorsportbanor,
halkdvningsbanor och banor for provning av motordrivna fordon (NFS
2004:16) angett riktvarden for buller. Raden ar avsedda att ge vagledning om
skyddsétgarder, begransningar och forsiktighetsmatt om stérning av buller
fran framst permanenta sport-, halkévnings- eller provningsbanor for motor-
drivna fordon.

Utskottets stallningstagande

Idrottsanlaggningar behover adekvata forutsattningar for att kunna sékerstélla
goda mojligheter for barns och ungas idrottande. Utskottet noterar samtidigt
att buller paverkar var halsa och var mojlighet till en god livskvalitet. Utskottet
konstaterar att Naturvardsverket har publicerat en sarskild vagledning om
buller fran idrottsplatser. Vagledningen kan fungera som stod for att minska
bullerstérningar samtidigt som goda méjligheter till idrottsutévning bibehélls.
Samtidigt har Boverket utformat en vagledning som kan anvandas vid
detaljplanelédggning eller bygglovsprévning av ny bostadsbebyggelse i
omraden som exponeras for buller fran idrottsplatser. Utskottet noterar vidare
att mark- och miljooverdomstolen har uttalat att Naturvardsverkets véagledning
om industribuller och annat verksamhetsbuller inte &r lamplig att anvanda i
&renden som ror idrottsverksamhet. Utskottet anser mot denna bakgrund att
motionerna 2022/23:592 (M), 2022/23:909 (S) yrkande 48, 2022/23:1143
(SD) yrkande 19 och 2022/23:1576 (KD) kan lamnas utan atgard i den
utstrackning de inte kan anses tillgodosedda.
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Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling.
Jamfor reservation 33 (S), 34 (SD), 35 (C) och 36 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 32
foreslas att regeringen under 2023 ska genomfora insatser for att det i offentlig
upphandling av livsmedel ska stillas krav pa gott djurskydd och god
miljohénsyn. Motsvarande forslag framférs &ven i motion 2022/23:636 av
Anders W Jonsson (C) yrkande 6.

Motiondrerna i kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg
m.fl. (S) yrkande 46 framhaller vikten av att offentlig upphandling bidrar till
klimatomstéllningen genom att behoven i dkad utstrackning tillgodoses med
giftfria, fossilfria och cirkuldra I6sningar i enlighet med den klimatpolitiska
handlingsplanen och strategin for cirkulédr ekonomi. Inkdpsprocesser som
genomsyras av héllbarhetsperspektivet och cirkular ekonomi kan leda till en
avsevart minskad miljo- och klimatpaverkan.

I motion 2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3 anfors
att animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pa ett satt som skulle vara forbjudet i Sverige, eller tagits fram i
strid med gallande EU-lagstiftning, inte ska kunna serveras eller anvandas
inom offentliga verksamheter. Motionarerna framhaller att Upphandlings-
myndigheten har kriterier som mojliggor att livsmedel lever upp till detta, men
kriterier behdver aven utvecklas for dvriga djurprodukter, som t.ex. lader.

Enligt motion 2022/23:330 av Rickard Nordin (C) ska mat som serveras av
det offentliga uppfylla samma krav som det offentliga staller pd svensk
produktion. P3 ett liknande satt lamnas i motion 2022/23:671 av Magnus
Resare (M) forslag om att se dver majligheten att inféra krav pa att svenska
jordbruksregler &r uppfylida vid produktionen av livsmedel som upphandlas
av offentliga aktorer.

Enligt partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 bor det
goras enklare for lokala leverantdrer och producenter att delta i den lokala
offentliga upphandlingsprocessen av livsmedel. Samma forslag framfors dven
i kommittémotion 2022/23:843 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 33 och
motion 2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 7.

I kommittémotion 2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att offentliga institutioner bor prioritera svenskfangad fisk vid inkop.

Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslar i motion 2022/23:2144 yrkande 7 en
dversyn med syftet att frimja offentlig upphandling av nérproducerat viltkott.
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Kompletterande uppgifter

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom den offentliga sektorn och i naringslivet (Fi2016/00833/0U). Malet ar
att fa fler myndigheter att anvanda offentliga inkGp som ett strategiskt verktyg
i sin verksamhet. Strategin innehéller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa
mal finns handfasta tips och rdd om hur verksamheten kan arbeta for att
uppfylla mélen. Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga
upphandlingen vara miljoméssigt ansvarsfull. Det anges att den miljdan-
passade offentliga upphandlingen maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att
inkop kan anvandas som ett strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att
krav om djurskydd bor stéllas. Vidare anges att den offentliga upphandlingen
av produkter och tjanster battre bor styra mot samhéllets ambitioner och
motsvara den hoga niva pd djurskydds- och miljéhansyn som den svenska
lagstiftningen stéller.

Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal héllbarhetskriterier, i
form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal produktomraden som omfattar
hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att anvanda. Hallbarhetskriterierna,
som bl.a. finns for djurskydd, kan anvéndas i upphandlande myndigheters
kravstélining. For att underltta for upphandlande organisationer att arbeta
med livsmedelsstrategins ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten
tagit fram vissa kravpaket dar myndigheten samlar de héllbarhetskriterier som
omfattar djurskyddsaspekter eller miljoaspekter som aterfinns i svensk
lagstiftning eller frivilliga branschéverenskommelser i Sverige.

I april 2022 lamnade Miljomalsberedningen delbetankandet Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Miljémélsberedningens
uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska klimatpéaverkan
fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmassigt hallbar konsumtion
pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Miljomals-
beredningen lamnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fa genomslag i offentlig upphandling. Miljémalsberedningen foreslar
bl.a. en ny resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for den
offentliga upphandlingen, ett etappmal inom miljémalssystemet om att
utslappen fran offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare
an utslappen fran samhallet i 6vrigt och en lagstadgad skyldighet for alla
upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i
sin offentliga upphandling. Miljomalsberedningen foreslar dven att relevanta
myndigheter ska utveckla tillsyn och statistik samt &ven starta arbetet for att
bygga upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader.
Dessutom foreslar Miljomalsberedningen en ny programutbildning for offent-
liga upphandlare med delar om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och
tillvagagangssatt for att minska utslappen.

Med utgangspunkt i betankandets forslag gav regeringen i regleringsbrevet
for 2023 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera sitt verktyg for
analyser av de offentliga inkdpens miljo- och klimatpaverkan. Myndigheten
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ska bl.a. vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pa de emissionsfaktorer som
anvands vid analyserna. Samstammigheten med Statistiska centralbyrans
synséatt och berdkningar ska 6ka. Myndigheten ska dven utveckla stodet till
upphandlande myndigheter och enheter om hur analysverktyget kan anvéndas
for att prioritera atgarder for att minska inkopens miljo- och klimatpaverkan.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

I juni 2022 beslutade regeringen &ven om en lagradsremiss om en
skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling med
koppling till ett forslag i Miljomalsberedningens betankande. | lagrads-
remissen, som grundas p& promemorian En skyldighet att beakta vissa sam-
héllsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) foreslas att det ska
inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta bl.a. klimat, miljo
och djuromsorg, om upphandlingens art motiverar det. Vidare foreslas bl.a. att
upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur dessa
intressen ska beaktas. Ovriga forslag i Miljomélsberedningens betinkande
bereds inom Regeringskansliet.

Upphandlingsmyndigheten fick 2022 i uppdrag att starka och utveckla den
offentliga upphandlingen sa att den i ékad utstrickning bidrar till omstall-
ningen till en cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhélle (M2022/00439).
Enligt uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten arbeta med att forstarka
myndighetens stdd for upphandling som frdmjar cirkuldr ekonomi och ett
fossilfritt samhélle och utarbeta ett forslag till och infora en handlingsplan for
detta. Malet ar att bidra till Agenda 2030 och klimatmalet om nollutslapp 2045
i enlighet med regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65)
och strategin for cirkuldar ekonomi (M2020/01133). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 februari 2025. Upphandlingsmyndigheten har som
en del i uppdraget beslutat om en handlingsplan for hur myndigheten ska bidra
till att offentlig upphandling anvénds for att stotta omstéllningen till cirkular
ekonomi och ett fossilfritt samhalle. Under 2020-2021 arbetade Upphand-
lingsmyndigheten &ven med ett regeringsuppdrag om att frdmja minskad
klimatpaverkan vid offentlig upphandling av bygg-, anlaggnings- och fastig-
hetsentreprenader.

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att uppna en miljomassigt
hallbar statlig upphandling. Resultatet av granskningen redovisades i novem-
ber 2022 i granskningsrapporten Miljomassig héllbarhet vid statlig upphand-
ling — pa ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25). Riksrevisionens dvergripande
slutsats &r att manga myndigheter saknar en tillrackligt valorganiserad
inkopsprocess och tillracklig miljokompetens for att de ska kunna ségas arbeta
effektivt med miljohénsyn. Det kravs darfor ytterligare insatser av de berérda
myndigheterna, regeringen och de myndigheter som har stédjande funktioner
innan statens arbete som helhet kan betraktas som effektivt.

Regeringen 6verlamnade den 21 mars 2023 sin skrivelse 6ver Riksrevision-
ens granskningsrapport till riksdagen (skr. 2022/23:81). | skrivelsen anfor
regeringen bl.a. att det for att fa en battre och mer heltackande bild av arbetet
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med miljohénsyn i upphandlingar behdvs mer information om hur myndig-
heterna tar miljohansyn i upphandlingsprocessen. Regeringen instdimmer dven
i Riksrevisionens bedémning att det ar viktigt att fortsétta att patala vikten av
att miljohansyn tas i upphandlingsarbetet. Regeringen redovisar vidare bl.a. att
Naturvardsverket med anledning av ett regeringsuppdrag har foreslagit
forandringar nér det géller redovisningen av krav och analyser med héansyn till
miljofragor i upphandling som nu bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
har dven paborjat en Gversyn av den nationella upphandlingsstrategin i syfte
att ta fram en mer praktiskt inriktad handlingsplan med atgérder som ska kunna
féljas upp, for att underlatta for leverantorer och stétta inkdpsorganisationer.
Regeringens skrivelse kommer att behandlas av finansutskottet under véren
2023.

De lagar som styr offentlig upphandling bygger pa vissa grundlaggande
principer for EU-samarbetet, bl.a. principen om icke-diskriminering. Princi-
pen innebar ett forbud mot att diskriminera leverantérer pa grund av deras
nationalitet (t.ex. medborgarskap eller etablerings- eller verksamhetsland).
Det betyder att en upphandlande myndighet inte far stalla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla. Det galler &ven ndr den
upphandlande myndigheten inte forvéntar sig att ngra utlandska leverantérer
ska l&mna anbud. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor &r det inte tillatet att som krav ange att en
produkt ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller producerad enligt svensk
lagstiftning. Det finns déremot inget foérbud mot att i en upphandling stélla
krav som omfattas av svensk lagstiftning. Det & mot bakgrund av samma
princip som regel inte heller tillatet att krava att en produkt ska vara lokal-
eller narproducerad i en upphandling, men det finns andra mdjligheter att
skapa forutsattningar for lokala rdvaror i offentliga kok. Upphandlings-
myndigheten har bl.a. publicerat tips p&d vad man kan géra for att underlatta
for sma och medelstora foretag att lamna anbud.

| friga om upphandling av fisk har Upphandlingsmyndigheten tagit fram
végledning for att underlatta att produkterna kommer fran livskraftiga bestand
som tal fisket. Upphandlingsmyndigheten har dartill tagit fram en fisklista for
att underlatta offentlig upphandling och bestéallning pa offentliga kontrakt av
relevanta fiskarter som kommer fran livskraftiga bestand.

Nér det géller upphandling av vilt kan noteras att regeringen i april 2020
beslutade om ett antal uppdrag till olika myndigheter fér att genomftra
atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin. Jordbruks-
verket fick bl.a. i uppdrag att under 2020 utlysa 7 miljoner kronor for atgarder
som bidrar till att mer vildsvinskott nar konsumenter, varav 1 miljon kronor
oronmarks for atgarder gentemot den offentliga sektorn. Under 20212025 ska
myndigheten utlysa medel for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott nar
konsumenter inom den offentliga sektorn. Satsningarna kan innebdra att sprida
information om vildsvinskotts potential i den offentliga sektorn och méjlig-
heter till upphandling av vildsvinskott.
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Riksdagens tillkdnnagivande om djurskydds- och miljékrav vid
offentlig upphandling

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta ytterligare atgarder, saval
nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstilla att det vid
offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som har producerats i linje
med svenska djurskydds- och miljokrav (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-89). Utskottet framhdll i sitt stallningstagande att de atgarder
som vidtagits inte &r tillrackliga eftersom en alltfor stor andel av de livsmedel
som upphandlas genom det offentliga fortfarande inte har producerats pa ett
sétt som motsvarar de minimikrav som stélls pd den svenska livsmedels-
produktionen. Det finns darfor enligt utskottet behov av att vidta ytterligare
atgarder, sdval nationellt som pa EU-niva, for att méjliggora och séakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. | skrivelse
2022/23:75 redovisas att fragan analyseras inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att riksdagen under 2022 riktade en
uppmaning till regeringen om att vidta ytterligare atgarder for att mojliggéra
och sakerstélla att det vid offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel
som har producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. Utskottet
forutsatter att regeringen skyndsamt arbetar vidare med riksdagens tillk&nna-
givande. Utskottet konstaterar vidare att Riksrevisionen nyligen granskat
statens arbete for att uppnd en miljomassigt hallbar statlig upphandling.
Utskottet valkomnar att regeringen har inlett en 6versyn av den nationella
upphandlingsstrategin. Miljémalsberedningen har dven lamnat forslag nar det
géller offentlig upphandling och milj6, och utskottet ser positivt pa de atgarder
som redan har vidtagits med anledning av beredningens forslag. Dérutver
noterar utskottet att regeringen har beslutat om en lagradsremiss med krav pa
att beakta klimat, miljo och djuromsorg i offentlig upphandling. Vidare har
Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att stérka och utveckla den offentliga
upphandlingen sa att den i 6kad utstrackning bidrar till omstéllningen till en
cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhalle.

Med hanvisning till det arbetet som pagar och de atgarder som redan har
vidtagits anser utskottet att motionerna 2022/23:636 (C) yrkande 6,
2022/23:843 (C) yrkande 32, 2022/23:1459 (MP) yrkande 3 och 2022/23:2073
(S) yrkande 46 kan lamnas utan tgard.

Utskottet konstaterar vidare att det inte &r tillatet att som krav vid offentlig
upphandling ange att en produkt ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller
producerad enligt svensk lagstiftning. Det ar inte heller tillatet att krava att en
produkt ska vara lokal- eller narproducerad. Utskottet ser dock positivt pa de
atgarder som har vidtagits nar det galler upphandling av fisk och vilt och
forbattrade forutsattningar for lokala producenter vid offentlig upphandling.
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Utskottet finner darmed inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motionerna 2022/23:330 (C), 2022/23:636 (C) yrkande 7, 2022/23:671 (M),
2022/23:843 (C) yrkande 33, 2022/23:969 (SD) yrkande 1, 2022/23:1672 (C)
yrkande 6 och 2022/23:2144 (SD) yrkande 7.

Milj6brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om miljobrott.
Jamfor reservation 37 (S, C) och 38 (SD).

Motionerna

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2022/23:999 yrkande 13
att regeringen bor se dver mojligheterna att skdrpa straffen for de grévre
miljébrotten. Motionarerna framhaller att miljobrottsligheten ar ett vixande
problem i det svenska samhallet och att det ar viktigt att miljébrott ges prioritet
hos de réttsvardande myndigheterna eftersom de leder till allvarliga konse-
kvenser for djur, natur och ménniskor.

Enligt kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 49 bor straffen och grunderna for vad som ses som grova miljébrott
ses Gver. Motionarerna framhaller bl.a. att det finns ett samband mellan milj6-
brott och den organiserade brottsligheten.

Enligt motion 2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 2 bor Sverige
verka for en nationell utredning om att infora ekocid i svensk lagstiftning.

Kompletterande uppgifter

For miljobrott doms enligt 29 kap. 1 § miljobalken den som, med uppsat eller
av oaktsamhet

— orsakar att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett &mne som typiskt sett
eller i det enskilda fallet medfor eller kan medféra en férorening som &r
skadlig for manniskors hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse, eller ndgon annan betydande olagenhet i miljon

— forvarar ett amne eller hanterar avfall pd ett sitt som kan medféra en
fororening som &r skadlig for méanniskors hélsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra nagon
annan betydande ol&genhet i miljon

— orsakar en betydande olagenhet i miljon genom buller, skakning eller
strlning

— bedriver verksamhet eller vidtar en &tgard som &ndrar yt- eller grund-
vattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada manniskors halsa, djur
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eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som medfor
eller kan medféra nagon annan betydande olagenhet i miljon.

Straffet for miljobrott ar boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt miljébrott
ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av
om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om det har medfort eller kunnat
medftra varaktiga skador av stor omfattning, om gérningen annars varit av
sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller
om gdrningsmannen, nér det kravts sarskild uppmérksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Den 16 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver hur sanktionssystemet i miljobalken och miljobrottsbekdampningen
kan stirkas (dir. 2022:69). Oversynen ska syfta till att sikerstilla att det
miljorattsliga sanktionssystemet ar effektivt och att samhéllets mojligheter att
forebygga, upptacka, utreda och lagfora Overtradelser av miljolagstiftningen
forbattras. Utredaren ska vid utforandet av uppdraget sérskilt beakta de utma-
ningar som foljer av att den organiserade brottsligheten har dkat sin nérvaro
pa miljoomréadet. Utredaren ska bl.a.

 tastéllning till hur den miljostraffrattsliga regleringen kan skérpas och bli
mer effektiv

« tastallning till om, och i s fall hur, miljésanktionsavgifter kan anvandas i
fler fall och analysera om avgiftsnivaerna behover hojas for att avgifterna
ska vara effektiva

 analysera och foresla atgarder som forbattrar méjligheterna att upptacka,
utreda och lagféra miljobrottslighet

- foresla dtgarder som forebygger brottslig verksamhet pa avfallsomradet

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2023.

Det finns ingen svensk legaldefinition av begreppet ekocid. Enligt institutet
for sprék och folkminnen avses med ekocid en kriminalisering av storskalig
miljoforstoring. P4 internationell niva diskuteras fragan om att géra ekocid till
ett brott genom att komplettera Romstadgan for internationella brottmals-
domstolen (SO 2002:59).

Utskottets stallningstagande

Liksom motionarerna ser utskottet allvarligt pd sambandet mellan miljobrotts-
lighet och organiserad brottslighet. Utskottet ser darfor positivt pa den
pagaende utredningen som ser Gver hur sanktionssystemet for miljobalken och
miljobrottsbekdmpningen kan stérkas. Utredaren ska bl.a. ta stallning till hur
den miljostraffrattsliga regleringen kan skarpas. | avvaktan pa utfallet av den
pagaende utredningen anser utskottet att motionerna 2022/23:999 (SD)
yrkande 13, 2022/23:1960 (S) yrkande 2 och 2022/23:2073 (S) yrkande 49 kan
lamnas utan tgard.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bidrag till miljéorganisa-
tioner, genomférande av EU-lagstiftning och tillsynsavgifter for
gruvverksamhet.

Jamfor reservation 39 (SD), 40 (C) och 41 (SD).

Motionerna

Bidrag till miljdorganisationer

I kommittémotion 2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35
anfors att bidrag till miljéorganisationer som motarbetar myndighetsbeslut ska
upphora. Enligt motionarerna finns det exempel pa hur miljéorganisationer far
bidrag for att aktivt motverka myndighetsbeslut. Detta &r en orimlig ordning
enligt motiondrerna.

Genomfdrande av EU-lagstiftning

| partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 anférs att fler
EU-lagstiftningar ska direktimplementeras i svensk lagstiftning med syftet att
harmonisera reglerna inom unionen. Enligt motionarerna har Sverige ater-
kommande genomfort EU-lagstiftningen mer strikt &n vad lagstiftarna avsett.
Genomférandet av EU-lagstiftning behover darfér ses over i syfte att
harmonisera efterlevnaden pa ett satt som uppfyller hogsta méjliga miljé- och
klimatnytta utan att skapa onédiga marknadshinder.

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Enligt kommittémotion 2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 13 bor tillsynsavgifterna for gruvverksamhet differentieras s att
storre hansyn tas till verksamhetens omfattning och avgifterna battre speglar
statens faktiska kostnader for det tillsynsarbete som har utforts. Tillsyns-
avgifterna bor vidare tas ut forst efter utford tillsyn. Enligt motionarerna hojde
regeringen 2015 tillsynsavgifterna med 50 procent for att i storre utstrackning
tacka statens utgifter. En hdjning av avgifterna slar mycket hardare mot en
liten verksamhet.

Kompletterande uppgifter

Bidrag till miljéorganisationer

Anslaget 1:2 Miljéévervakning inom utgiftsomrade 20 far bl.a. anvandas for
statshidrag till ideella miljéorganisationer. Naturvardsverket beslutar om

fordelningen av medlen. Av Naturvéardsverkets regleringsbrev for 2023
framgér att anslagsposten 6 bidrag till ideella miljoorganisationer ska
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anvandas for bidrag till ideella miljéorganisationers arbete som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. | Gvrigt ska organisationen vara
riksomfattande eller av nationellt intresse, ha funnits i minst tre ar fére ansékan
om bidrag, ha minst 100 betalande medlemmar eller vara en sammanslutning
av ideella foreningar som &r registrerade i Sverige och tillsammans har minst
100 betalande medlemmar, vara sjélvstandigt och demokratiskt uppbyggd, i
sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering, samt i fraga om medlemskap vara oppen for alla
manniskor. En ekonomisk redovisning och slutrapport som redovisar vad
bidraget har anvants till ska ha inkommit till Naturvardsverket senast den 31
mars aret efter det ar ans6kan gallde.

Genomforande av EU-lagstiftning

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) framgdr att nar Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet
eller kommissionen, utdvar unionens befogenheter ska de anta bl.a.
férordningar och direktiv. En forordning ska ha allmén giltighet och ska till
alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett direktiv
ska i fraga om det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat
till vilken det ar riktat, men ska Gverlata &t de nationella myndigheterna att
bestamma form och tillvagagangssatt.

Aven om utgangspunkten ar att forordningar inte ska genomforas nationellt
forekommer det att férordningar staller krav pa att medlemsstaterna anpassar
den nationella rattsordningen, t.ex. infor effektiva sanktioner, om férord-
ningens regler inte f6ljs i landet, eller omvant, att nationella bestaimmelser som
stér i strid med férordningen upphévs. Direktiv méste daremot regelmassigt
omséttas nationellt, och det & medlemsstaten som véljer hur direktivet ska
genomforas for att uppnad det efterstravade resultatet. For att medborgare och
foretag ska kunna tillgodogéra sig vad direktivet syftar till maste det dock
genomfdras genom bindande regler. Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till
en fullstandig harmonisering av det rattsomrade som direktivet omfattar. Den
nationella lagstiftningen far inte pa detta omrade avvika &t nagot hall fran det
rattslage som ska uppnas genom direktivet, om det inte finns stod for det i
sjalva direktivet. Av ett minimiharmoniserings- eller minimidirektiv framgar
den minsta gemensamma namnare som samtliga medlemsstater maste
uppfylla inom det omrade som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har
majlighet att ga langre an vad som foljer av direktivet, dvs. infora strangare
regler som ger en hogre skyddsniva eller ar mer férmanliga, sa lange den
nationella lagstiftningen &r forenlig med EU-ratten i Gvrigt. Ett direktiv kan
innehalla bade fullharmoniserings- och minimiharmoniseringsbestammelser.

Regelrddet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) har genomfort ett
gemensamt projekt om dverreglering, s.k. gold-plating. Det engelska ordet for
att férgylla (gold-plate) anvands som ett begrepp for situationer déar det
nationella genomforandet av unionslagstiftning gar utéver vad en rattsakt
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kréver, utan att for den skull ge upphov till férdragsbrott. Begreppet analyseras
i rapporten Att tydliggora gold-plating — ett battre genomférande av EU-
lagstiftning. Det ar enligt rapporten svart att sakligt diskutera olika
genomfdrandealternativ och analysera begreppet gold-plating eftersom det &r
ovisst vad som avses med det. Rapportforfattarnas slutsats ar darfor att en
definition av begreppet som &r allmangiltig och anvandbar fér Sverige borde
beslutas pa regeringsniva for att f& genomslag. Vidare bor en minimiprincip
inforas. Den skulle innebara att miniminivan enligt EU-lagstiftningen ska vara
vdagledande for regelgivaren vid genomférandet men att om det finns skal att
overskrida denna niva ska det tydligt beskrivas och effekterna for foretag
analyseras och redovisas i ett offentligt dokument.

Av Regeringskansliets riktlinjer foér genomférande av unionsréttsakter
framgar bl.a. att det ar av storsta vikt att en analys av eventuella atgarder som
gar utdver direktivets krav — Gverimplementering — gors ur saval ett
forenklingsperspektiv som en EU-réttslig synvinkel.

Varen 2019 riktade riksdagen, pa naringsutskottet forslag, ett tillkanna-
givande till regeringen med anledning av motionsyrkanden om genomforande
av EU-lagstiftning (bet. 2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166). Naringsutskottet
anfdrde i sitt stallningstagande att regeringen borde verka for att EU-direktiv
genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte missgynnar foretagens konkur-
renskraft. Utgangspunkten bér vara att EU-direktiv ska inforas pd miniminiva
i nationell lagstiftning, och nér det finns skal att Gverskrida denna miniminiva
ska effekterna for foretag tydligt redovisas.

Enligt skrivelse 2022/23:75 ér tillkdnnagivandet inte slutbehandlat. Reger-
ingen redovisar bl.a. att nya mal for férenklingspolitiken beslutades i
september 2021 (skr. 2021/22:3) och att en av utgangspunkterna for dessa mal
ar att starka svensk konkurrenskraft. | budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 24) anforde regeringen vidare att EU-regleringar behéver
genomforas s att svenska foretags konkurrenskraft bibehélls och regelbérdan
och administrationen for foretagen minskar, eller atminstone inte 6kar, och att
genomforande i svensk ratt dver miniminivan i EU-regleringen ska undvikas.
1 2023 ars ekonomiska varproposition (prop. 2022/23:100) anfor regeringen
att ett implementeringsrad kommer att inrdttas med syfte att undvika
overimplementering av EU-direktiv och ddrigenom motverka omotiverade
regelbdrdor.

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska en prévnings- och tillsynsavgift
betalas av den som driver eller har tillstand till en verksamhet som

1. ér tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)

2. har ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a § eller 6 b § miljobalken efter
ett forelaggande att ansoka om tillstand eller en frivillig ansékan om
tillstand eller
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3. har upphort att vara tillstAndspliktig men bedrivs med stod av ett sadant
tillstind som avses i 9 kap. 6 § miljcbalken.

Nérmare bestdmmelser om i vilka fall utvinning, brytning och bearbetning av
torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat kraver tillstand
aterfinns i 4 kap. 1-17 88 miljoprovningsforordningen (2013:251).

Av 2 kap. 2 § forsta stycket i forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken framgdr att prévnings- och tillsyns-
avgiften dr det belopp som anges i bilagan till férordningen. Av 2 kap. 3 §
samma forordning foljer att om verksamheten ar tillstdndspliktig och omfattas
av ett tillstdnd, ska man till grund for berakningen av prévnings- och tillsyns-
avgiften anvanda det belopp som anges i bilagan for den storlek eller
omfattning av verksamheten som ér tillaten enligt tillstindet. Om verksam-
heten ar tillstandspliktig utan att omfattas av nagot tillstdnd, ska man till grund
for berékning av avgiften anvanda det belopp som anges i bilagan for den
storlek eller omfattning som verksamheten faktiskt har. Av bilagan i den del
som ar aktuell har framgér att avgifterna ar differentierade pé sa sitt att det
finns ett samband mellan avgiftens storlek och omfattningen av den verksam-
het som tillstdndet enligt miljéprévningsférordningen avser; ju stérre omfatt-
ning pa verksamheten desto hogre avgift.

Av 2 kap. 6 § samma forordning framgar att tillsynsavgiften ska betalas
fr.o.m. det kalenderar som foljer efter det att tillstand till verksamheten gavs
eller, om verksamheten bedrivs utan tillstdnd, det kalenderar som féljer efter
det att verksamheten paborjades. Avgiften ska darefter betalas for varje
paborjat kalenderar.

Utskottets stallningstagande

Bidrag till miljborganisationer

Ideella miljoorganisationer vars verksamhet bidrar till att uppfylla de
nationella miljokvalitetsmalen kan anstka om bidrag for sin verksamhet.
Utskottet noterar att det har stéllts upp ett antal krav pa de organisationer som
tilldelas medel, bl.a. ska en sadan organisation vara sjalvstandigt och
demokratiskt uppbyggd, i sin verksamhet respektera demokratins idéer och
vara Oppen for alla manniskor. Det ska ocksé i efterhand redovisas vad
bidraget har anvants till. Naturvardsverket har fatt regeringens uppdrag att
utlysa dessa medel. Utskottet ser inte skal att &ndra pa denna ordning och
avstyrker darfér motion 2022/23:994 (SD) yrkande 35.

Genomférande av EU-lagstiftning

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det frdmst &r regeringen som
ansvarar for att Sverige fullgér sina EU-réttsliga dtaganden. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att Regeringskansliets riktlinjer for genom-
forande av unionsrittsakter framhaller vikten av att det gors en analys av
eventuella atgarder som gér utdver unionsdirektivens krav. Vidare noterar
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utskottet att riksdagens tillkannagivande om att regeringen bor verka for att
EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett sitt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft ar under beredning i Regeringskansliet. Utskottet
ser positivt pa att regeringen dels har beslutat om nya mal for forenklings-
politiken, dels har som utgangspunkt att genomférandet i svensk ratt Gver
miniminivdn i EU-regleringen ska undvikas. Utskottet noterar ocksa att
regeringen har aviserat att den avser att inratta ett implementeringsrad i syfte
att undvika 6verimplementering av EU-direktiv. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att motion 2022/23:2190 (C) yrkande 8 lamnas utan atgard.

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Nar det galler fragan om tillsynsavgifter for gruvverksamhet kan utskottet, mot
bakgrund av redovisningen ovan, konstatera att tillsynsavgifterna for
gruvverksamhet &r differentierade pd det satt som har efterfrigas av
motionarerna. Motionen ar i den delen saledes redan tillgodosedd. Utskottet
konstaterar vidare att avgifter for tillsyn enligt miljobalken tas ut for varje
pabdrjat kalenderér. Det har enligt utskottets mening inte framkommit skal att
fordndra regleringen av tillsynsavgifter nar det géller gruvverksamhet.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:936 (SD) yrkande 13.



Reservationer

1.  Miljomalssystemet, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Beddmningen av hur miljomalen, inklusive miljokvalitetsmalen, uppnas gors
ofta med s& orimliga villkor att malen blir ouppnaeliga. Detta &r kontra-
produktivt och kommer med tiden att minska motivationen hos berdrda och
underminera fortroendet for malen och arbetet med dem. Miljémalen och
uppfoljningen av dem méste beddmas opartiskt och med hansyn till behovet
av att samtidigt framja séval ekonomisk utveckling som miljo. | dag utvarderas
miljomalen av myndigheter som kan ha ett ekonomiskt intresse av att visa pa
att malen inte ar nddda. En fristdende myndighet behéver darfor inrattas for
utvérdering av miljomalen. Myndigheten bor inte ligga under Naturvards-
verket eller Klimat- och naringslivsdepartementet.

2. Miljomalssystemet, punkt 1 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 22.
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Stallningstagande

Sverige har sedan drygt 20 ar tillbaka ett system med nationella miljomal. Det
har historiskt fyllt en viktig funktion i att samla och strukturera miljoarbetet i
Sverige. Eftersom miljomalssystemet tog sikte pa ar 2020 finns det ett behov
av att bestamma hur det svenska hallbarhetsarbetet ska starkas och utvecklas
det kommande &rtiondet. Det bor darfor goras en grundlig Gversyn och upp-
datering av miljomalssystemet, som ocksa anpassar och forenar dem med FN:s
hallbarhetsmél och ett bredare arbete for hallbar utveckling. Med nya hallbar-
hetsmél ar det majligt att, utan att sinka ambitionsnivan, arbeta for att
forstarka och effektivisera miljéarbetet och samtidigt integrera det med héll-
barhetsarbetet bdde nationellt och internationellt. Med nya mél kan systemet
och uppféljningen effektiviseras sa att resurser laggs pa att na resultat for miljo
och hallbarhet snarare an rapportering och byrakrati. For att vara langsiktiga
bor de nya malen och systemen for uppféljning tas fram och beslutas med brett
stdd i riksdagen.

3. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 69.2,
2022/23:1951 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 182.2 och
2022/23:2229 av Eric Palmgyvist (SD).

Stallningstagande

Arbetet med att samla de svenska miljolagarna i en gemensam miljobalk
paborjades under 1980-talet. Arbetet praglades av den tidens stora miljo-
problem dar exempelvis miljogifter och féroreningar var centrala fragor.
Resultatet kom att bli den miljébalk som antogs 1998 och som tradde i kraft
den 1 januari 1999. Ett kvarts sekel senare kan vi konstatera att nya miljout-
maningar, som inte var kinda da miljobalken tillkom, tillsammans med den
praxis som har utvecklats nar det galler hur balken tillampas, ger upphov till
ineffektivitet och ibland kontraproduktiva beslut sett ur ett globalt hallbarhets-
perspektiv. Flera viktiga aspekter forbises ofta da miljobalken tillampas. Det
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&r inte rimligt att konsekvenserna av tillampningen leder till en hogre miljo-
belastning i andra lander i var omvarld. Vi skulle darfor valkomna att miljo-
balken ses dver och omarbetas i grunden for att béttre spegla de utmaningar,
miljokrav och foérutsattningar som finns i dag. En sddan moderniserad balk
skulle med fordel kunna ges ett annat namn som battre beskriver dess syfte
och markerar att det ror sig om en ny lagstiftning.

4.  Oversyn av miljobalken, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 69.2 och
2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 182.2 och
avslar motionerna
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1951 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2229 av Eric Palmqvist (SD).

Stallningstagande

Sverige har pa manga satt en av de mest ambitiosa och omfattande miljo-
lagstiftningarna i varlden. Samtidigt bygger den i flera hanseenden pa gamla
sanningar och féraldrade strukturer. Miljébalken behdéver darfor ses over for
att sakerstalla att den ar samtidsanpassad, aterspeglar dagens tekniska mojlig-
heter och ger utrymme for cirkuldra samhallsstrukturer och dérmed stéarker
forutséttningarna for en cirkulér omstélining.

5. Klassificering av jordbruket, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 53 och
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avslar motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 3 och
2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

I dag klassas nagot sa naturligt som jordbruk som milj6farlig verksamhet och
likstalls darmed med gruvtékter och annan tung industri. Jordbruk ska i stéllet
klassas som miljopaverkande verksamhet, vilket skulle forenkla handlagg-
ningen av miljétillstdnd och anmélan av animalieproduktion.

6. Klassificering av jordbruket, punkt 3 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkande 3 och
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 53.

Stallningstagande

I juni 2022 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
miljobalken borde foréndras i en riktning dér jordbruket bendmns som miljé-
paverkande verksamhet i miljobalken i stallet for som milj6farlig verksamhet.
En s&dan forandring skulle bade sanda en viktig signal till landets lantbruks-
foretag om att deras insatser ar uppskattade och bidra till att férenkla
foretagens tillstandsprocesser. Med dagens definition av milj6farlig verksam-
het stalls motsvarande krav pa en mjélkbonde med fler an 400 djurenheter som
pa ett foretag som agnar sig at gruvbrytning eller annan tung industri-
verksamhet. Det &r inte rimligt. Det &r dérfor viktigt att regeringen under 2023
aterkommer till riksdagen med forslag pa konkreta forandringar i miljobalken
sd att jordbruket inte bendmns som miljofarlig verksamhet. Detta skulle
underlatta for berdrda foretag i deras myndighetskontakter och dérigenom
bidra till en 6kad matférsorjning.
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7. Vissa andra forandringar i miljobalken, punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45.

Stallningstagande

Miljolagstiftningen ger i dag otydliga besked om ansvarsfordelning vid
fororenad mark, t.ex. ndr det galler industritomter dar féroreningar skett i
sedan decennier nedlagda foretag. Detta problem bor avhjélpas genom att det
nuvarande regelverket utreds och fortydligas ndr det galler ansvarsfor-
delningen mellan stat och verksamhetsutovare vid nyetablering pad gammal
industrimark. Staten bor std med betryggande resurser for sanering.

8. Vissa andra forandringar i miljébalken, punkt 4 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45 och
avslar motionerna
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

I Sverige muddras sediment frdn omfattande arealer havsbotten varje &r, t.ex.
vid utbyggnad av hamnar eller vid nybyggnation langs kusterna. Aven nar man
anlagger av vindkraftsparker ute till havs behover stora arealer muddras for att
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sedan kunna byggas pa. | manga fall ar bottensedimentet kraftigt fororenat till
foljd av artionden av lackta miljogifter fran land och fran sjofarten. Sjalva
muddringen riskerar att sprida ut gamla miljésynder som l&nge legat begravda,
men dumpningen av muddermassor till havs &r ett allvarligare problem. Det &r
i dag forbjudet i svensk lag men dispenser ges ofta, sarskilt i fall dar mudder-
massorna anses for stora for att saneras och omhandertas pa land. Konse-
kvensen blir att hart férorenade bottenmassor sprids éver ett an storre omrade,
vilket begraver redan hart ansatta ekosystem och leder till att miljoskadliga
&mnen plockas upp av det marina djurlivet. Regeringen bor darfor se éver och
skarpa regelverket nar det géller hur dispenser fran dumpningsforbudet av
muddermassor beviljas.

9. Effektivare tillstAndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 5 (S, C)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S), Stina Larsson (C) och Johan Loéfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna del,
2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrém (bada C) yrkandena 1
och 2,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Arbetet med att effektivisera myndigheternas miljéprovning och tillstands-
processer behover fortsatta i takt med att nya tekniker och innovationer
utvecklas. | dag fastnar alldeles for manga lovande innovationer i utdragna
processer, och sma entreprendrer slussas mellan flera olika myndigheter dar
en omfattande och tung bevisbérda alaggs dem. Vi ska driva pa klimatomstall-
ningen och den gréna industriella revolutionen. Klimatinvesteringarna och
framtidens jobb ska hamna i Sverige och inte forsvinna ivég till andra lander.
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Darfor kravs snabbare och enklare tillstandsprocesser, med aven i fortsatt-
ningen hoga miljokrav och rattssékerhet.

I linje med det arbete som pagar for att nad det dvergripande malet att
Sverige ska bli varldens forsta fossilfria vélfardsland pagar en klimatdriven
strukturomvandling med stora padgaende och kommande investeringar, men de
svenska utslappen minskar for langsamt for att vi ska nd de nationella klimat-
malen. TillstAndsprocesserna behdver darfér anpassas och moderniseras for att
frdmja en snabbare omstéllning.

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med vélfun-
gerade samrad med berérda intressen. Daremot ar det besvarande att tillstands-
processerna inte séllan ar tidsutdragna och svarforutsagbara. Investeringar i
mineralbrytning, industriell tillverkning och i den elndts- och elproduk-
tionsutbyggnad som &r nddvandig for investeringar och klimatomstallning,
riskerar darmed att patagligt forsvaras. Reformering av ramverken i form av
lagstiftning och regelverk ar en viktig del for att Sverige ska fa battre
fungerande tillstandsprocesser och darmed underlatta for ny industrialisering
och for att forverkliga klimatomstéliningen. Under de senaste mandatperiod-
erna har ett antal statliga utredningar haft i uppdrag att se nidrmare pa hur
ramverken for miljoprovningar skulle kunna reformeras. Arbetet med att
reformera regelverk och lagstiftning behdver nu fortsatta skyndsamt i syfte att
korta ned handldggningstider och 6ka forutsdgbarheten. Reformarbetet bor
genomforas med stravan att nd en bred politisk samsyn for att medverka till att
reformeringen blir hallbar dver tid och pa sa satt skapar forutsagbarhet for
investerare.

10. Tillstandsprocesser for vattenbruk och djurstallar, punkt 6
©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 47 och
avslar motion
2022/23:1865 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Vattenbruk, bade pa land och i havet, har en stor potential nar det galler att
skapa jobb och tillvaxt i hela landet samtidigt som dessa foretag kan leverera
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klimatsmart mat. Tyvarr beskriver manga foretag att regelverk och tillstands-
processer i dag gor det dyrt, osdkert och komplicerat att starta vattenbruk i
Sverige. | vissa fall har det gétt sa langt att foretagen overvager att i stallet
flytta sina etableringar till Norge eller Danmark eftersom processerna gar
snabbare dar. Vattenbruk har stor potential som en framtidsnaring, men da
maste regelverken béattre anpassas till dessa naringars forutsattningar sa att
branschen kan fortsatta véxa. Regeringen bor dérfor verka for snabbare
tillstndsprocesser for att starta och bedriva vattenbruk.

11. Resursfragor, punkt 7 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Lofstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 14 och
avslar motionerna
2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bdda C) yrkande 3 och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi ska driva pa klimatomstallningen och den gréna industriella revolutionen.
Klimatinvesteringarna och framtidens jobb ska hamna i Sverige och inte
forsvinna ivag till andra lander. Darfor kravs snabbare och enklare tillstands-
processer, med fortsatt hdga miljokrav och réttssékerhet. Vi anser att det &r
viktigt att myndigheterna har de ratta forutsattningar for att kunna genomfora
tillstandsprévningar. Miljéprévningsutredningens forslag om effektivare till-
standsprocesser ar ett viktigt bidrag i det arbetet.

Det &r vidare angelaget att sakerstdlla fungerande tillstandsprocesser
genom metodutveckling for samverkan mellan myndigheter inom ramen for
den befintliga lagstiftningen. Regeringen bor se narmare pa fortsatta insatser
pa omradet motsvarande det som sker t.ex. inom ramen for Kommittén for
teknologisk innovation och etik (Komet). Vi vill vidare framhalla betydelsen
av samordning pa regional niva och med aktérer inom berorda branscher for
ett fungerande genomslag for investeringar och etableringar. Den tidigare
regeringen arbetade med en serie insatser for att framja samordningen. Ett
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sadant exempel ar tillsattandet av en nationell samordnare for storre foretags-
etableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten. For att
stérka den regionala kapaciteten att medverka till fungerande genomslag for
investeringar och etableringar bor &ven nationella framjandeinsatser via t.ex.
Tillvéxtverket uppmarksammas.

12. Resursfragor, punkt 7 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 3,
2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,
2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Det &r viktigt att de myndigheter som hanterar tillstAndsarenden for industrin
har de personella resurser och den kompetens som kravs for att hantera dessa
arenden pa ett skyndsamt och rattssakert satt och darmed forkorta handlagg-
ningstiderna.

13. Andringstillstdnd, punkt 8 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 23 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66 och
avslar motionerna
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Det finns manga exempel pa hur tillstandsansokningar i dag drar ut pa tiden i
flera ar pa grund av langsam handlaggning och slentrianmassiga Gver-
klaganden. Detta kan avskrécka klimatinvesteringar i Sverige. Det riskerar
omstallningen, mojligheten att minska utslappen, tillgangen till kritiska rama-
terial och elférsorjningen. Vi maste forbattra lagstiftningen och hur byrakratin
anvander sig av den s att det offentliga framjar séval jobb och ekonomi som
miljo och klimat. Det bér bl.a. bli enklare att ansdka om enbart &ndring av en
miljofarlig verksamhet, s.k. andringstillstand, vilket skulle medfora kortare
handlaggningstider.

14. Miljokonsekvensbeskrivningar, punkt 9 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

For att Sverige ska fortsatta att leda klimatomstallningen behover tillstands-
processerna forkortas jamfort med i dag. Det maste ocksa bli tydligare i vilket
skede olika delar av provningen ska ske. Kontakter mellan féretag och myn-
digheter ska forenklas, och hela arbetet ska bli mer lésningsorienterat. De
byrakratiska hinder som gor tillstindsprocesserna langsamma beh6ver
minska. Darfor bor det inforas en instans som kan granska och beddma om en
miljokonsekvensbeskrivning ar komplett, sa att miljoprovningen i domstol kan
paborjas nar ett fullgott underlag ar tillgangligt.

15. Klimat och miljéprévning, punkt 10 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 22 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 68.

Stallningstagande

Tydliga och Iangsiktiga spelregler ar en forutsattning for att naringslivet ska
kunna planera sin verksamhet. Den ryckighet som préaglar dagens miljé- och
klimatpolitik 6kar den ekonomiska risken vid investeringar. Otydlig politisk
styrning 6kar &ven risken for s.k. stranded assets (tillgdngar som genom t.ex.
politiska beslut inte kan anvéandas och tappar sitt varde). Ett langsiktigt tydligt
politiskt ledarskap i linje med Parisavtalet och faststéllda klimatmal minskar
risken vid investeringar och sakerstaller att Sverige tar tillvara de mervérden
som foljer av klimatomstéllningen i form av arbetstillfallen, ekonomisk
utveckling och hallbar samhéllsutveckling. Staten bor genom lagstiftning peka
ut riktningen. Miljobalken behéver darfor klimatsékras. Det bor inforas stopp-
regler mot hoga vaxthusgasutslapp i tillstandsprévningar. Genom att utveckla
lagstiftningen kan det fossila stoppas i ett tidigt skede och investeringarna i
stallet styras mot det fornybara. Det bor vidare genomforas en évergang till
tidsbegransade tillstand for verksamheter med stor klimatpéverkan. Pagéende
verksamheter med icke tidsbegransade tillstind som har stor paverkan pé
klimatet ska kunna omprovas.

16. Klimat och miljéprévning, punkt 10 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 22 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 68 och
avslar motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.
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Stallningstagande

Omstéallningen kommer att krdva stora investeringar i helt nya tekniker,
material, system, tjénster, transportlésningar, satt att bygga och mer dartill.
TillstAndsprocesserna maste ocksa paskyndas, sa att den grona tekniken inte
blir en pappersprodukt, utan kan gora faktiskt nytta i verksamheterna. Till-
standsprocesser for investeringar i industri och infrastruktur ska vara effektiva,
forutsagbara, konsekventa, rattssakra och leva upp till radande krav kopplade
till milj6é- och klimatpaverkan. Men s ser det inte ut i dag. Det finns manga
exempel pa hur tillstdindsansokningar drar ut pa tiden i flera &r pa grund av
langsam handlaggning och slentrianméssiga éverklaganden. Att myndigheter
och domstolar inte véger in en investerings sammanvégda klimatnytta relativt
eventuell lokal miljopaverkan ar ett annat problem. Detta kan avskracka
klimatinvesteringar i Sverige. Det riskerar omstaliningen, mdjligheten att
minska utslappen, tillgangen till kritiska ramaterial och elfrsorjningen. Bade
lagstiftningen och tillampningen av lagarna och férordningarna maste
forbattras sa att det offentliga framjar sdval jobb och ekonomi som milj6 och
klimat. Det kréver bl.a. att en avvagningsregel for klimatnytta infors i
miljobalken som gor det majligt fér domstolar och myndigheter att vaga in ett
projekts klimatnytta nar de fattar beslut.

17. Anmalningsplikt och tillstandsplikt, punkt 11 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 24 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 67 och
avslar motionerna
2022/23:383 av Joakim Sandell (S),
2022/23:1922 av Christofer Bergenblock (C) och
2022/23:2221 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att samsynen nér det géller svenska miljokrav &r stor tar handlaggningen
av miljoprovningsarenden allt langre tid. Tillstandsprocesserna maste paskyn-
das s att den grona tekniken inte blir en pappersprodukt, utan kan géra faktiskt
nytta. Ett satt att gora detta ar att i hogre grad anvanda anmalningsplikt och
darmed minska antalet verksamheter som blir foremal for individuella prov-
ningar i miljotillstandsarenden.
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18. Vissa ovriga fragor om miljoprévning, punkt 12 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motionerna
2022/23:340 av Rickard Nordin (C),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45,
2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6, 9 och 10,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 25 och 28,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1832 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70.

Stallningstagande

Den forra regeringen har gett ett tillfalligt tillstdnd till Cementa for fortsatt
brytning i Slite. Cementa har ocksd meddelat att de ar leveransdugliga till
halvarsskiftet 2023. For att undvika att Sverige hamnar i situationer dar
verksamheter som dr samhéllsviktiga stoppas bor det inféras en permanent
mojlighet for regeringen att tillstindsprova sadana verksamheter, i syfte att
bevara samhéllets ekonomiska och sociala stabilitet.

19. Vissa 6vriga fragor om miljoprovning, punkt 12 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:340 av Rickard Nordin (C),
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 45,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 25 och 28,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
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2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 70 och

avslar motionerna

2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 6, 9 och 10,
2022/23:1832 av Sten Bergheden (M) och

2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns skal att se dver regelverken for var avfall och schaktmassor kan
lagras och hanteras. Kommunerna bor ha en viktig roll i den bedémningen.
Vissa platser kan vara oldmpliga &ven om en verksamhet skdter sig och
uppfyller alla miljokrav. Samtidigt krdver en mer resurseffektiv ekonomi att
det finns en god tillgdng pa avfallsanlaggningar i hela landet som kan
omhanderta allt stérre méangder avfall i syfte att atervinna mer material och
reducera onddig forbranning. Berérda myndigheter bor darfor utreda mojlig-
heten att, med beaktande av bade miljoskydd och cirkularitet, stalla hogre krav
pa platsens lamplighet vid avfalls- och massahantering. Syftet ar att klargora
vilka typer av avfall som bdr omfattas av striktare krav samt vilka aktdrer som
bor vara delaktiga i att bedéma platsens lamplighet. Det &r dock viktigt att
balansera lokalt miljoskydd med behoven i en vaxande cirkular ekonomi.

Mark- och miljééverdomstolens avvisade den 6 juli 2021 (mal nr M 1579-
20) Cementas ansokan om takttillstand vid Slite pa Gotland. Domen har satt
fragan om tillstandsprocessernas effektivitet, rattssakerhet och forutsebarhet i
blixtbelysning. Domen vécker frdgor om domstolarnas processledningsansvar
och statliga myndigheters medverkan vid miljoprovning. Domen sétter fingret
pé en vanligen forekommande situation. Efter att en sokande verksamhets-
utévare i dratal processat sin ansokan med miljokonsekvensbeskrivning om
olika tillstand till t.ex. milj6farlig verksamhet, taktverksamhet eller vatten-
verksamhet anser slutligen domstolen att ansdkan dven med gjorda komplet-
teringar ar behaftad med s vasentliga brister att den inte kan utgora grund for
ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon. Mark- och miljo-
domstolen gjorde i Cementafallet darfor bedomningen att det foreldg ett
processhinder for prévning av Cementas ansokan om tillstdnd och avvisade
den foljaktligen.

Ytterligare ett reformforslag &r att Gvervdga om dagens ordning med ett
obegransat antal statliga myndigheter med respektive ansvarsomrade i
tillstindsprocessen &r adekvat och andamalsenligt. | dag ska lansstyrelsen
enligt 1-2 88 forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion bl.a. svara
for “den statliga forvaltningen i lénet, i den utstrdckning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter” (1 §) samt “verka
for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsattningar, utifran ett statligt helhetsperspek-
tiv arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser” (2 §). 1
ljuset av dessa stadganden finns anledning att 6vervdga om dagens ordning
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innebér onodigt dubbelarbete eller en Gverlappning mellan olika statliga
myndigheters ansvar.

Vidare har vi de senaste aren sett ett antal avslag i domstolar pa miljotill-
standsansokningar pa vad som i allménhetens Ggon kan anses vara petitesser:
foretag som skickat samradsinbjudningar till alla invéanare i stéllet for att
skicka till enbart vissa specifikt, konkurrenter som inte fatt mgjlighet att tycka
till och andra saker som kan anses vara detaljer. Att ansékan da avvisas och
skickas tillbaka till bolaget efter flera &r av forberedelser och miljonbelopp pé
grund av sma formaliamissar gor ocksa att domstolsprocesserna korkas igen,
samtidigt som det blir dyrare och kréngligare for féretagen. Det som kan anses
vara petitesser bor darfor inte falla en hel tillstindsansokan pa tusentals sidor.
For att undvika detta bor en proportionalitetsprincip inforas. Ar felet av liten
eller ringa betydelse bor tillstdind anda kunna ges, i stallet for att drendet ater-
forvisas med alla forseningar det medfor. Riksdagen bor darfor uppmana
regeringen att utreda och infora en sadan proportionalitetsprincip i miljo-
tillstandshanteringen.

Slutligen bor de gréna néringarnas kontakter med myndigheter underlattas
genom “En dérr in” och genom &kad digitalisering av tillstindsprocesser.
Utgéngspunkten for alla offentliga tjanster ska vara att de kan hanteras digitalt.
Den enskilde ska inte behéva ta reda pa vilken offentlig instans som skéter
vilken fraga.

20. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 13 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4,
2022/23:154 av Hanna Westerén (S),
2022/23:1092 av Alexandra Anstrell (M) och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetoratt mot vindkraft. Detta genom att en
kommun som &r negativt instélld till vindkraft helt enkelt kan lata bli att ta upp
sddana arenden och darmed helt bromsa utbyggnaden. Formerna for kommun-
ernas inflytande pd vindkraftssidan maste darfor forandras, och kravet pa
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tillstyrkan bor tas bort. Kommunerna bor dock pa ett tidigt stadium involveras
och vara med i processen. Det ar aven viktigt att uppratthalla hoga krav pa en
rattssaker provning med hansyn till manniskors halsa och miljon. Kommun-
ernas asikt ska vaga tungt, men i ett lage dar Sverige pa energiomradet ska ga
fran fossil energi och karnkraft till fornybar energi ar ett kommunalt veto
orimligt. Mdjligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor darfor avskaffas.

21. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 13 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:154 av Hanna Westereén (S),
2022/23:1092 av Alexandra Anstrell (M) och
2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Det bor goras en storsatsning pa fornybar och billig energiproduktion. Vind-
kraften &r i dag den billigaste energikéllan. Redan 2023 forvéntas vindkraften
sta for 30 procent av Sveriges elproduktion. Foretag star pa ko for att bygga i
Sveriges basta vindlagen. Svenska kraftnat har tagit emot 6ver 70 ansékningar
som ror havshaserade vindkraftsparker, motsvarande flera ganger Sveriges
elbehov. For att den positiva utvecklingen vad géller férnybar energi ska hélla
i sig behdver det kommunala vetot reformeras sa att fattade beslut géller.

22. Tillstandsprocesser i 6vrigt och forskning, punkt 14 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5 och
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avslar motionerna

2022/23:790 av Johan Hultberg (M) yrkande 7,
2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1220 av Aron Emilsson (SD),

2022/23:1223 av Aron Emilsson (SD) och
2022/23:1830 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Det bor goras en storsatsning pa fornybar och billig energiproduktion. Vind-
kraften &r i dag den billigaste energikallan. Redan 2023 forvéantas vindkraften
st& for 30 procent av Sveriges elproduktion. Féretag star pa ko for att bygga i
Sveriges béasta vindlagen. Svenska kraftndt har tagit emot Gver 70 ansékningar
som rér havsbaserade vindkraftsparker, motsvarande flera ganger Sveriges
elbehov. For att den positiva utvecklingen vad géller utvecklingen av férnybar
energi ska halla i sig bor tillstindsprocesserna effektiviseras genom att alla
prévningar samlas hos en och samma myndighet.

23. Torvfragor, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 7-11 samt
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25.

Stallningstagande

Fram till &rsskiftet 2016/2017 tillat lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
i princip vem som helst att soka koncession pa torv. Sedan det att denna lag
gick upp i miljcbalken har det blivit mycket svarare att fa tillstand till torv-
produktion, vilket har lett till att hela branschen nu &r hotad. Detta &r orimligt
och missriktat. Ett 6kat torvbruk fran dagens mycket Iaga niva behéver upp-
muntras av samhéllet, eftersom torven fyller nyttiga funktioner och torvmarker
inte &r en bristvara i Sverige. Det &r i detta sammanhang vart att understryka
att tillvaratagandet och foradlingen av torv i Sverige endast sker pa torvmarker
som sedan tidigare har varit paverkade av dikning, drtill ofta med statliga
bidrag, eller av tidigare torvproduktion. Det har tyvarr blivit allt svérare att f&
tillstand till torvbruk, och den har utvecklingen behéver skyndsamt vandas.
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Forst och framst behdver darfér nu en bred utredning tillsattas om hur
Sveriges tillvaratagande av torv som véxttorv i form av odlingssubstrat och
stromaterial inom djurhallningen samt som energitorv i kombination med trad-
bransle pa bésta satt kan okas. Vidare bor tillstindsverksamheten for torvbruk
utredas i syfte att gora det lattare och enklare att fa tillstand pé lampliga marker
over hela landet. Lardomarna fran Ukrainakrisen pa svensk livsmedels-
sakerhet behover aven utredas i forhallande till mojligheten att sakerstalla och
oka nyttjandet av torv som odlingssubstrat.

Nyttjande av torv har kommit att fd en klang av att man utnyttjar en
engangsresurs, nar det i sjalva verket handlar om en grén, vaxande resurs.
Darfor behdver den terminologi som anvands av myndigheter vid tillstands-
provning anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen En samlad
torvprovning (prop. 2015/16:178) och miljobalken med tillhdrande forord-
ningar, sa att man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv.

Det har blivit mycket svarare att fa tillstand till torvskord, trots att det ar
sma arealer som det handlar om och trots att torven verkligen behdvs. Darfor
behover tillstindsverksamheten ses Gver. Redan dikade torvmarker dar mark-
anvandningen sedan tidigare har dndrats till skogs- eller jordbruk, bor rimligen
definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte sdsom naturtypen
vatmark, vilket skulle kunna gora det enklare att fa tillstand for torvbruk.

Tillstand till torvbruk ska dessutom kunna sokas utan foregéende dispens
fran miljobalkens bestammelser om markavvattning. | dag stannar tillstands-
processen redan dar, trots att det ror sig om redan dikade marker; det ar ju bara
pa sddana som torvtakter planeras. Om man istallet skulle kunna soka tillstnd
utan denna dispens, skulle det sakerstéllas att en ordentlig utredning av for-
och nackdelar med det aktuella projektet genomférs i samband med
prévningen av tillstindsmyndigheten, innan beslut tas.

Marker som skulle kunna vara lampliga for torvskérd och som tidigare
avvattnats for skogsbruk eller for jordbruk definieras i dag inkorrekt som
“kvarvarande vatmarker”. De borde rimligen definieras med den pagaende
markanvandning de faktiskt vanligen har och har haft sedan de en gang
dikades, exempelvis som marker dgnade for jord- eller skogsbruk.

Myndigheterna som arbetar med féretagande pa landsbygden ska ha ett
framjandeuppdrag, dvs. de ska i forsta hand verka for att for att ekonomiskt
nyttiga och sysselsattningsskapande verksamheter far bedrivas, men sa miljo-
massigt skonsamt som méjligt. | linje med detta bor den tillstAndsansvariga
myndigheten, efter att ha avslagit en ansékan om torvbruk pa en viss mark,
anvisa forslag pa alternativa lampliga marker.

Efter nyttjande ska markerna dér torv skordats efterbehandlas. Dikade
tidigare nyttjade torvmarker ska kunna efterbehandlas med olika metoder, bl.a.
atervatning, skapande av ny vatmark, skogsodling eller solcellsparker. Mark-
&gare, torvproducenter och myndigheter bor tillsammans soka efter den
lampligaste metoden for sddan efterbehandling i varje enskilt fall. En 16sning
6ver allt &r knappast den bésta l6sningen.
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Under de senaste aren har olika grupper verkat for att dikade torvmarker
dar skog nu vaxer ska atervatas. Kunskapsunderlaget for kolbalansen nar det
galler skog pa dikad torvmark under svenska forhallanden ar dock mycket
svagt. Exempelvis tar man i olika redogorelser inte upp att skogen arligen
binder avsevarda mangder koldioxid eftersom den har hogre tillvaxt &n torv.
Den mangd kol som &r bunden i virkesforradet ar ocksa betydande. Darfor bor
atervatning av torvmark som ar bevuxen med skog inte genomforas forran det
finns battre forskningsmaterial som tar hansyn till effekten pa kolbalansen av
skogstillvaxten och det vixande virkeslagret pd den berérda marktypen och
visar att atervatning skulle ge tydliga fordelar.

24. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 59,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 49 och 50 samt
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna del,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 27 och
2022/23:1581 av Roland Utbult och Lili André (bdda KD).

Stallningstagande

Nér tillsyn bedrivs med forstaelse for verksamhetens villkor blir den ratt-
visande och effektiv samt leder till &ndamalsenliga beslut som ar lattare att
folja och okad effektivitet for det som samhallet vill dstadkomma. P4 samma
gang blir besluten mer olika dar forutsattningarna ar olika och dar flexibilitet
behdvs och mer lika dér forutsattningarna ar lika. Odnskade skillnader i beslut
som har att géra med bristande forstaelse for naringen undanrdjs. Darfor anser
vi att det ska inforas ett formellt lagkrav pa att kontrollanter ska ha forstaelse
for den naringsverksamhet som de kontrollerar. Kravet kan t.ex. uppfyllas
genom tidigare arbetslivserfarenhet eller genom skraddarsydda insatser i
utbildning eller vidareutbildning.
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Det ar mycket viktigt att de som arbetar med miljé- och djurtillsyn har
relevant kompetens for andamalet. Formella kompetenskrav pa att personal
som kontrollerar djurskydd och miljokrav ska ha forstaelse for den narings-
verksamhet som de kontrollerar saknas i Sverige i dag. Sadana bor stéllas. Det
betyder att de som arbetar med djurskyddstillsyn av animalieproduktion minst
ska ha haft praktik inom djurhdllning och i stérsta mojliga man ha egen
yrkeserfarenhet av djurhalining. P& sa vis ser tillsynspersonen vid tillsynen
béde de hinder och méjligheter som finns nar det galler regelefterlevnad i
verksamheten. 1 en malstyrd tillsyn finns olika sitt att uppfylla krav. Om
tillsynspersonalen har forstaelse for verksamheten finns mojlighet att finna satt
att leva upp till kraven pa ett satt som passar den aktuella verksamheten. Man
inte bara undviker orealistiska krav, tillsynspersonal med god forstaelse for
verksamheten kan dven genomskada fusk. Dessutom bor de myndigheter som
hanterar fragor som berér de landsbygdsnara naringarna ha god forstaelse for
de aktuella naringarna. For att sakerstalla forstaelse for markagarens villkor
bor vidare specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar ha
en utbildning i dessa ndringar, inte enbart i biologi och ekologi. Detta
mojliggor en konstruktiv och stéttande dialog med néringsidkarna. En sérskild
miljoprévningsdelegation inom lansstyrelserna, med sérskild kompetens inom
jordbruk for beslut som rér jordbruksarenden, bér ocksé upprattas. Med god
sakkompetens kan hénsyn tas till verksamhetens férutsattningar och domar
anpassas till verkligheten.

25. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 16 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 73 i denna del och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 59,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20,
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 49 och 50,
2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1581 av Roland Utbult och Lili André (bada KD).
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Stallningstagande

Tillsynen av verksamheter skiljer sig kraftigt at pa olika hall i landet, vilket
skapar en osakerhet och oférutsagbarhet i manga branscher. Flera steg maste
tas for att géra myndigheternas tillsyn mer likvérdig i hela landet och pa olika
nivaer. Vidare behdvs insatser som sakerstaller att den tekniska kunskapsnivan
hos tillsynspersonerna fortldpande uppdateras.

Att koncentrera tillsynen enligt 26 kap. miljébalken for verksamheter och
atgarder kopplade till gruvverksamhet enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd till en eller ett par lans-
styrelser skulle kunna vara ett satt att dstadkomma en hogre effektivitet, en
mer rationell anvandning av resurser samt sdkerstélla en fungerande ratts-
sikerhet. Arendenas komplexitet och behovet av ett likformigt utférande &r
omsténdigheter som talar for att en koncentration skulle vara motiverad. Det
skulle skapa en tydlighet om myndighetens ansvar, och myndigheten skulle ha
goda forutsattningar att bygga kompetens.

26. Talerattsfragor, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 31 och
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 36-39 och
avslar motion
2022/23:1869 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sverige har anslutit sig till Arhuskonventionen, som innehéller regler om att
allmanheten ska fa tillgang till miljéinformation, ratt att delta i storre besluts-
processer och tillgang till rattslig prévning i miljofragor. Enligt konventionen
kan miljoorganisationer i detta sammanhang klassas som allménhet. Hogsta
forvaltningsdomstolen slog 2014 i det s.k. Anokfallet fast att en miljéorganisa-
tion, sdsom Naturskyddsforeningen, har ratt att Gverklaga ett tillstdnd om
avverkning i fjallnara skog med hanvisning till Arhuskonventionen. Regering-
en beslutade i november 2015 att gora en rattslig 6versyn av skogsvardslag-
stiftningen och att i det sammanhanget bl.a. se éver méjligheten for miljéorg-
anisationer att begéra rattslig provning i miljéfragor. Om det infors nya
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bestammelser som medfor majlighet till 6verklaganden enligt skogsvards-
lagen Gppnar det for att normala skogsbruksatgarder kan bli foremal for rattslig
prévning. Detta skulle 6ppna for juridisk aktivism fran miljoorganisationer,
med resultatet att enskildas och foretags vanliga brukande av skogen skulle
kunna férhalas och begrénsas.

Atgarder sésom omforing av mark frén skogsbruk till annan markanvénd-
ning omfattas av langtgéende prévningar i olika forum, vilket ar forstaeligt.
Vardagligt skogsbruk déremot, som exempelvis plantering, rojning, gallring
och slutavverkning, bér inte omfattas av Arhuskonventionen. Konventionens
intentioner har i Sverige tillampats for langt, vilket lett till en praxis som hotar
att skapa stora problem for skogsbrukare. Miljoorganisationer ska darfor inte
ges mojlighet att ta initiativ till rattslig provning av beslut som rér normala
skogsbruksétgarder for privata skogsagare. Sveriges tillampning av
Arhuskonventionen behéver saledes ses dver med speciell hinsyn tagen till
markégarnas behov att kunna skota sin egendom inom lagens ramar och utan
storningar.

Vi anser vidare att det ar uppseendevickande att sma miljoorganisationer
som har totalt 100 medlemmar i hela Sverige ska tillerk&nnas talerétt och
darmed kunna 6verklaga och stoppa beslut var som helst och dér de aldrig
négonsin har satt sin fot. De enda som direkt berdrs ar lokalbefolkningen.
Organisationer som har sitt sate i ndgon storstad och som agerar miljoorga-
nisation pa sociala medier ges ratten att obstruera och styra svensk jakt- och
viltpolitik. Det &r en orimlig ordning. Nuvarande regelverk kring talerattens
utformning behdver dérfor andras nar det géller kvalifikationerna for att kunna
overklaga. Regeringen maste bade andra pa organisationskraven for ratten att
overklaga beslut om skydds- och licensjakt och utreda konsekvenserna av
lagstiftningen samt aterkomma med forslag pa hur lagstiftningen och
tillampningen av den kan forbattras. Arhuskonventionen reglerar bl.a. vilka
som kan 6verklaga olika myndighetsbeslut och domslut inom miljéomradet.
Det ar viktigt att dessa krav skirps s& att endast personer och miljo-
organisationer som &r direkt berdrda av ett beslut om skydds- och licensjakt
ska kunna overklaga sadana beslut. Vi har alltfor lange fatt uppleva en
rattegangscirkus nar det géller framfor allt beslut om jakt pa stora rovdjur.

27. Starkt aganderatt och ersattning for
radighetsinskrankningar, punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 25,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 8, 21 och 38 samt
avslar motionerna
2022/23:448 av Mats Green (M),
2022/23:449 av Mats Green (M),
2022/23:451 av Mats Green (M),
2022/23:774 av Mats Green (M),
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och 18,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1707 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2022/23:1870 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1945 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Aganderitten &r ett av det demokratiska samhallets viktigaste grundfunda-
ment. Det enskilda &gandet mojliggor frihet och sjélvbestdammande, vilket &r
nodvandigt i ett demokratiskt samhélle. Det motiverar initiativ, investeringar
och arbete och bygger vart valstand. Nar det géller de areella naringarna,
sérskilt skogsbruk, har detta kommit att bli allt viktigare, eftersom ett aktivt
skogsbruk 6kar skogens férmaga att ta upp koldioxid och eftersom skogens
fornybara produkter visar vdgen mot en bioekonomi med mindre beroende av
fossila brénslen och lagre forbrukning av andliga resurser.

En markagare som inte kanner trygghet i sin ratt att fritt eller inom val
kanda och varaktiga ramar bruka sin mark kan inte forvantas gora langsiktiga
investeringar. Liksom &ganderétten &r helt central for att ett samhélle ska
utvecklas positivt ar markégarens tilltro till att han fritt kan bruka sin mark
nodvandig for utvecklingen inom jord- och skogsbruk. Detta ar speciellt
viktigt nar det galler skogsbruk eftersom skogar har sa lang omloppstid.
Generationers arbete och investeringar kan behévas for att astadkomma
avkastning i samband med slutavverkning efter upp till hundra ar av skotsel.
Samma sak géller aven jordbruk, dar dikning, vagbyggnationer och invester-
ingar i byggnader behdvs for att uppratthalla produktionen. Dessa &r exempel
pa investeringar som ar viktiga for hela samhallet men som gérs av den
enskilda naringsidkaren i trygg visshet om att han eller hon ska fa avkastning
genom fortsatt nyttjande av sin mark. | dag, nar s& manga olika parter i
samhallet framhaller behovet av att anvanda fornybara rdvaror och att dka
sjalvforsorjningsgraden nar det géller mat, maste samhéllet tydligare vérna de
jordbrukare och skogsagare som genom sitt arbete tillhandahaller de har
nyttorna.

Dessvarre tenderar Sveriges lagar att utvecklas mot att inte ge den enskilde
Klar vagledning. | stallet ar de allmént hallna och forutsitter korrekta och
objektiva beslut av offentliga institutioner och tjansteman. Dessutom har
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miljolagstiftningen kommit att Gverordnas annan lagstiftning pa ett satt som
urholkar den senare. Over tid forefaller allt fler beslut som ror privata narings-
idkare tas av enskilda myndigheter eller av enskilda tjansteméan baserat pa
ganska allméanna lagformuleringar som inte nédvandigtvis var avsedda att
anvandas pé detta satt och vars text inte ger markagaren méjlighet att forutse
att sédana beslut ska komma. Lagar och regler behéver darfor bli tydligare och
ha som ett grundlaggande mal att markéagare ska kénna trygghet i att vaga satsa
tid och pengar pé att utveckla sina naringar.

Vi anser darfor att beslut om expropriering av privat mark eller begrénsning
av dess nyttjande méste vara grundade pé pavisade faktiska forhallanden som
galler for den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempel-
vis allmant formulerade mal. Dessutom bor markégare alltid kontaktas sa
tidigt som mojligt i beslutsprocessen nar det galler fragor om att undanta mark
fran brukande. Pa s satt garanteras markagarens delaktighet i utrednings- och
beslutsprocessen.

Expropriation, liksom inskrankningar av brukanderétt for privata dgare, ska
i det langsta undvikas eftersom det skadar markégares tilltro till langsiktiga
egna satsningar. Det kan inte undvikas att privat mark ibland maéste tas i
anspréak men det ska goras endast efter mycket noggrann prévning, och den
som genom expropriation eller liknande forfarande tvingas avsta sin egendom
eller brukandet av den méste vara tillférsakrad full ersattning for forlusten.
Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskrénker
anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pagdende markanvand-
ning inom berord del av fastigheten forsvéras eller annan skada uppkommer.
Att uppratthalla skogsagarnas tilltro till att staten inte motarbetar utan framjar
deras skogsskotsel dr avgorande for att vart skogsbruk ska fortsatta att
utvecklas positivt.

I undantagsfall kan anda restriktioner behévas for att radda livsmiljon for
akut eller starkt hotade arter som man har konstaterat finns pa det berdrda
skogsomrédet eller av andra tydligt pavisbara miljoskél ar knutna till det
aktuella omradet. Vi vill understryka att restriktioner for brukande av skog
utdver vad som &r tydligt fastlagt i lag alltid och omgaende ska éatféljas av
ersattning. Vi anser darfor att brukandebegransningar som gors pa initiativ av
myndigheter pa privatagd mark, inklusive skogsmark, alltid ska foregas av
overlaggningar med markagaren, leda till skalig ersattning och kunna éver-
klagas av markéagaren. Restriktioner nér det géller brukande av skog, utéver
vad som tydligt ar fastlagt i lag, ska alltid omgéende atfoljas av ersattning.

Dricksvattenutredningen (SOU 2016:032) belyste problemen med
bildandet av vattenskyddsomraden. Det stélls hoga hélso- och sakerhetskrav
pd produktion och distribution av allméant dricksvatten. De framtida
perspektiven, med okande risker nar det géller tillgang pa rent dricksvatten,
gor det nodvandigt for kommunerna att langsiktigt skydda och forvalta
strategiska dricksvattenférekomster. Fragan om ersattningsformerna vid
bildandet av vattenskyddsomraden behover utredas vidare. Det &r av stor vikt
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att vattenskyddsomraden bildas pa ett rattssakert satt med skalig ersattning till
markégarna.

28. Starkt aganderétt och ersattning for
radighetsinskrankningar, punkt 18 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och 18 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:448 av Mats Green (M),
2022/23:449 av Mats Green (M),
2022/23:451 av Mats Green (M),
2022/23:774 av Mats Green (M),
2022/23:937 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkande 25,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 8, 21 och 38,
2022/23:1707 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2022/23:1870 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1945 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Aganderitten &r stark i svensk lagstiftning. Andé finns det ett behov att &tgérda
de brister och forskjutningar som forekommit pa senare ar framst nar det géller
tolkningen och tillampningen av regelverken. Staten har agerat pa ett satt som
har inneburit en osékerhet for manga markagare om hur lagstiftningen och
myndighetsbeslut ska tolkas, exempelvis nar det géller processer och méjlig-
heten till ersattning vid naturvardsinsatser och skydd av natur. Detta behéver
hanteras av regeringen. En viktig utgangspunkt for det arbetet ar att verka for
att innehéllet i de tva skogspropositioner som togs fram inom ramen for
januariavtalet genomfors fullt ut.

Myndigheterna behover bli battre pa att beakta dganderatten i beslut och
stéllningstaganden. Det skapar férutsattningar for stérre uppslutning bakom
och engagemang for naturvardsarbetet i skogen, inklusive olika skyddsformer.
Detta bor fortydligas i berérda myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

Nér det infors restriktioner for brukande behdver staten vara tydlig med att
den tar sitt ansvar for att tdcka kostnaderna for den enskilda skogségaren.
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Markégare ska inte beh6va k&nna radsla infor att investera i mark som riskerar
att tappa sitt varde. Utgangspunkten ska vara att ersétta alla redan beslutade
avsattningar och intrang innan nya skyddade omraden inrattas. For att
underlatta den enskilda skogsagarens mojligheter att dverklaga eller ifraga-
sétta myndighetsbeslut bor det inforas forenklade réttsliga prévningar for
markdgare vid restriktioner och begrénsningar i markanvandning.

I juni 2022 beslutade regeringen att fordndra artskyddsférordningen till
foljd av Skogsstyrelsens nya arbetssatt. Férhoppningsvis kommer det att
minska den oro som ménga skogsagare kant. Dock aterstar for regeringen att
gora flera fortydliganden, vilka ocksa finns med i det tillkannagivande som
riksdagen beslutade om i maj 2022. Férutom att det behdver regleras att det &r
staten som ansvarar for att utreda om det finns skyddade arter i ett omrade,
inte skogsagaren, behover det fortydligas att en markagare ska kunna fa
erséttning vid ett forbud att bruka marken med hanvisning till artskyddet. Som
framgar av utskottets stallningstagande i juni 2022 &r aganderatten en grund-
laggande réttighet i samhallet, och det &r viktigt att sakerstélla att skogséagare
far kompensation om det i samband med en avverkningsanmalan gors
inskrankningar i dgande- eller brukanderétten med hénvisning till artskyddet.
Regeringen bor darfor fortydliga att mark&garen vid olika former av
brukandeférbud ska erbjudas formellt skydd eller naturvardsavtal. Darigenom
kan den enskilda skogsagaren tillforsakras ersattning for den inskrankning i
&gande- och brukanderatten som brukandeforbudet innebér.

29. Aganderétt och gron infrastruktur, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta foér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Lansstyrelserna arbetar sedan ett antal &r tillbaka med planering for att binda
samman naturen dver stora omraden genom vad som Kallas planer for gron
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infrastruktur. Arbetet med gron infrastruktur ar vare sig specificerat i regler-
ingsbreven till lansstyrelserna eller i deras arbetsordning och bor darfor
avbrytas.

Denna typ av verksamhetsplaner for nagon annans markanvandning bor
inte omfatta enskilda mindre mark&gare. Det strider mot alla rimliga defini-
tioner av &ganderatt och likhet infor lagen, eftersom de kan leda till att tva
markgrannar med identisk skog behandlas olika av myndigheterna. Det &r
markdgaren som ska planera skétseln av sin mark, inte lansstyrelserna.
Planerna for gron infrastruktur bor inte vara tillatna om det inte kan visas att
de redan fran forsta borjan har utarbetats i samrad med och med godkéannande
av samtliga berdrda markégare. | annat fall bor de planer som upprattats
annulleras.

Staten kan daremot med fordel uppratta planer for gron infrastruktur pa
egen mark. Detta bor dock lampligen inte goras av lansstyrelserna utan av den
registrerade agaren, i forsta hand Sveaskog och Fastighetsverket.

En speciell typ av planering av gron infrastruktur handlar om passager for
storre vilt forbi hinder, sdsom storre vagar. Givet att denna planering inte
innefattar begransningar i markanviandningen, ar det lampligt att den kvarstar
hos l&nsstyrelserna. Passager kan leda till stora koncentrationer av vilt. Darfor
maste planeringen innefatta samrdd med berdrda parter, i forsta hand
markagare.

30. Aganderatt och gron infrastruktur, punkt 19 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Sedan ett antal ar tilloaka finns det ett regeringsuppdrag till landets lans-
styrelser om att arbeta med regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur.
Vardet av detta uppdrag kan ifrgasattas. Det rader i dagslaget en begrepps-
forvirring hos berérda departement och myndigheter nar det galler vad grén
infrastruktur innebér och vad de regionala handlingsplanerna ska syfta till.
Ibland beskrivs det som ett band av gréna omraden i landskapet, ibland som
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en variation av olika naturtyper och ibland som summan av olika arter,
ekosystem och biotoper. I vissa fall beskrivs det som ett kunskapsunderlag och
i andra fall som ett planeringsverktyg. De Kkartldggningar och inventeringar
som hittills har utforts av lansstyrelserna har darutdver visat sig ha omfattande
brister eftersom de inrapporterade naturtyperna som finns i ett visst omrade
inte nddvéndigtvis stdmmer ©verens med verkligheten. | det fall de
inrapporterade naturtyperna skulle utgdra kunskapsunderlag och grund for
framtida beslut om nya skyddade omraden &r risken omfattande att avsevarda
delar av det svenska landskapet skulle frantas mojligheten till nagon slags
néringsverksamhet, vare sig det ror jordbruk eller skogsbruk. Det &r viktigt att
olika ekosystem och arter finns i livskraftiga bestand och av hog kvalitet, men
det atgardsarbetet kan genomféras pd satt som ar mer andamalsenliga,
effektiva och réttssakra an det pagéende arbetet med regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur. Darfor bor regeringsuppdraget omgaende avbrytas och
begreppets fortsatta applicerbarhet ses 6ver grundligt.

31. Regler och riktvarden for buller, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2022/23:592 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 48 och
2022/23:1576 av Ingemar Kihlstrom (KD).

Stallningstagande

| takt med att anldggningsbristen ¢kat har &ven konkurrensen om den befint-
liga ytan vuxit. Allt fler intressen konkurrerar om samma yta, bostader som
idrottsplatser. | manga stader fortdtar man, vilket far till foljd att idrottsytor
och bostadsytor hamnar mycket néra varandra.

I bl.a. Stockholm har det hér lett till en konflikt mellan de boende och
idrottsféreningar. De boende har klagat over hoga bullernivder medan
idrottsforeningar menar att barn och ungdomar som idrottar inte kan anses som
ett storande moment enligt befintliga bullerregler.

Med tanke pa den anlaggningsbrist som rader och det fortatningsarbete som
genomfors i flera stader bor bullerreglerna ses dver. Det kan inte vara rimligt
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att barns idrottande ska bli lidande till foljd av ett omodernt regelverk som
missgynnar deras idrottande och fritidsaktiviteter.

32. Regler och riktvarden for buller, punkt 20 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 48 och
avslar motionerna
2022/23:592 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 19 och
2022/23:1576 av Ingemar Kihlstrom (KD).

Stallningstagande

Halsoeffekterna av higa bullernivéer ar vél belagda, och det ar viktigt att
begransa buller i miljoer dar méanniskor ska bo och vistas. Samtidigt behdver
regler och krav vara proportionerliga och anpassade till de tekniska
mojligheter som finns nér det géller att minska bullret, exempelvis genom
olika byggtekniker eller andra atgarder i narmiljon.

Ett exempel pa behovet av proportionalitet i bullerfragor ar de rattsfall dar
grannar till idrottsplatser klagat Gver ljud fran traningar och liknande. | de
aktuella fallen har ofta idrottsanlaggningen funnits pa platsen under mycket
lang tid, och det har varit val kant for dem som flyttat till omradet att
idrottsverksamhet for barn och unga bedrivs dar. Ljud som kommer fran barns
lek och idrottsutdvande bor inte likstallas med industribuller, &ven om de vid
en matning kan komma att dverstiga de decibelvarden som géller for nybygg-
nation av bostéder. En gron och hallbar samhallsbyggnad behover inkludera
fritidsaktiviteter och idrott for barn, inte omdjliggora sadana verksamheter.

33. Offentlig upphandling, punkt 21 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
avslar motionerna
2022/23:330 av Rickard Nordin (C),
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:671 av Magnus Resare (M),
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 32 och 33,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har genom sin storlek mdjlighet att gora skillnad och
vara padrivande i omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Genom inkops-
processer som genomsyras av hallbarhetsperspektivet och cirkular ekonomi
kan miljo- och klimatpaverkan minska avsevart. Sverige ska ligga i framkant
och &ven i fortsdttningen vara ett foreddme nar det géller miljdanpassad
offentlig upphandling. Darfor remitterade den tidigare regeringen en departe-
mentsskrivelse med forslag om att gora det obligatoriskt fér upphandlande
myndigheter att ta sdval miljo- och klimathansyn som sociala och arbets-
réttsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta. Den tidigare regeringen har vidare gett Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att starka och utveckla den offentliga upphandlingen sa att den i 6kad
utstrackning bidrar till omstallningen till en cirkulér ekonomi. Darmed kan den
offentliga upphandlingen bidra till klimatomstéllningen genom att behoven i
Okad utstrackning tillgodoses med giftfria, fossilfria och cirkuléra l6sningar i
enlighet med den klimatpolitiska handlingsplanen och strategin for cirkulér
ekonomi. S& anvander vi den offentliga upphandlingen for att gora samhallet
starkare och mer hallbart.

34. Offentlig upphandling, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2022/23:330 av Rickard Nordin (C),

2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:671 av Magnus Resare (M),

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 32 och 33,
2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Havet &r en betydelsefull resurs, och fisket &r en betydelsefull svensk néring
med gamla anor. Férutom att fisk ar ett bra livsmedel utgor fisket en viktig
komponent i den svenska livsmedelsproduktionen. Det &r viktigt att framhalla
att allt svenskt fiske ar och ska forbli hallbart och noga reglerat, vilket innebar
en trygghet for konsumenten. Fiskens “svenska” ursprung ar alltsa en sorts
certifiering i sig, och darmed bor offentliga institutioner vid inkop prioritera
fisk som har fangats av svenska fiskeforetag.

35. Offentlig upphandling, punkt 21 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 32 och 33 samt
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:330 av Rickard Nordin (C),
2022/23:671 av Magnus Resare (M),
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Sverige har en av varldens strangaste djurskyddslagstiftningar. Vi stéller hga
krav pa vara lantbrukare, vilket ocksd ger resultat. Vi har ocksa Europas
friskaste djur och anvander i sarklass minst antibiotika till djur i EU. Vara kor
far ga ute och beta pd sommaren och grisar far rora sig fritt. Det goda
djurskyddet Iénar sig. Men nér lagstiftare staller krav p& producenterna att
halla en hog niva sett till kvalitet, djurvalfard och dylikt maste dven det
avspeglas i upphandlingsledet. For att ytterligare starka de svenska producen-
ternas mojligheter att leverera mat till det offentliga vill vi att kraven vid
offentlig upphandling ska frdmja miljéhansyn och djurskyddsregler motsva-
rande svensk niva. Det &r inte enbart en frdga om att varna det svenska
lantbruket, det handlar &ven om att se till de mervarden som skapas i form av
arbetstillfallen, sparbarhet i livsmedelskedjan samt vetskap om lag risk for
utveckling av antibiotikaresistens eller fynd av andra &mnen. Det &r inte heller
bara en frdga om djurskydd utan aven om folkhalsa och majligheten att
fortfarande bota sjukdomar med antibiotika i framtiden. Riksdagen beslutade
i juni 2022 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta ytterligare
atgarder, sdval nationellt som pd EU-niva, for att mojliggora och sakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. Det &r angel&get
att regeringen vidtar sddana atgarder senast under 2023. Det &r inte rimligt att
en sé stor andel av den offentliga maten i dag inte producerats pa ett satt som
motsvarar de minimikrav som stélls pa den svenska livsmedelsproduktionen.

Vid offentlig upphandling bor aven varor frdn lokala leverantdrer och
producenter i hdgre utstrackning framjas. Att anvanda lokala ravaror &r
gynnsamt for arbetstillfallen i bygden och skapar majligheter for besok pa den
lokala garden for att 6ka forstaelsen for och kunskapen om livsmedelsproduk-
tionen. Framjandet kan goras genom att ansvarig myndighet tillhandahaller
information om upphandlingsforfarandet eller vilka krav som forenklar for
producenter att vinna upphandlingsprocesser.

36. Offentlig upphandling, punkt 21 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:330 av Rickard Nordin (C),
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2022/23:636 av Anders W Jonsson (C) yrkandena 6 och 7,
2022/23:671 av Magnus Resare (M),

2022/23:843 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 32 och 33,
2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6,

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Néstan allt farskt kott som handlas i butik ar svenskt, men det omvénda galler
i restaurangsektorn. | butiker finns en fungerande ursprungsmaérkning, vilket
&nnu inte finns i restauranger och storkok. Animaliska livsmedel och andra
produkter som kommer frdn djur som behandlats pa ett satt som skulle vara
forbjudet i Sverige ska inte kunna serveras eller anvdndas inom offentliga
verksamheter. Upphandlingsmyndigheten har kriterier som mojliggor att
livsmedel lever upp till detta, men kriterier for dvriga djurprodukter, som t.ex.
lader, behover utvecklas.

37. Miljsbrott, punkt 22 (S, C)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S), Stina Larsson (C) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 49 och
avslar motionerna
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Den forra regeringen vidtog ett antal atgarder for att fa ordning och reda pa
avfallet i syfte att motverka miljobrott. Det &r ett viktigt steg i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vi vet att det finns ett samband mellan miljébrott
och den organiserade brottsligheten, nagot som polisen pekat pa. MiljGbrott
riskerar att orsaka allt ifran svara brander till farliga utslapp. F& miljcbrott
klaras upp, och straffen ar for laga. Dessutom riskerar kostnaden for miljébrott
att drabba skattebetalarna, exempelvis for att ta hand om berg av dumpade
sopor. Utredningen om miljobrott som tillsattes av den forra regeringen ska ta
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ett helhetsgrepp om hela kedjan: fran att férebygga och uppticka miljobrott
till att utreda och lagféra dem. Vi vill att straffen och grunderna for vad som
&r grova miljobrott ska ses 6ver. Prioriteringen &r att stoppa de miljébrott som
finansierar organiserad brottslighet.

38. Miljobrott, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S) yrkande 2 och
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Miljobrottsligheten ar ett véxande problem i det svenska samhéllet. Sarskilt
utbredda &r problemen med transport och hantering av farligt avfall. Det &r
viktigt att miljobrott ges prioritet hos de rattsvardande myndigheterna
eftersom dessa brott leder till allvarliga konsekvenser for djur, natur och
manniskor. Det &r darfor dnskvért att se 6ver majligheterna att skérpa straffen
for de grovre miljobrotten.

39. Bidrag till miljéorganisationer, punkt 23 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 35.
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Stallningstagande

Mojligheten for miljoorganisationer att genom aktivism obstruera vél under-
byggda jaktbeslut maste begransas. Det handlar dock inte om att ifragasatta
biologisk mangfald eller att avsluta dialogen mellan jaktintressen och miljo-
organisationer. Det finns exempel pa hur miljéorganisationer far bidrag for att
aktivt motverka myndighetsbeslut. Detta menar vi &r en orimlig ordning.
Naturskyddsforeningen far exempelvis arligen ett bidrag fran Naturvards-
verket for att processa om vargjakt i domstol och for att driva fragan i EU.
Denna utbetalning ska upphdra genom att regeringen ger direktiv om detta till
Naturvardsverket.

40. Genomfdrande av EU-lagstiftning, punkt 24 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige har aterkommande genomfort EU-lagstiftningen mer strikt &n vad
lagstiftarna avsett. | flera fall har detta skapat en mojlighet for Sverige att ga
fore och infora striktare miljo- och klimatkrav, vilket varit positivt for att driva
pa utvecklingen. 1 andra fall har det lett till regler och sarkrav som lagger en
oproportionerligt stor borda pa svenska aktorer, utan att bidra till 6kad miljo-
och klimatnytta. Det leder i stéllet till sémre konkurrensvillkor som i varsta
fall kan gora att investeringar i omstéllningen uteblir. Genomférandet av EU-
lagstiftning i svensk lag bor ses dver, och fler EU-lagstiftningar bor direkt-
implementeras i svensk lagstiftning, i syfte att harmonisera efterlevnaden pa
ett satt som uppfyller hogsta mojliga miljo- och klimatnytta utan att skapa
onodiga marknadshinder.

41. Tillsynsavgifter for gruvverksamhet, punkt 25 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice
Timgren (SD) och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Gruvnaringen betalar varje ar avgifter for att finansiera prévningsprocesser
och tillsyn. Under varen 2015 beslutade regeringen att hoja tillsynsavgifterna
med 50 procent for att de i stdrre utstrackning ska técka statens utgifter. En
héjning av avgiften for tillsyn, oavsett storlek, slar mycket hardare mot en liten
verksamhet &n mot en stor och avspeglar inte alltid de faktiska kostnader som
tillsynen innebdr. Vi foresprékar en differentiering av avgifterna for tillsyn pé
ett sdtt som tar stérre hansyn till verksamhetens omfattning och béttre speglar
statens faktiska kostnader for utfort tillsynsarbete. Vidare menar vi att tillsyns-
avgifter ska tas ut forst efter utford tillsyn.



Sarskilt yttrande

Hanvisning till pagaende arbete (SD)
Martin Kinnunen (SD), Mattias Eriksson Falk (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD) anfor:

Med hadnvisning till Tiddavtalet och den utredning om att férenkla och forkorta
miljétillstandsprévningen enligt miljobalken som aviseras dar valjer Sverige-
demokraterna i det har laget att avstd frdn att lagga reservationer som ar
kopplade till frdgor om tillstindsprocesser och miljéprévning. Sverige-
demokraterna star fortsatt bakom forslagen men avser att aterkomma till
fragorna i ett annat sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:36 av Per Bolund m.fl. (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera det kommunala vetot for vindkraften och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera tillstindsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
provningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:154 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera det
s.k. vindkraftsvetot och att 6vervéga att infora en skalig kompensation for de
som berdrs av exploateringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:330 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pé svensk produktion, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:340 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
proportionalitetsprincip for avslag i miljoprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:383 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
overvagas att fordonsverkstader blir anmélningspliktig verksamhet enligt
miljoprévningsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:448 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka den
forsvagade svenska aganderatten genom krav pd tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privat 4gd mark i synnerhet
och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:449 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strka den
forsvagade svenska dganderatten genom delaktighet, paverkan och ratt for
markégare att dverklaga samtliga beslut som beroér dennes egendom och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:451 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:592 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervdga att ta
fram en moderniserad végledning kring metod och riktvarden for
bullermédtning som inte begrénsar idrottsforeningar och motorsportens
verksamheter pa idrottsanlaggningar och motorbanor och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:636 av Anders W Jonsson (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
andringar i miljobalken s& att jordbruket inte bedéms som miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
offentlig upphandling av livsmedel bor stéllas krav pa gott djurskydd
och god miljéhansyn och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
for lokala leverantorer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:671 av Magnus Resare (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
méjligheten att infora krav pé att svenska jordbruksregler ar uppfyllda vid
produktionen av livsmedel som upphandlas av offentliga aktdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:774 av Mats Green (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom att dvervdga en dversyn och
forandring av miljobalken och artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av
lagstiftning om egendomsskydd och tillkannager detta fér regeringen.
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2022/23:790 av Johan Hultberg (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna till forstérkt forskning avseende havsbaserad vindkraft
och dess paverkan pad havets ekologi och andra naringar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:842 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringshreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljémyndighetsutredningens betdnkande
Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstandsdrenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:843 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

11.

32.

33.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under
2023 forandra miljbalken enligt tidigare tillkdnnagivande si att
jordbruket inte bendmns som miljéfarlig verksamhet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under
2023 genomfora insatser for att det i offentlig upphandling av
livsmedel stalls krav pd gott djurskydd och god miljchansyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
for lokala leverantorer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att verka
for snabbare tillstindsprocesser for att starta och bedriva vattenbruk
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att under
2023 utveckla instruktioner och regleringsbrev for berdrda
myndigheter sa att de tydligare beaktar aganderatten i beslut och
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stéllningstaganden som ror skogen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att ersitta alla redan beslutade avsattningar och intrang
innan nya skyddade omraden inrittas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att rattslig
provning for markdgare vid begransningar och restriktioner i
markomraden med anledning av omradesskydd bér méjliggoras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att senast
2023 fortydliga att en markagare ska kunna fa ersattning vid ett forbud
att bruka marken med hénvisning till artskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C):

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
och revidera regelverket for hur dispenser fran dumpningsférbudet av
muddermassor till havs beviljas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

4,

45.

69.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en grundlig uppdatering och dversyn av miljomalssystemet
som anpassas till det internationella hallbarhetsarbetet inom Agenda
2030 och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att stalla hogre krav pa platsens lamplighet vid avfalls- och
massahantering, med beaktande av bade miljéskydd och cirkularitet
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera miljobalken for att
starka forutsattningarna for en cirkuldar omstéllning och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett tillkdnnagivande om att
uppdatera miljobalken for att starka forutsattningarna for en cirkulér
omstallning.

73.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att fortsétta
att verka for en forenklad och effektiviserad miljoprovning och
tillstindsprocess samt en effektivare och mer forutsagbar
myndighetsutévning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:908 av Stina Larsson m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringsuppdraget  till  l&nsstyrelserna  om de  regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur ska avbrytas samt att
begreppet och dess anvéndning bor ses dver grundligt innan det
anvands i andra uppdrag till statliga myndigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:909 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ej
likstalla industri- och trafikbuller med ljud fran exempelvis skolor och
idrottsaktiviteter och tillk&nnager detta fér regeringen.

2022/23:936 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel vid andringsprovningar for
miljotillstand och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
differentierade tillsynsavgifter for gruvverksamhet och efterdebitering
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
aganderéatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
handlaggningen av miljétillstand i storre omfattning an i dag arbeta
proaktivt och behjélpligt gentemot féretag som vill expandera, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
och fortydliga regelverket géllande ansvarsfordelningen mellan stat
och verksamhetsutovare vid nyetablering pa gammal industrimark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:944 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala anstkan om uppforande av vindkraftverk
och tillkannager detta foér regeringen.
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2022/23:950 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta majligheten att forkorta tillstandsprocessen
genom att gora  andringstillstand  till  huvudregel i
miljoprévningsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dvervaga mojligheten att modernisera miljébalken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

mojligheten till fortydliganden géllande vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att préva miljokonsekvensbeskrivningars tillracklighet
tidigt i processen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att infora bortre tidsgranser for tillstindsansGkningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
kraven pa basta mojliga teknik vid miljéprévning och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen genom sina instruktioner till relevanta myndigheter bor
Overvaga att understryka vikten av att ofta forbisedda aspekter i
miljobalken beaktas i hdgre grad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att verka for en harmonisering av den svenska
miljolagstiftningen med industriutsldppsdirektivet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
utredning  och  fortydligande av  regelverket  géllande
ansvarsfordelningen mellan stat och verksamhetsutdvare vid
nyetablering pd gammal industrimark och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:968 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om hur Sveriges tillvaratagande av torv som véxttorv i
form av odlingssubstrat och strématerial inom djurhallningen samt
som energitorv i kombination med tradbransle pa basta satt kan dkas,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstindsverksamheten for torvbruk behéver utredas med syftet att
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forenkla att fa tillstand pa harfor lampliga marker éver hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
enhetlig terminologi av myndigheter vid tillstandsprévning och som
anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen ”En samlad
torvprovning” och miljobalken med tillhorande forordningar, sd att
man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
konsekvenserna av Ukrainakrisen for svensk livsmedelssékerhet i
forhallande till mojligheten att sakerstalla och oka nyttjandet av torv
som odlingssubstrat bor utredas skyndsamt, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att redan
dikade torvmarker dar markanvandningen dverforts till skogs- eller
jordbruk ska definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte
sdsom naturtypen vatmarker och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsténd
till torvbruk ska kunna sékas utan féregéende erhallen dispens fran
miljobalkens bestammelser om markavvattning, for att pa sa satt
sdkerstélla att en ordentlig utredning av for- och nackdelar med det
aktuella projektet genomfors, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att marker
som tidigare avvattnats for skogs- eller jordbruk inte ska definieras
som “kvarvarande vatmarker”, utan som marker med den pagaende
markanvandning de faktiskt har, exempelvis skogsbruk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillstdndsansvarig myndighet vid avslag pé& ansokan om torvbruk for en
given mark ska anvisa forslag pé alternativa marker och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markdgare, producenter och myndigheter tillsammans bor soka efter
lampligaste metod for efterbehandling efter avslutad torvskord i varje
aktuellt fall och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:969 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
offentliga institutioner prioritera svenskfangad fisk och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2022/23:970 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett lagkrav om att kontrollanter ska ha forstaelse for den
néringsverksamhet som de kontrollerar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

25.

29.

34.

35.

59.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
atervatning av torvmark bevuxen med skog inte ska genomforas forran
battre forskningsresultat foreligger som tar hansyn till effekten pa
kolbalansen av skogstillvaxten och det vaxande virkeslagret pa berord
marktyp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilda
markdgare inte ska omfattas av grén infrastruktur och det som i 6vrigt
anfors i motionen om gron infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
restriktioner betréffande brukande av skog utdver vad som &r tydligt
fastlagt i lag alltid och omgaende ska étféljas av erséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ratt till
overlaggning, forenklad réttslig provning och méjlighet att 6verklaga
for markégare vars markanvéandning begrénsas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar bor ha
tillracklig och adekvat utbildning i dessa néringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om expropriering av privat mark eller begrénsning av dess nyttjande
maste vara grundat pa pavisade faktiska forhallanden som galler for
den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis
allmant formulerade mal och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillstindsprocesser for en lang rad verksamheter behdver utredas
betraffande tiden for tillstAndshanteringen, hur ofta foljdfragor stlls
av myndigheter, hur ofta tillstind ges respektive avslds samt
geografiska skillnader i dessa fragor, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
markagare alltid bor kontaktas sa tidigt som méjligt i beslutsprocessen
kring undantagande fran brukande, sa att markagarens delaktighet i
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utrednings- och beslutsprocessen garanteras, och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
specialister pd myndigheter som arbetar med areella naringar ska ha
formell och tillrécklig utbildning i dessa néringar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
brukandebegransning pd myndigheters initiativ av privatagd mark,
inklusive skogsmark, alltid ska foregas av Gverlaggningar med
markdgaren, alltid ska leda till sk&lig ersattning och alltid ska kunna
Overklagas av markdgaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
fristdende myndighet for utvardering av miljomal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
planering av gron infrastruktur inte ska omfatta privata markéagare utan
deras samtycke i forvdg och medverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbete
med gron infrastruktur som inte &r specificerat vare sig i regleringsbrev
till l&nsstyrelserna eller i deras arbetsordning bér avbrytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
tillampning av Arhuskonventionen inte ska ge miljorganisationer
mojlighet  att  ifrdgasatta  enskilda markagares  vardagliga
skogsbruksétgarder inom pagaende markanvandning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

49.

50.

53.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att formella
kompetenskrav ska inforas s att personal som kontrollerar djurskydd
och miljokrav ska ha forstaelse for den naringsverksamhet som de
kontrollerar och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sérskild miljoprovningsdelegation med sérskild kompetens inom
jordbruk bor upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stallet for miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:994 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

35.

36.

3.

38.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bidrag
till miljdorganisationer som motarbetar myndighetsbeslut ska upphdora,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljoorganisationers taleratt i viltfragor avseende organisationskraven
for att tillerkdnnas taleratt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
miljoorganisationernas talerdtt avseende att endast den organisation
som ar direkt berord ska kunna 6verklaga beslut kring skydds- och
licensjakt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
miljoorganisationernas talerdtt avseende att konsekvenserna av
nuvarande lagstiftning bor utredas och att regeringen bor aterkomma
med forslag pa hur lagstiftning och tillampning kan forbattras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Arhuskonventionen  bér  férandras  sd att  personer och
miljoorganisationer som inte direkt berdrs av ett skydds- och
licensjaktsbeslut inte heller ska kunna 6verklaga ett sdant jaktbeslut,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:997 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
arbetar med djurskyddstillsyn i fraga om animalieproduktion bér ha
tidigare yrkeserfarenhet av djurhélining och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:999 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att 6ka anvandandet av slaggrus i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for grovre miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1092 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det kommunala
vetot ska finnas kvar gallande vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstdlla att de myndigheter som hanterar tillstindsarenden for
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industrin  har tillrdckliga resurser i syfte att forkorta
handl&ggningstiderna och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
mojligt for domstolar och myndigheter att vdga in ett projekts
klimatnytta ndr de fattar beslut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstand ska anvandas som huvudregel i
miljotillstandsprocesser med syftet att forkorta tillstAndsprocesserna
och tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i hégre
grad anvanda anmalningsplikt och dérmed minska antalet
verksamheter som blir foremal for individuella prévningar vid
miljotillstand, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en proportionalitetsprincip for avslag i miljotillstindsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
koncentrera tillsyn enligt 26 kap. miljobalken for verksamheter och
atgarder kopplade till gruvverksamhet enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd till flera
lansstyrelser och tillk&nnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
omfattningen av och ansvarsférdelningen mellan de statliga
myndigheternas medverkan i tillstindsprocesser och tillkéannager detta
for regeringen.

2022/23:1143 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
bullerreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1220 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablering av
vindkraft i skargardar och kénsliga marina miljoer ska undvikas och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1223 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver méjliga
atgarder for restriktivitet mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:1235 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1459 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pa ett satt som skulle vara forbjudet i Sverige eller tagits
fram i strid med gallande EU-lagstiftning inte ska kunna serveras eller
anvandas inom offentliga verksamheter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1576 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra maximal
tillaten ljudniva for idrottsanlaggningar till samma niva som galler for vag och
jarnvég och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1581 av Roland Utbult och Lili André (bada KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta
delar i Naturvardsverkets och Jordbruksverkets verksamheter och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
nédringarnas kontakter med myndigheter bor underldttas genom “En
dérr in” och genom okad digitalisering av tillstAndsprocesser och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
for lokala leverantorer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
forstarkningar som gjordes av dganderatten i de tva skogspropositioner
som togs fram inom ramen for januariavtalet bor genomforas fullt ut
och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:1707 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderatten i lagar och forordningar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1830 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att ta mer hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1832 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att om mdjligt genomféra det som
Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning,
tillstdndsprovning, farre miljéprévningsdelegationer och inget samrad for
anmaélningspliktig verksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1865 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att handlaggning
och tillstdndsprévning for nya djurstall ska prioriteras och handlaggnings- och
tillstindsprévningstid for nya djurstallar forkortas och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1869 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over taleratt i fragor om skydds- och licensjakt for sméa organisationer eller
andra tillfalliga sammanslutningar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2022/23:1870 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det vid
inskrankning i aganderatten och bestimmanderatten dver marken bor utga
ersattning till den drabbade fastighetsdgaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1922 av Christofer Bergenblock (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
hojning av gransen for tillstandsplikt enligt miljoprovningsférordningen
avseende biogasanlaggningar och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1945 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att se
ver reglerna for ersattning for Natura 2000-omradena och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1951 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en grundlig 6versyn
av miljobalken i syfte att forenkla och minska byrakratin och regelkranglet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1957 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av skyndsam och politiskt forankrad reformering av ramverken for
processerna for miljoprovningar i syfte att fradmja ny industrialisering
och elnéts- och elproduktionsutbyggnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av att framja berdrda myndigheters och domstolars kapacitet,
metodutveckling for utvecklad myndighetssamverkan samt nationella
insatser for samordning pa regional niva och med akt6rer inom berérda
branscher och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1960 av Gunilla Carlsson (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en nationell utredning om inférande av ekocid i svensk
lagstiftning, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2062 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av reformering av ramverken for processerna for miljéprovningar, i
syfte att frdmja ny industrialisering och elndts- och
elproduktionsutbyggnad, och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av att framja berérda myndigheters och domstolars kapacitet,
metodutveckling for utvecklad myndighetssamverkan samt nationella
insatser for samordning pa regional niva och med aktorer inom berdrda
branscher och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2063 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en extern instans som godkanner miljékonsekvensbeskrivningen och
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om denna kan anses komplett innan miljéprovning inleds, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en lex Cementa med en permanent mojlighet for regeringen att kunna
tillstandsprova samhallsviktig verksamhet i syfte att bevara samhéllets
ekonomiska och sociala stabilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

12.

13.

14.

46.

49.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
snabbare och enklare tillstindsprocesser, med fortsatt héga miljokrav,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstdndsprocesserna behéver anpassas och moderniseras for att framja
en snabbare omstéllning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstindsprocesserna maste effektiviseras och vara mer forutsagbara
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att offentlig upphandling bidrar till klimatomstallningen genom att
behoven i okad utstréckning tillgodoses med giftfria, fossilfria och
cirkuldra lésningar i enlighet med den klimatpolitiska handlingsplanen
och strategin for cirkuldr ekonomi, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att se over straffen och grunderna for vad som ska ses som grova
miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
med syftet att frimja offentlig upphandling av nérproducerat viltkott
och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

6.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
klimatsakra miljobalken i syfte att sakerstélla att inga nyinvesteringar
i fossilt gors och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera det kommunala vetot for att sdkerstélla en rattsséker
provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler EU-
lagstiftningar ska direktimplementeras i svensk lagstiftning med syftet
att harmonisera reglerna inom unionen och tillkannager detta for
regeringen.

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstand ska anvéndas som huvudregel i
miljotillstandsprocesser med syftet att korta ned tillstAndsprocesserna
och tillk&nnager detta for regeringen.

67. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i hégre
grad anvanda anmalningsplikt och darmed minska antalet
verksamheter som blir foremal for individuella prévningar vid
miljotillstand, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

68.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
mojligt for domstolar och myndigheter att vdga in ett projekts
klimatnytta nar de fattar beslut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en proportionalitetsprincip for avslag i miljotillstdndsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

182.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
alternativ till avfallshierarkin samt att uppdatera miljobalken for att
starka forutsattningarna for en cirkuldr omstéllning och tillkannager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett tillkdnnagivande om att
uppdatera miljobalken for att starka forutsattningarna for en cirkular
omstéllning.

2022/23:2221 av Eric Palmgvist (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om kyltornsanlaggningar l&mpligast kartlaggs genom anmalnings-
eller tillstandsplikt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2229 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
miljobalken i dess helhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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