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Ny prisregleringslag (prop. 1989/90:21)
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Sammanfattning

Forslaget till ny prisregleringslag dr utformat som en beredskapslag.
Lagen &r avsedd att tillimpas i fGrsta hand i krigs- och krissituationer.
Den nya lagen, som skall ersdtta allmianna prisregleringslagen
(1956:236), bygger i sina huvuddrag i sak pa den gamla lagen. Den nya
lagen skall emellertid till skillnad mot tidigare lagstiftning mojliggdra
reglering av hyror och avgifter som faststills av statliga myndigheter.
En utvidgning fOreslds av mojligheten att prisreglera avgifisbelagd
kommunal verksamhet. Dirutver foreslds att en fGreskrift om hogst-
pris, prisstopp eller férhandsanmilningsskyldighet skall gélla dven
avtal som ingatts innan fOreskriften tridde i kraft, om varan levereras -
eller tjansten utfdrs efterat.

Utskottet tillstyrker propositionens {Grslag till ny prisregleringsiag.

I en gemensam reservation frin moderata samlingspartiet, folk partiet
och centerpartiet fOreslds att prisregleringslagen utformas si att den
endast kan tillampas vid krig eller krigsfara eller vid varuknapphet till
f6ljd av annan utomordentlig hindelse. | samma friga reserverar sig
vansterpartiet kommunisterna som kraver att lagen skall anvindas som
ett mer aktivt instrument i den ekonomiska politiken for att dimpa
pris6kningar. Miljopartiet anser att det klart skall framgd att lagen
skall kunna sittas i tillimpning vid varubrist pa grund av ekologiska
stdrningar eller katastrofer.

Inledning
[ detta betinkande behandlar utskottet
dels proposition 1989/90:21 om en ny prisregleringslag,

dels de med anledning av propositionen vackta motionerna
1989/90:F17 av Gunnar Bjork m.fl. (c),
1989/90:Fi8 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1989/90:Fi9 av Carl Frick (mp),
1989/90:Fi10 av Bengt Rosén (fp),
1989/90:Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) och
1989/90:F112 av Lars Werner m.fl. (vpk).
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Utskottet har berett niringsutskottet och bostadsutskottet tillfalle att
yttra sig i drendet. Yutrandena aterfinns i bilaga 2 (1989/90:NUdy) och
bilaga 3 (1989/90:BoU ly).

Propositionen

I proposition 1989/90:21 (civildepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsrddet Margot Wallstrom — fGreslagit riksdagen att
anta de i propositionen framlagda férslagen till

1. prisregleringslag,

2. lag om andring i férfogandelagen (1978:262).

Lagforslagen aterfinns i bilaga I till betinkandet.

Motionerna

Forslaget till ny prisregleringslag

1989/90:F19 av Carl Frick (mp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:21.

1989/90:Fil0 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas

2. att riksdagen, om yrkande | inte bifalls, avslar regeringens forslag
till ny prisregleringslag,

3. att riksdagen hos regeringen begdr ett nytt forslag till prisregle-
ringslag enligt vad som anfdrts i motionen, i berdrd del.

Prisregleringslagens tillimpning

1989/90:Fi8 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslir 8
och 9 §§ i regeringens fGrstag till ny prisregleringsiag i enlighet med
vad som anférts i motionen.

1989/90:Fi9 av Carl Frick (mp) vari yrkas

2. att riksdagen av regeringen begir en ny prisregleringslag som
innebdr att lagtexten i visentliga delar ar kongruent med lagens
motivdel,

3. att riksdagen av regeringen begdr en ny prisregleringslag som
innebdr att den foreslagna 8 § kompletteras med att risk for eller
forekomst av ekologiska skador och katastrofer kan féranleda inféran-
de av prisreglerande dtgirder.

1989/90:Fil0 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bestimmer lagens tillimpningsomrade till vad som
anforts i motionen, i berdrd del.

1989/90:Fil! av Anne Wibble m.fi. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:21 i vad avser tillimpning
av prisreglering i fredstid.
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2. att riksdagen beslutar att prisregleringsiagens tillimpning skail
bestimmas till sidana situationer som angivits i motionen.

1989/90:Fi12 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sddan utformning av den nya prisregle-
ringslagen att den skall kunna nyttjas offensivt som ett mer reguljdrt
inslag i den ekonomiska politiken i fredstid dn vad regeringen fSreslar
i propositionen.

Hyresstopp

1989/90:Fi7 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen betriffande prisreglering pa hyresmarknaden avslar
proposition 1989/90:21 i denna del i enlighet med det anforda.

1989/90:Fil0 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir ett nytt férslag till prisregle-
ringslag enligt vad som anf6rts i motionen, i berord del.

1989/90:Fi12 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
I. att riksdagen avslir fOrslaget i lagens 35 § att hyresstopp skall
vara tidsbegridnsat till hdgst sex ménader.

Avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal som
ingatts tére ett beslut om prisreglering
1989/90:Fi7 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen betriffande avtal med prisjusteringsklausul och

andra avtal som ingéatts fore ett beslut om prisreglering avslar proposi-
tion 1989/90:21 i denna del i enlighet med det anforda.

1989/90:Fil0 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
3. au riksdagen hos regeringen begir ett nytt fOrslag till prisregle-
ringslag enligt vad som anfSrts i motionen, i berdrd del.

1989/90:Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att prisfGreskrifter ej skall fa tillimpas pa
sadana avtal som ingdtts innan fGreskriften om prisreglering tradde i
kraft. ’

Reglering av marginaler m.m.

1989/90:Fil0 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begdr ett nytt forslag till prisregle-
ringslag enligt vad som anfrts i motionen, i berord del.

Nyvttjanderdtt till varor m.m.

1989/90:Fi7 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen betriffande nyttjanderdtt till varor m.m. avslar
proposition 1989/90:21 i denna del i enlighet med det anforda.

1989/90:FiU9

(US]



Forsiljning till och fran utlandet

1989/90:Fi9 av Cari Frick (mp) vari yrkas

4. att riksdagen av regeringen begir en prisregleringslag som klargor
hur det skall vara mdjligt att i framtiden kunna sirskilja vad som ar
svenskproducerade resp. importerade varor dir detta inte klart framgar
av varans art.

Tilldgg till prisregleringslagens inledande
bestimmelser

1989/90:Fill av Anne Wibble m.il. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar om sadan lydelse av prisregleringslagens
inledande bestimmelser att den vars ratt berdres icke lider stdrre
forfang dn som dr nddvindigt.

Redovisningen av lagtdrslaget 1 propositionen

1989/90:Fi9 av Cart Frick {mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i
motionen har framfdrts om jAmfdrelsemdjligheter mellan gamla lagar
och ett nytt lagforslag.

Utskottet

Forslaget till ny prisregleringslag dr utformat som en beredskapslag
avsedd att tilldmpas i forsta hand i krigs- och Kkrissituationer. Den nya
lagen, som skall crsitta allménna prisregleringslagen (1956:236), bygger
i sina huvuddrag i sak pa den gamla lagen.

Den nya lagen skall emellertid till skillnad mot tidigare lagstiftning
mdjliggdra reglering av hyror och avgifter som faststills av statliga
myndigheter. Vidare fGreslds en utvidgning av mdijligheten att prisre-
glera avgiftsbelagd kommunal verksamhet.

Vidare foreslds att en foreskrift om prisstopp skall gilla dven avtal
som ingatts innan foreskriften tridde i kraft, om varan levereras eller

tjansten utfors efterdt. Detsamma giller dven f6r hoégstpris och f6r--

handsanmilan. En foreskrift om hyresstopp skall enligt forslaget ocksa
gilla utan hinder av att hogre hyra tidigare har bestdmts for den tid
som omfattas av hyresstoppet.

En prisreglering foreslds dven kunna avse marginaler och andra i
priset ingiende delar. Foreskrifterna far ocksd begrinsas till att gilla en
viss del av landet.

Prisregleringar av andra orsaker dn krig eller krigsfara skall enligt
fSrslaget inte omfatta sddan enskiid verksamhet som inte utgdr nirings-
verksamhet.
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Forslaget till ny prisregleringslag

Det finns en bred enighet om att det dven i framtiden behdvs en
lagstiftning f&r prisregleringar i extraordindra krissituationer sdsom
krig, krigsfara och avspirrning. Den i dag gillande allmédnna prisregle-
ringslagen dr frin 1956. Det finns enligt utskottets mening ett behov av
en modernisering och reformering av lagstiftningen. Det 4r utskottets
uppfattning att det nu framlagda forslaget tjinar dessa syften. Utskottet
dr darfor inte berett att stilla sig bakom fOrslaget i motionerna
Fi9 (mp) yrkande 1 och Fi/0 yrkande 2 om att propositionen skall
avvisas i sin helhet. Motionsyrkandena bor siledes avstyrkas av riksda-
gen.

[ motion Fil0 av Bengl Rosén (fp) fOreslas vidare att om riksdagen
skulle godkdnna att en ny prisregleringslag skall kunna utnyttjas i
fredstid s bor | :en delas upp i tva lagar — en lag for fredsférhallan-
den och en lag f6r krig och krigsfara och andra krissituationer med
varuknapphet.

[ propositionen framhills att en uppdelning av lagstiftningen pa tva
olika lagar for skilda typer av situationer inte kan ske med utgings-
punkt i begreppen krig och fred. Grinsen maste i stillet dras mellan
situationer med varuknapphet och andra situationer med risk for en
kraftig inflation. Man skulle dd kunna fi tv3 olika lagar, som bada
kunde bli aktuella att tillimpa under fredstGrhallanden beroende pa
orsaken till de intrddda eller befarade prisstegringarna. Mot den bak-
grunden delar utskottet den uppfattning som framfSrs i propositionen
att det dr mindre ldmpligt att arbeta med skilda fullmaktslagar f6r
olika typer av situationer. Bestimmelser om prisreglering bor darfor
hallas samman i en gemensam lag f6r bade krissituationer och freds-
forhallanden.

Utskottet avstyrker med det anférda yrkande 3 i hir berdrd del i
motion Fil0.

Prisregleringslagens tillimpning

I motionerna Fi8 av Lars Tobisson m.fl. (m), Fi/! av Anne Wibble
m.fl. (fp) och Fil0 av Bengt Rosén (fp) foreslds en omarbetning av
lagen innebdrande en mer restriktiv utformning av forutsattningarna
for att tillgripa en prisreglering. Motiondrernas motivering dr att det
starkt maste ifrigasdttas om prisreglering kan vara dndamalsenlig som
ekonomisk-politiskt medel i nigon fredstida situation. All erfarenhet
visar enligt motiondrerna att en prisreglering aldrig kan hejda en
inflation. Snarare blir effekten den motsatta. Mot den bakgrunden
foresias i motion Fi8 (m) att prisregleringslagen skall vara en bered-
skapslag som endast skall utnyttjas i krig eller vid krigsfara. I motio-
nerna Fill (fp) och Fil0 (fp) forordas att lagen dven bor kunna
tillimpas om det vid extraordinira situationer uppkommer svar varu-
brist eller betydande fara f6r varubrist f6r folkfGrsdrjningen eller
totalférsvaret.

[ motsats till de krav pd en mer restriktiv tillimpning av prisregle-
ringslagen som framfdrs i motionerna frdn moderata samlingspartiet
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och fotkpartiet foreslas i motionerna Fi9 av Cart Frick (mp) och
Fil2 av Lars Werner m fl. (vpk) en breddning av tillimpningsomradet.
1 motion Fi9 frami6rs kravet att den fGreslagna 8 §, som anger vilka
delar av prisregleringslagen som skall sittas i tillimpning vid "annan
orsak dn krig eller krigsfara", bdr kompletteras med att risk for eller
forekomst av ckologiska skador och katastrofer kan foranleda inforan-
de av prisreglerande atgirder. [ rnotion Fil2 (vpk) uttalas att lagen bor
utformas pa ett sddant sitt att den kan utnyttjas offensivt och som ett
mer reguljirt inslag i den ekonomiska politiken &n vad som fGrutses i
propositionen.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfSra foljande.

I motionerna Fi8 (m), Fill (fp) och Fil0 (fp) krdvs dndringar i den
foreslagna lagen som innebdr en kraftig begrinsning av mdjligheterna
att sdtta prisregleringslagen i tillimpning. Utskottet delar motiondrer-
nas uppfattning i s4 matto att lagen i forsta hand bdr vara avsedd for
krigs- och andra Krissituationer.

Som utskottet ser det maste emellertid prisregleringslagen under en
begrinsad period och 1 kombination med andra ekonomisk-politiska
atgarder kunna anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte. Som framhills i
propositionen bdr lagen dock endast undantagsvis anvidndas i fredstid
och da med stor urskiljning och f6rsiktighet. '

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi8 (m), Fill (fp)
yrkandena 1 och 2 samt Fil0 (fp) yrkande 1.

Av vad utskottet anfért foljer att utskottet inte kan stdlla sig bakom
en utformning av en ny prisregleringslag som innebdr att prisreg'leran-
de atgidrder tenderar till att bli ett permanent inslag i den ekonomiska
politiken. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fi9 (mp) yrkandena 2
och 3 samt Fil2 (vpk) yrkande 2.

Omrdden tor prisreglering

Hyresstopp

Det framlagda fGrslaget i propositionen innebdr bla. att regeringen
skall ges befogenhet att meddela toreskrifter om hyresstopp — en typ
av foreskrifter som i dag endast kan meddelas av riksdagen genom lag.
Enligt foredragande statsrddets mening torde i och for sig de s.k.
bruksvirdesreglerna och bestimmelserna om f6rhandlingsordning
m.m. dtminstone under normala férhallanden utgdra en garanti mot
frin samhillssynpunkt skadliga hyreshdjningar niir det giller bostads-
hyror. Samtidigt ir det enligt statsradet inte uteslutet att statsmakterna
under vissa forhallanden kan finna ett hyresstopp motiverat av stabili-
seringspolitiska skil. En forutsittning for att ett hyresstopp skall kunna
anvindas som ett medel i detta syfte anges vara att de aktuella
foreskrifterna kan meddelas av regeringen i samma ordning som andra
prisreglerande atgirder.

Enligt f6rslaget bor bestimmelserna om hyresstopp omfatta hyror
for savidl bostadsldgenheter sorn lokaler. Ett hyresstopp foreslas
sidledes — forutom vid krig eller krigsfara — endast kunna fGrekom-
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ma nir intrddda eller befarade hyresstegringar hotar att rubba den
samhdllsekonomiska balansen. Om en reglering av hyrorna under
fredsforhallanden skulle anses nédvidndig av andra skil, t.ex. som ett
inslag i bostadspolitiken, bor detta enligt fc'irslagei liksom hittills kriva
sirskild lagstiftning av riksdagen.

I motion Fi7 av Gunnar Bjork m.fl. (c) instimmer man i regering-
ens beddmning att det under extraordinira forhillanden som krig eller
krigsfara bor finnas en mojlighet att via en fullmaktsiag ingripa pa
hyresmarknaden med ett hyresstopp. Daremot anser motiondrerna inte
att lagen skall goéras tillimplig pd denna marknad under fredstida
forhallanden. Dessutom maste enligt motiondrernas mening tas i beak-
tande att den ordning for hyressittning och forhandling som giller pd
hyresmarknaden minskar riskerna f6r att hyresstopp skall behdva
tillgripas. Med hdnvisning hartill hemstills i motionens yrkande 1 att
regeringsforsiaget skall avslds i vad avser prisreglering pd hyresmarkna-
den under andra férhillanden dn krig och krigsfara. Ett yrkande med i
princip samma innebord fOrs ocksd fram i motion Fil0 av Bengt
Rosén (fp).

[ motion Fil2 av Lars Werner m.fl. (vpk) stdller sig motiondrerna
positiva till att den fOreslagna prisregleringsiagen dven omfattar hyres-
stopp for bostdder och lokaler. Daremot bor det enligt deras mening
inte finnas nagon lidngsta tid for ett hyresstopp sdsom fGreslas i lagfor-
slagets 35 §. Med hianvisning hartill hemstélls i motionens yrkande 1
att forslaget avslas i denna del och att det aktuella lagrummet utgér.

1 sitt yttrande till finansutskottet framhaller bostadsutskottet
(1989/90:BoU ly) att forslaget till ny prisregleringslag r val avvigt vad
giller forutsittningar for lagens tillimpning pa hyresomradet. Bostads-
utskottet avstyrker darfor for sin del de aktuella motionsyrkandena.
Finansutskottet vill understryka att vid svdra samhillsekonomiska stor-
ningar maiste en regering kunna ingripa snabbt dven p3 hyresmarkna-
den och inte behb6va avvakta att en sirskild lag utarbetas och antas.
Utskottet dr silunda inte berett att fororda en begrinsning av den nya
lagens tillimpning att enbart avse krissituationer vid krig eller krigsfa-
ra sasom fOreslds i motionerna Fi7 (c) och FilO (fp). Med hanvisning
till det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi7 (c) yrkande | och
FilO (fp) yrkande 3 i berdrd del.

Nir det giller frAgan om tiden for ett hyresstopp vill utskottet anfGra
foljande.

En fGreskrift om stopphyra fir enligt 35 § i den foreslagna lagen
inte avse lingre tid 4n hogst sex manader. Diremot ir det, som
bostadsutskottet ocksd framhéller i sitt yttrande till finansutskottet,
mojligt for regeringen att under den tid bestimmelserna om hyres-
stopp ager tillimpning fatta beslut om stopphyra vid mer &n ett tillfille
och diarmed ocksd f6r en period som sammantaget Overstiger sex
ménader. Vad i vdnsterpartiet kommunisternas partimotion Fil2 (vpk)
yrkande 1 fGrordats om att en fdreskrift om stopphyra inte skall
tidsbegrinsas dr dirmed i praktiken tillgodosett vid ett riksdagens bifall
till det nu foreliggande lagforsiaget.
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Avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal som ingatts
fore ett beslut om prisreglering

I den nuvarande prisregleringslagen har inte frdgan om prisreglering-
ars effekt pd ingangna avtal reglerats. Vid den praktiska tillampningen
av lagen har atskillnad gjorts mellan & ena sidan avtal dar framtida
prishdjningar har varit till beloppet faststdllda vid inférandet av pris-
regleringen och & andra sidan avtal med prisjusteringsklausuler. Vid
prisstopp har de {6rstnimnda avtalen fatt fullfGljas, medan de sist-
nimnda har fatt tillimpas sdvitt giller indexfGrindringar fram till
tidpunkten da prisstoppet infdrdes (med vissa olika Idsningar). I pro-
positionen foreslas dels att denna friga skall tas in i deri nya lagen, dels
att bada typerna av avtal skall omfattas vid bestut om prisreglering.

Regeringens fGrslag moter kritik i motionerna Fil0 av Bengt Rosén
(fp), Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) och Fi7 av Gunnar Bjork m.fl.
(c). Avtal om prishdjningar, som har ingdtts innan en beslutad prisre-
glering trader i kraft, bor inte berdras av denna reglering, anser
motiondrerna. Som frimsta mctiv anger motiondrerna att en sidan
lagstiftning strider mot allmint tillimpade rittsgrundsatser.

[ likhet med ndringsutskottet (1989/90:NU4y) ansluter sig finansut-
skottet till propositionen i denna del. Om en prisreglering inférs bor
de prisreglerande atgirderna triffa aktuella nidringsidkare i olika led sa
likformigt som mojligt. Naringsutskottet ndmner som exempel att
under ett prisstopp pa elkraft skulle rakraftsproducenterna med motio-
nirernas forslag kunna héja priserna pad hdgspind elkraft eftersom de
normalt justeras enligt avtal med indexklausuler. medan eldistributo-
rerna skulle vara férhindrade ait genomf6ra motsvarande prisférind-
ringar. Om de hadr beskrivna prisavtalen — bade de med och utan
indexklausuler — undantogs frin mdjlighet till prisreglering skulle
betydande negativa effekter fran prisregleringssynpunkt kunna upp-
komma. Lagridet, som konstaterar att dessa bestimmelser saknar mot-
svarighet i gdllande lag, avstyrker inte fOrslaget. Inte heller finansut-
skottet finner att fOrslaget innebdr ett otillitet avsteg frdn allmént
ttllampade rattsgrundsatser.

Med det anfSrda avstyrks motionerna Fi7 (c) yrkande 3, Fil0O (fp)
yrkande 3 i berdrd del och Fill (fp) yrkande 4.

Reglering av marginaler m.m.

Enligt férslaget i propositionen skall den nya prisregleringslagen moj-
liggbra reglering av marginaler och andra i priset "ingaende delar".
Férutom marginalerna pa produkterna skall dven foretagens priskalky-
lering kunna regleras. Nya varor som tillférs marknaden under gillan-
de prisreglering omfattas inte av denna. P4 omraden med snabbt
skiftande varusortiment — t.ex. inom sko- och textilomrddena — har
en prisreglerande atgard dirfor effekt endast till dess att varusortimen-
tet byts ut. Pa saddana omraden, siigs det i propositionen. skulle bara en
prisreglering i form av marginalstopp eller andra regleringar av kalky-
leringsforfarandet ha mojlighet att forhindra en allvarlig prisstegring. |
propositionen framhalts emellertid att det ar forenat med stora praktis-

1989/90:FiU9



ka svirigheter — saval for foretagen som FSr berdrda myndigheter
— att genomfSra en marginalreglering. Aven om s3 4r fallet bér man
dock enligt regeringen inte frdnhinda sig mdjligheten att fOr vissa
speciella fall kunna ingripa med denna atgird.

I motion Fil0 av Bengt Rosén (fp) framfGrs invindningar emot den
foreslagna bestimmelsen (32 §). Innebdrden av denna ar oklar, fram-
halls det. Att utan nirmare definition f6ra in begreppen "marginal"
och "i priset ingdende delar" i en lag som djupt kan ingripa i enskildas
ritt dr inte acceptabelt, anser motioniren. Forslaget godtas emellertid
savitt giller en lagstiftning for krissituationer med varuknapphet.

Utskottet instimmer i regeringens och niringsutskottets bedémning
att den nya prisregleringslagen bor innefatta en bestimmelse som
mojliggdr reglering av marginaler m.m. En sidan reglering kan behgva
tillgripas i vissa speciella fall. Det gir dock inte, som ocksa anfdrs i
propositionen, att i {6rvag faststalla hur denna reglering praktiskt skall
utformas i alla mdjliga situationer. Det maste avgdras i det sdrskilda
fallet beroende pa vad som dr mest dndamalsenligt med avseende pa
det berdrda omradet. Losningen av de olika tekniska frigor som kan
uppkomma vid en marginalreglering méste dirfor anfdrtros &t rege-
ringen och de tillimpande myndigheterna. [ likhet med regeringen
och néringsutskottet anser finansutskottet att det dr visentligt att den
ber6rda regleringen utformas pd ett sddant sitt att den hdmmar kon-
kurrensen sa litet som mdojligt. Med det anf&rda avstyrks yrkande 3 i
berdrd del av motion Fil0 (fp).

Nyttjanderiitt till varor m.m.

Forutom tillhandahdllande av varor och tjdnster fGreslas den nya
prisregleringslagen omfatta vissa upplatelser. Sdlunda skall upplatelser
av ritt att pd fastighet avverka skog eller dir ta torv, lera, grus, sten
och annat omfattas. Detsamma skall gélla i triga om dverldtelser och
upplatelser av immateriella f6rmdgenhetsrittigheter sdsom upphovsritt
till litterdra eller konstnériiga verk, patentrdtt m.m. Fdrslaget innebdr i
huvudsak ingen f6rindring jAmfért med nuvarande fGrhallanden.
Dock giller att prisregleringar pa dessa omréden har visat sig vara
svara att genomfdra i praktiken. Anledningen till detta ir svarigheten
att for upplételsen faststdlla ett s.k. stoppris, dvs. det pris som tillimpa-
des vid tidpunkten f6r inforandet av prisregleringen. For tex. en
skogsavverkningsritt kan kvalitetsskillnader. avverkningstrakternas oli-
ka belagenhet. etc., forsvara faststidllandet av ett stoppris. Sedan ar 1984
har darfér skogsavverkningsritt undantagits fran tillimpningen av all-
méanna prisstopp. Motsvarande undantag har gjorts betrdffande imma-
teriella formogenhetsrittigheter. Dessa undantag motiverar dock inte
enligt regeringen att det gbérs undantag i den nya lagen f6r berdrda
upplatelser. Former f6r prissdttning kan. sdgs det i propositionen,
komma fram som gor det mdjligt att i framtiden tillimpa prisregle-
ringar ocksd pd dessa omraden (s. 26). De angivna upplatelserna bor
darfér tas med i lagen, anser regeringen.
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Den motsatta slutsatsen borde dras, anférs det i motion Fi7 av
Gunnar Bjork m.fl. (). Sa ldnge det inte finns praktiska mdjligheter
att tillimpa prisreglerande atgirder pa nimnda omraden bdr dessa inte
omfattas av lagen. anser motionirerna och fSreslar att propositionen
avslas i denna del.

[ likhet med nidringsutskottet anser finansutskottet att motiondrernas
yrkande inte bdr féranleda niagon dndring i det framlagda lagfSrslaget.
Det ligger i1 sakens natur att prisregleringarnas effektivitet dkar om de,
ndr de behover tillimpas, blir s heltickande som mdjligt. Liksom f5r
ndrvarande fir det ankomma pa regeringen eller den administrativa
myndigheten att prova fran fall till fall om och i vilken utstrdckning
en fOreskrift om t.ex. allmint prisstopp skall tillimpas f6r berdrda
upplatelser.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi7 (c) yrkande 2.

Forsiljning till och fran utlandet

I likhet med vad som galler for nirvarande fSreslds i propositionen att
prisregleringar skall kunna omfatta endast fOrsdljningar p3 den in-
hemska marknaden. Den nya lagen skall sdlunda inte avse import- och
exporthandeln.

LagfGrslaget beaktar inte, anfdrs det 1 motion Fi9 av Carl Frick
(mp). det faktum att minga komplicerade produkter ir sammansatta
av sdvdl svenskproducerade som importerade detaljer. Det ir utomor-
dentligt 14tt, sdgs det vidare, att 13ta en vara fGrpassas till Danmark och
sedan importeras till Sverige, varefter varan inte skulle berdras av en
beslutad prisreglering. Motiondrens resonemang utmynnar i ett yrkan-
de om att riksdagen av regeringen borde begira en komplettering av
lagforslaget sd att det klargdrs hur det skall vara moijligt att i framtiden
sarskilja vad som ar svenskproducerade resp. importerade varor.

Yrkandet torde ha sin grund i ett missférstdnd. Savil den nuvarande
prisregleringsiagen som den foreslagna omfattar vidareforsdljning inom
landet av en importerad vara. Motsvarande giller for en forsdljning av
en vara inom landet fran en tillverkare till en exportdr. Det ir alltsa
bara forsiljningen till och frin landet som inte berdrs av en prisregle-
ring. Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi9 (mp) yrkande 4.

Tillagg ull prisregleringslagens inledande
bestaimmelser

Enligt en inledande bestimmelse (S §) i ransoneringslagen (1978:268)
skall man vid tillimpningen av denna lag tillse "att den vars ritt
berores icke lider storre forfang 4dn som #r nddvandigt". 1 motion
Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) krdvs att en motsvarande bestimmelse
skall tas in i den nya prisregleringslagen. :

Onskemalet i motionerna om att niringslivet skall fororsakas si
liten skada som mdjligt av en prisreglering, nidr sddan anses nddvindig,
ir inte kontroversiellt. I likhet med vad som framhalls i ndringsutskot-
tets ytirande delar finansutskottet motiondrernas uppfattning att det ir
vasentligt att det vid beslut om prisreglerande atgirder tillforsikras att
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atgdrderna inte ges en stérre omfattning eller gérs mera ingripande dn
vad som oundgingligen betingas av den aktuella situationen. Samma
instillning har ocksd redovisats i propositionen. Utskottet anser inte att
det foreligger nagot skil for att i prisregleringslagen infora en bestim-
melse motsvarande ransoneringslagens 5 §. Utskottet avstyrker motion
Fill (fp) yrkande 3.

Prisregleringslagen 1 Ovrigt samt lag om éndring i
torfogandelagen

Ovriga delar av den nya prisregleringstagen liksom fSrslaget till lag om
andring i forfogandelagen (1978:262), som blir en konsekvens av
genomforandet av en ny prisregleringslag, foranleder ingen erinran
frdn utskottets sida.

Redovisningen av lagfdrslag 1 propositioner

[ motion Fi9 av Carl Frick (mp) framhalls att det ar otillfredsstillande
att en presentation av ett lagfdrslag, som innebdr en dndring av en
existerande lag, inte innehaller den gamla lagtexten parallellt med den
nya. Med tanke pd den korta tid som star till oppositionspartiernas
f6rfogande r en sidan jimférelsemdjlighet av stort vdrde. I motionen
foreslds att riksdagen gdr ett uttalande att lagforslag i proposition
fortsdttningsvis skall redovisas pa det sitt som anges i motionen.

Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande framhalla att
den redovisningsteknik som begdrs i motionen alltid utnyttjas nir
trslag till dndringar i en lag presenteras fOor riksdagen. Detta kan av
naturliga skal inte ske vid forslag till ny lagstiftning. Aven om forelig-
gande fGrslag till lag till sin innebdrd utgar ifran gillande prisregle-
ringslag dr den i jimfSrelse med den nuvarande lagen helt omarbetad.
Den redovisning som begirs i motion Fi9 (mp) blir mot den bakgrun-
den mindre meningsfull. Med hinvisning till det anférda avstyrksyr-
kande 5 i motion Fi9 (mp).

Hemstdllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avslag pd propositionen och begdran om et nyi
forslag :
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi9 yrkande 1 och

1989/90:F110 yrkande 2 och yrkande 3 i berérd del,
res. 1 (mp)
res. 2 m. fp. <1~ motiv,
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2. betraffande prisregleringslagens tillimpning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi8 i berdrd
del, 1989/90:Fi9 yrkandena 2 och 3, 1989/90:Fi10 yrkande 1,
1989/90:Fill yrkandena | och 2 i ber6rda delar och
1989/90:Fi12 yrkande 2 antar det i proposition 1989/90:21 mom.
1 framlagda forslaget till prisregleringslag savitt avser 7 och
8 38,
res. 3 (m, fp. ¢}
res. 4 (vpky
res.d (mp)
3. betrdffande hyresstopp
att riksdagen med avslag pi motionerna 1989/90:Fi7 yrkande 1,
1989/90:Fi8 1 berord del, 1989/90:Fi10 yrkande 3 i berdrd det
och 1989/90:Fill yrkandena 1 och 2 i berdrda delar antar 9, 34
och 36—38 §§ i regeringens fSrslag till prisregleringslag,
res. 5 (m, fp. ¢)
4. betriffande hyresstoppets lingd
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fil2 yrkande 1
antar 35 § i regeringens fOrslag till prisregleringsiag,
5. betrdffande avial med prisjusteringsklausul och andra avial
som ingadus fore ett beslut om prisreglering
ait riksdagen med avslag pad motionerna 1989/90:Fi7 yrkande 3,
1989/90:Fil0 yrkande 3 i berérd del och 1989/90:Fill yrkande 4
antar 16, 21 och 33 §§ i regeringens forslag till prisregleringslag,
res. 7 (C)
6. betrdffande reglering av marginaler m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:FilQ yrkande 3 i
berdrd del antar 32 § i regeringens forslag till prisregleringslag,
7. betriffande nyttjanderdit till varor m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi7 yrkande 2 antar
3 § i regeringens fOrslag till prisregleringslag,
res. 8 (¢, mp)
8. betriffande farsdljning :ill och fran utlandet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi9 yrkande 4.
9. berridffande tilldgg till prisregleringslagens inledande bestim-
melser
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fill yrkande 3,
res. 9 (m, fp. ¢)
10. betrdffande prisregleringslagen i Svrigt
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forsiaget till
prisregleringslag i den man det inte omfattas av vad utskottet
hemstdllt under mom. 19,
1. betréffande lag om dndring i forfogandelagen
att riksdagen antar det i proposition 1989/90:21 mom. 2 framlag-
da fSrslaget till lag om dndring i forfogandelagen (1978:262),
12. betriffande redovisningen av lagforslag i propositioner
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi9 yrkande 5.
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1989/90:FiU/9
Stockholm den 28 november 1989

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjérk (c), Per Olof
Hékansson (s), Rune Rydén (m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjdrnsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrom (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Avslag pd propositionen och begiiran om ett nytt
forslag (mom. 1)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Det
finns" och slutar med “av riksdagen" bort ha fljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs, som framhalls i motion Fi9 (mp),
en fungerande prisregleringslag. Denna lag bdr dock inte ges den
restriktiva och begridnsande utformning som det nu foreliggande lag-
forslaget har fatt. Aven om forslaget i forhallande till nu gillande
lagstiftning bl.a. innehdller den fGrbéttringen att hyressektorn ingdr i
tillimpningsomrédet Ar fSrslaget som helhet betraktat behiftat med
allvarliga brister. En sddan mycket pataglig brist 4r att det helt domi-
nerande framtida hotet — den pagdende och starkt dkande miljofSr-
stéringen — inte har beaktats nir det giller tillimpningen av lagen.
Det kan vara av avgdrande betydelse att prisregleringslagen kan anvin-
das ndr vi str infér ekologiska katastrofer eller svara st6rningar i de
ekologiska systemen. Det framlagda forslaget bér silunda avvisas. Det
bor uppdras at regeringen att dterkomma till riksdagen med ett frslag
med den inriktning som férordats i motion Fi9 (mp) yrkande 1. Aven
i motion Fil0Q yrkande 2 fGreslds att propositionen skall avvisas i sin
helhet.

dels att utskottets hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:
L. betriffande avslag pd propositionen och begdiran om ew nyu
forslag
att riksdagen
dels med bifall till motion 1989/90:Fi9 yrkande 1 och med
anledning av motion 1989/90:Fi10 yrkande 2 avsldr proposition
1989/90:21,



dels med bifall till vad som anforts i motion 1989/90:Fi9 och
med avslag pd motion 1989/90:Fil0 yrkande 3 i berdrd del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
framldggande av ett nytt f6rslag till prisregleringslag,

2. Avslag pd propositionen och begiran om ett nytt
forslag (mom. 1, motiveringen)

Anne Wibbie (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjdrk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med "Det
finns" och slutar med "motion Fil0" bort ha f5ljande lydelse:

Det foreligger enligt utskottets mening ett starkt behov av en refor-
mering och modernisering av géllande prisregleringslag. Den nya lagen
bor pad samma sdtt som den nuvarande lagen fran ar 1956 vara en
beredskapslag men det maste klart framgd av lagtexten att den endast
kan sittas i tillimpning vid krig, krigsfara eller vid varuknapphet till
foljd av annan utomordentlig hdndelse. Den i propositionen foreslagna
lagtexten kan tjina som utgingspunkt fGr en omarbetning av gillande
lag. Utskottet dr sdlunda inte berett att stdila sig bakom fSrslaget i
motionerna Fi9 (mp) yrkande 1 och Fi/0 yrkande 2 om att propositio-
nen skall avvisas i sin hethet.

I motion Fil0 av Bengt Rosén (fp) foreslas att om riksdagen skulle
godkidnna att en ny prisregleringslag skall kunna utnyttjas i fredstid sa
bér lagen delas upp i tva lagar — en lag fr fredstGrhéllanden och en
lag for krig och krigsfara och andra krissituationer med varuknapphet.

Som framgatt av vad utskottet anfért bdr inte prisreglering utnyttjas
i ndgon fredstida situation. Utskotiet avstyrker f6ljaktligen motion Fil0
yrkande 3 i berdrd del.

3. Prisregleringslagens tillimpning (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 6 som bdrjar med "l
motionerna" och slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Nar det giller lagens tillimpning i krig eller ligen av krigsfara har
utskottet i huvudsak ingen invdndning mot de fdrslag som regeringen
lagt fram. Utskottet dr emellertid av den uppfattningen att fGrutsitt-
ningarna fOr att sitta kristidslagens regleringsbestimmelser i tillimp-
ning bor anpassas till vad som giller i 1978 &rs ransoneringslag
(1978:268). Det bdr ske genom en dndring av 7 § i lagférslaget. Det
innebdr att prisreglering bor kunna tillgripas, forutom i hindelse av
krig eller av krigsfara, "om det till f6ljd av krig eller krigsfara vari

1989/90:FiU9

14



riket befunnit sig eller av annan utomordentlig hidndelse fGreligger
knapphet eller betydande fara fGr knapphet inom riket pa fornddenhet
av vikt for totalfGrsvaret eller folkfGrsdrjningen'.

Enligt utskottets mening maste det emellertid starkt ifrigasdttas om
prisreglering kan vara dndamadlsenlig som ekonomisk-politiskt medel i
nagon fredstida situation.

Svenska och internationelia undersdkningar visar att prisreglerande
dtgirder praktiskt taget alitid har negativa verkningar pa det marknads-
ekonomiska systemets funktionssitt och aldrig varaktigt kan halla
tillbaka prisstegringen. Genom att stora marknadsprisbildningen ver-
kar prisregleringar snarare langsiktigt uppdrivande pa inflationstakten.

Mot denna bakgrund ir det fSrvanande att forslaget till ny prisregle-
ringslag ger regeringen mdjlighet att i fredstid pa samma 16sa grunder
som gdller i dag tillgripa prisstopp och omfattande prisreglerande
atgirder. Detta dr s mycket mera anmirkningsvirt som den mycket
knapphédndiga redogérelsen fOr remissyttrandena Over prislagsutred-
ningens betdnkande (Ds Fi 1987:5) &dnda visar att en majoritet av
remissinstanserna férordat en mer restriktiv utformning av forutsitt-
ningarna for att tillgripa prisreglering i fredstid.

[ stillet for att begrinsa mojligheterna till ingrepp i den fria pris-
bildningen innebdr propositionen i sjilva verket en utvidgning av
ritten att siita in prisreglerande atgirder. Som exempel kan ndmnas
att de enligt lagforslaget skall kunna rikias mot bostads- och lokalhy-
ror. Som flertalet remissinstanser invinder dr detta si mycket mera
egendomligt som hyressittningen redan 4r hart reglerad enligt den s.k.
bruksvirdesprincipen.

FOr att den av regeringen fdreslagna lagen endast skall kunna
tillimpas vid krig eller krigsfara eller di en svar allmén varubrist pa
grund av annan utomordentlig hindelse uppstatt maste vissa dndringar
goras i lagtexten. Det kan ske genom att 7 § dndras i enlighet med vad
utskottet hidr anfért och att 8 § utgdr med atfdljande konsekvensind-
ringar for numreringen av efterféljande paragrafer.

Vad utskottet har anfért med anledning av motionerna Fi8 (m) i
berérd del, Fill (fp) yrkandena | och 2 i berdrda delar och Fil0 (fp)
yrkande 1 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betrdffande prisregleringslagens tillimpning
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi8 i berdrd
del, 1989/90:Fil0 yrkande 1 och 1989/90:Fill yrkandena 1 och 2
1 berbrda delar samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi9
yrkandena 2 och 3 och 1989/90:Fil12 yrkande 2
dels avslar det i proposition 1989/90:21 mom. ! framiagda for-
slaget till prisregleringslag savitt avser 8 §,
dels beslutar om den #ndring av paragrafnumreringen i rege-
ringens lagforslag som foranleds hirav,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
dels antar det i propositionen framlagda f&rslaget till 7 § med
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den dndringen att paragrafen erhiller fGljande som Reservanter-
nas férslag betecknade lydelse:

Regeringens fOrslag

Om Sverige dr i krigsfara, far

regeringen fOreskriva att en eller

flera av bestimmelserna i /3, /4,
19, 2226, 28, 29 och 34 3§
skall tilldmpas.

Reservanternas forslag

73

Om Sverige dr i krigsfara eller
om det till foljd av krig eller krigs-
fara vari riket befunnir sig eller av
annan utomordentlig hindelse fGre-
ligger knapphet eller betydande

fara for knapphet inom riket pd
fornddenhet av vikt for totalférsva-
ret eller folkfbrsérijningen, far re-
geringen foreskriva att en eller
flera av bestimmelserna i /2, 13,
18, 21-25, 27, 28 och 33 §§
skall tillimpas.

4. Prisregleringslagens tillimpning (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 6 som boérjar med "1
motionerna" och slutar med "yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Den alltmer fortgdende maktkoncentrationen, kartell- och monopol-
bildningarna medfoér ofta en obefogad Overprissdttning som det skall
finnas mdjlighet att mota med prisreglerande atgirder. Det dr nddvin-
digt att i situationer med en hdg prisutvecklingstakt kunna sli till
bromsarna. Motiveringarna dr ddrvid inte, som anges i propositionen,
enbart stabiliseringspolitiska utan frimst fordelningspolitiska. Utskottet
anser darfor att prisregleringslagen, i enlighet med vad som framfdrs i
motion Fil2 (vpk) yrkande 2, skall kunna anvdndas betydligt mer
offensivt dn vad som anges i propositionen; inte bara framst i krigssi-
tuationer och undantagsvis i fredstid.

Forutsittningarna for lagens tillimpning bor alltsd inte begrinsas till
krig eller krigsfara. Lagen bor tillimpas ndr hot eller tecken tyder pa
att priserna eller hyrorna tenderar att Gka. Aven efter en uppgang i
priser eller hyror bdr lagen kunna anvidndas fOr att sdtta stopp for
ytterligare hdjningar.

Vad som har anfrts om en offensiv tilldmpning av prisregleringsla-
gen innefattar dven sidana situationer som avses i motion Fi9 (mp).

Vad utskottet hir anfért om forutsittningarna fOr att sdtta den nya
prisregleringslagen i tillimpning tOr av riksdagen ges regeringen till
kdnna.

I motionerna Fi8 (m), Fill {fp) och Fil0 (fp) krdvs Andringar i den
foreslagna lagen som innebdr en kraftig begrinsning av mojligheterna
att sitta lagen i tillimpning. Som framgatt av vad utskottet anfort kan
utskottet inte stdlla sig bakom ett sddant krav.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande prisregleringslagens tillimpning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fil12 yrkande 2 och
med anledning av motion 1989/90:Fi9 yrkandena 2 och 3 samt
med avslag pd motionerna 1989/90:Fi8 i berdrd del, 1989/90:Fil0
yrkande 1, 1989/90:Fill yrkandena 1 och 2 i berdrda delar
dels antar det i proposition 1989/90:21 mom. 1 framlagda fGrsla-
get till prisregleringslag savitt avser 7 och 8 §§,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en mer offensiv tillimpning av prisregleringslagen,

5. Prisregleringslagens tillimpning (mom. 2)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskoutets yttrande pa s. 6 som borjar med "l
motionerna" och slutar med "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening framgar det klart att de i propositionen
angivna motiven f6r lagen och hur den skall tillimpas ar visentligt
mer restriktiva dn vad som anges i lagtexten.

Av motiveringarna till den i propositionen féreslagna lagtexten
framgar att med "nagon annan orsak dn krig eller krigsfara" menas
probilem som hotar rubba den samhillsekonomiska balansen. Det
innebdr att prisregleringslagen endast bor sittas i tillimpning i fredstid
om de klassiska stabiliseringspolitiska problemen blir si stora att de
inte kan hanteras med de traditionella ekonomisk-politiska medlen.
Enligt utskottets mening ir detta ett alltfor begrdnsat synsitt. Lagskri-
varen har helt gldmt de dominerande hoten i var framtid, nimligen
den pigdende och starkt 6kande miljoforstéringen. Den kommer att
leda till olika former av ekologiska katastrofer, som leder till knapphet
for rader av viktiga varor. Ransoneringar och kvoteringar men ocksa
prisregleringar blir de logiska svaren pa dessa problem om man i ett
samhille vill tillfrsdkra folkflertalet en rimlig fordelning av livsviktiga
varor.

Mot denna bakgrund maste, enligt utskottets uppfattning, lagen
kunna sittas i tillampning i samband med ekologiska stérningar och
katastrofer. Detta bor riksdagen med anledning av motion Fi9 (mp)
yrkandena 2 och 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

[ motion Fil2 (vpk) fOreslds att prisregleringen skall kunna utnyttjas
som ett reguljart inslag i den ekonomiska politiken och da frimst som
medel i fordelnings- och stabiliseringspolitiken. Utskottet delar inte
denna uppfattning och avstyrker sdlunda motion Fil2 (vpk) yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande prisregleringslagens tillimpning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi9 yrkandena 2 och
3 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi8 i berdrd del,
1989/90:Fil0 yrkande 1, 1989/90:Fill yrkandena 1 och 2 i
berdrda delar och 1989/90:Fil2 yrkande 2

2 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 9
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dels antar det i proposition 1989/90:21 mom. 1 framlagda fGrsla-
get till prisregleringsiag savitt avser 7 och 8 §§,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért om prisregleringslagens tiliimpning i samband med eko-
logiska stérningar och katastrofer,

6. Hyresstopp (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
{m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med "I sitt"
och slutar med "berord del" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr prisregleringslagen inte kunna utnyttjas
i fredstid. Inte heller hyror bor dérfér kunna regieras med prisregle-
ringslagen i fredstid. 9 § bor sdledes utga ur lagforslaget.

Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna Fi7 (c) yrkande 1,
Fi8 (m) i berdrd del och Fill (fp) yrkandena 1 och 2 i berdrda delar.

I motion Fil0 yrkande 3 foreslas att bestimmelser om hyresstopp
inte skall omfattas av lagen. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Yrkande 3 i motion Fil0 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande hyresstopp

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi7 yrkande 1,
1989/90:Fi8 i berdord del och 1989/90:Fill yrkandena 1 och 2 i
berorda delar samt med avslag pd motion 1989/90:Fi10 yrkande
3 i berord del .
dels antar 34 och 36—38 §§ i regeringens fOrslag till prisregle-
ringslag,
dels avsldr regeringens fGrslag till prisregleringslag sdvitt avser
93,
dels beslutar om den dndring av paragrafnumreringen i rege-
ringens lagforslag som foranleds harav,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

7. Avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal
som ingdtts fore ett beslut om prisreglering (mom. 3)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén {bada c) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 8 som bdrjar med "I
likhet" och slutar med "yrkande 4" bort ha f6ljande lydelse:

[ likhet med vad som anfdrs i avvikande mening i nédringsutskottets
yttrande ansluter sig finansutskottet till motiondrernas f3rslag. En
allmént vedertagen och normalt tillimpad réttsgrundsats ar att lagstift-
ning inte skall kunna fa retroaktiv verkan. De skil som anfdrs i
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propositionen fOr att de berdrda prisavtalen skall omfattas av prisregle-
ring har inte, anser utskottet, sddan styrka att man bor gbra avsteg fran
denna grundsats. Utskottets stdllningstagande innebir att 16, 21 och
33 §§ bor utgd i den i propositionen fGreslagna lagen.

Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna Fi7 (c) yrkande 3,
Fi10 (fp) yrkande 3 i berord del och Fill (fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande avtal med prisjusteringsklausul och andra avtal
som ingduts fore ett beslut om prisreglering
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi7 yrkande 3,
1989/90:Fil0 yrkande 3 i berdrd del och 1989/90:Fill yrkande 4
dels avslar det i propositionen framiagda forslaget till prisregle-
ringslag savitt avser 16, 21 och 33 §§,
dels beslutar om den dndring av paragrafnumreringen i rege-
ringens lagforslag som foranleds hirav,

8. Nyttjanderitt till varor m.m. (mom. 7)
Gunnar Bjérk (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "I
likhet med niringsutskottet" och slutar med "yrkande 2" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dverlitelser och upp-
litelser av immateriella formdgenhetsrittigheter och upplitelser av
skogsavverkningsritt m.m. inte bor berdras av den nya prisregleringsla-
gen. Det kan ndmnas att dessa omraden undantagits vid tillimpningen
av allmidnna prisstopp under senare ir av just de skil som anges i
motion Fi7 (c).

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi7 (c) yrkande 2.
Detta stillningstagande innebar att i den foreslagna lagen utgdr mo-
menten 2 och 31i3 §.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande tydelse:
7. betraffande nyttjanderart tll varor m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi7 yrkande 2 antar
3 § 1 regeringens forslag till prisregleringslag med den dndringen
att paragrafen erhéller féljande som Reservanternas forslag beteck-
nade lydelse:
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Regeringens forslag

Reservanternas forslag

3§

Med vara avses t denna lag 16sa
saker, gas, elektrisk kraft och vat-
ten. Vid tillimpningen av lagen
likstills med fOrsdljning av en
vara

Med vara avses i denna lag 16sa
saker, gas, elektrisk kraft och vat-
ten. Vid tillimpningen av lagen
likstdlls med fOrsdljning av en
vara upplatelse av utnyttjanderétt

1. upplételse av utnyttjanderdtt till en vara.

till en vara,

2. uppldtelse och Overldtelse av
férmégenhetsrdttighet av  immate-
riell art,

3. uppldtelse av sddan sdrskild
nyttjanderatt tll fast egendom som
avses i 7 kap. 3 § jordabalken.

9. Tillagg till prisregleringslagens inledande
bestimmelser (mom. 9)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m}), Gunnar Bjdrk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m),'Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den- del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med
"Onskemalet i" och pd s. 11 slutar med "yrkande 3" bort ha féljande
lydelse:

De prisregleringar som tillimpats sedan bdrjan av 1970-talet har for
berdrda foretag inneburit inte bara intiktsbortfall till f6ljd av att man
under prisstopp inte har kunnat kompensera sig f6r intriffade kost-
nadsdkningar etler administrativt merarbete och diarmed férenade kost-
nader. Med en prisreglerande atgird har alltid f61jt omfattande kontak-
ter och diskussioner med den administrativa myndigheten — nuvaran-
de statens pris- och konkurrensverk (SPK). Detta har sarskilt gillt vid
krav pa forhandsanmilningsskylc¢ighet, da fGretagen har haft att for
SPK redovisa planerade prishdjningar och skidlen for dessa. Inte séllan
har SPK hirvid krivt fornyade redovisningar med ingdende specifika-
tioner av orsakerna till de planerade prisstegringarna. Foretagen har
ocksa drabbats av merkostnader pd grund av omtryckning av prislistor
och meddelanden till kunder, m.r. Utskottet anser dirfor att det finns
uppenbara skidl for att i prisregleringslagen inféra en bestimmelse
liknande den i ransoneringslagens 5 § i enlighet med kravet i motion
Fill (fp) yrkande 3.

dels att utskottets hemstédllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande tilldgg ull prisregleringslagens inledande bestim-
melser :
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fill yrkande 3
dels beslutar att i regeringens forslag till prisregleringslag skall
inforas en ny paragraf, 3 §, med féljande som Reservaniernas
forslag betecknade lydelse,
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dels beslutar om den indring av paragrafnumreringen i rege-
ringens lagférslag som foranleds hirav.

Regeringens forslag Reservanternas forslag

38§

Vid tillimpning av denna lag
och med stéd av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars
rdtt berdres icke lider stdrre forfang
dn som dr nodvindigt.

Sarskilda yttranden

l. Omrdden for prisreglering

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridoifs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anfor:

I flera motioner behandlas inslag i den fGreslagna lagstiftningen réran-
de bla. nyttjanderitt till varor m.m., reglering av marginaler och avtal
som ingatts fore beslut om prisreglering. Motiondrernas avslagsyrkan-
den motiveras huvudsakligen med att lagtexten i dessa avseenden &r
alltfor ospecificerad och att den innebir ett alltfor stort intrdng i den
enskildes angeldgenheter under fredstida f6rhallanden. Var principiella
instillning dr att en prisregleringslag inte skall tilldmpas under fredsti-
da férhallanden. Med detta stdliningstagande saknar hir uppmirksam-
made motionsyrkanden aktualitet.

2. Forsiljning till och frdn utlandet (mom. 8)
Carl Frick (mp) anfor:

I ett avsnitt om hur utrikeshandeln skall behandlas vid en prisregle-
ring anvdnds i propositionen begreppet "importhandel" pa ett sidant
sitt att texten blir obegriplig. I néringsutskottets yttrande till finansut-
skottet ges en uttdmmande f3rklaring till vad som avses i proposition-
stexten.

Jag kan ha full fOrstielse f6r att det f6r en lagskrivare ibland kan
vara svart att skriva s att iexten blir begriplig dven f6r en icke jurist.
Det dr emellertid min mening att det fran allmin demokratisk syn-
punkt dr viktigt att regering och departement vinnidgger sig om att i
lagtexter och motiveringar anvinda ett sprak som kan ldsas och tolkas
av envar.
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Propositionens lagforslag 1989/90:Filj9

1 Forslag till Bilaga 1

Prisregleringslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § Idenna lag finns féreskrifter om

— lagens tillimpningsomrade (2 §),

— definitioner m. m. (3-5 §§),

— ndr lagen skall tillimpas m. m. (6— 11 §§),

— hur lagen upphor att tillimpas efter krig eller krigsfara (12 §),
— hogstpris (13 §),

— prisstopp (14 - 18 §§),

— forhandsanmailningsskyldighet (19—-21 §§),

— utfastelsepris (22 §),

— prisocker (23 §),

— forsidljningsforbud (24 §),

— tvangskartellering (25 §).

— nyetableringsforbud och auktorisationstvang (26 och 27 §§),
— anslag med prisuppgifter m. m. (28 §),

— varustandardisering m. m. (29 §),

— gemensamma bestdmmelser om prisreglering (30— 33 §§),
— hyresstopp (34— 38 §3),

- ansvar m. m. (39 —-47 §§),

— Overklagande m. m. (48 §).

Lagens tillimpningsomrade
2 § Denna lag giller for varor och tjdnster, om de tillhandahdlls mot er-
sittning. Lagen giller ocksé for hyra av bostadsldgenheter och lokaler.

Lagen giller dock inte

1. vad som tillhandahalls mot erséttning i form av taxor och avgifter som
regeringen beslutar om,

2. forsaljning enligt utsdkningsbalken eller konkurslagen (1987:672),

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen
(1978:268).

Definitioner m. m.

3 § Med vara avses i denna lag 16sa saker, gas, elektrisk kraft och vatten.

Vid tillimpningen av lagen likstdlls med forsiljning av cn vara

1. upplatelse av nyttjanderitt till en vara,

2. upplatelse och Overldtelse av formdgenhetsrittighet av immateriell
art,

3. upplitelse av sddan sdrskild nyttjanderitt till fast egendom som avses
i 7 kap. 3 § jordabalken.

4 § Medjdnstavsesidennalag verksamhet som ndgon utfor sjilvstindigt
for annans rdkning.
Vid tillimpningen av lagen hdanfGrs till tjdnst utdvande av sddan hotell-
och pensionatsrorelse for vilken det fordras tillstind av en myndighet. 22



5 § Vadsomidenna lag sidgs om forsidljning av en vara eller utforande av 1989/90:FiU9
en tjanst skall ocksé tillimpas, ndr ersdttningen skall ges ut i nigot annat in Bilaga 1
pengar. :

Nar lagen skall tillimpas m. m.
6 § Om Sverige kommer i krig, skall 13, 14, 19, 2226, 28, 29 och 34 §§
tillimpas.

7 § Om Sverige 4r i krigsfara, far regeringen foreskriva att en eller flera
av bestdimmelserna i 13, 14, 19, 22 26, 28, 29 och 34 §§ skall tillimpas.

8 § Om det av nigon annan orsak dn krig eller krigsfara finns risk fér en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller tjdns-
ter, far regeringen foreskriva att en eller flera av

1. bestimmelserna i 13, 14, 19, 2226, 28 och 29 §§ skall tillimpas pa
varor och tjanster som tillhandahélls i ndringsverksamhet,

2. bestimmelsernai 13, 14 och 19 §§ skall tillampas pa avgifter som tas ut
i annan verksamhet hos staten dn niringsverksamhet,

3. bestimmelserna i 13, 14 och 19 §§ skall tillimpas pa avgifter som tas ut
i annan verksamhet hos kommunerna dn niringsverksamhet enligt fore-
skrifter i
— lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanldggningar,
— renhdllningslagen (1979:596),
— lagen (1981:1354) om allmédnna virmesystem,
— raddningstjinstlagen (1986:1102).
— plan- och bygglagen (1987: 10).

9 § Om det av ndgon annan orsak Zn krig cller krigsfara finns risk for en
allvarlig stegring av hyrorna inom landet for bostadsldgenheter och loka-
ler, far regeringen foreskriva att 34 § skall tillimpas p4 hyror for bostads-
lagenheter och lokaler som tilthandahalls i ndringsverksamhet.

10 § Av foreskrifter enligt 7, 8 eller 9§ skall framgad fran vilken tid-
punkt bestimmelserna skall tillimpas. En foreskrift enligt 8 eller 9 § skall
avse cn viss tid. hogst ett ar.

11 § En foreskrift med stdod av 7, 8 eller 9 § skall understillas riksdagen
for provning inom en manad fran det att den utfirdades. Om riksmote inte
pagar. skall foreskriften understillas riksdagen inom en ménad fran borjan
av ndrmast fohjande riksmote.
Foreskriften upphor att gilla, om
— den inte understalls riksdagen inom foreskriven tid, eller
— riksdagen inte godkidnner foreskriften inom tva manader frin det att
den understilldes.

Hur lagen upphor att tillimpas cfter krig eller krigsfara
12 § Regeringen skall foreskriva att 13, 14, 19. 2226, 28, 29 och 34 §§
inte ldngre skall tillimpas, om Sverige upphdr att vara i
— krig. eller
— krigsfara som har foranlett foreskrifter enligt 7§.

Om det finns forutsdttningar for det, kan dock regeringen 1 stillet f6re-
skrivaatt en eller flera av bestimmelserna skall tillimpas med stéd av 8 eller
94.
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Hogstpris
13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att ett visst skiligt pris skall gédlla som hdgstpris vid forsiljning
av en viss vara eller utforande av 2n viss tjédnst.

Hogstpriset far inte Gverskridas utan tillstdind. Den som har faststillt
hogstpriset bestimmer vilken myndighet som prévar fragor om tillstand.

Prisstopp

Stoppris
14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjanst inte utan
tillstdnd far 6verskrida det pris (stoppris) som han tillimpade forleverans av
varan eller utforande av tjinsten den dag som anges i foreskriften (pris-
stoppsdagen).

Den som har meddelat foreskriften bestimmer vitken myndighet som
provar frigor om tillstdnd att Sverskrida stoppriset.

15 § Forden som pa prisstoppsdagen inte tillimpade nigot pris for leve-

rans av varan eller utforande av tjansten skall som stoppris i stillet gilla det
pris som var att ansc som gingse pris p prisstoppsdagen.

Om varan eller tjansten inte hade nigot gingse pris pa prisstoppsdagen,
skall istallet gilla det pris som den som siiljer varan eller utfor tjinsten senast
tilldmpade fore prisstoppsdagen.

Stoppris vid avtal med prisjusteringsklausul

16 § Om densom siljer varan eller utfor tjansten fore prisstoppsdagen har
triffat ett avtal med prisjusteringskiausul, skall stoppriset for honom vara
det avtalade grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet giller
for tiden till och med prisstoppsdagen och som den dagen var allmint ként.

Sdnkning av stoppris

17 § Om stoppris giller for en viss vara eller tjanst och om priset ar
hogre dn vad som kan anses skiligt, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att priset skall sdnkas.

Under samma forutsittningar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta att en viss person som tillhandahéller varan
eller tjdnsten, skall sinka priset.

Det faststidllda priset far inte dverskridas utan tillstind av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Prisstoppets ldngd m. m.

18 § En foreskrift om stoppris skall meddelas att gilla for en viss tid,
hogst sex manader.

En foreskrift eller ett beslut enligt 17 § giller under samma tid som
stoppriset.
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Férhandsanmilningsskyldighet 1989/90:Fili9

Utgangspris Bilaga |

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att den som siljer en viss vara eller utfor en viss tjdnst inte utan
tillstind far hoja det pris (uigdngspris) som han tillimpadc for leverans av
varan eller utférande av tjansten den dag som anges i foreskriften (uigdngs-
dagen) forrdn en viss tid efter det att han har gjort anmilan om prishdj-
ningen och skilen for den.
Tiden far bestimmas till hogst en manad.
Den som har meddelat en sidan foreskrift bestimmer
— hos vilken myndighet anmalan skall goras, och
— vilken myndighet som provar frigor om tillstind att hdja priset trots
foreskriften.

20 § Fordensom pa utgdngsdagen inte tillampade nigot pris fér leverans
av varan eller utférande av tjansten skall som utgingspris i stéllet gilla det
pris som han scnast tillimpade f6re utgangsdagen.

Utgdngspris vid avtal med prisjusteringsklausul

21 § Om den som siljer varan eller utfor tjinsten fore utgdngsdagen har
triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, skall utgdngspriset for honom
vara det avtalade grundpriset med det tilligg eller avdrag som enligt avtalet
giller for tiden till och med utgingsdagen och som den dagen var allmént
ként.

Utfistelsepris

22 § Regeringen fir foreskriva att den som goér en viss utfdstelse till den

myndighet som regeringen bestammer inte far fringd den utfistelsen utan

tillstdind av myndigheten, om utfistelsen avser

— det hogsta pris som denne skall tillimpa pa en viss vara eller tjdnst, eller

— hur forsédljningen av en viss vara eller utférandet av en viss tjdnst skall
ordnas.

Prisocker

23 § Regeringen far foreskriva att den som tillhandahdller en vara eller

en tjanst inte far begira eller ta emot en ersittning

— som visentligt Overstiger det gingse priset, eller

— som annars 4r att anse som oskiilig med hinsyn till sjdlvkostnaden och
de grunder i Ovrigt som allmént tillimpas vid prissittningen av liknan- .
dc varor eller tjdnster.

Forsiljningsforbud
24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att en viss vara eller tjanst inte far tillhandahdllas, om inte hogst-
pris eller stoppris géller for varan eller tjdnsten.

Ett sddant forbud far ocksd meddelas att gilla endast en viss person som
tillhandahAller varan eller tjansten.
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Tvingskartellering 1989/90:FiU9
25 § Regeringen far, om det finns synnerliga skl for det, foreskriva att en Bilaga 1
viss vara far yrkesmassigt kopas eller sdljas eller att en viss tjdnst far yrkes-
maissigt utnyttjas eller utféras endast av den som dr medlem i en viss sam-
manslutning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dirvid foreskriva de villkor som skall gilla for medlemmarna vid kop
eller forsdljning av varan eller utnyttjande eller utforande av tjdnsten.
Om det inte finns sidrskilda skl till nigot annat, fir dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven ge nigon som inte ar
medlem i sammanslutningen tillstdnd att kdpa eller sdlja varan eller att
utnyttja eller utfdra tjansten,om denne forbinder sig att folja de villkor som
giller for medlemmarna.

Nyetableringsforbud och auktorisationstving
26 § Regeringen far, om det finns synnerliga skil for det, foreskriva att en
viss vara far yrkesmissigt kopas eller sdljas eller att en viss tjanst fir yrkes-
maissigt utnyttjas eller utforas endast av den som

1. fore en viss dag har yrkesmdéssigt kopt eller s&lt varan eller utnyttjat eller
utfort t)ansten, eller

2. av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har f4tt
tillstand att driva yrkesmissig verksamhet av visst slag.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva de villkor som skall gilla vid kop eller forsidljning av varan eller
utnyttjande eller utférande av tjinsten enligt 26 §.

Anslag med prisuppgifter m. m.
28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
betriffande yrkesmassig forsdljning av en viss vara meddela

1. foreskrifter om skyldighet att pa forsdljningsstdllet ha anslag med
prisuppgifter av ett visst slag,

2. foreskrifter om skyldighet att silja varan efter métt eller vikt eller, dir
varan siljs forpackad, i forpackningar mirkta pé ett visst sitt, eller

3. andra liknande foreskrifter som behovs for att motverka oskilig
prisstegring eller for att ordna tillforsel, saluhdllande eller férbrukning av
varan.

Denna paragraf skall tillimpas ocksi p4 yrkesmaissigt utforande av en
viss tjanst.

Varustandardisering m. m.

29 § Om det behdvs fOr att en prisreglering skall kunna genomforas, far
regeringen fOreskriva att en viss vara fir yrkesméssigt tillhandahillas
endast i ett visst utforande, till en viss médngd, i en viss forpackning eller
liknande.

Gemensamma bestimmelser om prisreglering

Kombinationsavtal

30 § Om ett visst pris pa en vara eller en tjdnst inte fir dverskridas utan

tillstand, far det inte heller utan tillstand stéllas som villkor for forsiljning

av varan eller utforande av tjinsten att 26



1. dven en annan vara koéps eller en annan tjinst utnyttjas, eller 1989/90:FiU9
2. avtal ingés eller forbindelse avges om annat dn den vara eller den tjidnst Bilaga 1

som 4r i fraga.
Fragor om tillstind prévas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Begrdnsning och differentiering av en prisreglering m. m.
31 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmailningsskyl-
dighet fir avse hela eller en viss del av landet. En sddan foreskrift fAr ocksi
begrinsas till att gilla endast ett visst eller vissa siljled.

Ett hogstpris fAr bestimmas olika for skilda delar av landet och for
skilda slag av handel.

32 § Foreskrifterna i 13—21 §§ om priset pd en vara eller en tjdnst
tilldmpas ocksd pd marginaler och andra i priset ingdende delar.

Avtal som ingdtts fore en prisreglering
33 § En foreskrift om hogstpris, prisstopp eller forhandsanmailningsskyl-
dighet giller dven sddana avtal om forsiljning av varor eller utférande av
tjanster som har ingétts innan foreskriften tridde i kraft, men dér varorna
levereras eller tjansterna utfors efter ikrafttradandet.

Detta giller dock inte, om

1. betalning har skett eller enligt avtalet skulle ha skett innan foreskriften
tradde i kraft, eller

2. varan eller tjinsten enligt avtalet skulle ha levererats eller utforts
innan foreskriften tridde i kraft och dr6jsmalet beror pd den som képer
varan eller utnyttjar tjinsten.

Hyresstopp

Stopphyra

34 § Regeringen far foreskriva att den som hyr ut en bostadsldgenhet
cller en lokal inte utan tillstdnd far ta ut en hogre hyra for bostadsldgenheten
eller lokalen dn som tillimpades f6r denna en viss 1 foreskriften angiven dag
(stopphyra).

35 § En foreskrift om stopphyra skall avse hyran for en viss tid, hogst sex
mdnader.

36 § Fragor om tillstind att Overskrida stopphyran provas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Hyra som har bestdmts fore ett hyresstopp
37 § En foreskrift om hyresstopp giller 4ven om hdgre hyra for den tid
foreskriften avser har bestdmts innan foreskriften tradde i kraft.

Begrdnsning av ett hyresstopp
38 § En foreskrift om hyresstopp fir avse hela eller en viss del av landet. 27



Ansvar m.m.
Straff

39 § Till béter eller fangelse i hogst sex manader skall den démas som
uppsitligen

1. begir eller tar emot ersittning efter ett hogre pris 4n som dr medgivet i
en foreskrift, ett tillstind eller ett beslut som avsesi 13 —17 §§,

2. betalar eller erbjuder sig att betala ett sidant hogre pris som avses i |
for en vara eller en tjdnst som han avser att
— mot ersidttning dverlita till ngon annan, eller
— utnyttja i yrkesmissig forvirvsverksamhet,

3. bryter mot en foreskrift, en utfistelse, ett villkor eller ett beslut som
avses i 19—27 eller 29 §, eller

4, bryter mot bestammelserna i 30 §.

Denna paragraf giller inte om giirningen dr belagd med straff i brottsbal-
ken.

40 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader skall den domas som
uppsatligen tar ut en hogre hyra dn som dr medgivet i en foreskrift eller ett
tillstdnd enligt 34 §,om gidrningen inte ar belagd med straff i brottsbalken
elleri 12 kap. 65 § jordabalken.

41 § Om ett brott som avses i 39 eller 40 § 4r att anse som grovt, skall
d6mas till fangelse i hogst tva &r, om gidrningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken eller i 12 kap. 65 § jordabalken.
Vid bedémande om brottet ir grovt skall sérskilt beaktas, om
— girningsmannen har avsett att bereda sig otillborlig vinst av betydande
storlek,
— gérningsmannen har anvint vilseledande bokforing, eller
— gdrningen annars 4r av sirskilt farlig art.

42 § Den som av oaktsamhet begir en gidrning som avses i 39 eller 40 §
skall domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

43 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som avses i 28 § skall domas till béter.

44 § En ndringsidkare ansvarar for en giarning som avses i 39 —43 §§, om
den har begitts i hans rorelse och han har haft eller borde ha haft vetskap
om girningen.

45 § En kopare eller nigon at vilken en tjdnst har utférts som i annat fall

dnsom angesi 39 § forsta stycket 2 uppsatligen har forlett en sdljare eller den

som har tillhandahallit tjdnsten att begd en gdrning som avses i 39 § forsta

stycket 1, 3 cller 4 skall domas till boter eller fangelse i hégst sex manader.
Motsvarande skall gélla

— en hyresgist som p4 samma sdtt har medverkat till en gidrning som avses
140§, eller

— ensiljare eller den som hartillhandahallit tjansten som pd samma sitt har
medverkat till att en képare eller den som har utnyttjat tjinsten Svertratt
en foreskrift eller ett villkor som avses i 25—-27 §§.
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Forverkande 1989/90:FiL9
46 § Virdetaversittningeller hyra som avtalats eller tagits emot vid brott Bilaga 1

mot 39 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 40— 42 §§ skall forklaras forverkat, :

om det inte dr uppenbart oskiligt.

Allmdnt dtal

47 § Allmint atal for brott som avses 1 3942 eller 45§ far vickas
endast efter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande m. m.

48 § Ett beslut enligt denna lag av annan myndighet 4n domstol far 6ver-

klagas hos regeringen, om nigot annat inte foljer av siarskilda foreskrifter.
Ett sddant beslut giller omedelbart, om myndigheten inte bestimmer

nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990, d& allminna prisreglerings-
lagen (1956:236) skall upphora att gilla.



2 Forslag till
Lag om dndring i forfogandelagen (1978:262)

Harigenom foreskrivs att 34 § firfogandelagen (1978:262) skail ha fol-
jande lydelse. ‘

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34

Pris som har foreskrivits med stod  Ett pris som har foreskrivits med
av allmidnna prisregleringslagen  stéd av prisregleringsiagen (0000:
(1956.236) giller vid tillimpning 000) giller vid tillimpning av {or-
av forfogandelagen som taxepris. fogandelagen som taxepris.

Om riksviarderingsndmnden pid grund av sidrskilda omstindigheter
finner en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig fér den erséttnings-
berittigade, fAr nimnden bestimma ersittningen till hégre belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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1989/90:FiU9
Bilaga 2
Néringsutskottets yttrande
1989/90:NU4y

Ny prisregleringslag

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfille att avge yttrande
Over proposition 1989/90:21 om ny prisregleringsiag och de motioner
som har vackts med anledning av propositionen. Naringsutskottet
behandlar propositionen och motionerna sdvitt de rér niringsutskot-
tets beredningsomrade.

Enligt regeringens fOrslag skall den nu gillande allminna prisregle-
ringslagen (1956:236) ersittas den 1 januari 1990 av en ny prisregle-
ringslag. Denna bygger i sina huvuddrag pd den nuvarande lagen men
inrymmer ocksa vissa sakliga forindringar. Bestimmelser om prisregle-
ring skall enligt lagfSrslaget kunna sittas i tillimpning dels vid krig
eller krigsfara, dels om det av ndgon annan orsak finns risk f6r en
allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller
tjdnster. For tillampningen av den nuvarande lagen giller liknande
forutsdttningar. Frigan om i vilka situationer prisregleringar skall
kunna tillgripas har tagits upp i fem av de sex motioner som har
vickts med anledning av propositionen. I motionerna 1989/90:Fi8 (m),
1989/90:Fi10 (fp) och 1989/90:Fill (fp) fdreslas att prisregleringar skall
kunna infGras endast vid krig eller krigsfara och, savitt giller de tva
sistnimnda motionerna, i vissa extraordinira situationer under freds-
forhdllanden. Vinsterpartiet kommunisterna pliderar i motion
1989/90:Fi12 for att prisregleringsinstrumentet skall kunna utgdra ett
mer reguljart inslag i den ekonomiska politiken dn vad som har avsetts
i propositionen. I motion 1989/90:Fi9 (mp), slutligen, argumenteras
for att det skall kunna beslutas om prisreglerande atgirder i samband
med ekologiska stérningar och katastrofer som kan férorsaka ailvarliga
prisstegringar. D3 den ekonomisk-politiska frdgan huruvida prisregle-
ringar skall kunna tillgripas i olika situationer inte ligger inom na-
ringsutskottets omrade behandlas de nu refererade motionsyrkandena
inte ytterligare i det f6ljande.

Enligt en inledande bestimmelse (5 §) i ransoneringslagen (1978:268)
skall man vid tillampningen av denna lag tillse "att den vars ratt
berdres icke lider stérre f6rfing dn som &r nddvdndigt". I motion
1989/90:Fill (fp) kravs att en motsvarande bestimmelse skall tas in i
den nya prisregleringslagen. En liknande begiran framférs i motion
1989/90:Fi10 (fp).
I ransoneringsiagen finns bestimmelser om reglering av handel med
fornddenheter vid krig. Lagen far ocksa sittas i tilAmpning vid krigsfa- 31



ra eller om det av annan utomordentlig hindelse foreligger knapphet
eller betydande fara f6r knapphet inom riket pd fornddenhet av vikt
for totalforsvaret eller folkférsdrijningen.

Onskemalet i motionerna om att niringslivet skall fororsakas si
liten skada som mdjligt av en prisreglering, nir sidan anses nddvindig,
ar inte kontroversietlt. 1 likhet med motionirerna anser naringsutskot-
tet att det ar visentligt att det ckapas garanti fOr att vid beslut om
prisreglerande atgirder dessa inte ges en stérre omfattning eller gérs
mera ingripande dn vad som oundgidngligen betingas av den aktuella
situationen.

Samma instdllning redovisas ocksd i propositionen (s. 18). Nigot
skdl for att en bestimmelse av denna innebdrd skall infGras i prisregle-
ringslagen finns dock inte, menar naringsutskottet.

I den nuvarande prisregleringslagen har inte frigan om prisregleringars
effekt pd ingdngna avial om prishdjningar reglerats. Vid den praktiska
tillimpningen av lagen har gjorts dtskillnad mellan & ena sidan avtal
dar framtida prishdjningar har varit till beloppet faststillda vid info-
randet av prisregleringen och & andra sidan avtal med prisjusterings-
klausuler. Vid prisstopp har de férstndmnda avtalen fatt fullféljas,
medan de sistnimnda har fatt tillimpas saviit géller indexférandringar
fram till den tidpunkt d& prisstoppet infordes (med vissa olika 16sning-
ar). Nu foreslas i propositionen dels att bestimmelser i denna friga
skall tas in i den nya lagen, dels att bada typerna av avtal skall omfattas
vid beslut om prisreglering.

Regeringens forslag moter kritik i motionerna 1989/90:Fil0 (fp),
1989/90:Fil1 (fp) och 1989/90:Fi7 (c). Avtal om prishdjningar som har
ingltts innan en beslutad prisreglering trader i kraft bor inte beroras
av denna, anser motiondrerna. Detta borde giila vare sig avtalen ar
forenade med prisjusteringskiausuler eller inte. I sistndmnda motion
sidgs att forslaget i propositionen strider mot alimant tillimpade ritts-
grundsatser.

Regeringen medger i propositionen (s. 33) att dessa rattsgrundsatser
kan tala f5r att alla avtal dar prisfrigan har fatt en civilritisligt
bindande reglering bor f& fullfSljas utan hinder av senare beslutad
prisreglering. En siddan ordning skulle dock enligt regeringen méta
invindningar frdn prispolitisk och regleringsteknisk synpunkt. Det
skulle framstd som otillfredsstillande om vissa sdljare under ett pris-
stopp tilldts hoja sina priser i enlighet med avtal, medan kdparna av
berérda varor och tjdnster inte hade mdéjlighet att kompensera sig for
dessa prishdjningar. Nar det gdller de civilrdttsliga konsekvenserna av
férslaget anfér regeringen (s. 35) att det ir en fraga som domstolarna
ytterst fir avgdra enligt vanliga képrittsliga regler. Samma instillning,
framgar det av propositionen (s. 101), har lagradet kommit fram tiil
vid sin provning av fSrslaget. Lagradet konstaterar att de foreslagna
bestimmelserna saknar motsvarighet i gillande lag men avstyrker dock
inte forslaget.

Naringsutskottet ansluter sig till regeringens forslag i denna del. Om
en prisreglering infGrs bor de prisreglerande atgdrderna triffa aktuella
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ndringsidkare i olika led s& likformigt som mojligt. Under gillande
prisstopp pa t.ex. elkraft skulle rakraftsproducenterna med motionirer-
nas férslag kunna hdja priserna pa hdgspiand elkraft, vitka normalt
justeras enligt avtal med indexklausuler. medan eldistributérerna skul-
le vara forhindrade att genomfora motsvarande prisforindringar. Aven
andra sadana otillfredsstillande konsekvenser skulle kunna uppstd om
lagen utformas enligt motiondrernas tankegangar.

Sjélvfallet bor ambitionen vid lagstiftning vara att det inte infSrs
lagbestimmelser som kan fd retroaktiv verkan. Om de hidr beskrivna
prisavtalen — bade de med och de utan indexklausuler — undantogs
frin mojlighet till prisreglering skulle emellertid, som har visats,
betydande negativa effekter frin prisregleringssynpunkt kunna upp-
komma. Niringsutskottet avstyrker sdlunda de tre motionerna i berdr-
da delar.

Enligt regeringens forslag skall den nya prisregleringslagen mojliggéra
reglering av marginaler och andra i priset "ingdende delar". Forutom
marginalerna pd produkterna skall dven fGretagens priskalkylering
kunna regleras. Nya varor som tillfors marknaden under gillande
prisreglering omfattas inte av denna. P4 omraden med snabbt skiftande
varusortiment — t.ex. inom sko- och textilomradena — har en pris-
reglerande atgird dirfor effekt endast till dess att varusortimentet byts
ut. P3 sddana omraden, sdgs det i propositionen (s. 36), skulle bara en
prisreglering i form av marginalstopp eller andra regleringar av kalky-
leringsférfarandet ha mojlighet att forhindra en allvarlig prisstegring.
Regeringen dr medveten om att det skulle vara forenat med stora
praktiska svarigheter — savil for foretagen som f6r berérda myndighe-
ter — att genomféra en marginalreglering. Aven om si ir fallet bér
man enligt regeringen inte frinhdnda sig méjligheten att for vissa
speciella fall kunna ingripa med denna atgird.

I motion 1989/90:Fi10 (fp) framférs invindningar emot den foreslag-
na bestimmelsen (32 §). Innebdrden av denna ar oklar, anméarks det.
Att utan nirmare definition fGra in begreppen marginal och "i priset
ingdende delar" i en lag som djupt kan ingripa i enskildas ritt ar inte
acceptabelt, anser motiondren. Han kan dock godta fGrslaget om
marginalreglering savitt giller en lagstiftning f6r krissituationer med
varuknapphet.

Som tidigare har ndmnts gir nidringsutskottet inte in pa frigan om i
vilka situationer prisregleringar skall kunna tillgripas.

Naringsutskottet instimmer emellertid i regeringens bedémning att
den nya prisregleringslagen bor innefatta en bestimmelse som méjlig-
gor reglering av marginaler m.m. En s3dan reglering kan behdva
tillgripas i vissa speciella fall. Det gar dock inte, som ocksa anfors i
propositionen, att i férvdg faststidlla hur en siddan reglering praktiskt
skall utformas i alla mojliga situationer. Detta maste avgdras i det
sdrskilda fallet beroende pa vad som ir mest dndamélsenligt med
avseende pd det berorda omradet. Losningen av de olika tekniska
fragor som kan uppkomma vid en marginalreglering maste darfr
anfortros at regeringen och de tillimpande myndigheterna. 1 likhet

3 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 9
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med regeringen anser ndringsutskottet att det ar visentligt att den
berérda regleringen utformas pi ett sddant sitt att den hdmmar kon-
kurrensen sa litet som mdjligt. Den nu berdrda delen av motion
1989/90:Fi10 (fp) bdr inte, menar ndringsutskottet, féranleda nagon
dndring i lagférslaget.

I likhet med vad som giller f6r ndrvarande fGreslds i propositionen att
prisregleringar inte skall kunna omfatta annat dn fSrsdljningar pa den
inhemska marknaden. Den nya lagen skall sdlunda inte avse import-
och exporthandel.

Lagforsiaget beaktar inte, anférs det i motion 1989/90:Fi9 (mp), det
faktum att manga komplicerade produkter ir sammansatta av sdvil
svenskproducerade som importerade detaljer. Motiondrens resonemang
utmynnar i ett yrkande om att riksdagen av regeringen skall begira en
komplettering av lagfSrslaget si att det klargbrs hur det skall vara
mojligt att i framtiden sirskilja vad som &r svenskproducerade resp.
importerade varor.

Yrkandet torde ha sin grund i ett missforstand. Savil den nuvarande
prisregleringslagen som den foreslagna omfattar vidarefGrsiljning inom
landet av en importerad vara. Motsvarande giller f6r en forsdljning av
en vara inom landet frdn en tillverkare till en exportdr. Det dr alltsa
bara forsdljningen till och frdn landet som inte berdrs av en prisregle-
ring. Det finns ocksé anledning att erinra om att en inhemsk tillverka-
re, som i sin produktion av en vara utnyttjar importerade detaljer,
under gillande prisstopp inte utan sdrskilt tillstind kan hoja priset pa
varan till f6ljd av intriffade prisstegringar pa insatsvarorna oavsett om
dessa ar svensktillverkade eller importerade. Mot bakgrund av det
sagda bor det aktuella yrkandet i motion 1989/90:Fi9 (mp) avslas av
riksdagen.

Forutom tillhandahallande av varor och tjinster fGreslds den nya
prisregleringslagen omfatta vissa uppldtelser. Salunda skall upplatelser
av raet att pa fastighet avverka skog eller dir ta torv, lera, grus, sten
och annat omfattas. Detsamma skall gilla i friga om &verlatelser och
upplételser av immateriella formdgenhetsrittigheter, sdsom upphovs-
rétt till litterdra eller konstnérliga verk, patentritt m.m.

FOrslaget innebdr i huvudsak ingen férandring jamfért med nuva-
rande forhillanden. De aktuella upplitelserna har omfattats av lagstift-
ningen pa prisregleringsomradet sedan ar 1945. Dock giller att prisreg-
leringar pa dessa omraden har visat sig vara svira att genomfdra i
praktiken. Anledningen till detta dr svarigheten att fdr upplatelsen
faststdlla ett s.k. stoppris, dvs. det pris som tillimpades vid tidpunkten
for inforandet av prisregleringen. For t.ex. en skogsavverkningsritt kan
kvalitetsskillnader, avverkningstrakternas olika beldgenhet, etc. forsva-
ra faststdllandet av ett stoppris. Sedan ar 1984 har darfér skogsavverk-
ningsritt undantagits frin tillimpningen av allminna prisstopp. Mot-
svarande undantag har gjorts betriffande immateriella formdgenhets-
rittigheter. Dessa undantag motiverar dock inte enligt regeringen att
det gbrs undantag i den nya lagen f6r berérda upplatelser. Former for
prissittning kan komma fram som g6r det mojligt att i framtiden
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tillimpa prisregleringar ocksa pa dessa omraden, sigs det i propositio-
nen (s. 26). De angivna upplatelserna b6r dirfér tas med i lagen, anser
regeringen.

Den motsatta slutsatsen borde dras, anférs det i motion 1989/90:Fi7
(c). S& linge det inte finns praktiska mdjligheter att tillimpa prisregle-
rande atgirder pd nimnda omraden bdr dessa inte omfattas av lagen.
anser motiondrerna och fGreslar att propositionen avslds i denna del.

Nar de berdrda upplatelserna infdrdes 1 prisregleringslagstifiningen
ar 1945 motiverades det med att det f5reldg behov av priskontroll i
friga om bla. forlagsratt till film och sk. rotkép av ved (se prop.
1945:17 s. 51 f.).

Liknande behov kan uppkomma i framtiden betriffande dessa eller
andra upplatelser. Enligt niiringsutskottets mening bdr motiondrernas
yrkande inte foranleda nagon idndring i det framlagda lagforslaget.
Liksom f6r ndrvarande far det ankomma pa regeringen eller den
administrativa myndigheten att frin fall till fall préva om och i vilken
utstrickning en foreskrift om t.ex. allmint prisstopp skall tillimpas f6r
berdrda upplateliser.

Stockholm den 23 november 1989

P& naringsutskottets vignar

Rune Jonsson

Nirvarande: Rune Jonsson (s), Per Westerberg (m), Ake Wictorsson
(s), Per-Ola Eriksson (c), Birgitta Johansson (s), Nic Grdnvall (m),
Reynoldh Furustrand (s), Gunnar Hokmark (m), Gudrun Norberg
{fp), Rolf L Nilson (vpk), Lars Norberg (mp), Leif Marklund (s), Mats
Lindberg (s). Sven-Ake Nygirds (s), Isa Halvarsson (fp), Kjell Ericsson
{c) och Barbro Andersson (s).

Avvikande meningar

1. Inledande bestimmelse

Per Westerberg (m), Nic Grénvall (m), Gunnar Hékmark (m). Gud-
run Norberg (fp) och Isa Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet
som borjar med "Samma instdllning" och slutar med "menar nérings-
utskottet" bort ha féljande lydelse:

De prisregleringar som har tilldimpats sedan borjan av 1970-talet har
emellertid for berdrda fOretag inneburit inte bara intdktsbortfall till
f6ljd av att man under prisstopp inte har kunnat kompensera sig f6r
intriffade kostnadsSkningar utan ocksd administrativt merarbete och
darmed forenade kostnader. Med en prisreglerande atgird har alltid
foljt omfattande kontakter och diskussioner med den administrativa
myndigheten — nuvarande statens pris- och konkurrensverk (SPK).
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Detta har sdrskilt gdllt vid krav pd fdrhandsanmélningsskyldighet, d&
foretagen har haft att f6r SPK redovisa planerade prishdjningar och
skdlen for dessa. Inte sdllan har SPK hirvid krdvt fGrnyade redovis-
ningar med ingdende specifikationer av orsakerna till de planerade
prisstegringarna. Foretagen har ocksd drabbats av merkostnader pa
grund av omtryckning av prislistor och meddelanden till kunder, m.m.
Niringsutskottet anser dirfér att det finns uppenbara skal for att 1
prisregleringslagen skall inf6ras en bestimmelse liknande den i ranso-
neringslagen i enlighet med kraven i motionerna 1989/90:Fil0 (fp) och
1989/90:Fill (fp).

2. Prisregleringars effekt pa ingdngna avtal

Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp), Isa Halvarsson (fp) och
Kjell Ericsson (c) anser att den del av yttrandet som bdrjar med
"Niringsutskottet ansluter" och slutar med "berdrda delar” bort ha
foljande lydelse:

Niringsutskottet ansluter sig (ill motiondrernas forslag. En alimant
vedertagen och normalt tillimpad rittsgrundsats ar att lagstiftning inte
skall kunna fa retroaktiv verkan. De skil som anfdrs i propositionen
for att de berdrda prisavtalen skall omfattas av prisreglering har inte,
anser niringsutskottet, sidan styrka att man bor gbra avsteg frin denna
grundsats. Finansutskottet bér utarbeta erforderliga dndringar i lagfor-
slaget i enlighet med kraven i motionerna 1989/90:Fil0 (fp).
1989/90:Fill (fp) och 1989/90:Fi7 (c).

3. Reglering av marginaler

Per Westerberg (m), Nic Gronvall (m), Gunnar Hokmark (m). Gud-
run Norberg (fp) och Isa Halvarsson (fp) anser att den del av yttrandet
som bdrjar med "Niringsutskottet instimmer" och slutar med "i
lagforslaget" bort ha foljande lydelse: .

Néringsutskottet instimmer emellertid i vad som anfrs i motion
1989/90:Fil10 (fp) om att grunden f6r och den praktiska utformningen
av den foreslagna regleringen av marginaler m.m. dr bristfilligt redovi-
sad i propositionen. Att en bestimmelse som till sin innebdrd idr oklar
inférs i lagen kan inte utan mycket starka skil godtas — sirskilt inte
nir den enskildes rétt berdrs. Ett sddant starkt skl foreligger om
bestimmelsen tar sikte pa forhallanden som kan uppstd vid krig eller
krissituationer. Niringsutskottet anser darfor att det i propositionen
framlagda fGrslaget om reglering av marginaler m.m. kan accepteras
endast vid siddana situationer.

4. Vissa upplatelser

Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp), Lars Norberg (mp). Isa
Halvarsson (fp) och Kjell Ericsson (c¢) anser att den del av yttrandet
som bérjar med "Liknande behov" och slutar med "berdrda upplatel-
ser" bort ha t6ljande lydelse:
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Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning att Overlitelser
och upplitelser av immateriella f6rmdgenhetsrittigheter och upplatel-
ser av skogsavverkningsritt m.m. inte bor berdras av den nya prisregile-
ringslagen. Som redan nidmnts har dessa omraden undantagits vid
tillimpningen av allminna prisstopp under secnare ar. Med bifall till
det nu aktuella yrkandet i motion 1989/90:Fi7 (c) bor riksdagen avsla
propositionen savitt hir dr i fraga.
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Bostadsutskottets yttrande

1989/90:BoU 1y

Ny prisregleringslag

Till finansutskottet

Finansutskottet besldt den 7 november 1989 bereda bostadsutskottet
tillfille att yttra sig Sver proposition 1989/90:21 om en ny prisregle-
ringslag jimte de motioner som kunde komma att vickas med anled-
ning av propositionen. Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande
forslaget 1 vad avser fragor om hyresstopp jimte motioner med anknyt-
ning hartill.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget till ny prisregleringslag i vad avser
frigor med anknytning till hyresomradet. Motionsyrkanden (m), (fp)
och (c) om att lagen pd detta omrade inte skall vara tilldimplig i
fredstid, liksom ett motionsyrkande (vpk) om att tillimpningsomradet
skall utstrickas ytterligare, avstyrks av utskottet. Aven vriga motions-
yrkanden avstyrks av utskottet.

Avvikande meningar har avgivits bl.a. tilt f6rmén f6r motionsfdrslag
om avslag pd propositionen samt forutsdttningarna fOr lagens tillimp-
ning,

Propositionen

I proposition 1989/90:21 foreslas riksdagen anta ett fOrslag till prisre-
gleringsiag.

Den nya lagen skall ersitta den nu gillande allmédnna prisreglerings-
lagen (1956:236). I forhallande till dagens lagstiftning innebdr den nya
lagen bl.a. att mojligheter skall finnas att infora hyresstopp f6r bostads-
och lokalhyror under i princip samma forutsittningar som galler for
Ovrig prisreglering.

Motionerna

I detta yttrande behandlas fGljande motioner vickta med anledning av
proposition 1989/90:21.

1989/90:Fi7 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen betriffande prisreglering pa hyresmarknaden avslar 38
IO
proposition 1989/90:21 i denna det i enlighet med det anférda,



1989/90:Fi8 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar 8
och 9 §§ regeringens forslag till ny prisregleringslag i enlighet med vad
som ovan anforts,

1989/90:Fi9 av Carl Frick (mp) vari yrkas
1. att riksdagen avslér regeringens proposition 1989/90:21,

1989/90:Fi10 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bestimmer lagens tillimpningsomrade titl vad som
anfdrts i motionen,

1989/90:Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar propositionen i vad avser tillimpning av
prisreglering i fredstid,

1989/90:Fi12 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget i lagens 35 § att hyresstopp skall vara
tidsbegransat till hdgst sex ménader,

2. att riksdagen beslutar om siddan utformning av den nya prisregle-
ringslagen att den skall kunna utnyttjas offensivt som ett mer reguljirt
inslag i den ekonomiska politiken i fredstid dn vad regeringen freslar
i propositionen.

Utskottet

Den av regeringen foreslagna nya prisregleringslagen dr utformad som
en beredskapslag avsedd att tillimpas i f6rsta hand i krigs- och krissi-
tuationer. Den innebdr ocksd att en framtida tillimpning kan gdras
mer enhetlig och omfatta i stort sett alla verksamheter som ar av
betydelse f6r samhélisekonomin. I detta yttrande behandlas proposition
och motioner savitt ror frigan om mdjligheten att med stdd av lagen
inféra hyresstopp for bostidder och lokaler m.m.

Det framlagda fOrslaget innebdr bl.a. att regeringen skall ges befo-
genhet att meddela foreskrifter om hyresstopp — en typ av foreskrifter
som i dag endast kan meddelas av riksdagen genom lag. Enligt fore-
dragande statsradets mening torde i och for sig de s.k. bruksvirdesre-
glerna och bestimmelserna om férhandlingsordning m.m. atminstone
under normala f3rhallanden utgbra en garanti mot frdn samhillssyn-
punkt skadliga hyreshdjningar nir det giller bostadshyror. Samtidigt ar
det enligt statsradet inte uteslutet att statsmakterna under vissa forhal-
landen kan finna ett hyresstopp motiverat av stabiliseringspolitiska
skdl. En forutsdttning for att ett hyresstopp skall kunna anviandas som
ett medel i detta syfte anges vara att de aktuella foreskrifterna kan
meddelas av regeringen i1 samma ordning som andra prisreglerande
atgarder.

Enligt forslaget bor bestimmelserna om hyresstopp omfatta hyror
for savil bostadsldgenheter som lokaler och kunna sittas i tillampning
dels om landet ar i krig eller i krigsfara, dels om det av ndgon annan
orsak finns risk f6r en allvarlig stegring av hyrorna. Den sist angivna
forutsdttningen ansluter till fdrutsdttningarna fér att i fred tillampa
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Ovriga bestimmelser om prisreglerande atgarder i lagforslaget. Hyres-
stopp fOreslds séledes — forutom vid krig eller krigsfara — endast
kunna férekomma nir intridda eller befarade hyresstegringar hotar att
rubba den samhillsekonomiska balansen. Om en reglering av hyrorna
under fredsférhallanden skulle anses nédviandig av andra skil, t.ex.
som ett inslag i bostadspolitiken, bor detta enligt forslaget liksom
hittills krdva sarskild lagstiftning av riksdagen.

De fOresiagna bestimmelserna om hyresstopp innebidr i korthet
foljande. Regeringen ges ritt att under de ovan angivna forutsittningar-
na meddela foreskrifter om hyresstopp. Harvid far den som hyr ut en
ligenhet eller en lokal inte utan tillstind ta ut en hdgre hyra f6r
lagenheten dan den som tillimpades en viss angiven dag — stopphyra
(34 §). En foreskrift om stopphyra skall avse hyran f6r en viss bestimd
tid, dock hogst sex manader (35 §). Aven om en hdgre hyra har
bestaimts for den tid hyresstoppet avser innan stoppet triddde i kraft
skall foreskriften om hyresstopp gilla (37 §). Om si erfordras kan ett
hyresstopp omfatta hela eller del av landet (38 §).

Forslaget om inférande av en ny prisregleringslag avvisas i sin
helhet i motion Fi9 (mp). Det behdvs enligt motiondren en fungeran-
de prisregleringslag. Enligt honom ir det ocksd bra att lagen fOreslas
utvidgﬁd till att omfatta bl.a. hyror. Diremot innehéller det framlagda
lagforsiaget enligt hans mening ett antal svra brister och osdkerheter
som maste rittas till. Med hanvisning hirtill hemstills i motionens
yrkande 1 att regeringsférslaget skall avslas och att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

Fragor som ur olika aspekter tar upp prisregleringsiagens tillimp-
ning pa hyresomradet m.m. tas upp i sju motionsyrkanden.

Motiondrerna i motion Fi7 (c) instimmer i regeringens beddomning
att det under extraordindra forhallanden som krig eller krigsfara bor
finnas en mojlighet att via en fullmaktslag ingripa pa hyresmarknaden
med ett hyresstopp. Diremot anser de inte att lagen skail goéras
tillimplig pa denna marknad under fredstida forhallanden. Dessutom
maste enligt motiondrernas mening tas i beaktande att den ordning f6r
hyressittning och férhandling som giller pd hyresmarknaden minskar
riskerna for att hyresstopp skall behova tillgripas. Med héinvisning
hartill hemstills i motionens yrkande 1 att regeringsforslaget skall
avslas i vad avser prisreglering pd hyresmarknaden under andra f6rhal-
landen in krig och krigsfara. Yrkanden med i princip samma inne-
"bord f6rs ocksd fram i motionerna Fi8 (m), Fil0 (fp) yrkande | samt
Fill (fp) yrkande 1.

Sverige behdver enligt vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Fil2 en enhetlig och heltickande prisregleringslag. Enligt motionarer-
nas mening ir det nddvindigt att i situationer med en hdg prisutveck-
lingstakt kunna sia till bromsarna. Med hinvisning hirtill hemstills i
motionens yrkande 2 att prisregleringslagen skall kunna anvindas
betydligt mer offensivt. FOrutsdttningarna for lagens tillimpning bor
enligt motiondrernas mening darfér inte begransas till krig eller krigs-
fara. Lagen bdr kunna tillimpas ndr det finns hot om eller tecken pa
att priserna eller hyrorna tenderar att dka.
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Motionirerna stiller sig positiva till att den foreslagna prisreglerings-
lagen dven omfattar hyresstopp f6r bostader och lokaler. Daremot bor
det enligt deras mening inte finnas nagon lingsta tid for ett hyresstopp
sdsom fOreslas i lagforslagets 35 §. Med hdnvisning hirtill hemstills i
motionens yrkande 1 att forslaget avslds i denna del och att det
aktuella lagrummet utgar.

Utskottet behandlar forst forslaget i motion Fi9 (mp) om avslag pd
propositionen.

Det finns en bred enighet om att det dven i framtiden behovs en
lagstiftning fOr prisregleringar i extraordindra Kkrissituationer sasom
krig, krigsfara och avspirrning. Den i dag gillande allmidnna prisregle-
ringslagen &r fran 1956. Det finns enligt utskottets mening bl.a. mot
bakgrund hidrav och med hinsyn till att ett s& viktigt omride som
hyresomradet inte omfattas av lagen ett behov av en modernisering
och reformering av lagstiftningen. Enligt utskottets mening tjinar det
nu framlagda fOrslaget dessa syften. Bostadsutskottet &r salunda inte
berett att stilla sig bakom fdrslaget i motion Fi9 (mp) yrkande 1 om
att propositionen skall avvisas i sin helhet. Motionsyrkandet bor sile-
des avstyrkas av riksdagen. Fragan om fOrutsittningarna f6r den nya
lagens tillimpning m.m. behandlar utskottet i det f6ljande.

Betriffande férutsditningarna for lagens tillimpning pa hyresomrédet
vill bostadsutskottet anféra féljande.

Som framhalls i regeringsfdrslaget dr den nya prisregleringslagen
utformad som en beredskapsiag avsedd att i fOrsta hand tillimpas i
- krigs- och krissituationer. Det ir enligt utskottets mening nirmast en
sjdlvklarhet att prisreglerande atgirder maste kunna tiligripas i de nu
nimnda situationerna. Detta kommer ocks3 till uttryck bl.a. genom att
lagen fOreslds automatiskt trdda i tilimpning nidr landet kommer i
krig. Naturligtvis maste bestimmelserna i denna del omfatta ocksa
hyresomradet. Samtidigt finns det enligt utskottets mening andra f6r
landet allvarliga situationer dar prisregleringar pid hyresomradet i form
av hyresstopp bor kunna férekomma. Det giller situationer dir den
ekonomiska balansen av nigon annan orsak dn de tidigare nimnda ir
rubbad eller hotad. Som framhalls i propositionen kan det hir vara
friga om situationer av mycket olika slag. Gemensamt f6r dessa
situationer ar dock att det skall foreligga en risk for att de intridda
eller befarade prisstegringarna eller hyreshdjningarna tili f61jd hirav ar
sadana att de hotar att rubba den samhillsekonomiska balansen. Dar-
emot bér, som framgar av regeringsfrslaget, en reglering av hyrorna
av andra skil. t.ex. pd bostadspolitiska grunder, liksom hittills kriva
sdrskild lagstiftning. 1 dessa fall skall sdlunda prisregleringslagen inte
vara tillamplig.

Sammanfattningsvis finner bostadsutskottet forslaget till ny prisregle-
ringslag vil avvdgt vad giller fOrutsittningarna for lagens tillimpning
pa hyresomradet. Utskottet dr sdlunda inte berett att fSrorda en be-
gransning av den nya lagens tillimpning i detta avseende till att enbart
avse krissituationer vid krig etler krigsfara sasom fireslds i motionerna
Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp). Utskottet dr inte heller
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berett att stilla sig bakom fOrsleget i vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion om att lagens tilldimpningsomrade skall vidgas i forhillan-
de till regeringsforsiaget.

Nir det giller frdgan om tiden for ett hyresstopp vill utskottet anfora
fdljande.

Av lagforslaget framgar att en fSreskrift om prisreglering eller hyres-
stopp skall avse en viss tid, dock hdgst ett ar varje gang. Vid utgdngen
av denna tid upphér fdreskriften automatiskt att gilla om regeringen
inte dessférinnan har meddelat er: foreskrift om f6rlingning. Regering-
ens beslut att sitta lagen i kraft eller foridnga tillimpningen av den
skall understillas riksdagen inom en manad frin det att fSreskrifien
utfdrdats. En foreskrift om stopphyra far emellertid inte avse lingre tid
dn hogst sex manader. Daremot ar det mojligt for regeringen att under
den tid bestimmelserna om hyresstopp dger tillimpning fatta beslut
om stopphyra vid mer dn ett tillfille och darmed ocksa for en period
som sammantaget Overstiger sex minader. Vad i vénsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Fil2 (vpk) yrkande 1 fGrordats om att en fore-
skrift om stopphyra inte skall tidsbegrdnsas dr ddrmed i praktiken
tillgodosett vid ett riksdagens bifall till det nu foreliggande lagsf6rsla-
get. En gillstyrkan till motionen i denna del kan diarmed inte anses
fylla nagot reellt syfte.

Stockho!m den 21 november 1989

P4 bostadsutskottets viagnar
Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger
Andersson (c), Jan Stromdahl (vpk), Kjell Dahlstrém (mp) och Britta
Sundin (s).

Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Kjeil Dahlstrém (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Utskottet borjar med "Det finns" och slutar med '"det
féljande" bort ha foljande lydelse:

Det behdvs, som framhélls i motion Fi9 (mp). en fungerande
prisregleringslag. Denna lag boér dock inte ges den restriktiva och
begransade utformning som det nu fSreliggande lagfGrslaget har fact.
Aven om f6rslaget i forhillande till dagens lagstiftning bl.a. innehéller
den f(Orbittringen att hyressektorn ingdr i tillimpningsomridet &r
forslaget som helhet betraktat behiftat med allvarliga brister. En sidan
mycket pétaglig brist dr att det helt dominerande framtida hotet
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— den péagaende och starkt Skande miljofdrstoringen — inte har
beaktats ndr det giller tillaimpningen av lagen. Férslaget bor silunda
avvisas, och det bdr uppdras at regeringen att aterkomma till riksdagen
med ett férslag med den inriktning som forordats i motion Fi9 (mp).

2. Forutsittningarna for lagens tillimpning

Agne Hansson (c). Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
borjar med "Som framhills" och slutar med "till regeringsforslaget"
bort ha fGljande lydelse:

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det under extraor-
dindra omstandigheter som krig eller krigsfara bér finnas médjlighet att
via en fullmaktslag ingripa pd hyresmarknaden med ett hyresstopp. De
skidl som kan motivera sa lingtgiende hyresreglerande tgirder i dessa
situationer gbr sig dock inte gillande under fredstida fSrhallanden.
Inom den genomreglerade sektor som hyresomradet utgdr finns det
enligt utskottets mening inte nigot utrymme fSr ytterligare regterande
atgirder av den typ som fOrslaget till prisregleringslag innefattar. Det
kan enligt utskottets mening starkt ifragasittas om en prisreglering kan
vara dndama3lsenlig som ekonomiskt-politiskt medel i nigon enda
fredstida situation. De hittillsvarande erfarenheterna av tgarder med
denna inriktning tyder p& att prisregleringar inte i nagot lige ir
adekvata medel i stabiliseringspolitiken. Vad som erfordras ar i stillet
en riktigt utformad generell ekonomisk politik som ger en vil funge-
rande marknad med en effektiv konkurrens.

Mot bakgrund av det nu anférda bor enligt utskottets mening den
nya prisregleringsiagen i vad avser hyresomridet begrinsas till att avse
krissituationer vid krig eller krigsfara i enlighet med fGrslagen i
motionerna Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp). Regeringens
forslag i denna del bor salunda avvisas av riksdagen liksom fGrslaget i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion.

3. Forutsédttningarna for lagens tillimpning

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottet bdérjar med "Som framhalls" och stutar med "till
regeringsforslaget" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdver Sverige en enhetlig och heltdckan-
de prisregleringslag. Som framhalls i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion medfér den fortgdende maktkoncentrationen bl.a. till f61jd
av kartell- och monopolbildningar ofta en obefogad Gverprissittning.
Det maste dirfor finnas mojligheter for statsmakterna att méta denna
utveckling med effektiva prisreglerande atgirder. Detta krav gbr sig
naturligtvis inte bara gillande i krigssituationer utan &dven under
fredstida forhaillanden. Inte minst utvecklingen pi hyresomradet visar
pa behovet av att kunna vidta atgirder med denna inriktning.

Bostadsutskottet delar mot bakgrund av det nu anférda fGrslaget i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion om att fSrutsitiningarna
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for prisregleringsiagens tillimpning inte bdr begrinsas till krig eller
krigsfara. Lagen bor i stdllet ges en utformning som gor den till ett
offensivt och mera reguljirt insiag i den ekonomiska politiken. For att
prisregleringslagen skall kunna anvindas pd det nu forordade sittet
bor den kunna tilldimpas redan nér det fGreligger hot om eller tecken
pad Okande priser eller hyror. Genom att i lagen inrymma denna
mdjlighet till ingripanden mot bl.a. hyreshdjningar kommer den enligt
utskottets mening att verka dterhdilande pa hyresutvecklingen.

Vad utskottet med anslutning till vdnsterpartiet kommunisternas
partimotion Fil2 yrkande 2 och med anledning av regeringens fdrslag
anfort om fOrutsittningarna f6r prisregleringslagens tillampning bor
enligt utskottets mening ligga till grund f6r den fortsatta beredningen
av forslaget. Utskottets stillningstagande i denna del innebdr att motio-
nerna Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp) bor avvisas av
riksdagen.

4. Tiden for ett hyresstopp

Agne Hansson (c), Knut Billing (im), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
borjar med "Av la.:3rslaget" och slutar med "reellt syfte" bort ha
foljande lydelse:

Utskottets principiella instillning dr att prisregleringslagen endast
bor vara tillamplig i krissituationer vid krig eller krigsfara. Vad i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion foreslagits betriffande ti-
den for ett prisstopp under fredstida forhallanden saknar diarmed
aktualitet. Motionsyrkandet bor dérfor avvisas av riksdagen.
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