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Forandringar 1 kommunkonto-
systemet (prop. 2001/02:112)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels regeringens forslag om en fordndrad finansie-
ringsmodell for kommunkontosystemet, dels forslag om o6kad kontroll av
systemet. Fran kommunkontosystemet utbetalas ersittningar som kompense-
rar kommuner och landsting for ingédende mervérdesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. Systemet finansieras genom att kommuner och landsting betalar
avgifter som dr avsedda att ticka uttagen. Den foreslagna finansieringsmo-
dellen innebdr att avgifterna som kommuner och landsting betalar avskaffas
och att uttagen ur systemet sker fran statsbudgetens inkomstsida. I samband
med omlidggningen kommer de generella statsbidragen att justeras ned mot-
svarande den slopade avgiften. Utskottet gor en precisering angéende princi-
perna for finansiering av framtida 6kningar av uttagen ur kommunkontosy-
stemet. Utvecklingen av uttagens omfattning kommer framdver att végas in
som en faktor i den arliga bedomningen av de generella statsbidragen till
kommuner och landsting.

I betéinkandet foreslas vissa bestimmelser som mojliggér kontroll i syste-
met. Riksskatteverket far foreldgga kommuner och landsting att lamna upp-
gifter for kontroll av rétten till ersittning. Om uppgifterna i en ansdkan om
ersittning behdver kontrolleras genom en avstimning mot rékenskaperna, far
Riksskatteverket komma &verens med kommunen eller landstinget om att en
sadan kontroll skall géras vid besok. Kommuner och landsting skall 1dmna en
arsuppgift efter utgangen av varje kalenderar. Riksskatteverket skall fa moj-
lighet att gora revision hos en kommun eller ett landsting. Vidare foreslas att
omprdvning av ersittningsbeslut far ske inom tre ar. Regler om &verklagande
till allmédn forvaltningsdomstol infors. Slutligen foreslas regler om kostnads-
och intdktsranta med en réntesats som motsvarar basréntan i skattebetalnings-
lagen (1997:483).

De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag. I betinkandet behandlas
ocksa 3 motioner med sammanlagt 6 motionsyrkanden som véckts med an-
ledning av propositionen. Darutdver behandlas dven ett motionsyrkande som
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vickts med anledning av regeringens skrivelse 2001/02:102 Utvecklingen i
den kommunala sektorn. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forindrad finansiering av kommunkontosystemet
Riksdagen godkdnner regeringens forslag om riktlinjer fo6r ny finansie-
ring av kommunkontosystemet. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:112 yrkande 1.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

Atgirder for forbittrad kontroll

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting, lag
om dndring i lagen (2002:38) om &ndring i lagen (1995:1518) om mer-
viardesskattekonton for kommuner och landsting, lag om éndring i lagen
(1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. samt lag om dndring i skattebetalningsla-
gen (1997:483). Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:112 yr-
kandena 2.1-2.4.

Finansiering av kontrollitgirderna
Riksdagen avsldr motion
2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 2.
Reservation 2 (kd, c)

Forenkling av administration och kontroll
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 3.
Reservation 3 (c)

Konkurrensneutralitet

Riksdagen avslér motionerna

2001/02:Fi23 av Per Landgren m.fl. (kd),

2001/02:Fi24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),
2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 1 samt
2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 12.

Reservation 4 (m, kd, c, fp)
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Stockholm den 16 maj 2002

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Karin Pilsédter (fp), Lars Béackstrom (v) och Agne
Hansson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 oktober 2000 att tillsdtta en arbetsgrupp inom
Finansdepartementet med uppgift att se 6ver kommunkontosystemet. Arbets-
gruppens uppdrag bestod i att analysera och belysa fragan om finansieringen
av systemet, belysa de omfordelningseffekter systemet ger upphov till samt
att ta fram alternativa modeller for att hantera frigan om 4terbetalning av
ingdende mervirdesskatt. Arbetsgruppen dverlamnade i maj 2001 rapporten
Finansieringen av Kommunkontosystemet — en 6versyn (Ds 2001:30). Rap-
porten har remissbehandlats och det holls ett remissmote den 1 juni 2001.

Den 21 december 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som ansvarar
for frdgor om kommunal ekonomi att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
gift att utreda fragan om kontroll och omprévning av beslut om utbetalning i
kommunkontosystemet. Med stdd av bemyndigandet forordnades samma dag
en sidrskild utredare. T juni 2001 ¢verldmnade utredaren betéinkandet Kontroll
i kommunkontosystemet (SOU 2001:50). Beténkandet har remissbehandlats.

Forslagen i propositionen har tagits fram i samrad med Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Under beredningen har tvé skrivelser, en frain Kommun- och Landstings-
forbunden samt en fran Visterds och Eskilstuna kommuner, inkommit till
utskottet.

Remiss till Lagradet

De foreslagna nya bestimmelserna om dverklagande i lagen (1995:1518) om
merviardesskattekonton for kommuner och landsting och om efterbeskattning i
skattebetalningslagen (1997:483) tillhor det omrade som normalt bor granskas
av Lagradet. I den forst nimnda lagen foreslés bl.a. att provningstillstand
kravs for att kammarritten skall fa prova beslut av lansritten. Krav pa prov-
ningstillstind &r numera huvudregel vid Overklagande hos kammarritten.
Bestdmmelsen dr av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Detsamma géller den foreslagna dndringen i skattebetalningslagen.

Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 2.
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Utskottets dvervidganden

1. Forandrad finansiering av kommunkontosystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2001/02:112
yrkande 1 om fordndrad finansiering av kommuners och landstings
ersittning for mervirdesskatt i icke skattepliktig verksamhet. For-
slaget innebar att ersittningen redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida samtidigt som de generella statsbidragen reduceras.

Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Regeringen pekar i propositionen pd att dagens kommunkontosystem har
brister. Systemet medfor vissa oénskade omfordelningseffekter mellan kom-
muner och mellan landsting. Riksrevisionsverkets kartliggning av omfordel-
ningseffekterna av systemet (RRV 2001:6) visar att kommunkontosystemet
av allt att doma foranleder en systematisk och langsiktig omfordelning av
medel mellan kommuner. Avgiften till systemet forsdmrar dessutom kommu-
nernas planeringsforutsittningar. Den avgift som kommuner och landsting
betalar till systemet faststills av RSV senast den 10 september. Om avgiften
avviker fran den forvintade kan detta innebédra att omprioriteringar maste
goras i ett sent skede av budgetprocessen. Avgiften sitts utifran en prognos
over de totala uttagen ur systemet, vilket gor det svart att undvika att dver-
eller underskott uppstar. Den sista december 2000 skrev staten av en fordran
pa kommunsektorn pa 3,8 mdkr som uppstatt genom att avgifterna under en
rad ar varit ldgre &n uttagen.

Syftet med kommunkontosystemet dr att d4stadkomma konkurrensneutrali-
tet 1 kommunernas och landstingens val mellan entreprenad och egen regi
inom verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Regeringen konstaterar i
propositionen att systemet 16ser de flesta, men inte alla, problem med denna
konkurrensneutralitet.

Regeringen foreslar nu att kommunernas och landstingens erséttning for
ingdende moms i icke skattepliktig verksamhet redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida. Detta innebér att ersittningarna hanteras pd motsvarande sitt
som inom det ordinarie momssystemet. Avgiften som kommuner och lands-
ting betalar till systemet foreslds avskaffas. Forslaget innebér att problemen
for kommunernas budgetarbete med sena besked om avgiften forsvinner,
liksom problemen med Over- och underskott i systemet. Betrdffande omfor-
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delningseffekterna skriver regeringen att problemen med att nya sddana effek-
ter uppstar forsvinner genom den foreslagna finansieringen.

For att finansiera den avskaffade momsavgiften foreslas att det generella
statsbidraget sénks. Utgangspunkten for den foreslagna finansieringsmodellen
dr att kostnaderna for merviardesskatt i icke skattepliktig verksamhet dven i
framtiden skall baras av kommuner och landsting.

Utgangspunkten for sdnkningen av statsbidragen ar att den skall baseras pa
kostnadsnivan for uttagen foregdende ar. Detta enligt samma princip som
anvéndes nér systemet infordes 1996, och statsbidragen hdjdes med 23 mil-
jarder kronor.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2003 foresla en preliminir
sdnkning baserad pa avgiften for 2002 vilken uppgar till ca 31 miljarder kro-
nor. I samband med att kommunkontosystemet infordes 1996 gjordes en
uppjustering av statsbidraget baserat pa kostnadsnivan pa uttagen aren innan.
Den preliminéra justering som kommer att foreslas i budgetpropositionen for
2003 skall goras enligt samma princip, dvs. sdnkningen av statsbidragen
kommer att baseras pa avgiften for 2002. I borjan av 2003 finns de definitiva
beloppen och en slutreglering kan dé goras av statsbidragen for 2004.

Kommuner och landsting skall enligt propositionen som princip dven
framdver biara kostnaderna for moms i icke skattepliktig verksamhet. Om-
laggningen innebér dock att eventuella framtida volymokningar inom syste-
met leder till minskade inkomster for staten, i stéllet f6r som nu 6kade avgif-
ter for kommunsektorn. For att principen att kostnaderna for mervardesskatt i
icke skattepliktig verksamhet skall bdras av kommuner och landsting inte
skall urholkas i takt med stigande volym, kommer utvecklingen av uttagen ur
systemet att végas in i den arliga bedomningen av de generella statsbidragen.

Regeringen kommer ocksa att foresla att utgiftstaket sdnks genom en tek-
nisk justering med ett belopp som motsvarar sdnkningen av statsbidraget.

Finansutskottets stillningstagande

I propositionen foreslar regeringen en ny finansieringsmodell fér kommuner-
nas och landstingens kostnader for mervérdesskatt i icke skattepliktig verk-
samhet.

Enligt finansutskottets beddomning leder propositionens forslag till viasent-
liga forbattringar. Genom att de avgifter som kommuner och landsting betalar
in till systemet tas bort forbéttras planeringsforutsittningarna for sektorn
avsevirt. Genom att avgifterna tas bort forsvinner ocksa problemet med att
nya omfordelningseffekter uppstar.

I det nya systemet kommer en eventuell fortsdttning av volymdkningen i
kommunkontosystemet att leda till en inkomstminskning for staten i stillet for
en avgiftsokning for kommunsektorn. Regeringen har i propositionen angivit
att utgdngspunkten for den foreslagna finansieringsmodellen ar att kostnader-
na for mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet dven i framtiden skall
biras av kommuner och landsting. Regeringen har darfor ocksa foreslagit att
statsbidragen preliminért skall rdknas ned med 31 miljarder kronor f6r 2003.
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Utskottet kan stélla sig bakom denna nedridkning av statsbidragen for 2003
med 31 miljarder kronor. Niar det géller det inkomstbortfall for staten som
skulle folja av framtida 6kningar av uttagen ur systemet vill utskottet emeller-
tid framhélla att det inte kan vara en utgangspunkt for faststillande av statsbi-
dragen att detta inkomstbortfall skall finansieras av kommuner och landsting
genom en reducering av statsbidragen.

Utskottet vill i stdllet framhélla att huvudprincipen enligt propositionen 4r
att det skall inforas en statlig finansiering av kommunkontosystemet, vilket
innebdr att uttagen fran systemet sker dver statsbudgetens inkomstsida.

Utskottet konstaterar dock samtidigt att staten har ett berdttigat intresse av
att gora samlade bedomningar av det samhéllsekonomiska utrymmet for den
kommunala konsumtionen. Vid eventuella framtida okningar av uttagen ur
systemet till f6ljd av volymforandringar i kommunkontosystemet bor behovet
av fordndrade statsbidrag darfor ses i ett storre sammanhang och ingd som en
del av en helhetsbeddmning av kommunsektorns behov av statsbidrag. Okade
uttag ur kommunkontosystemet kan dirvid vara en aterhéllande faktor for
statsbidragens utveckling. I en helhetsbedomning bor hidnsyn &dven tas till
eventuella omfordelningseffekter mellan kommuner och mellan landsting.

Utskottet anser att redovisningen av berdkningen av de generella statsbi-
dragen bor goras pa ett sadant sitt att det klart framgar hur statsbidragen
paverkats av fordndrade uttag ur kommunkontosystemet. Darmed blir det
ocksd mdjligt for riksdagen att bedoma hur kostnaderna for mervéardesskatt i
icke skattepliktig verksamhet bor fordelas mellan kommunsektorn och staten.

Med den precisering som utskottet ovan gjort angdende principerna for
finansieringen av framtida kningar av uttagen ur kommunkontosystemet och
med understrykande av att huvudprincipen &r en statlig finansiering av kom-
munkontosystemet tillstyrker utskottet regeringens forslag till nya riktlinjer
for finansiering av kommunkontosystemet. Utskottet tillstyrker ddrmed yr-
kande 1 i proposition 2001/02:112, dvs. propositionens forsta dels-sats.

2. Atgirder for forbittrad kontroll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker propositionens forslag om att forbéttra mojlig-
heterna till kontroll inom kommunkontosystemet.

Propositionen

I dag saknas en kontrollfunktion i kommunkontosystemet. Riksskatteverket
kan inte gora ndgon materiell provning av en ansdkan om ersittning eftersom
det saknas lagstod for detta. Aven mojligheterna till formell provning &r be-
griansade. Mojligheter till omprévning och réttelse kan bara goras vid uppen-
bara felaktigheter i beslut. Kontrollmojligheter skulle 6ka systemets trovér-
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dighet och underlétta en mer enhetlig tolkning av systemet. Sammantaget
anser regeringen att mojligheterna till kontroll i systemet behover forbéttras.

Forutsdtmingar for rdtt till ersdttning

Det réder i dag viss otydlighet kring vilken mervirdesskatt som kommuner
och landsting kan sdka erséttning for ur kommunkontosystemet. Lagen stad-
gar att rétt till ersdttning ges for sddan mervérdesskatt som inte dragits av
enligt mervérdesskattelagen. Av forarbeten framgar dock att avsikten var att
ersittning skulle kunna sokas for sddan mervirdesskatt som inte dr avdrags-
gill enligt mervardesskattelagen, men detta har inte kommit till tydligt uttryck
i lagtexten. Detta kan innebéra att mervérdesskatt som borde redovisas mot
det ordinarie mervérdesskattesystemet i stillet redovisas mot kommunkonto-
systemet. For att fortydliga grinsen mellan de bada systemen foresldr nu
regeringen en lagéndring i enlighet med forarbetenas intentioner. For de fall
det inte gar att faststdlla vilket system mervérdesskatten skall redovisas mot
far en schablonfordelning anvindas. For att inte orsaka kommunerna betung-
ande administrativt merarbete foreslar regeringen att kommunerna skall fa
anvinda en schablon i saddana fall da fordelningen mellan de bada systemen
inte gar att faststélla.

Ansékningens innehdll och uppgiftsskyldighet for kommuner och
landsting

Regeringen foreslar att ansdkan om erséttning frdn kommunkontosystemet
skall ldamnas enligt faststéllt formuldr senast tvd ar efter utgangen av det ka-
lenderar erséttningen avser, annars anses erséttningen ha faststéllts till noll
kronor. Skulle ans6kan komma senare sé kan detta omprovas. Pa sa sitt be-
halls i praktiken en generds ansokningstid. For att forbattra mojligheterna till
kontroll av utbetalningar och 6ka mdjligheterna att folja utvecklingen pa
kontona bor kommunerna ldmna uppgifter om de verksamheter fran vilka
mervirdesskattekostnaderna harrdr i samband med ansdkan. Riksskatteverket
ges ocksa ritt att foreligga kommunerna att 1dmna sadan information. Riks-
skatteverket bor ges mojlighet att vid ett besok i kommunen kontrollera upp-
gifter i en ans6kan genom att stimma av mot kommunens rékenskaper. En
skattemyndighet skall ocksé ha ritt att genomfora besoket pa Riksskattever-
kets uppdrag.

Arsuppgift

Efter utgdngen av aret skall kommunerna, enligt regeringens forslag, ldmna
arsuppgift till Riksskatteverket, dels om den mervérdesskatt som inte far dras
av enligt mervirdesskattelagen, dels om schablonbelopp som ersdtts fran
kommunkontosystemet. En sddan kontrolluppgift ger information om
huruvida kommunens bokforing 6verensstimmer med de belopp som betalats
ut till kommunen frin kommunkontosystemet. Arsuppgiften skall vara under-
tecknad. For att minimera det extra arbete som &rsuppgiften innebdr for
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kommunen bor uppgiftslimnandet s& langt som mdjligt anpassas till de tider
som géller for den arliga revisionen.

Fordjupad utredning — revision

Redovisningen av mervirdesskatt i kommunkontosystemet bor likstéillas med
redovisningen i det ordinarie mervéardesskattesystemet. Revisionsreglerna for
kommunkontosystemet bor ocksd knytas an till bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen. Enligt denna lag fir skattemyndigheten besluta om skatterevision
for att kontrollera att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts
riktigt och fullstdndigt eller att forutsdttningar finns att fullgdra uppgiftsskyl-
dighet som kan antas uppkomma. Regeringen foreslar nu att lagen om mer-
vérdesskattekonton for kommuner och landsting fir motsvarande regler.
Riksskatteverket ges ansvar for kontrollen av kommunkontosystemet pa
samma sitt som man har ansvaret for det ordinarie momssystemet. Riksskat-
teverket far dock uppdra at en skattemyndighet att utfora revisionen. En be-
stimmelse foreslas ocksé inforas om att kommunen skall vara Riksskattever-
ket behjalpligt vid revisionen.

Omprévning

Beslut om utbetalning ur kommunkontosystemet fattas i dag i huvudsak med
stod av forvaltningslagen dér omprovning bara kan gdéras om ett beslut &r
uppenbart felaktigt. Bland annat de foreslagna revisionsreglerna stéller dock
krav p& okade mojligheter till omprévning sa att fel som framkommer vid
revision kan réttas. Sddana bestdmmelser finns bl.a. i 4 kap. taxeringslagen
(1990:324) och i 21 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Regeringen fore-
slér att omprovning far ske pd kommunens initiativ inom tre ar efter utgdngen
av det ar ersdttningen avser och i vissa fall dven efter denna tid. Regeringen
foreslar ocksa att efterbeskattning skall kunna ske i vissa fall samt regler
kring vilka erséttningsperioder ett omprovningsbeslut skall hénforas till.

Overklagande

I likhet med vad som géller i det ordinarie mervardesskattesystemet bor beslut
om revision inte vara dverklagbara. Inte heller beslut att foreligga en kom-
mun att 1dmna uppgift som behovs for att kontrollera ritten till ersittning bor
gd att 6verklaga. Ovriga beslut bor kunna &verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Overklagande av linsrittens beslut tas upp till prévning endast
om kammarritten meddelat provningstillstind. Regeringen foreslar ocksa att
ett ersattningsbeslut skall gélla genast om inte annat foreskrivs sérskilt.

Rdntor

De foreslagna revisions- och omprévningsreglerna motiverar att kostnads-
och intéktsrinta tillimpas i kommunkontosystemet for att skapa neutralitet i
systemet. Réntesatsen bor vara sé stabil som mdjligt och regeringen foreslar
darfor att den skall motsvara basrintan i skattebetalningslagen.
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Samtliga forslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning finns starka skél som talar for att kontrollmojlig-
heterna inom kommunkontosystemet bor forstarkas. Mojligheterna for be-
slutsmyndigheten att i dag kontrollera underlaget for kommunernas ansdkan
om utbetalning ur systemet liksom omprova tidigare beslut 4r mycket begrén-
sade, trots att systemet omsitter dver 30 miljarder kronor &rligen. Aven méj-
ligheterna till rattelser av tidigare beslut 4r mycket begrinsade. En forbéttrad
kontroll skulle ocksd bidra till att tydliggéra eventuella brister i systemet och
skapa forutséittningar for en enhetligare tillimpning av systemet. Detta skulle
sannolikt ocksd oka systemets trovérdighet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition
2001/02:112 yrkandena 2.1-2.4, dvs. propositionens andra dels-sats.

3. Finansiering av kontrollatgirderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att kostnaderna for admi-
nistration av kontrollen av kommunkontosystemet skall finansieras
av staten.

Jamfor reservation 2 (kd, ¢).

Propositionen

Forslagen om kontroll av kommunkontosystemet berdknas ge dkade kostna-
der for skatteforvaltningen med hogst 3 miljoner kronor. Eftersom de 6kade
kostnaderna avser hanteringen av kommunkontosystemet kommer de att
finansieras genom en justering av nivan pa de generella statsbidragen. Juste-
ringen kommer att géras i samband med den minskning av statsbidragen pa ca
31 miljarder kronor som foranleds av den foreslagna finansieringsmodellen.

Motionen

I motion Fi25 (c) framhalls att den skérpta kontrollen kommer att medfora
6kade kostnader for sdvdl kommuner och landsting som for skatteforvaltning-
en. Eftersom den 6kade kontrollen ligger i statens intresse bor den ocksé
finansieras av staten, och inte genom en nedjustering av statsbidragen till
kommuner och landsting framhaller motionérerna (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning bor det ligga i allas intresse att redovisningen av
mervirdesskatt i kommunkontosystemet gors pa ett korrekt sitt. Tyvérr har
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det dock forekommit felaktigheter i redovisningen som visar att en Okad
kontroll av systemet dr motiverad i avvaktan pa att samtliga kommuner och
landsting har utvecklat redovisningssystem som svarar mot hogt stéllda krav
pa korrekt redovisning av mervirdesskatt i kommunkontosystemet. Utskottet
anser mot denna bakgrund att det kan finnas skil att 6ka kontrollen. Hur
kostnaden skall fordelas far overvédgas i samband med budgetbehandlingen
under hosten 2002.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi25 (c) yrkande 2.

4. Forenkling av administration och kontroll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att utreda mojligheterna
for kommuner och landsting att dra av ingdende mervérdesskatt i ett
och samma mervirdesskattesystem.

Jamfor reservation 3 (c).

Motionen

Motionérerna anser i motion Fi25 (c) att den naturliga fortsattningen pa att
staten tar over finansieringen av kommunkontosystemet &r att inleda ett arbete
med att forenkla administrationen och kontrollen av systemet. Inriktningen
bor vara att soka mdjligheter for kommuner och landsting att dra av ingdende
moms i ett och samma statligt finansierade system (yrkande 3).

Finansutskottets stillningstagande

For att skapa konkurrensneutralitet i valet mellan att upphandla icke skatte-
pliktiga tjanster fran externa entreprendrer eller producera dem i egen regi,
inférdes 1991 en generell avdragsritt for ingdende mervérdesskatt for kom-
muner och landsting i det ordinarie mervirdesskattesystemet. Vid Sveriges
intrdde 1 EU var dock denna avdragsritt inte mojlig att behalla eftersom den
stred mot EG:s sjitte mervardesskattedirektiv. Kommunkontosystemet infor-
des 1996 for att inom ramen for EG:s mervirdesskatteregler s& langt som
mdjligt &nda uppritthalla konkurrensneutraliteten.

En fordndring av kommunkontosystemet med den inriktning som motion-
drerna foresprakar forutsétter en fordndring av EG:s sjitte mervirdesskattedi-
rektiv. Denna fraga behandlades av utskottet hosten 2000 (bet. 2000/01:FiU3
s. 20-24). Utskottet stillde sig d& bakom regeringens bedomning att en for-
andring av direktivet inte var rimlig inom en &verskadlig framtid, och skrev
vidare att man utgick frén att regeringen bevakar mdjligheterna till forénd-
ringar av direktivet i framtiden.

Utskottet anser inte att det finns forutséttningar att inleda en sédan utred-
ning som motiondrerna onskar.

2001/02:FiU17
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Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi25 (c) yrkande 3.

5. Konkurrensneutralitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att begira utredning av
kommunkontosystemets forméga att skapa konkurrensneutralitet.
Utskottet avstyrker ocksd motionsforslag om att tillkénnage for re-
geringen att den bor verka for en foréndring av EG:s sjitte mervér-
desskattedirektiv.

Jamfor reservation 4 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Regeringen skriver i propositionen att kommunkontosystemet 16ser merparten
av de konkurrensneutralitetsproblem inom kommunsektorn som momsbe-
stimmelserna skapar. Det finns dock &terstdende problem. Regeringen nim-
ner att inldsningseffekter kan uppsté for privata huvudentreprendrer som inte
far dra av moms som underentreprendrer debiterar. Regeringen ndmner ocksé
problemen dé privat och offentlig verksamhet konkurrerar inom verksamhet
som inte medfor skattskyldighet. Detta problem har sarskilt uppmérksammats
inom tandvarden.

Propositionen innehéller inga forslag som har ndgon effekt pa kommun-
kontosystemets formaga att skapa konkurrensneutralitet.

Motionerna

I motion Fi24 (m) papekas att propositionen inte innehéller négra forslag for
att rdtta till kommunkontosystemets snedvridande effekter, trots att regering-
en redan for tva ar sedan aviserade att man avsag att ytterligare analysera
behovet av sadana fordndringar. Motiondrerna anser att missgynnandet av
privata entreprendrer tillats fortgd och foreslér ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor verka for att EG:s sjéitte momsdirektiv fordndras sa att det blir
mojligt att uppna rittvisa konkurrensvillkor mellan privat och offentligt dri-
ven verksamhet.

Kristdemokraterna anser i motion Fi23 (kd) att det &r otillrackligt att som
regeringen gor — bara konstatera att det foreligger problem med konkur-
rensneutraliteten utan att gora nagot at dem — och foreslar att regeringen skall
utreda alternativ for att rétta till problemen. Motiondrerna anser att mojlighet-
en att infora s.k. uttagsbeskattning inom kommunkontosystemet behdver
utredas.

I dag finns ett antal problem med konkurrenssnedvridning mellan privat
och offentlig verksamhet, t.ex. for privata huvudentreprendrer, som inte &t-
gérdas av regeringen i den aktuella propositionen. Centerpartiet anser i mot-
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ion Fi25 (c) att regeringen bor ldmna forslag som astadkommer den konkur-
rensneutralitet som kommunkontosystemet syftar till.

Folkpartiet anfor i motion Fi48 (fp) att fordndringarna som foreslés i pro-
positionen inte 16ser de problem som finns med kommunkontosystemet.
Systemet behover reformeras for att uppna konkurrensneutralitet savil mellan
kommuner som mellan kommunalt finansierad verksambhet i privat respektive
egen regi (yrkande 12).

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen aviserade varen 2000 i proposition 1999/2000:115 att man avsig
att dterkomma med ett uppdrag om att analysera systemets effekter nér det
giller konkurrensneutraliteten. I foreliggande proposition upprepar regeringen
denna avsikt. Det finns darfor enligt utskottets mening inte ndgon anledning
att begira en utredning om kommunkontosystemets effekter pa konkur-
rensneutraliteten.

Betriaffande en fordndring av EG:s sjétte mervardesskattedirektiv uttalade
utskottet hosten 2000 (bet. 2000/01:FiU3 s. 20-24) att en forandring av direk-
tivet inte var rimlig inom en 6verskadlig framtid, och att utskottet utgick fran
att regeringen bevakar mdjligheterna till fordndringar av direktivet i framti-
den. Utskottet ser ingen anledning att for ndrvarande gora nagra ytterligare
uttalanden i frigan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi23 (kd), Fi24 (m), Fi25 (c)
yrkande 1 och Fi48 (fp) yrkande 12:

2001/02:FiU17
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forindrad finansiering av kommunkontosystemet — punkt 1
(m, kd, ¢, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Karin Pilsiter (fp)
och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkidnner utskottets forslag om riktlinjer for ny finansiering av
kommunkontosystemet. Ddrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2001/02:112 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning men anser att sista stycket borde ha
foljande lydelse:

Med den precisering som utskottet ovan gjort angdende principerna for
finansieringen av framtida dkningar av uttagen ur kommunkontosystemet och
med understrykande av att huvudprincipen &r en statlig finansiering av kom-
munkontosystemet tillstyrker utskottet delvis regeringens forslag till nya
riktlinjer for finansiering av kommunkontosystemet. Utskottet tillstyrker
dérmed delvis yrkande 1 i proposition 2001/02:112, dvs. propositionens forsta
dels-sats.

2. Finansiering av kontrollatgirderna — punkt 3 (kd, c)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 2.

Stdllningstagande

Den 6kade administrationen och kontrollen som foljer av forslagen i detta
betinkande kommer att medfora hogre kostnader for savdl kommuner och
landsting som skatteforvaltningen. Den 6kade kontrollen ligger i statens in-
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tresse och darfor anser vi att staten, och inte kommuner och landsting, skall
sta for de 6kade kostnaderna.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi25 (c) yrkan-
de 2.

3. Forenkling av administration och kontroll — punkt 4 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor inleda ett arbete med att forenkla kontrollen och
administrationen av kommunkontosystemet. Inriktningen pé ett sidant arbete
bor vara att soka mojligheter for kommuner och landsting att kunna dra av
ingdende mervirdesskatt i ett och samma statligt finansierade system.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen bifaller motion Fi25 (¢) yrkan-
de 3.

4. Konkurrensneutralitet — punkt 5 (m, kd, ¢, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Karin Pilsiter (fp)
och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

2001/02:Fi23 Per Landgren m.fl. (kd)

2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) yrkande 1 samt

2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 12.

Stdllningstagande

Huvudproblemet med kommunkontosystemet &r enligt var uppfattning att det
inte fullt ut astadkommer den konkurrensneutralitet som det syftar till. Pro-
blemet tar sig flera uttryck, bl.a. i form av inldsningseffekter for huvudentre-
prendrer, som inte kan dra av mervérdesskatt som underentreprendrer debite-
rar, och att de schablonersittningar som tillimpas i systemet inte alltid mots-
varar den verkliga mervardesskatten. Vi anser att det dr oacceptabelt att pri-
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vata entreprendrer som arbetar med vélfardstjanster inte far verka pd samma
villkor som giller offentliga tjénsteproducenter.

I propositionen konstaterar regeringen att det finns problem med konkur-
rensneutraliteten men foreslar dndé inget for att dstadkomma en 16sning pa
problemen. Detta dr givetvis hogst otillfredsstéllande.

Problemen med kommunkontosystemets konkurrenssnedvridande effekter
uppmirksammades redan 1999 i en statlig utredning (SOU 1999:133), och
regeringen aviserade for tva ar sedan (prop. 1999/2000:115) att man avsag att
analysera fragan ytterligare. Det 4r anmérkningsvért att regeringen trots detta
fortfarande viljer att inte ta tag i frigan.

Vi anser att regeringen utan drojsmaél bor utreda frdgan om kommunkonto-
systemets effekter pa konkurrensneutraliteten mellan verksamhet i egen regi
och pa entreprenad, i syfte att sa snart som mojligt aterkomma till riksdagen
med forslag som fullt ut skapar konkurrensneutralitet. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi23
(kd), Fi24 (m), Fi25 (c) yrkande 1 och Fi48 (fp) yrkande 12.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen
1. dels godkanner riktlinjerna for ny finansiering av kommunkontosyste-
met (avsnitt 5.2),
2. dels antar regeringens forslag till
2.1 lag om dndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,
2.2 lag om andring i lagen (2002:38) om andring i lagen (1995:1518)
om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting,
2.3 lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
2.4 lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Fo6ljdmotioner

2001/02:Fi23 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av kommun-
kontosystemet och momsreglerna sé att problemen med den bristande konkur-
rensneutraliteten undanrdjs, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Fi24 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att uppna konkurrensneutralitet mellan offentligt och privat
driven verksamhet.

2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som &stadkommer
den konkurrensneutralitet mellan verksamhet i egen regi och entreprenad
som kommunkontosystemet syftar till.

2. Riksdagen beslutar att staten och inte kommuner och landsting skall std for
de okade kostnader som forslagen i propositionen medfor for skattemyn-
digheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklingar av regelverk och administration av kommunkonto-
systemet.
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Motion vackt med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:102

2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om reform av kommunkontosystemet for att dstadkomma konkur-
rensneutralitet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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