1983/84:28

Maindagen den 21 november
K. 11.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i konstitutions-
och finansutskotten under Bo Séderstens ledighet anmiilt hans ersittare Bo
Krogvig. .

- Centerpartiets partigrupp har som suppleant i justitie- och utrikesutskot-
ten under Karin Stders ledighet anmiilt hennes erséttare Stina Andersson.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Bo Krogvig (s)

suppleant i finansutskottet
Bo Krogvig (s)

suppleant i justitieutskottet
Stina Andersson (c)

suppleant i utrikesutskottet
Stina Andersson (c)

2 § Justerades protokollet for den- 11 innevarande manad.

3 § Talmannen meddelade att Maj-Lis Liéw (s) och Rolf Wirtén (fp) den 19
november samt Anita Brikenhielm (m) och Eric Higelmark (fp) denna dag
atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Marita Bengtssons, Linnea
Horléns, Alvar Gunnarssons och Anna-Kerstin Larssons uppdrag som
ersittare upphort.
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Nr 28

Mandagen den-
21 november 1983

Om prissittningen
vid detav SJ dgda
dkeriforetaget Sve-
last

- 4 § Svar pa interpellation 1983/84:34 om prissittningen vid det av SJ

agda akeriforetaget Svelast

Anf. 2 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Wiggo Komstedt har frgat mig om jag avser undersdka om
det av SJ dgda Svelast direkt eller indirekt subventionerar sin verksamhet
genom att foretaget har fatt del av eller fir del av det omfattande statliga
stodet till SJ.

For det forsta vill jag séga att det ar regeringens ambition att dstadkomma
likviardiga konkurrensférutsittningar mellan de olika trafikmedlen. Inom
kommunikationsdepartementet pagar nu ett arbete som syftar till att belysa
de olika trafikmedlens konkurrenssituation. Bakgrunden &r bl. a. att snart
sagt alla trafikgrenars foretridare framfort missndje med just sin narings
konkurrenssituation.

Utgangspunkten ér alltsa att subventioner som snedvrider konkurrensen
skall avvecklas. Som ett led i detta genomfordes for SJ:s del en finansiell
rekonstruktion den 1 juli i &r. Syftet var att i fortsittningen béttre kunna
skilja pa vad som iir SJ:s ansvarsomrade som affarsforetag och vilka atgirder
som staten av samhillsekonomiska skil skall ta ansvaret for.

Nar det gialler SJ:s styckegodstrafik sa har frigan om dess framtid varit en
foljetong i den trafikpolitiska debatten under drens lopp. Under hela
1970-talet och borjan av 1980-talet forlorade SJ marknadsandelar. I samband
med riksdagens beslut 1980 om en strukturplan for SJ uttalades att atgarder
snabbt maiste vidtas for att astadkomma effektivitet och 16nsamhet i
styckegodstrafiken. De nédvindiga fordndringarna kunde ske genom t. ex.
Okat samarbete mellan SJ och andra transportféretag. Detta slags samarbete
pa kommersiella villkor inom SJ-koncernen foresprakades ocksé i 1979 érs
trafikpolitiska beslut i syfte att 6ka jarnvigens konkurrenskraft.

Mot bl. a. denna bakgrund fattade SJ beslutet att tillsammans med Svelast
forsoka vianda trenden. Ett systemi som bittre passar kundernas behov
byggdes upp baserat pa transport i s. k. C-samcontainrar, som distribueras
och samlas upp av Svelast med lastbil och transporteras pa jarnvidg mellan
SJ:s olika styckegodsterminaler. Svelast skoter dessutom all marknadsforing
och forsiljning. Malet som SJ satte upp var att styckegodset inom en period
pé hogst tre ar skulle ticka sina sdrkostnader. Darefter skall verksamheten
ldmna bidrag till SJ:s gemensamma kostnader. :

Utgangsliget nir systemet startade var alltsé ctt mycket hogt kostnadsla-
ge, vilket berodde p4 den personalintensiva hanteringen av styckegods i SJ:s
terminaler. Genom C-samtekniken har andclen gods som transporteras via
S§J:s terminaler kunnat minska och &r nu nere i caen tredjedel. Personalanta-
let i terminalerna har reducerats kraftigt, vilket paverkat kostnadsnivén. Den
hir utvecklingen har givetvis ocksd kommit kunderna till godo genom bittre
service och lagre priser. Detta r den huvudsakliga orsaken till att prisnivan i
dag ligger dar den ligger.

C-samtekniken iir alltsd ett exempel pa att SJ nu satsar hart for att forbattra
sin ekonomi. SJ:s styckegodstrafik bir 4nnu inte sina kostnader, 4n mindre



sin andel av forrantningskravet. Utvecklingen gar emellertid i den riktning Nr 28

som bl. a. riksdagen utta}at, dvs. till minskat behov av underskottstickning Mindagen den
vid SJ. Fram t. 0. m. innevarande budgetar raknar SJ med att resultatet i 21 november 1983
styckegodstrafiken skall ha forbattrats med i storleksordningen 100 milj. kr. '

Nir forsoksperioden ér slut kommer en utvirdering att goras av parterna, O prissittningen
och da far vi se om det hela var viirt satsningen. 1 dag finns emellertid inget ;7 detav SJ dgda
som tyder pa motsatsen. dkeriféretaget Sve-
__ : ' © last :
Anf. 3 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret.
Nedgangen i ekonomin under 1970-talet skapade stora svérigheter for
transportniringarna. Overetablering, pressad lonsamhet och nedlaggning av
foretag blev foljden. Ett flertal exempel visade samtidigt att sma akerier for
att klara konkurrensen hade balanserat pa, och i flera fall kommit 6ver, den
grns som lagar och forordningar stadgar betraffande akerinéringen.
De senaste aren har det inletts en sanering av branschen for att bl. a. uppna
en bittre balans mellan utbud och efterfragan pa akeritjanster. Utgangs-
punkt for detta arbete har varit att ungefir 70 % av alla &kerier &r
enmansforetag. Saneringsarbetet forsvaras nu allvarligt av statliga Svelasts
inhopp. Svelast, som i dag har ca 3 % av marknaden, har bérjat ett priskrig
for att kapa &t sig en marknadsandel pa 6-7 %.
Svelast ar ett av SJ heligt foretag. Tillsammans med' SJ drog Svelast i
b6fjan av 1980-talet upp riktlinjerna for hur man skulle kunna effektivisera
sfyckegodstransporterna, vilket kommunikationsministern ocksé redovisar i
sitt svar. For att skapa ett slagkraftigare alternativ for styckegodskunderna
bildades en gemensam organisation med uppgift att-ta hand om siyckegods-
trafiken vid SJ. Dess mal dr att inom en tredrsperiod komma till riitta med de
ekonomiska problem som SJ har pa styckegodssidan. Den nya styckegods-
verksamheten skall i hog grad bygga pé den nya teknik som man nu har tagiti
bruk.
SJ har under hela 1970-talet och iven under 1980-talet gitt med kraftiga
forluster, inte minst pa styckegodssidan. Det bekraftar ocksd kommunika-
tionsministern i sitt svar hir i dag. Statens stod till SJ via vara skattsedlar
uppgar till ca 2 miljarder kronor per &r.
Med vetskap om detta stora statliga stod ar det inte si konstigt att manga
seridsa, viletablerade och effektiva transportforetag reagerar niar de mots av
de fraktpriser som det av SJ helagda Svelast i dag offererar transportkdparna.
Det dr sannerligen inte 1att for dem som forsoker fa verksamheten att gé ihop
att mota vad som upplevs som osund konkurrens fran ett statligt foretag.”
Den kritik som nu framfors mot Svelast kommer inte bara fran de manga
akeriforetagen, utan dven frin de fackliga represéntanterna inom Transport-
arbetareforbundet. Det ér naturligtvis inte fult eller fel av ett statligt-foretag
att s6ka erévra nya marknadsandelar. Det dr inte heller det som kritiken
giller, utan kritiken riktas mot det sétt pa vilket dessa erovringsforsok sker.
Det enda konkurrensmedel som anvinds ar prlset eller rittare sagt
underpriser. - 43
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Som kommunikationsministern ndmner i sitt svar bygger Svelast och SJ nu
upp ett system med 3.4 meters containrar. C-sam kallas systemet. Namnet ar
hamtat fran Tusen och en natt, och nog later det som en saga nir man hér hur
det ar tankt att systemet skall kunna pressa fraktpriserna. Det finns de som
tvivlar pa att systemet ir revolutionerande och pa att det skall kunna ga att fa
ned prisnivan till det laga pris som i dag offereras.

ASG - ett av de stora foretagen nir det giller landsvigstransporter och
SJ-agt till 75 % — har provat C-samsystemet under nagra ar. Man tvingades
dock konstatera att det inte alls gav den l6nsamhet som krdvdes och
forvintades, varfor man nu har lagt ned denna transportform. I samman-
hanget fortjanar att nimnas att ASG dr ett rationellt och skickligt skott
foretag. Transporterna utfors i de flesta fall for ASG:s rikning av ett stort
antal privata dkeriforetag. Det finns alltsd redan i dag en utomordentligt bra
samverkan i branschen. De hir foretagen har verkligen under &rens lopp fatt
lara sig att rationalisera och effektivisera.

ASG och Bilspedition ér de helt dominerande foretagen pa landsvagstrdfll\
vad giller styckegods. Med den stora erfarenhet som dessa tva foretag har av
godstransporter pa vig ir det inte sa konstigt att man blir mer 4n férvanad nir
man far reda pé Svelasts prissattning. Jag har sjalv under det senaste halvaret
fatt ta del av offerter, som vissa kunder har visat upp, givna av Svelast, och
det dr hogst anmarkningsvirda siffror som férekommer dar. Jag skall ta ett
aktuellt exempel. Det ar alltid svart att visa upp olika siffror i en debatt, men
jag skall forsoka att dels tala sakta, dels gora det ndgorlunda begripligt.

LAt oss séga att det giller en transport mellan tva orter pa ett avstand av 30
mil - ett ganska normalt avstand i dag, enligt de p4 marknaden férekomman-
de transportforetagen. Lat oss kalla avgangsorten A och mottagarorten B.
Det handlar om containrar for samlastning, dvs. C-samsystemet. Hamtning-
en till avgangsorten A sker fran en ort ca 6 mil dérifrdn — enligt uppgift ocksa
ett medeltal for avstand in till huvudterminalen. Tur och retur blir striackan
12 mil. For det behovs ett fordon, en lastbil, i ca fyra timmar for tva
containrar. Priset ar uppskattningsvis 175 kr. per enhet, vilket alltsa.ger 350
ki. i himtningskostnad. -

Man fir bedéma att det sker leverans dag 1 och retur av containrar ddg 2.
Det gor att fyra containrar dr i omlopp f6ér denna transport. En mycket
forsiktig uppskattning av hyran per container ar 25 kr. per dygn, vilket skulle
bli 100 kr. for fyra containrar.

Vid mottagarorten B sker distributionen av ett fordon med en tldsatgang
av tvd timmar per container, vid berdkningen att varje container skall
distribueras till tre olika mottagare — ocksa ett medeltal, enligt uppgift. Tva
timmar med tvé containrar ger kostnaden 175 kr., och gnger tva blir det 350
kr. dven i den &ndan av transporten. , '

Nu har vi alltsa kostnader for hdmtning, distribution plus en blygsam hyra
pa totalt 800 kr. I juni 1983 ville SJ ha 248 kr. for att transportera dessa
containerenheter 30 mil pé jarnvédg, och det skall ocksa tas med i bilden. Nu
ar vi uppe i 1048 kr. Det kan ocksd anses skaligt att terminal- och
administrationskostnaderna uppgar till ca 150 kr. D4 har vi en total



nettosumma pa 1 198 kr. Detta ér en siffra som dven har gatt igenom statens  Nr 28
pris- och kartellnimnds granskning av de frakttaxor som giller i dag. Mandagen den
Vad ville da Svelast har for detta rclaterade uppdrag? Jo, hor och hdpna. 21 hovember 1983

613 kr. — dvs. ca halva priset! Om vi riknar bort administrations- och

terminalkostnaderna helt och bara riknar med himtningen och distributio- Om prissitiningen

nen Qch en blygsam cointainerhyra, sé blir det de 800 kronorna. Men det ir vid det av SJ iigda

andock 200 kr. hogre dn vad Svelast vill ha for hela transporten. akeriféretaget Sve-
Vid den debatt kommunikationsministern och jag hade i torsdags pd en ;o

annan plats sade kommunikationsministern vid ctt tillfélle om ett riikkneex-
empel att det var sd enkelt att man bara behdvde en sexveckorskurs i traslojd
for att rdkna ut det. Jag tror att det racker med tre veckor av den dir
trislojdskursen for att rikna ut att Svelast med dessa fraktpriser inte kan fa
debet och kredit att ga ihop.

Kommunikationsministern hdnvisar i sitt svar till att riksdagsbeslutet 1980
om en strukturplan for SJ innebar ett 6kat samarbete med andra transportfo-
retag. Detta forutspdddes ocksd i 1979 érs trafikpolitiska beslut. Man kan
fréga sig varfor detta samarbete inte kunde fortsitta med ett foretag som ar
erként skickligt nir det galler godstransporter pa viig, nimligen ASG, till
75 % SJ-agt. .

Kommunikationsministern siger ocksé i sitt svar pa min interpellation att
Svelast skoter all marknadsféring och forsiljning, och det ar riktigt. Vad
kommunikationsministern daremot inte nimner ar att SJ skoter fakturering-
en, och det dr sinnrikt. P4 detta sédtt kan man se till att Svelast far full tackning
for sina kostnader och visar ett bra bokslutsresultat, for det gér man. Men
vad far SJ? Vad blir det over till detta foretag. ett foretag som hade gétt i
konkurs flera ginger om det hade varit ett privat foretag och inte ett foretag
som far statligt stod med ca 2 miljarder per ar?

Vad SJ far over lir vi aldrig fi veta. SJ far inte granskas offentligt. Dir
laggs locket pa. Dér har vi ett av de slutna rummens foretag, och dér finns det
gott om sadana som statsminister Palme i debatten i torsdags angav som sitt
nya jaktbyte, namligen babianhannarna. De finns ju foretridesvis i de slutna
rummen dér de ir fria fran insyn, och SJ ar ett sddant foretag.

Min fraga till kommunikationsministern var rak och enkel, och den 16d:
Avser kommunikationsministern att undersoka ifall det av SJ dgda Svelast
direkt eller indirekt subventionerar sin verksamhet genom att foretaget har
fatt eller far del av det omfattande statliga stodet till SJ? Den frigan har inte
kommunikationsministern svarat pa. Jag vill diarfor upprepa den igen, och
efter min redovisning hir i dag vill jag fortsitta med att friga kommunika-
tionsministern: Finns det inte skil att misstiinka att verksamheten subventio-
neras, nar man Aatar sig uppdrag for ca halva priset i forhallande -till
konkurrentforetagen pa en prislista godkind av SPK, i en bransch som i dag
verkligen dr pressad och dir konkurrensen ir knivskarp redan tidigare.

Varfor kan inte SJ fordjupa samarbetet med t. ex. ASG, sitt andra
dotterforetag, som redan dr etablerat och har ett uppbyggt system. Vem
kommer att betala alla de tusentals containrar som nu byggs, och hur ir det
med avskrivningarna? Vad hinder med dessa containrar, om man inte far 4

2]
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den 16nsamhet som man hoppae och tror pa? Vi dr. manga som stiller oss
fragande till detta. .

Kommunikationsministern siager avslutnmgsvns i sitt svar att en utvéarde-
ring kommer att géras av parterna nir férsoksperioden ir slut och att vi da far
se om det hela har varit vért satsningen. Jag tycker faktiskt att det ar ett litet
for hogt spel man spelar i det hir ssmmanhanget. Det kostar otroligt mycket
pengar att bygga upp systcmet, inte minst nar det galler tillverkningen av
containrar och annan utrustning. Jag tycker att det ar litet littsinnigt nir
kommunikationsministern sager att man forst vid den tidpunkten far se om
det har varit viirt satsningen.

Anf. 4 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Under méinga &r har man inte minst i den hiar kammaren
kritiserat SJ, darf6ér att man saknat just en sddan samverkan inom SJ-
koncernen som det hér dr friga om. Med ritta — det vill jag géirna sdga — har
kritikerna menat att en koncern med transportresurser pa bade jarnvigs- och
landsvigsomradena borde kunna utnyttja resursernaisamverkan sa effektivt
som mojligt. Jag ér alldeles 6vertygad om att ocksd Wiggo Komstedt deltagit
idennakritik mot SJ, eftersom man hir i kammaren haft att ta stallning till de
extra pengar som har behévts for att ticka SJ:s forluster.

SJ har valt ut ett av sina dotterbolag — vilket av dessa dotterbolag som
skulle viljas ut anser jag, Wiggo Komstedt, maste vara SJ:s sak att avgéra —
for att effektivisera styckegodstrafiken. Da tycker jag att det ar rimligt att
man fran riksdagens sida uppmuntrar SJ i denna verksamhet. Men sjélvfallet
skall prissittningen ske pd marknadsmissiga villkor. De bruttopriser som
Svelast offererar enligt prislista utgor priser inkl. terminalhantering. Efter-
som C-samtekniken i hog grad bygger pa att containrarna transporeras forbi
terminal innebir det att Svelast ofta kan erbjuda en hogre rabatt pé
bruttopriset in vad konkurrenterna kan gora. :

Jag tror ocksa att det finnns skil att nimna att C-samtekniken medfor
kostnadsbesparingar dven i 6vrigt, ndgot som man vid sddana hir tillfillen
boér ta hinsyn till. Det finns risk for skador och svinn. Det &r friga om en
balanserad trafik. Man inriktar trafikplaneringen pa att utnyttja resurserna
tur och retur. Det ar friga om vl utnyttjade jarnvagsvagnar och mindre
kostnader vid lastning.

Hittills har priserna varit tillrickliga for att vanda den negatlva resultatut-
vecklingen for SI:s styckegodstrafik. Dirmed ér inte sagt att priserna inte
skulle kunna vara hogre. Svelast har t. ex. haft svart att i inledningsskedet
prismissigt fa ut de kvalitetsmassiga fordelarna med C-sam av kunderna. Jag
skulle tro att det dr rimligt att rakna med en hdjning av prisnivdn nir
kunderna ér fast etablerade i systemet och till fullo insett dess fordelar.

Som Wiggo Komstedt sade har SJ och -Svelast f. n. bara ca 34 % av
styckegodsmarknaden. C-samtekniken har utan tvivel méjligheter att kon-
kurrera inte bara om traditionellt styckegods utan ocksi om partigods. Det iir
klart att konkurrenterna ser denna utveckling med stor oro. Faktum kvarstar
emellertid att SJ och Svelast tillsammans har introducerat ett mycket



effektivt system, ett system som successivt innebir minskat behov av statliga = Nr 28
underskottstickningsbolag 1 SJ. Men man maste ge systemet viss tid att na Mandagen den
full 16nsamhet. For att det ekonomiska mélet for styckegodshanteringen o4 november 1983

skall uppnés pa nagra &rs sikt kravs fortsatta rationaliseringar. Personalstyr-

kan vid SJ:s terminaler maste minska-ytterligare, vilket SJ och Svelast Om prissittningen
bedémer vara mojligt. Man riknar ocksd med att arbetet skall kunna vid detav SJ Gigda
bedrivas effektivare bland den kvarvarande personalen. Det ar uppgifter '
som SJ har limnat oss pid departementet vid en genomging av den
interpellation som Wiggo Komstedt stéllt. -

Aven om det nu var sé att Wiggo Komstedt talade sakta nar han beskrev
det har anbudsférfarandet — och det tackar jag for — dar det anda en

dkeriforetaget Sve-
last

omdjlighet, Wiggo Komstedt, att pa rak arm géra en beddmning av ingivet
anbud. Jag tror ocksé att Wiggo Komstedt med sin bakgrund ar pa det klara
med att s &r fallet. :

Det ar mycket riktigt att jag i en tidigare debatt sade att man borde kunna
gora berikningar med en sjuveckors traslojdskurs i stallet for med en
sexveckors. Den extra vecka som jag nu tar till ger mig anda inte mojlighet att
limna ett nirmare orndome om detta anbuds riktighet. Det ar helt enkelt sa
att man maste specialstudera varje enskilt anbud — Wiggo Komstedt har
‘kanske haft mojlighet hartill — innan man kan avge ett omdéme om dess
riktighet. Den chansen har inte jag nu. :

Det tycks vara sa att SJ nu borjar nirma sig ctt positivt driftsresultat. Den
beskrivning som Wiggo Komstedt gav ger mig &nda anledning att siga att det
inte alls ar omojligt att man far titta litet ndrmare pa den totala intaktsfordel-
ningen mellan SJ och Svelast.

Sjialvfallet maste stravan vara —den inriktningen har riksdagsbeslutet — att
man f6érutom séirkostnader hos SJ adven skall kunna ha ett tickningsbidrag
eller deltickningsbidrag i den hantering som man har tillsammans med
Svelast. :

Anf. 5 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det ar riktigt som kommunikationsministern sager att vi fran
olika hall hari riksdagen framfort kritik mot SJ. Den kritiken har naturligtvis
i manga fall varit riktig. I andra fall har den kanske varit 6verdimensionerad.
Vi har nu i alla fall ett riksdagsbeslut som ligger till grund fér arbetet. Vi vet
att SJ har ett ar pa sig att bli lonsamt. Jag sdg att man i det senaste numret av
SJ-Nytt redovisade att det nista budgetar skall bli ett litet plus — med det
forsiktiga tilldgget: "om budgeten héller”. Det &r klart att den brasklappen

" kan man alltid skicka med. '

Nir det galler valet av dotterbolag ar det naturligtvis riktigt att det ir upp
till SJ att sjalvt avgora det valet. Det dr &nda litet konstigt att det foretag man
valt, nimligen Svelast, tidigare bara sysslat med distribution runt resp. titort,
medan man nu gér in pi de mera langviga landsvégstransporterna, dédr det
andra SJ-féretaget — ASG - ir det dominerande. Med dess langa och rika
erfarenhet végar jag siaga att ASG kan den branchen ganska bra och ar
mycket framgangsrikt i sin konkurrens gentemot andra stora etablerade 47
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foretag. Jag tror inte heller att det ir nagon nackdel att man anviinder sig av
ett stort antal mindre transportféretag, som i sin tur utfor transporterna at
ASG,iden min ASG inte sjalvt utfor dem dven pa vig. Men ASG har nir det
giller banteringen av gods ctt omvittnat stort fortroende bland kunderna.

Det ar riktigt att C-samsystemet skall ge och ger mindre terminalkostna-
der. Det dr kanske inte sa latt att i ett utbyggnadsskede fa effekterna fullt ut -
det dr jag helt medveten om. Mitt rékncexempel gick ut pa att man skulle
slippa terminalen. Men man maéste ju ta emot godset fran kunden, dir det ar
packat direkti containrar. och transportera det in till jirnvagen och vidare till
den ort dir samlastningen pa jarnvigsvagnar sker.

En 6kning frin 324 % till 6 a4 7 % later naturligtvis inte mycket, men man
skall ha klart for sig att 3—4 % pa fraktsidan dr ganska mycket, framfor allt i
ett lage da totalmarknaderna ir krympande och da ctt otal foretag slass for
sin existens.

Hur skall vi egentligen fa veta hur det gir med den hiir utvecklingen? Jag
skulle vilja friga kommunikationsministern om han inte tycker att det verkar
litet underligt att Svelast offererar och har marknadsbearbetningen medan SJ
fakturerar. Den ersittning som Svelast far fran SJ 4r 6ppen, eftersom Svelast
ar ett dotterforetag. Svelasts arsbokslut har jag tagit del av. Det ir SJ som
inte vet hur man redovisar kostnaderna. Det finns naturligtvis en méngd
olika végar att gbmma kostnader om man inte har tickning for sitt uppdrag.
Jag vill inte beskylla ndgon och séga att det pa nigot vis smusslas. Jag hdvdar
and4 bestdmt att det verkar mer 4n underligt nér de ctablerade befintliga
foretagen har det besvirligt att fa det att ga ihop med priser som ligger pa
nastan det dubbla jimfért med vad Svelast erbjuder.

Vem betalar de containrar som byggs upp i dag — ér det Svelast eller SJ? P4
vilket sitt sker avskrivningen? Hur gor man med de administrativa kostna-
derna, uppstillningen osv.? Det ar ganska dyrt med tomthyra vid terminaleri
de storre orterna — man méste ju ind ha ett visst utrymme fér att hantera
containrarna.

Jag skall girna skicka dver mitt rikneexempel till kommunikationsminis-
tern. Jag ir helt medveten om — det sade jag ocksa i mitt anforande — att det
inte ir latt att handskas med siffror nir man far dem plétsligt under debatten.
Men dessa siffror ar s pass riktiga och érliga att jag inte finner nagon som
helst anledning att inte vaga upprepa dem pa papperet. Jag skall alltsd be att
fa skicka 6ver dem till kommunikationsministern. Det 4r mojligt att vi sedan
kan komma tillbaka, for jag tycker inte att man sa hir lattvindigt kan slappa
bekymret. Och bekymret ar attvii dag har vil etablerade foretag som skoter
sina transporter bra och som har anstilld personal, som nu &r oroad for sin
framtid och sina jobb. Som jag sade dr det inte bara enskilda féretag som
reagerat, utan dven de anstillda har genom sina fackliga organisationer
uttalat att det hir ar en mérklig hantering.

Min slutfraga i det hir inlagget blir om kommunikationsministern kan och

vill g& in och ta del av SJ:s bokslut, vilket ju &r last for oss andra.



Anf. 6 Kommunikationsminister CURT BOSTROM: Nr 28

Herr talman! Lét mig forst tacka Wiggo Komstedt for erbjudandet att Mandagen den

}amna exemplet pa anbud skriftligt. 21 november 1983

Jag vill bara upprepa det jag sade tidigare, att det kanske i det har laget
finns skél att se 6ver férdelningen av intdkterna mellan Svelast och SJ. Mina
mojligheter kinner Wiggo Komstedt till — de 4r i stort sett desamma som
trafikutskottet har, om det skulle vilja begira informationer i de har
frigorna. Man kan gora det via en utfrdgning av den ansvarige inom SJ. L4t
mig underséka forutsattningarna for detta.

Som jag sade i mitt svar ar jag oerhdrt angeldgen att — det 4r ocksa
regeringens ambition — se till att olika transportmetoder har likvardiga
konkurrensforutséttningar. Det ar ett arbete som.vi ocksé héller pd med
inom kommunikationsdepartementet.

Vem som offererar, vem som marknadsfér och vem som skriver ut fakturor
ar fragor som parterna naturligtvis sjilva far avgora. De har naturligtvis tagit
hansyn till vem som ir bast skickad att skota dessa uppgifter. Det kan vara
andra praktiska hansynstaganden som gor att de har valt den hir fordelning-
en. Jag vet inte vad som kan ha legat till grund f6r denna uppdelning av

Om prissittningen
vid detav SJ iigda
dkeriféretaget Sve-
last

arbetsuppgifterna.

Jag tror att det ocksa ar angeldget, Wiggo Komstedt, att vi 4r Gverens om
en sak. Vi klagar allt som oftast pd SJ for att foretaget skulle vara for
ineffektivt. Nar SJ nu, pa riksdagens uppmaning, tagit sig an uppgiften att pa
detta omrade forsoka ta nya marknader och fa det hela att ga ihop, har de
utan tvivel med det hir systemet kommit fram till ett mycket effektivt
transportsystem.

Vi far inte helt bortse frén att systemet som s&dant ir sd pass effektivt,
Wiggo Komstedt, att det &r sarskilt konkurrenskraftigt i det hir avseendet.
Jag hann i mitt forra inligg framhalla vissa saker som klargor att SJ kan ligga
steget fore andra i den har hanteringen. Och jag vill gérna saga att det ir pa
sin plats att dven vi i riksdagen vid sddana hir tillfallen férsdker uppmuntra
SJ till fortsatt verksamhet i den riktning som det har ar friga om.

Sjalvfallet skulle man vid fordelningen av intdkterna se till att SJ fér sin
sdrkostnadstackning. Och man far ocksé se pé i vilken mén SJ har fatt andel i
tackningsbidraget — som vi i andra sammanhang varit Gverens om. For dagen
kan jag inte svara pa annat sitt dn att jag skall undersoka forutsittningarna
for detta. Det finns anledning att titta 4ven pd dessa fragor. sarskilt i en
situation da vi vet att SJ borjar nirma sig ett positivt driftsresultat.

Anf. 7 WIGGO KOMSTEDT (m):
Herr talman! Det positiva resultatet dr naturligtvis, som kommunikations-
ministern val vet, ocksé beroende av en mycket valvillig avskrivningsmetodik
som riksdagen har tillimpat gentemot SJ, och skall vi plocka fram alla de
pengarna blir resultatet inte alltfér imponerande.
Jag &r glad 6ver att kommunikationsministern &r beredd att se Sver
bestimmelserna. Kommunikationsministern siiger att mojligheterna att gra
nagonting at dessa ir desamma hir som i riksdagens trafikutskott, men jag 49

4 Riksdagens protokoll 1983/84:27-29
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vet —efter 13 4r i utskottet — att de 4r mycket begriansade. Jag minns mycket
vél nar LKAB f6r ett par tre ar sedan klagade hogljutt Gver att transportkost-
naderna fér malmen var alldeles for hoga och att bolaget inte kunde hivda sig
pa exportsidan pa grund av att frakten var f6r dyr. Nir utskottet da bad SJ att
lagga papperen pa bordet for att vi skulle kunna ta del av dem och se om
LKAB hade ratt i sin kritik, s& vagrade SJ att gora detta. Det var ett mycket
mirkligt forhallande. Nu vet vi att det ligger ett forslag pa riksdagens bord
om att ge riksdagens revisorer mojlighet att se Gver detta. Dess virre skall det
bli en utredning forst, som vil kommer att ta sin lilla tid. Jag tycker det hade
varit onskvirt att det beslutet kommit till stdnd s& fort som mojligt.’

Jag tar upp det hir drendet for att vi om mojligt skall kunna stimma i
bécken. Jag vill erinra om kommunikationsministerns uttalande i slutet av
interpellationssvaret, att vi efter forsoksperioden far se hur det har gatt. Jag
ar radd for att det kommer att ga illa under den langa tid som forflyter och att
man gor investeringar som kanske inte ar alideles nddvédndiga. Som jag har

" ndmnt tidigare har ju ASG provat C-samsystemet men inte kunnat fa nagon

I6nsamhet. Jag harsvart att tro att den som hoppar in utan nagon erfarenhet
skall kunna gora det battre an den som har lang erfarenhet av transporter.

Kommunikationsministern sager att vi klagar pa SJ osv. Ja, det gor vi, men
det dr juinte sakert att SJ bor spanna over hela filtet — det 4rinte sakert att SJ
dr bast pa att bedriva styckegodstrafik. Likasa tror jag det ir fel att
transportera gods pa landsvag mellan Malmo och Luled — sddana transporter
skall ga pa jarnvag. Detta giller styckegods och framfor allt massgods. Man
kanske borde konstatera att man inte behérskar alla specialiteter och att det
kanske inte ar sé alldeles sjalvklart att man skall vara med pé alla gardar och
leka. : :

Nir det giller faktureringen kan det naturligtvis som kommunikationsmi-
nistern siger vara sa, att den ene véljer att gbra den ena biten och den andre
den andra."Men jag méste dnd4 siga att jag dr beredd att halla med de
ménniskor som dr drabbade av det hér, att det finns anledning till en viss
misstdnksamhet. Varfor skulle man inte skota den speciella biten av
faktureringen? Den som utfor transporten ér dndé béast skickad att veta vad
som skall faktureras i bdde hamtnings- och distributionsledet, och det ar
lattare att Svelast debiterar den som gor bara den lilla biten av hela
transportarbetet pa jarnvigen, nimligen SJ. Men jag dr som sagt véldsamt
radd for att komma med néagra som helst beskyllningar. Samtidigt ar jag
beredd att halla med dem som misstanker att det hir inte sker pa ett riktigt
satt. Det ar detta som jag ar angeligen om att f& utklarat. Vart lands ekonomi
ar icke i behov av investeringar som ir felaktiga och ej heller av subventioner
som bakvigen undanhalls Sveriges skattebetalare. Det ér det som den hir
debatten handlar om.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5 § Svar pa interpellation 1983/84:14 om skiirpt lagstiftning mot
investeringar i Sydafrika och Namibia -

Anf. 8 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Bertil Mabrink har frgat mig om jag anser att den
vidmakthdllna apartheidpolitiken och' Sydafrikas upptrappade krigsfring
mot befrielserdrelser och grannléinder motiverar en skérpt restriktivitet i
tillimpningen av Sydafrikalagen och om jag avser att ta initiativ till en skarpt
lagstiftning mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Inledningsvis vill jag framhalla att regeringen ser med stor oro pa
Sydafrikas apartheidpolitik och landets aggression mot grannstaterna.
Regeringen har ocksa vid flera tillfallen uttalat sitt fordomande hirav.

Den 1 juli 1979 tridde lagen (1979:487) om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia i kraft. Genom lagen begrinsas den svenska
niringsverksamheten i Sydafrika och Namibia i syfte att 6ka det internatio-
nella trycket pa den sydafrikanska regimen och paverka dess raspolitik.

Lagen forbjuder svenska juridiska personer att kdpa foretag, aktier eller
andelar i sydafrikanska eller namibiska foretag. Forbudet giller dven férvary
av obligationer och liknande virdepapper som sddana foretag utfirdar. Det
arinte heller tillatet att ge ett sydafrikanskt eller namibiskt foretag tillskott av
pengar eller annan egendom for dess verksamhet eller att stilla sikerhet for
foretagets langfristiga skulder. Genom dessa 4tgérder begransas kapitaltill-
forseln. :

Vidare innebér lagen att svenska juridiska personer inte far anskaffa nya
anldggningstillgangar till sina dotterforetag i Sydafrika eller Namibia. Detta
innebar ett férbud mot nyinvesteringar dar.

De svenska moderféretag som har dotterforetag i.Sydafrika och Namibia
ar skyldiga att uppritta en investeringsplan varje ar. Detta innebir att
moderbolaget skall Gvervaka att dotterbolaget inte vidtar atgirder som
strider mot investeringsférbudet. Den offentliga kontrollen mdéjliggérs
genom att foretagen varje r ar skyldiga att till regeringen via kommerskolle-
gium redovisa hur verksamheten i Sydafrika och Namibia utvecklas.

Regeringen kan medge undantag frin investeringsforbudet. Av forarbete-
na till lagen (prop. 1978/79:196 s. 38 ff.) framgar bl. a. att man i princip bér
godta att foretagen far fortsatta att investera i sddan utstrickning som ér
absolut nodvindig for att de efter hand skall kunna ersitta forsliten
utrustning. Regeringen har emellertid alitid ritt att avsld en ansékan om
undantag fran forbudet. Endast foretag som har etablerats i Sydafrika eller
Namibia fore lagens ikrafttrddande kan medges undantag. Ett undantag fran
forbudet far inte gora det mojligt for féretagen att utvidga sin verksamhet i
Sydafrika eller Namibia. '

Bceklagligtvis dr Sverige hittills det enda land som har infért en lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Inte nagot annat land har
infort en lagstiftning motsvarande den svenska.

Den 16 september 1982 avslog den davarande regeringen — cfter utrikes-
niamndens horande — tva ansdkningar om undantag fran investeringsforbu-
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det. Den ena gillde AB SKF och den andra Sandvik AB. Socialdemokrater-
na stéllde sig bakom besluten eftersom dven vi ansg de begiirda undantagen
vara alltfér omfattande.

Efter regeringsskiftet ar 1982 aterkom AB SKF med en ny, nedbantad
ansdkan om undantag. Regeringen beviljade undantag for investeringar
motsvarande endast en halvering av det belopp den tidigare avslagna
ansékningen avsig. Aven Sandvik AB dtcrkom med en ny nedbantad
ansokan, vilken tillstyrktes av kommerskollegium. Efter férnyat yttrande av
kollegiet beslot regeringen att gora en ytterligare nedskérning och beviljade
undantag innebidrande en reell minskning med drygt SO % i forhallande till
den ursprungliga anstkningen fran Sandvik AB.

En ansokan av Fagersta AB beviljades i sin helhet, med hénsyn till att det
rorde sig om en ersattningsinvestering for forsliten utrustning till ett mindre
belopp.

Dessa tre beslut som den socialdemokratiska regeringen har fattat om
undantag ar ett uttryck for en mycket restriktiv tillimpning av lagen. De
medfér inte att foretagen kan utvidga sin verksamhet pi marknaden. Detta
ar helt i enlighet med lagens intentioner.

Jag konstaterar med tilifredsstéllelse att den svenska lagen har vilkomnats
it. ex. landernaisddra Afrika och av befriclserdrelser som ett betydelsefullt
inslag i internationella tgarder mot Sydafrika.

Av den redovisning som kommerskollegium den 15 oktober 1983 har
overlamnat till regeringen betriffande de svenska foretagens verksamhet i
Sydafrika och Namibia framgar att de rorelsedrivande foretagen i volym har
minskat sin omséttning med ca 10 %. Lagen har silunda med hiinsyn till den
korta tid den varit i kraft haft vissa positiva effckter.

Sydafrikalagen ar ett uttryck for svenskt avstandstagande till det sydafri-
kanska apartheidsystemet i dess helhet. Lagen bor ocksa ses som ett led i
regeringens ovriga atgirder mot apartheidregimen: 6kat humanitért bistand
till befrielserdrelserna och apartheidpolitikens offer, 6kat bisténd till de
drabbade grannlinderna, skarpta s. k. isoleringsatgiirder riktade mot kon-
takter med Sydafrika inom bl. a. sportens och kulturens omrade samt
initiativ till att skirpa FN:s vapenembargo. _

Sydafrikakommittén arbetar f. n. med cn 6versyn av lagen. Kommittén
har till uppgift att gora en genomgang for att belysa hittillsvarande
erfarenheter och effekter av lagen, bl. a. i syfte att konstarera eventuella
luckor i bestimmelserna. Kommittén skall vidare med utgangspunkt i denna
genomgéng kartlagga méjligheterna for Sverige att dven pa andra omraden
vidta atgéarder, exempelvis vid 6verforing av teknologi.

Det 4r min forhoppning att regeringen pd grundval av utredningens
betinkande, som beriknas vara klart under fdrsta halviret 1984, kan komma
med forslag till riksdagen som innebir en utvidgning av dtgiirderna riktade
mot den sydafrikanska regimen och dess raspolitik.



Anf. 9 BERTIL MABRINK (vpk): Nr 28
Herr talman! Jag vill forst tacka utrikeshandelsministern for svaret pa min Mandagen den
interpellation. Det ma vara mig forlatet att jag siger att jag inte riktigt kKinner 91 november 1983

igen Mats Hellstrém frin den tid da han befann sig i opposition, for da var det

litet andra tongéngar. Men jag har vél inte forstatt mig pa den skillnad som ¢y, skdrpt lagstift-
intrader for vissa partier nar de fran att ha varit i opposition kommer i ning mot investe-
regeringssstillning: Det 4r tydligen nagonting annat. ringari Sydafrika

Situationen i Sydafrika for de icke vita invAnarna har dramatiskt forsam- Namibia
rats. Apartheidsystemet ar i dag dn mer raffinerat grymt &n nagonsin.

Den senaste folkomréstningen och inférandet av en tredje kammare i det
sydafrikanska parlamentet ir inslag som ytterligare befister apartheidsys-
temet.

Bildandet av Bantustans ir andra tidigare atgérder. I och med folkomrost-
ningen dr nu apartheid befist i de vita rasisternas lagstiftning.

En overvildigande majoritet av Sydafrikas invanare ir frdntagna ritten att
vistas var som helst. i sitt hemland. De ar alltsd forvisade till de s. k.
Bantustans. :

Amnestys rapport, som kom for nagra veckor sedan, éver tortyr och
avrittningar i Sydafrika och Namibia dr en skrdmmande lisning. Dessa
avskyviirda metoder har inte minskat i omfattning utan snarare 6kat. Vi vet

"ocksd att den sydafrikanska regimen Gkat terrorn mot grannstaterna,
Angola, Mogambique, Zambia och Zimbabwe. Det féorekommer standigt
terroraktioner mot dessa lander fran Sydafrikas krigsmakt. Det ar civila
ménniskor som drabbas, och det sker en enorm skadegdrelse pé stader och
byar. Forf6ljda sydafrikanska svarta har funnit en fristad i dessa linder, som
systematiskt bombas och forfoljs av de sydafrikanska rasisterna.

Ett annat land som befinner sig i en mycket svar situation ju nu ar Lesotho,
Av detta land forsoker Sydafrika pressa fram erkdnnande av det avskyvirda
Bantustans-systemet. Man forsoker tvinga Lesothos regering att kasta ut
ANC-flyktingarna. For dessa dndamal anvéinds alla de brutala medel som
star till férfogande for en topprustad och aggressiv militairmakt.

Lesothos regering och folk behédver allt det stéd som nu kan ges. Detta
giller inte minst med tanke pa vilken roll bl. a. USA spelarisddra Afrika och
mot frontstaterna: Det ar ingen hemlighet att just USA:s massiva stod for
rasistcrna i Sydafrika gor det mojligt for Sydafrika att attackera lianderna
omkring Sydafrika.

Sverige framstdr med all riatt som det land som ger befriclserorelserna i
sOdra Afrika ett massivt humanitirt stdd. Sverige har ett vil utvecklat
bistdnds- och handelssamarbete med de sjilvstandiga linderna i sodra
Afrika. Det ar viktigt att detta fortsétter och ocksa utvecklas vidare. Dérom
tror jag Mats Hellstrom och jag ar helt ense.

Men Sverige har ocksa en annan sida, eller réttare sagt ett annat ansikte i
s0dra Afrika. Det ir de svenska fOretagens verksamhet i Sydafrika och
Namibia. '

Vi har den s. k. Sydafrikalagen som férbjuder nyinvesteringar i namnda
tva lander. Nir de tillkom 1979 var detta cn stor frzimg?mg for alla dem som

‘N
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arbetat for sanktionsitgiarder mot Sydafrika. Men lagen har i dag visat sig
lacka som ett sall. Det ar alltsa nodvindigt med ytterligare atgirder, vilket
ocksé utrikeshandelsministern gav besked om i sitt svar.

Det finns, som ni kénner till, ocksé en utredning som nu arbetar med en
Oversyn av lagen. Fragan ar vad den utredningen kommer att utmynna i fér
forslag. Kan lagen titas s att alla kryphal blir omdjliga i fortsittningen, eller
kommer man att dra slutsatsen att det enda aterstiende alternativet nu dr en
total bojkott av Sydafrika pé alla plan?

Jag skall namna négra olika saker som visar pa hur bl. a. svenska foretag i
Sydafrika stoder den sydafrikanska fortryckarapparaten och kringgar 1979
ars lag: : : :

— Man tvingas sitta upp privatarméer for att forsvara sina fabriker och
kontor mot den svarta befolkningen, arbetarna eller mot den majoritet i
Sydafrika som rasisterna kallar terrorister.

- De svenska foretagen betalar en del av lonen for sina vita anstillda under
militar s. k. repetitionstjanstgéring, t. ex. i attackerna mot frontstatcrna i
Namibia, mot de icke vita sydafrikanska medborgarna. 75 % av ldnen
betalas ut, och detta gor svenska foretag trots att det &r frivilligt. Det finns
alltsd ingen lag som aldgger dem det. Sandvik AB har erként att man betalar
ut 75 % av lonen till sina vita, sydafrikanska arbetare som gor militartjénst.
Det ar helt klart att ocksa alla de andra svenska foretagen gor pa liknande
sitt.

— Foretagen betalar skatter som till mer dn 23 % gér till militiren och den
ovriga statliga fortryckarapparaten. '

— Man rekryterar svenskar och andra vita utlanningar som bl. a. frigor vita
sydafrikaner for krigstjinstgéring m. m.

— De svenska foretagen- tvingas producera, impoitera eller distribuera
strategiska varor och tjanster for krigsmakten eller totalforsvaret.

— De svenska foretagen kan kringgd nyinvesteringsforbudslagen genom
leasing och licensforsiljningar. Man kan inte heller utesluta att en dispens
innebir en viss kapacitetshOjning, vilket ocksd har erkints av svenska
foretagsrepresentanter. -

Skall dessa kryphal atgirdas? Ar det dver huvud taget majligt att atgirda
dem med mindre 4n att man infor en total bojkott mot Sydafrika? Det ir
frigor som jag vill stilla till utrikeshandelsministern. -

Utrikeshandelsministern ar savitt jag forstdr val medveten om att flera
svenska foretag bistatt Sydafrika med avancerad teknologi. Alfa-Laval har
varit behjilplig med en forskningsanlaggning for att fa fram etanol. Svenska
foretag har medverkat till att Sydafrika nu kan framstilla olja fran kol. Jag
tror siikert att man kunde rada upp andra exempel pa sadana hir tcknologi-
dverforingar fran svenska foretag till Sydafrikas regim, om man forskade och
tringde in i material. Mats Hellstrom siger ocksd att den pigiende
utredningen skall se dver just teknologioverforing.

Utrikeshandclsministern namner i sitt interpellationssvar den offentliga
kontrollen over svenska foretags investeringar i Sydafrika. Men Mats
Hellstrom vet mycket vil att den offentliga kontrollen inte dr s& viirst



lysande. Nir organisationer och partier vill ha material frin regeringen och  Nr 28

kommerskollegium om svenska foretags investeringar och verksamhet i Mandagen den

Sydafrika, sa ar de flesta sidor de far vita, alltsd hemligstimplade. 21 november 1983
Vi vet ocksd att svenska forctags investeringsplaner och verksamhet i

Sydafrika ar mycket bristfalligt redovisade. Jag har namnt licenser och Om skiirpt lagstift-

Jeasing. Dec investeringar som gors for s. k. forsvarsandamal och som det ning mot investe-

enligt sydafrikansk lag icke fir lamnas ut uPpgifter om till ett annat land ringar i Sydafrika

redovisas inte. Vad siger utrikeshandelsministern om detta — skall de Namibia

svenska foretagen bryta mot sydafrikansk eller svensk lag?

Isitt interpellationssvar sdger utrikeshandelsministern ocksé att Sydafrika-
lagen haft effekt, s& att rorelsedrivande foretag i Sydafrika i volym har
minskat sin omsattning med 10 %. Han tar detta till intakt for att lagen har
varit till viss del cffektiv. Men hur ar det med detta pastdende egentligen?
Det finns andra uppgifter frin Sydafrika, som séger att de svenska foretagen
Okat sin omséttning med 25 % och i vissa fall upp till 50 % . Detta har ocksa
bekriftats av vissa svenska forctags representanter. Vad ar det som ir
sanning? . s ,

Dessa kryphdl - leasing, licenser, investeringar for forsvarsiandamal osv. -
finns efter vad jag forstar inte med i de svenska foretagens redovisningar 6ver
investeringarna. Finns de med i de redogdrelser som limnas frin kommers-
kollegium och regeringen? Det 4r ocksé en fraga.

Till sist, herr talman, vill jag peka pa att de tva dispenser som regeringen i
september medgav SKF och Sandvik trots allt &r ndgot mirkliga. Jag stiller
frAgan: Varfér var ni socialdemokrater med om att avsld motsvarande
dispensansokningar i september 19827 Jag har inte riktigt klart {6r mig om
Mats Hellstrém da var ledamot av utrikesndmnden, men om sd inte var fallet,
far utrikeshandelsministern ratta mig. I september 1983 beviljade ni alltsd
dessa dispenser. Det skedde da visserligen med reducerat belopp, men det
var friga om samma dispensansokningar, som Sandvik och SKF kom tillbaka
med. Savitt jag forstar hade ni precis samma tillgang till uppgifteri september
1982 som ni hade i september 1983. Vad ar anledningen till den valdsamma
omsvingningen?

. Anf. 10 Statsrdidet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Bertil Mabrink vevar vidare pd en mytbildning som jag
trodde att han inte skulle fortsatta med efter de ganska tydliga klarligganden
som vi har gjort. Den gr ut pé att socialdemokraterna skulle ha andrat sig
sedan de var i opposition, sd att man inte skulle kiinna igen dem, som
Mabrink sade.

Lagen tillkom efter det att en socialdemokratisk motion hade antagits av
en utomi vad avser moderata samlingsparticts ledamoéter enig riksdag. Lagen
har utarbetats i utrikesutskottet av socialdemokrater, folkpartister och
centerpartister. Upplidggningen av lagen och syftena med investeringsférbu-
det har socialdemokraterna hela tiden statt bakom. Vi har ocksd i kammaren
framhallit att vi tycker att mittenregeringen i stort sett har skott Sydafrikafra-
gan i enlighet med de intentioner som har utarbetats i utrikesutskottet av 55
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bl. a. socialdemokraterna. Jag vill ocksé, eftersom Mébrink hinvisade till
mig, peka pa att dven jag sjalv understrukit att sa varit fallet:

Det handlar alltsa inte om nigon omsvangning eller om att socialdemokra-
terna som regeringsparti intar en annan hallning. Vi har hela tiden stéllt upp
for Sydafrikalagen — av naturliga skal, eftersom vi sjalva var tillskyndare till
den och lade fram det ursprungliga lagforslaget — och menat att den har den
for svenska forhallanden rimliga uppliggningen.

Nu sdger Mabrink att laget har skiirpts och att man darfor borde ha en
annan tillimpning. Tyvérr, Bertil Mabrink, méste man vl konstatera att
apartheidsystemet mycket lange har varit utomordentligt brutalt. Jag skulle
néstan vilja siga att Bertil Mabrink underskattar kontinuiteten i fortrycket
nér han uttrycker sig s& som han nyss gjorde.

Lagen ar helt farsk, och den dr mycket restriktiv. Den har acksd, som jag
har sagt, under den korta tid den fungerat visat sig ha vissa positiva effckter.
Att nu under pagaende utredning, som skall bli fardig forsta halviret 1984,
och efter det att vi nyligen fatt en lag som lett till att den omsittning som de
svenska foretagen har i Sydafrika faktiskt visat sig minska — i enlighet med
lagens syften — dndra praxis vore utomordentligt-egendomligt. Det skulle
vara lattare att forstd Mabrinks argumentering. om omsittningen 1 de
svenska fOretagen i Sydafrika 0kat kraftigt, s& att man kunde siga att lagen
inte givit ndgon pavisbar effekt.

Sjélvfallet ar det pa denna punkt friga om den totala omséattningen. och
uppgifter hiirom kommer ocksa helt dppet att liggas fram i de redovisningar
som skall goras for riksdagen. 1 sddana sammanhang ar, i enlighet med den
lagstiftning som vi har i Sverige, alltid en del uppgifter om foretag féremal for
sekretess, vilket tar sig uttryck i de vita sidor som Mabrink talar om.

A andra sidan har regeringen velat g& lingre nir det giller Sydafrika just
for att kunpa ge en sd Oppen redovisning som mdojligt till riksdagen.
Regeringen forsoker darfor offentliggdra s minga uppgifter som det kan
vara riktigt att lamna ut for att den offentliga debatten skall foras vidare. En
sddan redovisning kommer f. 6. ocks4 att limnas av regeringen till riksdagen
i slutet av det har aret.

I 6vrigt tror jag att alla kan instimma i Bertil Mabrinks beskrivning av
utvecklingen i Sydafrika. Bertil Mabrink tog speciellt upp Lesotho. Lesothos
utrikesminister valde nyligen att bes6ka Sverige for att héar fa det politiska
stod som han ansdg vara nodvindigt i den situation som Bertil Mabrink
beskrivit. Jag kan férsikra Bertil Mabrink att han vid sitt besok i Sverige fick
stod av den svenska regeringen'.

Betriaffande de 6vriga punkter som Bertil Mabrink tog upp - licenser och
leasing - vill jag sdga att detta ju ar frigor som socialdemokraterna
uppmarksammat for linge sedan. Vi yrkade ju pé den statliga utredning som
nu sitter och arbetar med de hér fragorna. Det giller bl. a. leasing som skulle
kunna medféra att vederborande kan kringga investeringsforbudet. Detta ar
alltsd fragor som finns med i dircktiven till utredningen. Man arbetar alltsa
f. n. med fragorna. _

Systemet att féretagen betalar pengar till vita anstillda for repetitionsév-
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att foretagen i princip skall fa géra investeringar som enbart r ersittning for
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det inte ror sig om maskiner som kan dka kapaciteten. Detta begrinsar och Namibia
sjalvfallet i hogsta grad féretagens mojligheter att gora investeringar av det
hir slaget, eftersom modern teknik ju ofta innebir att.kapaciteten 6kar. Men
dé far de inte géra nigra investeringar. Det hér star helt tydligt i forarbetena
till lagen och i propositionen, och detta dr den utgingspunkt som hela tiden
har géllt. I de fall da socialdemokraterna har tillstyrkt Sandvikens och SKF:s
erséttningsinvesteringar ror det sig, efter vara mycket harda nedbantningar,
om belopp som ligger utomordentligt viill inom ramen for den praxis som har
utvecklats under den tid lagen har funnits. Det dr ingalunda de storsta
ersittningsinvesteringstillstdnden, utan det hela ligger inom ramen foér den
praxis som har utvecklats. Det ror sig alltsd inte om ndgon ny praxis.

Anf. 11 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag har inte frintagit socialdemokraterna dran av att ha
medverkat till att Sydafrikalagen kom till 1979, men jag viigrar absolut att g
med p4 att det enbart var den socialdemokratiska motionen som lag bakom.
Det var den starka opinionen i landet, fran bl. a. de religiosa organisationer-
na och Afrikagrupperna, somdrev fram lagstiftningen. Naturligtvis lag inte
minst vart parti bakom. Aven folkpartict var engagerat i denna friga. Har
har inte det socialdémokratiska partict ndgot slags monopol, det fir jag
verkligen siga. '

Jag kan forsta att det maste finnas foretagssekretess, och det'ar inte heller
nigonting som jag har motsatt mig. Men nér regeringen sitter hemiigstampel
pé sida efter sida och foretagen sedan sjalva limnar ut uppgifter — eftersom de
anser att det gir att géra si — tycker jag att regeringen har gitt for lingt med
hemligstimplandet. Det hir har varit ctt problem, men jag hoppas att det
kan rattas till. Jag ville ta upp det som ett exempel. Enligt min mening
skonmilade Mats Hellstrom litet for mycket betriffande den offentliga
redovisningen. - :

Sedan vill jag komma tillbaka till de har investeringarna. Jag formodar att
ocksd den borgeliga regering som vi hade i september 1982 kunde ldsa
Sydafrikalagen. Regeringen kom fram till slutsatsen att den inte kunde
godkidnna Sandviks och SKF:s investeringsansékningar. Fragan behandlades
sedan i utrikesnimnden — dir ocksd socialdemokraterna 4r representerade —
och diir gjordes tvdligen samma bedémning, ndmligen att man inte kunde
godkinna ansGkningarna, eftersom det i sa fall skulle bli fraga om en
utvidgning av. féretagens verksamhet. Jag kommer inte ifran frigan om vad
det var for nytt som tilikom och som gjorde att ni ett ar senare — 1983, nir ni
fatt regeringsmakten — helt plotsligt tvirsviingde. Var det nagonting i lagen 57
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som man inte hade upptickt ett &r tidigare som gjorde att ni godkinde
investeringarna?

Jag tror inte, Mats-Hellstrom, att det ér si fruktbart att hiivda att det inte
blir ndgon effektivisering genom en crsittningsinvestering, t. ex. genom att
man-byter ut en maskin. Lat oss sdga att man vill byta ut en maskin som ér 20
ar gammal. D& kan man ju inte siitta in en maskin som ér lika gammal, utan
man ersitter naturligtvis maskinen med en som ar ny. Det ér vl helt klart att
det innebdr en effektivisering, for tekniken har ju inte sttt stilla. Jag tvcker
att vi kan vara Gverens om att en ersittningsinvestering i ett sddant fall
medfor effektivisering.

Jag frigade ocksé Mats Hellstrdm om den nationella nyckellagen — jag har
inte fatt helt klart for mig om han svarade pd detta — som térbjuder svenska
foretag verksamma i Sydafrika att rapportera till annat land om e¢n
investering som har med forsvaret att gora.. Har den svenska regeringen
kontrollerat hur de svenska foretagen gor i sddana fall? Det ir en viktig fraga,
som faktiskt dr sa central att man bor fa besked om hur det forhaller sig. Vet
utrikeshandelsministern hur stora dessa investeringar dr? Har de rapporte-
rats till Sverige? Anser utrikeshandelsministern att de svenska féretagen har
skall f6lja den svenska lagen, sdsom den ir utformad efter beslut i Sveriges
riksdag, eller skall de folja den sydafrikanska lagen?

Jag fér slutligen tacka for beskedet i traga om den begiran som framférdes
av Lesothos utrikesminister vid besoket i Sverige och som giillde ett kat
svenskt stod. Jag ser detta som positivt.

Anf. 12 Statsridet MATS HELLSTROM:.

Herr talman! Bertil Mabrink aterkommer till indignationsnummret om de
beslut som fattats nér det géller Sandvik och SKF. Han siiger: Hur kan man
komma tillbaka och godkiinna vad man en ging sagt nej till?

Nir den borgerliga regeringen avslog ansdkningarna fran SKF och Sandvik
gjordes detta pd endast en grund, nimligen investeringarnas storlek. Det
fanns ingen inviindning i fraga om karaktdren pd investeringarna. Det var
inte sa att man ifrgasatte huruvida det handlade om ersittningsinvestering-
ar. Man ifragasatte inte om det gillde nagra nya maskiner eller liknande som
skulle kunna 6ka kapaciteten. Avslaget baserades pa en grund, och det var
investeringarnas storlek. De tillstind som den socialdemokratiska regering-
en gav gillde en halvering av investeringarna enligt de urspfungliga
ansOkningarna. Denna halvering innebar att de tillstind som foretagen fick
vdl rymdes inom den praxis som har utvecklats av de olika regeringarna.

De har frigorna avgors inte pa sddana l6sliga grunder som Bertil Mébrink
vill gora gillande ndr han framstiller det hela som att det &r fraga om
modernare maskiner som gor att foretagen producerar mera, och da skulle
det inte handla om nagon-begransning. Men det &r inte sa enkelt. 1 ett fall
tvingades ett foretag, just darfor att det var fraga om en modern maskin som
mojliggjorde hogre kapacitet, att flytta en gammal maskin fran ett annat land
till Sydafrika. Foretaget tvingades géra detta just dirfor att man-icke fick
utnyttja en modernare maskin som gav hogre teknik. Fragorna behandlas
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Det ar fragor som inte alls &r berorda'i interpellationen. Om Bertil Mabrink

menar att beslut som regeringen skulle ha fattat om att hemligstimpla Om skirpt lagstift-

, ning mot investe-
offentliggjort de aktuella uppgifterna, utgar jag fran att Bertil Mébrink ringar i Sydafrika

material pa nagon punkt skulle vara felaktiga, eftersom féretagen for sin del

anhingiggor sddana frégor. I varje fall under min tid som utrikeshandelsmi- .1, Namibia
nister har det inte forekommit nagra 6verklagandenisidana fall. Det harinte

rort sig om den typ av uppgifter som Bertil Mabrink namner. De fragor som

Bertil Mabrink har tar upp har som sagt inte berortsiinterpellationen, och de

far darfér behandlas i annat sammanhang.

Betriffande frigan om vilken lag som skall foljas i det fall Bertil Mabrink
namnde vill jag siga att det sjélvfallet ar den svenska lagen som skall foljas.
Det vi nu har diskuterat ir lagen mot investeringar i Sydafrika. Dessutom har
vi en lag om vapenembargo mot Sydafrika i enlighet med FN:s vapenembar-
g0, som ir mycket strikt och som innebir att man inte far utfora militar
materiel till Sydafrika. '

Slutligen talade Bertil Mabrink om méjligheterna att i Sydafrika kontrolle-
ra vad som sker nir det giller svenska foretags verksamhet i landet .- Har finns
utan tvivel en svérighet — inte nir det giller de uppgifter som har redovisats
hiar, men i andra avseenden. Darfér ingdr det i Sydafrikakommitténs
uppdrag i enlighet med de direktiv som har givits att se dver ocksé den fragan.
De flesta av de fragor som Bertil Mabrink har berort dr just sidana som
Sydafrikakommittén arbetar med, och hir ingar ocksa frigan om kontroll-
funktionen. Det 4r rimligt att vi i vanlig ordning avvaktar vad kommittén
kommer fram till. Den skall ju lamna forslag i friga om de allra flesta av de
punkter som Bertil Mabrink har tagit upp hir. Jag vill upprepa det jag sade i
mitt inledningsanférande, nimligen att det &r min forhoppning att regering-
en pa grundval av Sydafrikakommitténs forslag och den remissdebatt som
foljer skall kunna ligga fram ett forslag till riksdagen nasta &r om en
utvidgning av de atgarder som begrinsar svenska forctags verksamhet i
Sydafrika. o : '

Anf. 13 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tycker att utrikeshandelsministern skall vara litet
forsiktig nar han talar om indignationsnummer. Bade utrikeshandelsminis-
tern och jag, liksom sdkert dven andra ledaméter hér i riksdagen, anser att
lagetisodra Afrika faktiskt &r mycket allvarligt. Det dr allvarligt for den stora
majoriteten icke-vita i Sydafrika. De drabbas-nu av att man trappar upp
fortrycket och brutaliteten, vilket jag namnde i mitt inledningsanférande.
Man trappar upp krigféringen mot fronstaterna och okar forstrelsen av
dem. Man pressar Lesothos tegering oerhort hart. -

Nog har jag mot den bakgrunden ritt att reagera mot de tvé dispenser som
regeringen givit till Sandvik och SKF efter att ett ar tidigare ha sagt nej till
dem. Jag reagerar mot detta mot bakgrund av vad jag sagt om laget i s6dra 39
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Afrika, och jag undanber mig beskyllningar for att ha uppfort indignations-
nummer. _

Utrikeshandelsministern gav exempel pa foretag som fatt avslag pa
ansOkningar som géllt maskiner som skulle ha 6kat kapaciteten. Jag tror att
det ar undantagsfall. '

Jag dr glad och tacksam for att regeringen vill skdrpa lagen. Jag har
ingenting emot det, och det har inte heller den svenska opinion som kraver
att man skall ingripa hardare. Det finns ju en méngd brister i den nuvarande
lagen. Det har vi konstaterat, och det kommer ocksé Gversynsutredningen att
kunna konstatera.

. Men jag ar tveksam till om en skirpning av lagen ar tillrdcklig och om det ir
mojligt att dstadkomma en sadan. Jag har ocksa stod f6r. mina uppfattningar.
Jag tror att det var Svenska ckumeniska nimnden som for nigra veckor
sedan hivdade att den enda vettiga atgérden nu dr en total bojkott pé alla
plan av den sydafrikanska rasistregimen. Aven Afrikagrupperna har stillt
det kravet. Jag tror att en bred svensk opinion stiller sig bakom detta krav i
dag. Det har ju skett upptrappningar, och det finns s manga kryphal.

Vi far vil se vad utredningen kommer med i borjan av nasta ar, vad den
tacker upp. : . '

Om jag tolkade utrikeshandelsministern ritt, far jag vél dra den slutsatsen
att de svenska foretagen inte foljer den nationella nyckellagen, som
forbjuder i Sydafrika verksamma foretag att limna uppgifter till annat land.
Det 4r i sé fall bra. D4 har jag fatt ett svar pa den fragan, vilket jag r tacksam
for.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1983/84:44 och fraga 1983/84:140 om
rutinerna vid tullkontroll av importgods

Anf. 14 Finansminister KJELL-OI.OF FELDT:

Herr talman! Mot bakgrund av att generaltullstyrelsen fr. 0. m. den |
januari 1984 kommer att inféra nya regler for tullkontrollen av s. k.
samlastningsgods har Sonja Rembo frigat mig vilka dtgarder jag avser vidta
for att inom tullverkets arbetsomride frimja den pagdende utvecklingen mot
rationellare godshantering i de svenska hamnarna. Wiggo Komstedt har
fragat mig om jag ir beredd att vidta atgirder for att forhindra negativa
effekter i form av kaos 1 hamnarna och dkade kostnader i miljardkiass for
niringslivet med anledning av tullens beslutade nya kontrollrutiner.

Jag besvarar interpellationen och fragan i ett sammanhang.

Generaltulistyrelsen har beslutat skédrpa tullkontrollen av s. k. samlast-
ningsgods, dvs. gods som befordras gemensamt till mer 4n en mottagare i
samma vigfordon, container eller jarnvigsvagn. Beslutet har fattats inom
ramen for de befogenheter som styrelsen har nér det giller tullkontrollens
konkreta inriktning och omfattning. Anledningen till att tullverket vill
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tastforteckningar och frakthandlingar ofta visat sig vara ofullstindiga eller

felaktiga.
Generaltullstyrelsen har framhallit att man dr inforstddd med att det ar

Om rutinerna vid
wllkontroll av im-

angeliget att de uppstramade kontrollrutinerna genomférs sd att minsta portgods

moijliga olagenhet uppkommer for utrikestrafiken och att det blir en mjuk
gvergang med tankc pa olika informations- och anpassningsproblem.
Styrelsen har dirfor beslutat att flytta fram ikrafttradandet tre manader till
den 1 januari 1984 samt genomféra den 6kade kontrollen stegvis for olika
slag av samlaster och medge undantag fran de skiirpta reglerna i vissa fall.

De t¢kade kostnader for niringslivet som omlaggningen medfor har enligt
tullen klart dverdrivits, da belopp p& en miljard kronor och dérover har
ndmnts.

Det ar min forhoppning — mot bakgrund av vad jag nu sagt — att de nya
reglerna for tullkontrollen av samlastningsgods kommer att genomfdras och
tillimpas pa ett sitt som si lingt majligt begrinsar de praktiska och
ekonomiska verkningarna for naringslivet och den utrikes trafiken.

Anf. 15 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, dven om det inte var
mycket till svar.

Den hir fragan har betydligt storre rickvidd dn vad man vid forsta
pascende kan tycka.

Under senarc ar har svensk industri i 6kande utstrickning uppmirksam-
mat de mycket stora rationaliseringsvinster som kan goras genom en
effektivare materialhantering. Genom att minska lagerhéllningen kan kapi-
tal frigoras och férrantningen okas. Inte mindre &n 160 miljarder kronor
beriknas vara bundet i lager. Harav uppskattar man att det ir mojligt att
frigéra 70 miljarder kronor.

Som en konsckvens av denna filosofi stiills 6kande krav pa hela varuflodet.
Det kravs ett vil utvecklat samarbete mellan den svenske producenten och
dennes underleverantorer, sivil inom som utom landet. Godstlodet maste gi
i en jimn stréom genom hela kedjan frin rdvara till fardig produkt.

For att garantera en storningsfri produktion méste varje led noga planeras -
och uppgjorda tidsplaner innchéllas exakt. Utrymmet for forseningar ir
marginellt. Storningar kostar alltfér mycket och kan inte accepteras.

Detta stiller harda krav pé hela transportkedjan. Transportbranschen har
hallit pa och haller pa att anpassa sig till dessa krav. De senaste decenniernas
utveckling mot en dkande andel enhetslaster och dorr-till-dorr-leveranser
har inneburit ett helt nytt transporttinkande och utgdr en forutsittning fér
den pagaende cffektiviseringen av hela materialhanteringen.

Denna utveckling ar givetvis gynnsam inte bara fér de cnskilda foretagen
utan for svensk ckonomi ver huvud taget och for var konkurrenskraft pa
virldsmarknaden. Det dr en gemensam angeligenhet for alla berdrda parter 61
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att pa bista sitt medverka till en fortsatt utveckling mot rationellare
materialadministration.

En konsekvens av denna utveckling dr férdndrade transportstrommar.
BIl. a. har mangden samlastningsgods som passerar vara grianser dkat.

Tullverket anser nu att trafiken har fatt en sidan omfattning att verket inte
lingre pa ett nojaktigt sitt kan fullgora sina &ligganden med det regelsystem
som hittills varit géllande..

Det finns ocksa enligt generaltullstyrelsen skal att misstanka att 6kande
godsmingder infors i landet utan att ha genomgatt tullkontroll. Nagon analys
av omfattningen av denna verksamhet tycks emellertid inte ha gjorts. Jag
betvivlar inte att det kan ligga till p& detta sitt. Det vore hyckleri att past4 att
det inte finns sddana som orittmatigt utnyttjar de mojligheter som bjuds.
Men ocksa hér finns ett gemensamt intresse att férhindra olaglig inférsel av
gods.

Generaltullstyrelsen vill nu férdndra det smidiga hemtagningssystem som
hittills tillimpats och infra regler som innebér att samlastningsgods i stor
utstrackning 1 stillet maéaste lossas och liggas upp pa tullupplag fore
fortullning.

Detta far omfattande konsekvenser. Genomstrédmningshastigheten for
gods kommer att minska, lastbilar och trailrar och andra lastbarare far ligre
utnyttjandegrad, och befintliga tullupplag kommer i manga fall inte att ricka
till. Det finns berittigade farhigor for en betydande anhopning av gods och
langa véntetider i importhamnarna. Allt detta leder till minskad effektivitet
och hoga kostnader, som i sista hand drabbar konsumenterna. Enligt den
kalkyl som gjorts av berérda intressenter skulle merkostnaden for néringsli-
vet totalt belopa sig till 1,4 miljarder kronor per &r. Denna siffra baserar sig
pa en detaljerad och genomarbetad kalkyl. Tullverket underkdnner den men
har, vad jag vet, inte gjort ndgon liknande analys.

Vi ror oss har i de stora talens varld, och jag vill bara for att ge en
uppfattning om vilka volymer det handlar om nimna att av de ca 3 miljoner
ton styckegods som importerades dver Goteborgs hamn 1982 utgjorde
merparten enhetslaster. Antalet trailrar, lastbilar etc. som totalt passerade
hamnen uppgick till i runda tal 230 000, antalet containrar till 215 000 och
antalet flak till 50 000. .

Ett annat matt pa den ekonomiska betydelsen av effektiv materialhante-
ring ir en uppgift frin en av vara storindustrier att en enda dags lingre
framforhallning vid en enda division skulle medféra en arskostnad pa 6ver 2
milj. kr.

Den kalkyl pd 1.4 miljarder som jag hénvisade till har baserats pa ca
300 000 enheter, vilket motsvarar endast 0,5 % av den import som beriknas
bli paverkad. .

Jag tycker att det ar lattvindigt att bara vifta undan de beridkningar som har
gjorts och att utan en ingdende granskning beteckna dem som &verdrivna.

Har finns en uppenbar intressekonflikt mellan 4 ena sidan naringslivets och
konsumenternas berittigade krav pa snabba och effektiva transporter och 4
andra sidan tullverkets lika berittigade krav pa kontrollméjligheter.



Det ligger i sakens natur att tullens verksamhet utgér ett hinder for en
obruten transportstrom. Men detta 4r nigonting som alla accepterar. Vem
alskar-tullen? Men vi maste ha den. Vi har alla ett gemensamt intresse av att
olaglig inforsel av gods forhindras. Inte minst av konkurrensskal finns ett
sidant intresse. Tullverket har ocksé, savitt jag kan beddoma, utformat sin
verksamhet pa ett sidant satt att fortullningsarbetet skall ske smidigt och
orsaka sa liten oldgenhet som mdjligt. Men de nu foreslagna atgirderna
bryter detta monster.

Sverige dr starkt beroende av sin utrikeshandel. av.import lika vil som av
export. Det ir dirfor av vital betydelse att handeln ver griinserna Idper
smidigt och effektivt och att de effektiviscringsmojligheter som ligger i
rationellare godshantering kan tas till vara. Det dr mot den bakgrunden jag
har stillt min interpellation till finansministern. och jag vill fraga finansminis-
tern hur han ser pa tullverkets uppgift i detta helhetsperspektiv.

Anf. 16 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman'! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret pa fragan.

Foretag och enskilda kan ofta ha annan uppfattning dn statliga myndighe-
ter nar det géller handliggning och kostnader vid inférande av nya rutiner. Sa
ar det uppenbarligen nir det géller niringslivets uppfattning om inférande av
nya behandlingsrutiner vid véra tullstationer vid kontroll av samlastat gods
och vad detta kommer att kosta.

I sitt svar forlitar sig finansministern helt pa tullens uppfattning att de
farhagor som framférs 4r dverdrivna, Jag ir inte si siker pa att farhagorna ar
Overdrivna, for fran alla dem som kommer att drabbas finns det en
samstimmig uppfattning om att detta blir ytterst besvérligt och kostnadskra-
vande. Det framgér ocksa av de remissvar som limnats till finansdeparte-
mentet av bl. a. Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges
redarforening och Sveriges speditorférbund.

Vi vet redan i dag att det tar tid i tullen, och eftersom tullen inte har fatt -
och uppenbarligen inte heller fir — nigra nya tjanster och resurser kommer
vintetiderna sjalvfallet att bli langre. :

Sonja Rembo har ingéende tagit upp en mangd av de sakargument som
finns att anfora i fragan, och jag skall inte forlinga debatten genom att
upprepa dem. Finansministern har inte svarat pa den frga som jag stillde
genom att vidta atgiarder, utan han har uttryckt en férhoppning. Han har sagt
att sa langt det dr mojligt ar det hans forhoppning att de nya rutinerna
tillimpas pa ett sddant sitt att de bedoms ha praktiska och ekonomiska
verkningar for niringslivet och utrikestrafiken.

Det ar klart att det alltid gar att uttrycka forhoppningar om att det inte skall
bli sa farligt som det kan tyckas bli. Men om det nu trots allt skulle bli sa att
naringslivets foretridare har ritt och att vi efter den 1 januari finner att det
blivit mer eller mindre kaos, vill jag fraga om finansministern kan lova att han
snabbt kommer att vidta de atgirder som kan erfordras.
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Anf. 17.PER STENMARCK (m):

Herr talman! Det forslag till atgird som hir diskuteras skulle, om det
genomfordes fran den 1 januari, komma att fa allvarliga konsekvenser, inte
minst for de svenska farjerederierna. Nu kan man kanske dnda hysa vissa
forhoppningar om att férnuftet s& smaningom skall tas till finga. De nya
tullbestimmelserna om samlastningsgods skulle ursprungligen ha triitt i kraft
den ! april 1983, dérefter gillde den 1 oktober och nu talas det om start den 1
januari 1984. Om finansministern inte dr beredd att ge nagot positivt besked i
dag, ar det min forhoppning att han skall kunna géra det vid den uppvaktning
som berorda parter gér om nigon vecka. Det finns niimligen, som jag ser det,
och som tidigare talare ocksd har framhallit, skl {or finansministern att se
positivt pa fragan.

Alla ar sakert 6verens om att hér finns problem, vilket ocksa framgar av
finansministerns svar, men till att av detta dra slutsatsen att allt samlastnings-
gods, dvs. allt gods som skall till mer éin en importor., skall foras till tullupplag
for att kontrolleras ir steget mycket langt. Den arbetsgrupp med represen-
tanter dven for néringslivet som nu har tillsatts, och som arbetar med fragan,
diskuterar i stillet bittre lasthandlingar. att det skall finnas en ansvarig f6r
lastbilen samt forbittring av stickprovskontrollen. Detta torde vara en Kklart
battre viag som bide generaltullstyrelsen och regeringen borde kunna
acceptera.

I ett pressmeddelande menar generaltullstyrelsen att kostnaderna for
atgirderna understiger 200 milj. kr. Enligt utrikningar som néringslivet har
gjort ricker inte detta pd langa vigar. De siffror som man dir har riknat fram
— vilket i och for sig gjorts fore generaltullstyrelsens nigot reviderade
bestammelser den 11 november - tyder i stiillet, som tidigare har namnts, pa
merkostnader pd uppemot en och en halv miljard kronor. Da har man 4nda
bara rilknat in hanteringskostnaderna, dvs. omlastning. lossning och liknan-
de. Om man uppskattar att sanningen férmodligen ligger nagonstans mellan
vad generaltullstyrelsen och industrin siger, blir det 4nda en merkostnad pa
kanske en miljard kronor.

En mycket stor del av samlastningsgodset kommer in i hamnar i Oresund,
inte minst via den redan hart drabbade firjetrafiken. Ju fler ginger
foretradare for regeringen siiger nej till positiva dtgarder, desto svarare blir
situationen. Det finns c¢n grins for hur minga nej frn finansministern och
andra statsrad som trafiken éver Oresund klarar. For nigon ménad sedan
gillde det nya fyravgifter. Det kostade en miljon. 1 dag géller det
samlastningsgodset. Det kostar méngdubbelt mer. Néagonstans gar en
smartgrins, och det kan finnas risk for att den griinsen dverskrids en dag. Det
vore allvarligt. for utan firjetrafiken riskerar vi att Oresundsregionen
stagnerar. Det dr darfér min férhoppning att finansministern skall kunna ge
ett positivt besked vid den uppvaktning som kommer att iiga rum om négon
vecka.



Anf. 18 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sverige torde ha ett av de mest liberala systemen i varlden i
vad giller kontrollen av varuinforsel och varuutférsel. Det har bl. a. lett till
att vi under 1970-talet i stor skala har kunnat minska antalet befattningshava-
re inom tullverket. Det bygger i hdg grad pa exportdrers och importorers
troviardighet och tilltron till deras vilja att sjdlva leva upp till lagens
bestimmelser. Rutiner har automatiserats och datoriserats, och det fére-
kommer mycket litet av det man i andra lander upplever som tullkontroil.

Detta har haft stora fordelar f6r det svenska néringslivet. Det 4r ocksé
uppenbart. Men som vanligt 4r detta naringsliv kluvet i sin installning till
lagar och forordningar. Vi har namligen under ett antal ar upplevt att just det
ndringsliv som tydligen tinker uppvakta mig for att klaga 6ver skiarpningen
av tullkontrollen i &ratal har hivdat att vi genom en alltfér slapp kontroll har
tillatit inforsel av varor som i varje fall inte skulle inforas tullfritt i landet eller
av varor som omfattas av kvantitativa regleringar och 6ver huvud taget inte
skulle ha kommit in och som har stért konkurrensen. Tullverkets studier av
bakgrunden till de hir klagomalen, som har varit ganska frekventa.under

tidigare &r, har visat att det framfér allt ar samlastningsgodset som har

orsakat att det antagligen finns grund for de klagomal som niringslivet har
fort fram. Det 4r inte bara néringslivet som har klagat, utan klagomal har
ocksé kommit fran annat hall, t. ex. fran de anstéallda i foretag som ansett sig
ha utsatts for felaktig konkurrens pa det hir sattet.

Det gliader mig i ndgon man att Sonja Rembo, som den enda av de tre
moderata deltagarna i den hir debatten, dnda erkénner att har finns ett
problem. Vi har ett gemensamt intresse av att forhindra olovlig varuinforsel,
sager de. Ja, detintresset skulle da vagas mot det andra intresset, ndmligen sa
smidig och enkel behandling som mgjligt av inpasserande, och fér den delen
iven utpasserande, gods.

Laget ar nu att generaltullstyrelsen, sin instruktion likmitigt, har forsokt
att astadkomma en effektivare kontroll med hjalp av atgarder, vilka man,
efter den kritik som har riktats mot det férsta forslaget, har forsokt anpassa sa
att de littare skall kunna genomfdras utan stérre kostnader. Jag vill nog se
nirmare pa den hér kostnadskalkylen p& 1.5 miljarder kronor som detta
skulle leda till. Jag tror att tullverket ma ha minst lika goda skl for sin

bedémning, nimligen att det 4r frdga om ett par hundra miljoner kronor. Det

skall dé stallas i relation till en total varuimport i dag pa 6ver 150 miljarder
kronor. ) .

Om vi nu hir i riksdagen séager, att om det blir kaos i hamnarna, méste
nagonting goras, sa utgar jag fran att tullverket i ett sddant fall med snabbhet
kommer att ingripa, darfor att den som minst av allt 6nskar sig kaos i
hamnarna ér faktiskt tullen sjilv.

Daremot vet jag inte vilka atgarder Wiggo Komstedt menar att regeringen
skall vidta. Det enda som vi skulle kunna gora ar att inféra en ny lagstiftning,
dar vi helt enkelt sidger att man inte skall kontrollera, att man skall avsta fran
att underséka om varor infors olovligt i landet.

Det regeringen kan géra om det uppstar problem ar att ga till riksdagen och

5 Riksdagens protokoll 1983/84:27-29
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be riksdagen att vasentligt andra innehallet i vara tullforfattningar.

Jag vill betona att den hér kontrollen som den dr upplagd inte ar ett uttryck
for ndgot onddigt, ndgon kitslighet eller fér ndgon avancerad byrakrati. Den
svenska tuilen dr kind for att hantera sina uppgifter pd ett mycket smidigt
satt, och jag ar overtygad om att den komrer att gora det i det hir fallet
ocksa.

Sedan skall jag naturligtvis lyssna till vad man frén néringslivets sida har att
siga mig, ndr man kommer och uppvaktar. Men jag anser att dven
niringslivet i detta lage maste bestimma sig huruvida det vill acceptera ett

- lage dar konkurrensen allvarligt stors av olovlig varuinforsel, dar tilltron till

allvaret i riksdagens lagstiftningsbeslut skadas samtidigt som det i och for sig
mycket beréttigade kravet att ha en s smidig och enkel hantering av
varuinférseln och varuutférseln som mojligt beaktas. Man méste bestimma
sig, man kan inte kriva bada sakerna. Tullen méste fa vissa méjligheter att
granska aven samlastningsgodsét. Och jag hoppas, som ‘jag sade, att
generaltullstyrelsen nu har hittat en 16sning som tillfredsstiller de hir bada
kraven, som vi méste stalla pa vart tullverk.

Anf. 19 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Sjalvfallet skall tullverket ha rimliga mojligheter att utfora
sitt arbete. Men det ar hela tiden friga om en avvigning — hur mycket
resurser som tullverket skall fa si att transporterna och godsflédet sker
smidigt. Det handlar alltsd inte minst om resurser till tullverket.

Huruvida Sverige ar ett av de liberalaste landerna i detta sammanhang
véigar jag inte ha nagon uppfattning om. Det &r mojligt att det &r pa det sittet.
Vi har ju levt lyckliga i Sverige tack vare att vi har kunnat lita pa méanniskor
och manniskors hederlighet — det har vi gjort dven i detta fall. Men som i alla
livets sammanhang finns det alltid médnniskor som gér vid sidan av gillande
regler. Da far man gora en avvigning nir det galler hur mycket kontroll man
skall satta in, hur mycket kontrollen fir kosta och hur mycket hederliga
ménniskor — i detta fall transportorer och importorer — skall behova lida av
den kontrollen. Nu ar man fran niringens sida beredd att stilla upp. Man
erkénner att problemet finns och har positiva forslag till hur det skall kunna
16sas. Det har, som det har sagts hir tidigare, nyligen tillsatts en arbetsgrupp.
Det talas t. ex. om forbattrat underlag for kontroll av lastlistor och om en
titare stickprovsko'ntroll. Det ir kanske méjligt att genomféra med hjilp av
den utdkade databehandling inom tullhanteringen som haller pa att ut-
vecklas.

Det ar hir som finansministern kan ha en uppgift att fylla. Finansministern
kan namligen medverka till att denna arbetsgrupp far arbeta i lugn och ro

" genom att man skjuter pa ikrafttradandet av dessa regler till dess att gruppen

har kommit fram till en gemensam, godtagbar 16sning. Jag tror att det &r fullt
mdjligt att komma fram till en sddan. Kanske bor man fran finansdeparte-
mentets sida ocksa konsultera kollegerna i utrikeshandelsdepartementet och
kommunikationsdepartementet. Dar dr man fullt medveten om dessa fragor,
och jag tror att det finns goda mdjligheter att hitta en l6sning som inte kostar



s& orimligt mycket som denna atgiard uppenbarligen gor.

Det ar ritt betecknande att vi dr tre ledamdéter som deltar i denna debatt.
Det ir nagot av ett bevis pa den oro som man kinner ute i landet. Tvé av oss
kommer fran hamnstider. och tva ir ledamoter av trafikutskottet. Man ar
utc i landet allvarligt oroad for denna utveckling. Har kan departementet helt

klart gora en insats genom att medverka till att fa till stéind de underhandling-

ar som behovs for att man skall komma fram till'en gemensam uppfattning.

Anf. 20 WIGGO KOMSTEDT (m}):

Herr talman! Finansministern tyckte att det var konstigt att vi inte hade
tagit upp problemet med att det olagligt infors gods som inte &r fortullat. Jag
tog inte upp det eftersom jag tycker att det ar en sjélvklarhet att lagar och

forordningar skall gilla och att man ordentligt skall siatta 4t dem som -

tillampar denna otillitna metod, s att de inte far mojlighet att fora in gods
som inte &r fortullat. Ett bra sétt ar att skdrpa straffen fér dem som syndar.

Finansministern sade att Sverige dr ett av de mest liberala linderna i
virlden. Jag tycker att det ar bra och att vi skall fortsitta att vara det.
Forhéllandena i andra linder i Europa ér inte ndgot att efterlikna. 1 framfor
allt oststaterna kan man ibland bli fast i tullen i flera dygn. Det ér sannerligen
inte nagot att efterstriva. Vi horde frdn manga talarstolar i torsdags att
Sverige inte skall bli ndgot oststatsland.

Man bollar hir med summor pa 1,5 miljarder och 200 miljoner. Oberoende
av vilket belopp som ar ratt — sanningen ligger formodligen ndgonstans
mittemellan — ar det viktigt att s!4 fast att det inda ror sig om ganska mycket
pengar. Vi ér, for véra gemensamma intressens skull nir det giller svensk
ekonomi, betjinta av att viinte drar pa oss nigra extra kostnader 6ver huvud
taget. Vi vet att vi i slutskedet skall konkurrera pa varldsmarknaden. Det ar
bra om vi kan hélla vart kostnadslage pa en sa lag niva som m('ijligt;

Jag fragade vad regeringen gor om det blir kaos. Finansministern sade att
det regeringen kan gora ar att ga till riksdagen och féresla en dndring i lagen.
Det far man vil gora i sa fall. Det dr faktiskt en regerings uppgift att se till att
samhallet fungerar. D& far man vidta de atgidrder som behdvs — dven ga
tillbaka till riksdagen och andra lagstif_tningen. B

Ett skil for att vi kan misstidnka att inférandet av de nya rutinerna inte
kommer att ske helt smértfritt och att arbetet inte kommer att flyta s som
finansministern tror ar helt enkelt att tullen — savitt jag férstatt —inte kommer
att f3 nigra nya resurser. D4 ir det inte latt for dem som skall handligga
arendena att undvika att det blir 14nga vintetider.

Vi kan ocksi se denna fraga i ett annat perspektiv. Vi vet att vi har ett
fruktansvirt bekymmer med att det flodar in narkotika och annat av den
sortens otyg Sver vért land. Tullen har inte ordentliga resurser for att ta itu
med detta. Da ir det kanske synd att tullens knappa resurser anvinds foér
sadant som, i varje fall fran mina utgangspunkter. inte &r helt jamforbart med
narkotikabekdmpning.
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Anf. 21 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag sade redan i inledningen av mitt anférande att vi
férmodligen alla dr medvetna om att hir finns ett problem och att det miste
16sas. Men det ar alltid battre om man kan 16sa problem i samférstind och till
en lagre kostnad in vad som uppenbarligen hiir blir fallet. Man har nu tillsatt
en arbetsgrupp for att jobba med detta, diir tullen och niringslivet finns med.
Lat dem komma fram till en 16sning forst. Det finns siikert bittre [6sningar dn
de jag har har talat om - biittre lasthandlingar. férbittrad stickprovskontroll
m. m. Vi skulle kunna nd en samforstindslosning; och vi skulle formodligen
kunna gora det till en ligre kostnad. Det dr diarfér som finansministern bor ta
initiativet till att detta forslag inte genomfors frin den 1 januari.

Lat mig citera det sista stycket i finansministerns svar pa interpellationen:

“Det &r min forhoppning — — — att de nva reglerna for tullkontrollen av
samlastningsgods kommer att genomféras och tillimpas pa ett §itt som si
langt mojligt begrinsar de praktiska och ekonomiska verkningarna for
ndringslivet och den utrikes trafiken.™

Jag tror att detta sker biist om néringslivet och tullen i samrad fdl‘ 16sa
problemet inom ramen fér den arbetsgrupp som har tillsatts. Jag upprepar
min forhoppning om att finansministern skall kunna ge ett positivt besked till
dem som #r berdrda av frfigzin Det tror jag kan ske, om finansministern
utvecklar den tankeging som uppenbarllgcn har legat bakom detta sista
stycke i mterpelldtlonss\drct

Anf. 22 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har slutligen bara tva saker att siga. For det forsta skall
jag naturligtvis lyssna till vad niringslivet nu kan ha kommit fram till som en
alternativ 16sning till den som gencraltullstyrelsen har arbetat fram. Men jag
maéste konstatera att man dr mycket sent ute. Den hir friagan har varit aktucll
linge, och det ter sig inte sarskilt tilltalande att dn en glng skjuta pa
genomforandet av denna atgird. Men jag skall lyssna till vad de har att siaga.

For det andra vill jag siiga till Wiggo Komstedt - for att det intryck man kan
ha fitt inte skall kvarstd — att det definitivt icke ir meningen att flytta nigra
resurser fran kontrollen vad giller inférsel av narkotika till granskningen av
samlastningsgods. Tvirtom — tullen kommer att fi 6kade resurser for sin
kamp mot narkotikasmuggling. -

Anf. 23 SONJA REMBO (m):-

Herr talman! Jag tackar finansministern for detta, som jag i alla fall tolkar
som en vilja att lyssna pd parterna och se vad som kan géras. Jag vill bara
ndmna att finansdepartementet redan i juli minad fick ett brev fran de
beréirda organisationerna. Sveriges industriférbund, Sveriges grossist{or-
bund, Sveriges redareforening och Sveriges speditdrforbund skrev redan den
5 juli till finansdepartementet, sa dessa organiéationer har varit ute i ganska
god tid. Det finns alltsd inte nagot skil att vara kallsinnig mot dem i detta
sammanhang. '



Anf. 24 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag hoppas verkligen att det inte @r tal om att flytta nigra
tjdnster fran narkotikaspaningen till kontrolten av inférselgods. Men det var
inte det jag asyftade. Jag menade att det utdver de samlade resurserna inte
blev nagra nya resurser, Skall man ligga pa ett storre arbete inom ett visst

omrade, finns det alltid skil att misstiinka att det gar ut 6ver nagot annat."

Men jag forstar nu av finansministerns senaste inldgg att hir kommer att
tillforas resurser — formodligen i budgetpropositionen i januari. Det kiinns
skont att man far forstirkta resurser pa detta omrade.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

7 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1983/84:65 till trafikutskottet

8 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1983/84:161 till trafikutskottet

1983/84:162 och 163 till arbetsmarknadsutskottet

9 § Foredrogs men bordlades éter

Finansutskottets betinkanden 1983/84:5, 11 och 12
Skatteutskottes betiinkanden 1983/84:4 och 8
Justitieutskottets betinkande 1983/84:4
Lagutskottets betinkanden 1983/84:3 och 4
Utrikesutskottets betinkande 1983/84:2
Forsvarsutskottets betankande 1983/84:3
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1983/84:4-7
Socialutskottets betinkanden [983/84:6 och 7
Kulturutskottets betinkanden 1983/84:3-5
Utbildningsutskottets betinkanden 1983/84:1-5
Trafikutskottets betinkanden 1983/84:2 och 3
Jordbruksutskottets betinkanden 1983/84:1-6
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1983/84:3-5
Bostadsutskottets betinkanden 1983/84:1-5

10 § Anméild¢s och bordlades

Skrivelse

1983/84:72 Redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkom-
mitté under &r 1982

11 § Anmildes och bordlades

Redogorelse

1983/84:10 Riksdagens revisorers berattelse éver granskningen av riksgélds-
kontorets verksamhet under budgetaret 1982/83

Nr 28

Maéndagen den
21 november 1983

Om rutinerna vid
tullkontroll avim-
portgods

69



Nr 28

Maindagen den
21 november 1983

Meddelande om
frdagor

70

12 § Anmildes och bordlades
Motion :

1983/84:164 av Allan Ekstrom
Lontagarfonder (prop. 1983/84:50)

"~ 13 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkande _
1983/84:6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge (prop. 1983/84:19) m. m.

Socialutskottets betinkanden
1983/84:8 Kost och hiilsa
1983/84:9 Vissa likemedelsfragor

14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fradgor framstallts
den 18 november

1983/84:167 av Lars Werner (vpk) till statsministern om skattepolitiken: '

Foranleder aktuella lanetransaktioner, i syfte att siinka inkomstskatten,
ndgra atgarder inom skattepolitiken?

1983/84:168 av Per-Ola Eriksson (c) till civilministern om atgiarderna for att
minska antalet centrala anvisningar:

Statens naturvérdsverk och socialstyrelsen har utsint en enkiit till kommu-
nerna angéende miljé- och hillsoskyddsniémndernas arbete. Med hinvisning
till de bada verkens roll som centrala tillsynsmyndigheter inom hiilsoskydds-
lagens tillsynsomraden efterlyser de bada verken kommunernas behov av
ytterligare allmidnna rad och information inom hélsoskyddet. -

Mot denna bakgrund ber jag att till civilministern fa stilla foljande fragor:

1. Anser civilministern att centrala verk skall omfattas av civilministerns
forsdkran att minska centrala anvisningar? '

2. Tror civilministern att det finns ett behov hos kommunerna av
ytterligare rad och information frén centrala tillsynsmyndigheter?

deri 21 november

1983/84:169 av Margit Gennser (m) till utbildningsministern om planerna pa
ett hilsouniversitet i Linkoping:

Enligt tidningsuppgifter har UHA utrett méjligheterna att flytta teoretisk
- preklinisk — ldkarutbildning fran Uppsala till Linkping. Utredningsarbetet



hinger samman med tidigare planer att bygga upp etts. k. Hilsouniversitet i
Linképing. Enligt tidningsuppgifterna skulle en flyttning av likarutbildning
fran Uppsala till Link6ping krava 50 milj. kr. i investeringar och 15 milj. kr. i
Okade driftkostnader per ar.

I propositionen-Vissa ekonomisk-politiska dtgirder, m. m. (1983/84:40)
foreslas ett nedliggande av den kliniska likarutbildningen vid Malmo
Allmianna Sjukhus, dels for att minska antalet nyutbildade likare, dels tor att
astadkomma besparingar. I forsta hand giller besparingarma indragning av
forskningsmedel.

Mot denna bakgrund ber jag att fa stilla f6ljande fragor till statsridet:

Har de frén utbildningsdepartementet foreslagna besparingsatgarderna
inom medicinsk utbildning och forskning gjort att alla planer gallande ett
hilsouniversitet i Linkoping skrinlagts?

Har det utredningsarbete avseende ett eventuellt hilsouniversitet som
bedrivits inom UHA lagts ner, cller finns planer att avsluta nu nimnda
utredningsprojekt inom utbildningsdepartementet?

1983/84:170 av Lars Tobisson (m) till finansministern om PK-bankens
handlaggning av vissa lanedrenden:

Vilka atgirder avser regeringen som foretridare for dgaren vidta med
anledning av den kritik som bankinspektionen nyligen riktat mot den statliga

PK-bankens handliggning av lanedrenden rorande styrelseledamot i
banken?

15 § Kammaren atskildes kl. 12.55.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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