JuU 1983/84:16

Justitieutskottets betinkande
1983/84:16

om polisens organisation, m. m. (prop. 1983/84:89 jamte motioner)

Propositionen

I proposition 1983/84:89 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att godkéanna de riktlinjer i friga om polisens organisation m. m.
som har forordats i propositionen.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hdnvisas till vad som anfors
i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

Motioner

I samband med propositionen behandlar utskottet féljande sex motioner
som vickts med anledning av propositionen.

I motion 1983/84:1146 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anforts i motionen om utbildning av de fortroendevalda ledamoterna i
polisstyrelserna,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
nigon omorganisation av polisens regionala organisation utéver Stockholms,
Géteborgs och Bohus samt Jamtlands lan inte bér komma till stind,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge rege.ringen till-kénna att
polishdgskolan boér bilda en egen organisatorisk enhet direkt under
rikspolisledningen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
rekryteringsorganisationen bor utformas i enlighet med polisberedningens
forslag, bl. a. inncbirande att det bor finnas en tjansteman vid polisdistrikten
som ar ansvarig for rekryteringsfragorna.

1 motion 1983/84:1514 av Kjell Johansson (fp) och Kenth Skarvik (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om den ordning i vilken slutlig Oversyn av den regionala
polisorganisationen bor ske.

I motion 1983/84:1515 av Bjorn Kaérlof m. fl. (m) hemstills

1. attriksdagen beslutar inratta en tjanst som bitridande lanspolismistare
i Goteborgs och Bohus lin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att riksdagen
skall beredas tillfille att ta stillning till polisberedningens forslag betréaffande
polisorganisationen i de lin som ej behandlas i féreliggande proposition,
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3. att riksdagen beslutar inriitta en tjanst som professor vid polishogsko- -
lan,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande fortbildning om ekonomisk brottslighet.

I motion 1983/84:1519 av Hans Petersson i Rostidnga (fp) och Kerstin
Ekman (fp) hemstills att riksdagen besltutar att en tjanst som bitradande
polischef skall inriittas aven i Géteborgs polisdistrikt.

I motion 1983/84:1524 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s, fp. ¢, m) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en tjinst som
bitriidande polischef bor inrittas dven i Goéteborgs polisdistrikt.

1 motion 1983/84:2176 av Goran Ericsson (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts rérande rikspolisstyrelsens verksamheter i Solleftea och Striangnis,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i dvrigt
anforts om utbildning i motionen.

Utskottet
Inledning

Det svenska polisvisendet forstatligades den 1 januari 1965. 1 samband
diarmed dndrades organisationen pa ett genomgripande sitt. Samtidigt
understroks att organisationsfrigorna maste dgnas fortlopande uppmirk-
samhet och att organisationen maste anpassas till forindringar i samhillet.
Ar 1975 tilikallade chefen- for justitiedepartementet efter regeringens
bemyndigande sakkunniga for en oversyn i detta syfte, 1975 ars
polisutredning.

Polisutredningen avlimnade ar 1979 principbetinkandet (SOU 1979:6)
Polisen. Efter remissbehandling lade regeringen for riksdagen fram forslag
till allmanna riktlinjer for en reform av polisvisendet (prop. 1980/81:13).
Riksdagen godkidnde ar 1981 i huvudsak de av regeringen forordade
riktlinjerna (JuU 1980/81:24, rskr 210).

1 enlighet med vad som férordats i den nyss namnda propositionen -~ och
som godtagits av riksdagen - tillkallade chefen for justitiedepartementet
efter regeringens bemyndigande en kommitté med uppdrag att behandla
fragor -om genomférandet av reformen rdérande polisens uppgifter,
utbildning och organisation m. m. Kommittén antog namnet 1981 é&rs
polisberedning.

Polisberedningen har lagt fram en rad forslag i skilda dmnen. Forslagen har
nistan genomgdende publicerats i departementsserien, Omsom som
promemorior dmsom som betinkanden.

De forslag som laggs fram for riksdagen i nu forevarande proposition
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bygger — forutom pa 1981 Aars riksdagsbeslut — huvudsakligen pa
polisberedningens tvd betinkanden (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen
och (Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvisendet samt
remissbehandlingen av dem.

1981 drs riksdagsbeslut

Riksdagens principbeslut ar 1981 om allménna riktlinjer f6r en reform av
polisvasendet innebér i huvudsak féljande.

Inom ramen for en helhetssyn pé polisens huvuduppgift att uppritthalla
allmédn ordning och sikerhet skall en starkare betoning av de egentliga
polisuppgifterna efterstrivas. Den hjilpande verksamheten blir en
sjilvstindig polisuppgift vid sidan av uppgifterna att forebygga och beivra
brott.

For att mdjliggbra en snabb och smidig anpassning av polisens
verksamhetsinriktning och organisation till regionala och lokala férhéllan-
den forordades en decentralisering av olika funktioner inom polisvisendet. I
detta hinseende inncbir riksdagens beslut bl. a. att den nuvarande centralt
beslutade tjinstefoérdelningen 16ses upp till forméan for ett 6kat regionalt och
lokaltinflytande. De regionala och lokala styrelserna skall f& 6kat ansvar nar
det giller att genomféra statsmakternas beslut och i dvrigt utforma
verksamheten och organisationen efter uppkommande behov.

Medborgarinflytandet éver polisvisendet stirks genom att de politiskt
valda polisstyrelserna far ett bredare ansvarsomrade. Endast frigor som
galler polisledning i sirskilt fall laggs utanfor styrelsernas kompetensomréde.

Den regionala polisorganisationen skall behélla sin anknytning till
linsstyrelserna. Linspolischeferna forblir tjanstemén i linsstyrelserna och
deras stillning inom lidnsstyrelseorganisationen férstirks. Deras verksamhet
inriktas i hogre grad 4n f.n. pa planering, samordning och tillsyn av
polisverksamheten inom linen samt pa samverkan mellan linen liksom pa
sirskilda funktioner sdsom beredskapsplanering och sikerhetstjianst. Den
direkta ledningen av polispersonal som ér avsedd for mer an ett distrikt skall i
princip vara forlagd till det lokala planet. For Stockholms lan samt Gdteborgs
och Bohus lin valdes en sdrlosning som innebér att befattningen som
lanspolischef forenas med tjinsten som polismastare i det storsta
polisdistriktet i resp. lin. Sévitt galler Jamtlands lin innefattar riksdagens
beslut inte nagot slutligt stillningstagande utan det uttalades att
polisberedningen férutsittningslost skulle prova frigan.

Bekdmpandet av narkotikabrottsligheten och den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten ges fortsatt hog prioritet. Den brottsférebyggan-
de verksamheten betonas liksom arbetet med att analyscra och planera
polisverksamheten pé skilda nivier.

I friga om villkoren fér antagning till polisyrket forordades vissa
indringar. Ingripandc &ndringar skall ske i friga om polisutbildningen. Den
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grundliggande polisutbildningen laggs om till en sammanhéllen utbildnings-
gang med praktik sdval i polisdistrikt som vid andra sambhillsorgan, t. ex.
inom socialtjansten. Utbildningen ges en mera hégskoleinriktad prigel med
ett 6kat inslag av bl. a. samhiéllsorienterande dmnen.

_ De grundliggande bestimmelserna om polisens uppgifter, organisation
och befogenheter skall samlas i en sérskild polislag. Forberedelscarbetet for
att utforma en sadan lag liksom ytterligarc organisations- och planliggnings-
arbete for det praktiska genomférandet av reformen i Gvrigt skall. sdsom
rcdan angetts, ankomma pé 1981 ars polisberedning. For reformarbetet skall
gilla den nuvarande ekonomiska ramen for polisvasendet.

Propositionens huvudsakliga innehdll m. m.

T propositionen foreslas en dndrad organisation m. m. fér myndigheterna
inom polisvasendet. Forslaget skall ses som ett forsta led i polisreformens
genomforande. I propositionen tas upp framst de fragor som giller
organisationen pa central nivd och vissa sirskilda frigor om den regionala
och lokala polisorganisationen.

For att ge statsmakterna och myndigheterna inom polisvidsendet ett béttre
underlag for beslut om resursfordelning m.m. foreslds ett nytt
planeringssystem. Systemet far sin storsta betydelse nar hela polisreformen
har genomforts men det kommer att underlitta genomférandet av de forslag
som namns i det foljande.

Medborgarinflytandet 6ver polisvdsendet starks. Polisstyrelserna foreslas
fa okade befogenheter att fatta beslut rorande t.ex. inriktningen av
verksamheten vid polismyndigheten.

For den regionala organisationcn i Jimtlands lin foreslas samma [6sning
som tidigare beslutats i friga om Stockholms lan samt G6teborgs och Bohus
1an och som innebir att tjansten som lanspolischef skall forenas med tjinsten
som polisméstare i det storsta polisdistriktet i linet. Vidare anges hur arbetet
skall fordelas mellan den nyc regionale chefen och lansstyrelsen i dvrigt i
friga om de uppgifter som ankommer pd linsstyrelsen som hogsta
polismyndighet i lanet.

Rikspolisstyrelsen skall dven i fortsattningen vara central forvaltningsmyn-
dighet for polisvasendet men cn decentralisering av vissa arbetsuppgifter
forordas. Styrelsens befogenheter att meddela foreskrifter fér och leda viss
polisverksamhet foreslas bli begransade. Pa det polisidra omradet i dvrigt
skall styrelsens verksamhet inriktas pa metodutveckling. De foreslagna
atgirderna leder till ett minskat personalbehov vid styrelsen. Forindringar
foreslas ocksa i friga om organisationen vid rikspolisstyrelsen.

Den centrala utbildningsverksamheten foreslas organisatoriskt bli samlad
inom en polishdgskola som far stallning som en byra vid rikspolisstyrelsen.
Flertalet av de centrala utbildningsaktiviteterna avses bli forlagda till
polishdgskolan Ulriksdal i Solna kommun. Mot bakgrund av det numera
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gynnsamma rekryteringslaget foreslas forandringar i rekryteringsverksam-
heten. Den siirskilda rekryteringsorganisationen minskas och verksamheten
ges en ny inriktning.

De i propositionen foreslagna atgiarderna avses i huvudsak bli genomférda
fr.o.m. den 1 juli 1984.

For polisreformens fulla genomforande aterstar dnnu vissa fragor som
riksdagen har att prova. De giller bl. a. frigan om den férutndmnda sarskilda
polislagen. En proposition (prop. 1983/84:111) med forslag till sddan lag med
ikrafttridande den 1 juli 1984 har nyligen f6relagts riksdagen. Propositionen
bereds f.n. av justitieutskottet. — Ovriga frigor som bl. a. giller 6kade
befogenheter fér polismyndigheterna att besluta om resursanvindning och
prioritering av verksamheten samt polisutbildningens innehall avses bli
redovisade i en annan proposition i sddan tid att reformerna pé ett smidigt
satt kan genomforas den 1 juli 1985,

Planeringsprocessen inom polisvisendet

Ett viktigt syfte med polisreformen ar att ge de regionala och lokala
polisorganen ett 6kat inflytande nir det giller att genomfora statsmakternas
beslut om inriktningen av den totala polisverksamheten. Det okade
inflytandet for de lokala organen skapas bl.a. genom ett system med
basorganisation, fria resurser och medelsramar, vilket system skall borja
tillimpas fr.o. m. den 1 juli 1985. Ordningen med basorganisation m. m.
forutsitter i viss man att ett nytt planeringssystem for budgetprocessen har
tagits i bruk inom polisvasendet. Ett nytt planeringssystem &4r ocksa
nddvéndigt for att mojliggora en effektiv styrning av polisverksamheten fran
statsmakternas sida.

1 propositionen redovisas hur det ar tankt att det nya planeringssystemet
for budgetprocessen skall vara utformat. I huvudsak gar den planeringsmo-
dell som skisseras ut pa att arsplaneringen skall ske pa ett tidigare stadium édn
f. n. och att det planeringsunderlag som tas fram pé lokal och regional nivéa
blir mindre omfattande samtidigt som det i storre utstrickning an f.n.
inriktas pa visentligheter. Det nu sagda innebér bl. a. att det nuvarande
kravet pd formell anslagsframstillning frin polisstyrelse och linsstyrelse
slopas. Vidare skall rikspolisstyrelsen inte langre avge nigon verksamhetsbe-
rittelse till regeringen.

Enligt den i propositionen angivha planeringsmodellen skall regeringen
meddela foreskrifter om den indelning i aktiviteter inom polisvisendet som
rikspolisstyrelsen skall anviinda i sin anslagsframstillning. Det forutsatts att
presentationen av polisvisendet i budgetpropositionen gors med utgangs-
punktisamma redov:isni_ng av aktiviteter som rikspolisstyrelsen har gjort i sin
anslagsframstiillning. En viktig uppgift for rikspolisstyrelsen sigs vara att pa
ett sd tidigt stadium som mdjligt informera de regionala och lokala
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myndigheterna om vilken inriktning pa polisverksamheten som statsmakter-
na har tankt sig for det kommande budgetaret.

Det skall ankomma pa regeringen att besluta om den narmare
utformningen av planeringssystemet.

Utskottet anser det for sin del lovvirt att for polisreformens genomforande .
snabbt forsoka fa i gang ett nytt plancringssystem inom polisvasendet. Inte
minst viktigt ar att s6ka fa till stind ett system enligt vilket Arsplaneringen pa
det regionala och lokala planet kan sk pé ett tidigare stadium an f. n. Den
ordning som j detta hiinscende forordas i propositionen innebir bl. a. att
lansstyrelserna och pdlisstyrelserna utfor sin planering fér det kommande
budgetaret samtidigt som regeringens budgetforslag behandlas i riksdagen.
En sidan ordning dr enligt utskottets mening intc helt inviindningsfri.
Utskottet anser sig emellertid, med hiinsyn till de vinster i tid och effektivitet
som kan uppnds, kunna t. v. godta den beskrivna ordningen. Det ar enligt
utskottets mening angeliget att utvecklingen av det nya planeringssystemet i
detta hiinseende noga foljs, sarskilt frin budgetregleringssynpunkter. Det
maste ocksd understrykas att den planering som sker hos myndigheterna fore
riksdagens stillningstagande till budgetforslaget sjilvfallet inte kan vara
annat dn prelimindr. ’ :

Styrningen i stort av polisverksamheten och de dartill anknytande
prioriterings- och resursfordelningsfrdgorna utgor viktiga uppgifter for
statsmakterna. Det giiller hir frigor som méaste omprévas fran tid till annan
och dessa har dirfor sin naturliga plats i framfor allt budgetbehandlingen av
anslagen till polisvisendet. Prioriterings- och resursférdelningsfragorna
tilldrar sig i allmiinhet stor uppmérksamhet i riksdagen. Utskottet vill
understryka att det blivande planeringssystemet bl. a. vad giller utformning-
en av budgetpropositionen i aktuella delar méste tillgodose riksdagens behov
av beslutsunderlag pa omridet. I detta hinseende kan erinras om att
utskottet tidigare uttalat sig om riksdagens behov av beslutsunderlag for
stidllningstagande i budgetfragor (se JuU 198(/81:33 s. 10 ang. omférdelning
av resurser pd polisomradet). '

Med det anforda ansluter sig utskottet till den modell rérande
planeringsprocessen for polisviasendet som forordas i propositionen.

Medborgarinflytandet 6ver den lokala polisverksamheten

Som forut sagts syftar polisreformen bl. a. till att ge de lokala polisorganen
ctt okat inflytande Over polisverksamheten. Medborgarinflytandet dver
polisledningen i distrikten skall samtidigt forstirkas. Enligt 1981 ars
riksdagsbeslut skall den fértroendevalda polisstyrelsen forvandlas frén ett i
huvudsak radgivande organ till ett i egentlig mening styrande organ for
polisen. Polisstyrelsen i plenum bor sdlunda fatta de langsiktiga besluten om
fordelningen och anvindningen av resurserna inom polisdistriktet och
handligga bl. a. viktigare frigor om organisation och verksamhetsplanering.
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Den i egentlig mening operativa polisledningen skall dock enligt 1981 érs
riksdagsbeslut dven i fortsdttningen utévas av polischefen eller -av honom
understallt polisbefal; polisledning i det sérskilda fallet skall sdledes inte hora
till polisstyrelsens uppgifter.

Enligt vad som anges i propositionen ar det férutsatt att det skall ankomma
pé regeringen att meddela foreskrifter om i vilka fall polisstyrelsen skall
besluta i fragor som ankommer pa polismyndigheten och i vilka fall beslutet
skall fattas av polischefen eller ndgon annan tjinsteman. For riksdagens
godkdnnande redovisas emellertid i propositionen hur den framtida
fordelningen av uppgifter mellan 4 ena sidan polisstyrelsen och & andra sidan
polischefen ndrmare bor utformas.

Enligt vad som sammanfattningsvis anges av departementschefen i
propositionen bor polisstyrelserna — utover de befogenheter de f. n. har ~ i
fortsittningen ha till uppgift att besluta i viktigare frigor rorande planeringen
och inriktningen av verksamheten i distriktet. Likasa bor viktigare fragor om
distriktets organisation hora till de valda ledaméternas kompetensomrade.
Departementschefen framhdller i sammanhanget att det ar naturligt att
polisstyrelsens medverkan i planeringsprocessen avser mera vésentliga
fragor och fragor som giller verksamheten 6ver en ldngre period, t. ex. ett
budgetar.

De fragor som giller polisiedning i sirskilt fall bér enligt vad departe-
mentschefen understryker exklusivt héra till polischefens kompetensom-
rade; hir finns saledes en yttersta gréns for vilka frdgor som polischefen kan
hénskjuta till styrelsen. Med uttrycket polisledning i sérskilt fall bor enligt
departementschefen forstas chefskapet 6ver en polisstyrka under pagéende
arbete liksom Gver huvud taget situationer da det ar fraga om en order eller
en kommendering dir en bestamd polisman eller en grupp av polismén ar
utpekad.

Med den nu angivna ordningen f6ljer att ocksa polismyndighetsirenden av
polischefen kan hanskjutas till polisstyrelsen. Departementschefen framhal-
ler emellertid att det dr naturligt att endast de drenden som fran nigon
utgdngspunkt dr av sdrskild betydelse tas upp till provning av styrelsen.

Utskottet konstaterar att de redovisade forslagen rérande uppgiftsfordel-
ningen mellan polisstyrelscn och polischefen Overensstimmer med de
riktlinjer som beslutats av riksdagen ar 1981. Forslagen foranleder inte nagon
erinran frin utskottets sida, utan utskottet vill hiar endast i likhet med
departementschefen framhalla betydelsen av att polisstyrelsen inriktar sin
verksamhet pd fragor av savial mera langsiktig som mera visentlig art.
Polisstyrelsen bor sdledes, sdsom polisberedningen anfort, inte dgna sig at
detaljplanering och i regel inte heller &t planering for kortare perioder. Det
nu sagda har enligt utskottets mening sérskild betydelse ndr det giller
arenden av mera operativ karaktar, sdsom vid kortsiktiga bedémningar
rorande inriktningen av verksamheten och resursanvindningen inom
polisdistriktet.

1** Riksdagen 1983/84. 7saml. Nr 16
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I motion 1146 tas upp behovet av utbildning av dec foértroendevalda
ledaméterna i polisstyrelserna. Motiondrerna anser det angeliget att dc
fortroendevalda ges mojligheter till fordjupade kunskaper om polisverksam-
heten och det nya ansvarsomrade som polisstyrelserna skall ha. Sarskilda

utbildningsinsatser bor darfér enligt motiondrerna goras for att de

 fortroendevalda skall kunna fullgora sina uppgifter pa avsett satt.
" Enligt utskottets mening stiller det o6kade inflytandet for de
fortroendevalda ledaméterna i polisstyrelserna siirskilda krav pa ledamoter-
nas kunskaper om polisverksamheten. Det ar diarfor angelaget att
ledaméterna ges en allsidig information om polisverksamheten och om de
regler som giller for den. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i savil
propositionen som motionen att det dr nddvandigt med viss utbildning i
anslutning till att reformen genomfors. Enligt vad som upplyses i
propositionen planerar rikspolisstyrelsen f. n. en utbildning pa omradet for
polisstyrelscrnas ledamoter. Med hiansyn hartill anser utskottet att nigon
riksdagens atgiard med anledning av 6nskemadlet i motionen inte dr pakallad.
— I sammanhanget vill utskottet tilligga att man, dd frigan om de
fortroendevaldas behov av utbildning diskuteras, inte far glomma att dessa
ocksd framdeles har stallning som lekmin; nigon mer organiserad eller
permanent verksamhet syftande till en speciell polisidr utbildning kan darfor
inte anses lamplig.

Den regionala polisorganisationen
Den regionala strukturen i Jamtlands lin, m. m.

‘Riksdagens tidigare principbeslut innebidr som némnts att en ny regional
polisorganisation skall gilla for Stockholms lan samt Géteborgs och Bohus
lan. Betriffande Jimtlands lin innefattade beslutet inte nagot slutligt
stdllningstagande; det ifrdgasattes dock om en ordning med en linspolischef
och tvéa polisdistrikt kunde vara dndamélsenlig. Organisationen for linet
borde narmare évervigas av polisberedningen. Overvigandena borde ske
forutsattningslost.

I propositionen foreslés — pé grundval av polisberedningens dverviaganden
— att den regionala polisorganisationen i Jamtlands l4n utformas i linje med
vad som skall gilla fér de nyss nimnda bada storstadslidnen. Lansstyrelsen
behdlls allts? som hdgsta polisorgan i linet och befattningarna som
lanspolischef och polismistare i Ostersunds polisdistrikt foreslas bli forenade
i en tjanst utanfor lansstyrelsen.

Utskottet kan ansluta sig till den 16sning som foreslas for Jamtlands lan.

Utskottet har inte nigot att erinra mot den i propositionen férordade
ordningen betréffande fordelningen av arbetsuppgifter mellan linsstyrelsen i
de tre nu ber6rda lanen och den nye regionale chefen. I sammanhanget kan
f. 6. tilliggas att utskottet inte har anledning till invindning mot den
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tjanstebenamning pa den nye regionale chefen — linspolisméstare — som
departementschefen upplyser att han stannat for.

Enligt riksdagens principbeslut skall en tjinst som bitradande polischef
inrittas i Stockholms polisdistrikt huvudsakligen for det 16pande arbetet
inom distriktet.

I propositionen redovisas nirmare hur férdelningen av uppgifter mellan
lanspolismastaren i Stockholm och den bitridande chefen dar (bitradande
linspolismastare) bor ske. Utskottet kan ansluta sig till departementschefens
uppfattning att de regionala frigorna bor ses som linspolisméstarens priméra
uppgift. Sjilvfallet kan dven storre lokala fragor av sivil operativ som
administrativ och organisatorisk natur falla pid denne. Med denna
utgingspunkt far, sdsom departementschefen anfor, den bitrédande chefen
forutom de I6pande fragorna i distriktet dven forutsittas ta befattning med
vissa 16pande drenden av regional natur.

Bitriidande chef i G6teborgs polisdistrikt.

Riksdagens principbeslut innefattade inte nagot uttryckligt stéllningsta-
gande till frigan om inrittande av en tjinst som bitridande polischef i
Goteborgs polisdistrikt. Polisberedningens dverviganden mynnade ut i att
funktionen som ersittare for den nye regionale chefen i Goteborg lampligen .
borde utdvas av den befattningshavare i Goéteborgs polisdistrikt som ar
stallforetradare for polischefen dir; ndgon tjénst som bitridande chef i
Goteborgs polisdistrikt foreslogs saledes inte. Beredningens standpunkt
lamnades vid remissbehandlingen utan erinran av polisstyrelsen i Goteborgs
polisdistrikt. — I propositionen forklarar sig departementschefen, med
héansyn till bl. a. polisstyrelsens instéllning, f. n. inte vara beredd att féresla
att en tjanst som bitriadande chef inrittas i Goéteborgs polisdistrikt.

I tre motioner — 1515, 1519 och 1524 — begiirs att en tjanst som bitradande
lanspolismastare skall inréttas dven i Géteborgs polisdistrikt. Motionérerna
pekar pa att den regionale chefen ges en forstarkt stallning i lansstyrelsen
samtidigt som polisstyrelsen i distriktet far vidgade befogenheter.
Motionidrerna anser att om en tjdnst som bitradande lanspolismiistare inte
inrittas resurserna pé ledningsniva forsvagas i forhallande till nuliget.

Vid stillningstagande till motionsyrkandena vill utskottet till att borja med
framhélla att den foreslagna organisationen foér Goteborgs och Bohus léin
sjalvfallet maste innebidra ‘att den nye lanspolismistaren i Goteborgs
polisdistrikt vid sin sida skall ha en kvalificerad medarbetare i
ledningsfunktionen. Fordelningen av arbetsuppgifter mellan dem kommer,
som utskottet ser det, att i huvudsak vara densamma som skall galla for
motsvarande befattningar i Stockholm. Oavsett vilken tjinstebendmning
denne lanspolismastarens medarbetare ges, saknas det darfoér enligt
utskottets mening anledning befara ndgon fOrsvagning av resurserna pa
ledningsniva vare sig i lansstyrelsen eller i Goteborgs polisdistrikt.
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Med det synsitt utskottet har &terstar fragan vilken tjinstestillning och
tjanstebenimning som lanspolisméstarens medarbetare i ledningsfunktionen
bor ha. Sjilvklart ar att befattningen maiste utévas av en tjinsteman med
polisledande stillning och kompetens. Intresset hirav kan enligt utskottets
mening tiligodoses inom ramen for den nuvarande organisationen i
Goteborgs polisdistrikt. Att motsvarande befattning i Stockholms
polisdistrikt skall utévas av en befattningshavare med tjanstebendmningen
bitradande lanspolismistare innebdr enligt utskottets mening inte
nédvandigtvis att samma ordning nu maéste tillimpas i Goteborgs
polisdistrikt. Enligt utskottets mening kan man inte bortse fran de skillnader
som rader mellan de bada storstadsomrddena vad giller bl. a. regionernas
befolkningsmassiga storlek och struktur. (Stockholms lan omfattar 13
polisdistrikt och Go6teborgs och Bohus 1dn omfattar 5 polisdistrikt. Antalet
invénare i Stockholms kommun ir l&ngt stérre (ca 995 000) in antalet
invanare i hela Goteborgs och Bohus lan (ca 709 000). Det ungefirliga
antalet polismanstjinster ar i Stockholms ldn 4 350, varav i Stockholms
polisdistrikt 2 960, och i Goteborgs och Bohus 1an 1 735, varav i Géteborgs
polisdistrikt 1 389.)

Med hinvisning till det anforda anser sig utskottet kunna dela
departementschefens uppfattning i frigan om inrittande av en tjinst som
bitradande chef i Goteborgs polisdistrikt. Utskottet avstyrker alltsé bifall till
motion 1515 i hiar behandlad del samt motionerna 1519 och 1524,

Det fortsatta reformarbetet.

Sasom har redovisats i det foregdende innebiir riksdagens principbeslut ar
1981 att den regionala pélisorganisationen skall behalla sin av alder
bestdende anknytning till linsstyrelserna. Lénspolischeferna skall, med
forstarkt stédllning, forbli tjinstemédn 1 l&nsstyrelserna. Riksdagens
principbeslut omfattade ocksad de principer som bor galla i friga om
arbetsfordelningen m.m. mellan lansstyrelsens styrelse, landshovdingen
resp. lanspolischefen.

I det foregaende har redogjorts for de sarldsningar som skall gilla for
Stockholms samt Goteborgs och Bohus ldn. Vidare har forut i detta
betankande behandlats det i propositionen framlagda forslaget om en
liknande sérlosning betraffande Jamtlands 1an. — Nar det giller Malmohus
lan innebar riksdagens beslut inte ndgra genomgripande fordndringar i
forhallande till vad som f. n. giiller. Riksdagen gav dock regeringen till kinna
att erfarenheterna fran den nya ordningen i Stockholms- och Géteborgsom-
rddena borde studeras for att senare ligga till grund for fortsatta
overviganden betriffande Malmohus lan.

1 férra arets budgetproposition (prop.1982/83:100 bil. 4, s. 46) uttalade
chefen for justitiedepartementet sin avsikt att senare ge polisberedningen i
uppdrag att, med utgangspunkt i vad beredningen preliminart hade foreslagit
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for storstadsldnen och Jiamtlands lan, 6verviga frdgan om den regionala
polisorganisationen for ovriga lin utom Gotlands ldn. Departementschefen
framholl att det skulle vara en klar férdel om man s snart som mojligt kunde
komma fram till en i hela landet likartad organisation f6r den regionala
polisverksamheten. — Betriffande de sdlunda aviserade direktiven till
polisberedningen anforde justitieutskottet (JuU 1982/83:20 s. 20), med
anledning av en motion mot departementschefens planer, att det for det
davarande saknades anledning att ta stéllning i frigan. Utskottet utgick fran
att regeringen pa lampligt stt och i vederborlig utstrackning skulle komma
att beakta vad som skulle framkomma under polisberedningens fortsatta
arbete och vid den inom regeringskansliet kommande beredningen av
fragorna. Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionen. Riksdagen f6ljde
utskottet.

Enligt regeringens bemyndigande utfirdade departementschefen i
december 1983 tilliggsdirektiv till polisberedningen (Dir. 1983:68). Med
utgdngspunkt i kravet pa effektivaste och billigaste organisation for
polisverksamheten skall beredningen enligt tilliggsdirektiven lén for 1an
prova forutsittningarna for att genomfora en organisation i linje med vad
som tidigare har foreslagits for de bada storstadsregionerna och Jamtlands
lin och lagga fram darav foranledda forslag. Enligt vad som anférs i
direktiven ter det sig naturligt att beredningen i ett inledande skede
behandlar sddana ldn dir tjansten som lanspolischef ér eller i en nira framtid
blir vakant,

I den nu forevarande propositionen uttalar departementschefen att
regeringen enligt hans mening utan riksdagens medverkan fortsattningsvis
bor kunna ta slutlig stallning till de forslag som beredningen lamnar i fraga
om den regionala polisorganisationen i resp. lan.

I tre motioner tas upp fragor som géller den regionala polisorganisationen.
I motion 1146 foresprikas att nigon omorganisation av polisens regionala
organisation inte bér komma till stind i vidare man an sdvitt galler de tva
storstadsldnen och Jamtlands ldn. I motionerna 1514 och 1515 begirs att
frigan om den framtida regionala polisorganisationen understélls riksdagens
provning.

Utskottet vill i linje med tidigare stallningstagande i dmnet (JuU
1980/81:24 5.13) framhalla det angeldgna i att den regionala polisverksamhe-
tenilandet ges en effektivare och mera rationell organisation. Ett viktigt steg
i den riktningen har ocksa tagits i och med att organisationsformerna for de
bada storstadslanen och for Jamtlands lan har lagts fast. Utskottet anser sig
nu inte ha anledning att narmare ta stillning vare sig till frigan om det
betriffande 6vriga lan kan behdva goras forandringar eller till frégan vilka
forandringar som i sddant fall kan vara dindamaélsenliga. Har kan f. 6. erinras
om vad riksdagen tidigare har uttalat betriffande fortsatta 6verviganden
betraffande Malmohus lin. Det nu anforda innebér att utskottet inte kan
stilla sig bakom 6nskemalen i motion 1146 om att ndgon omorganisation av
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den regionala polisverksamheten inte bér komma till stdnd. Utskottet
avstyrker bifall till motionen i denna del.

Nar det giller den i de badda andra motionerna aktualiserade frigan om
riksdagens medverkan i beslutsprocessen vill utskottet erinra om att
riksdagen i sitt beslut ar 1981 dragit upp riktlinjer fér den framtida regionala
polisorganisationen. Som férut sagts innebér riktlinjerna, sévitt nu 4r i fraga,
att den regionala polisorganisationen skall bchélla sin anknytning till
linsstyrelserna och att lanspolischeferna skall forbli tjinstemin dir. De
tillaggsdirektiv i &mnet som har utfardats till polisberedningen kan leda till
att man soker dstadkomma en regional polisorganisation som avviker fran de
beslutade riktlinjerna. Sdsom utskottet nyss sagt anser sig utskottet inte nu ha
anledning att ta stillning til! frAgan om den regionala polisorganisationens
niarmare utformning. Utskottet anser emellertid i linje med vad som
foresprakas i motionerna att, om nigon avvikelse fran beslutade riktlinjer
befinns erforderlig, frdgan bor understillas riksdagens prévning. Vad
utskottet nu anfért med anledning av motion 1514 och motion 1515 i denna
del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Avslutningsvis vill utskottet kort berdra en tidigare i riksdagen
uppmairksammad fraga roérande polisverksamheten pd linsplanet. Frigan
giller de nackdelar som det for med sig att den regionala polisorganisationen
sorterar under ett annat departement och anslagsmissigt sirbehandlas
jamfort med polisviasendet i 6vrigt. Utskottet vill shsom tidigare understryka
att det &ar angelaget att alla vigar provas for att astadkomma
rationaliseringsvinster och 6kad enhetlighet nar det galler behandlingen av
anslagsfragor och liknande rérande all polisverksamhet.

Rikspolisstyrelsens framtida roll inom polisvisendet

T 1981 ars principbeslut understroks rikspolisstyrelsens betydelse for
uppbyggnaden av dagens moderna och effektiva polisvisende. Det framholls
ocksé att rikspolisstyrelsen kommer att ha en mycket betydelsefull roll for
landets polisvisende ocksd i fortsittningen. Enligt beslutet skulle
rikspolisstyrelsen bli foremal for en organisatorisk dversyn med sikte pd ett
minskat personalbehov. Vid denna dversyn maste beaktas att det ocksa i
fortsiittningen skulle komma att behdvas resurser for att samlat bedoma
polisverksamheten och att verka for samordning och effektivitet.

I propositionen liggs nu fram forslag som inte bara tar sikte pd de berorda
decentraliseringsfrigorna utan &dven innebdr fordndringar i friga om
rikspolisstyrelsens funktion och befogenhcter som centralmyndighet for
polisviisendet. Forslagen rorande rikspolisstyrelsen har nira samband med
de ovriga atgarder som foreslas i propositionen i friga om de rcgionala och
lokala polisorganens framtida uppgifter och organisation.

Rikspolisstyrelsens framtida roll aterspeglas delvis i det for riksdagen
nyligen framlagda forslaget till polislag. Enligt forslaget skall rikspolisstyrel-
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sen vara central forvaltningsmyndighet for polisvisendet. Rikspolisstyrelsen
har enligt 7 § lagforslaget tillsyn 6ver polisviisendet. Styrelsen skall verka for
planmassighet, samordning och rationalisering av polisens arbete. Styrelsen
far enligt forslaget leda polisverksamhet och meddela foreskrifter om sddan
verksamhet endast i de sarskilda hinseenden som regeringen bestammer.

Med utgdngspunkt i rikspolisstyrelsens uppgifter enligt den foreslagna
polislagen anger departementschefen i nu férevarande proposition hur
styrelsen nirmare bor bedriva sitt arbete pid de omrdden ddr den
huvudsakligen skall verka. De riktlinjer som departementschefen anger géri
huvudsak ut pa foljande.

Omfattningen av rikspolisstyrelsens inspektionsverksamhet skall i
huvudsak férbli oforandrad. Den kanske viktigaste uppgiften i framtiden for
rikspolisstyrelsen blir arbetet med metodutveckling inom det polisidra
omradet. Styrelsens uppgifter pd det administrativa omradet bor pa sikt
begrinsas. Begrinsningar férordas ocksd i friga om rikspolisstyrelsens
mojligheter att meddela foreskrifter och allmianna rad till de regionala och
lokala polismyndigheterna. Utgingspunkten ar hirvidlag den att styrelsens
befogenheter att styra verksamheten begransas till vad som ar oundgangligen
nddvindigt. Styrelsens direkta ledningsuppgifter nir det giller trafikover-
vakningen foreslas bli begriansade och ledningsbefogenheterna betriffande
sjopolisverksamheten foreslas upphdora. Diremot forordas att ledningen av
flygverksamheten och befogenheterna nir det giller bevaknings- och
sdkerhetsarbetet i samband med statsbesok o.d. skall ligga kvar pa
rikspolisstyrelsen. Vidare foreslds inskrankningar 1 styrelsens ritt att
kommendera personal till tjanstgdring vid styrelsen och i befogenheterna att
besluta om polisforstiarkning Gver linsgrianserna.

Nir det galler rikspolisstyrelsens uppgifter pd kriminalpolisomradet
konstateras i propositionen att det dven i fortséttningen bor finnas centrala
resurser for spaning och utredning. Ledningsbefogenheterna maéste dock
enligt vad departementschefen framhaller avgrinsas till sidana omraden
eller situationer dar en central ledning eller samordning framstar som helt
nédvindig. Uppgifterna pa omradet bor sdsom hittills handliggas vid en
sirskild enhet inom rikspolisstyrelsen, rikskriminalen. Departementschefen
anfér vidare att styrelsens forstarkningsuppgifter pa kriminalpolisomradet
bor betonas starkare an tidigare. En annan uppgift for styrelsen &r att svara
for registrering och bearbetning av sddana uppgifter som kan ha betydelse i
ett framtida spanings- eller utredningsarbete som avser kvalificerad
brottslighet (s. k. forspaning). Styrelsén bor ha till uppgift att bedriva spaning
ifrga om vissa grova brott och vissa brott som ar av riksomfattande karaktar
eller har en utpriglat internationell anknytning; till denna grupp hor
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet. 1 begrinsad omfattning bor
enligt vad departementschefen anfor styrelsen ocksé svara for utredning av
dessa brottstyper och vissa andra brott av speciell art. Rikspolisstyrelsen
foreslds aven i fortsdttningen ha ett ansvar for samordningen av
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polisvisendets atgarder mot illegal invandring.

I propositionen dras dven upp riktlinjer for rikspolisstyrelsens framtida
organisation. Betriffande ledningsstrukturen foreslas att chefstjinstemén-
nen inom rikspolisstyrelsen i storre utstrickning dn nu bor arbeta som en
direktion inom organisationen. Vidare forordas att det inrittas ett
verkskansli som skall st till verksledningens forfogande. Aven i friga om
avdelningsindelningen foreslas vissa forindringar.

Enligt utskottets mening innebir de i propositionen férordade riktlinjerna
att rikspolisstyrelsen dven framdeles kommer att ansvara fér betydelsefulla
uppgifter inom polisvisendet. Styrelsens arbete ges dock en annan inriktning
an f. n. med betoning pa olika former av central service samt stdd och rad at
polismyndigheterna. Utskottet finner detta dndamdlsenligt. De forslag
rorande rikspolisstyrelsens foreskriftsratt och ledningsuppgifter inom
polisverksamheten som liaggs fram utgdr enligt utskottets uppfattning en
lamplig avvégning mellan intresset av att polismyndigheterna sjéalvstandigt
loser sina uppgifter & ena sidan och behovet av central végledning och
styrning & den andra sidan. Vilbetinkt ar i sammanhanget att inte ge frigan
om rikspolisstyrelsen bor ges bemyndigande att meddela verkstillighetsfore-
skrifter till lagstiftning inom sirskilda omraden nagon gencrell 16sning. 1
likhet med departementschefen anser utskottet att fragan maste 16sas fran
fall till fall.

Det nu anférda innebar sammanfattningsvis att utskottet ansluter sig till
departementschefens évervaganden vad giller rikspolisstyrelsens framtida
uppgifter m. m. Samtidigt vill utskottet framhalla att frigan om styrelsens
funktion och befogenheter inom polisorganisationen naturligtvis frén tid till
annan maste dgnas uppmarksamhet sa att de jamkningar och dndringar kan
vidtas som betingas av vunna erfarenheter och forandringar i samhillet.

Utskottet godtar ocksd i princip de riktlinjer for rikspolisstyrelsens
framtida organisation som presenteras i propositionen. Aven har bor
emellertid tilliggas att styrelsens organisation och personalsammansittning
fortldpande méste anpassas till de férindringar som sker i olika hdnseenden.
—Till spérsmalet om utbildningsfrégornas handlaggning inom rikspolisstyrel-
sen aterkommer utskottet i det féljande.

Utbildningsorganisationen m. m.
Utbildningsfragornas handlaggning inom rikspolisstyrelsen

Utbildningsfragorna handlaggs inom rikspolisstyrelsen vid utbildningsby-
rdn, som tillsammans med tekniska byran f.n. utgoér en egen avdelning.
Utbildningsbyrén dr indelad i en utbildningssektion vid rikspolisstyrelsen och
de skilda utbildningsenheterna. Dessa ar f.n. polishdgskolan Ulriksdal,
polishdgskolan Solna, polishundsektionen i Sollefted och trafikutbildnings-
sektionen i Strangnas.
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Det forslag som liaggs fram i propositionen innebir att all central utbildning
samlas i en gemensam organisation, polishogskolan. Skolan foreslas
organisatoriskt fa stillning som en byrd som tillsammans med ekonomi- och
personalbyrierna skall utgéra en avdelning vid rikspolisstyrelsen.

1 motion 1146 forordas att polishdgskolan bildar en egen organisatorisk
enhet inom rikspolisstyrelsen direkt under verksledningen. Enligt
motiondrerna bor polishogskolan vara fristdende frdn avdelnings- och
byriindelningen vid styrelsen. En saddan ordning skulle framja skolans
mojligheter till samverkan bl. a. med andra hogskolor och med olika enheter
inom styrelsen.

Enligt utskottets mening dr det frin méanga synpunkter lampligt att
samtliga centrala utbildningsfragor sammanférs till en organisatorisk enhet
med benimningen polishogskolan. Utskottet anser det vidare dndamélsen-
ligt att polishégskolan organisatoriskt knyts till rikspolisstyrelsen, &ven om
man dirigenom bibehaller en for polishégskolan avvikande stallning i
jamforelse med hogskolevisendet i 6vrigt i landet.

Sasom departementschefen anfor och i linje med vad som sigs i motionen
finns det ett behov av ett nira samarbete mellan polishogskolan samt andra
enheter inom rikspolisstyrelsen och verksledningen. 1 likhet med
departementschefen anser utskottet att den organisationsstruktur for
styrelsen som foreslés inte utgdr nagot hinder for kontakter mellan byrderna
pa de olika avdelningarna utan snarast bor underlitta dessa. Utskottet anser
vidare att polishdgskolans mdojligheter till samarbete med andra
utbildningsorgan i samhillet och med olika myndigheter inte kommer att
péverkas av skolans organisatoriska stallning inom rikspolisstyrelsen. Med
hdnsyn till det anférda anser utskottet att det inte finns skal att
organisatoriskt sarbehandla utbildningsfragorna. Polishdgskolan bor alltsi
ges stilllning som en byrd. Denna bor sisom féreslds i propositionen ingd i
den avdelning dar ocksi ekonomi- och personalfridgorna handlaggs.

Vad nu sagts innebir att utskottet ansluter sig till departementscheféns
uppfattning om utbildningsfragornas handlaggning inom rikspolisstyrelsen.
Utskottet avstyrker dirmed bifall till motion 1146 i den delen.

Lokaliseringen av de centrala utbildningsaktiviteterna

Som berorts i foregaende avsnitt avses den centrala utbildningsverksamhe-
ten inom polisen bli sammanférd i en gemensam organisation,
polishdgskolan. Skolan skall organisatoriskt fa stiillning som en byré vid
rikspolisstyrelsen.

Utbildningsverksamheten foreslds i propositionen bli koncentrerad till
Ulriksdal i Solna kommun. Forslaget innebir att polishdgskolan Solna dras
in och att verksamheten vid polishundsektionen i Sollefted och vid
trafikutbildningssektionen i Stringnéas andras till uppdragsverksamhet.

I motion 2176 foreslas att polisens engagemang vid statens hundskola i
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Sollefted avvecklas. Enligt motiondren bor det vara fordelaktigare for
polisen att sjalv handha savil upphandling av hundar som utbildning av dessa
och av hundférare. [ samma motion foreslds vidare att polisens engagemang
vid arméns motorskola i Striingnés avvecklas; utbildningen dér torde vara
obehovlig. . '

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning om lamplighe-
ten av att lokalisera de centrala utbildningsaktiviteterna for polisen till
Ulriksdal. En s&dan lokalisering bor ge mdjligheter till en effektivarce
anvandning av polisvasendets samlade utbildningsresurser; samordning och
planering m. m. av utbildningen kommer att underlattas, nigot som bor leda
till en hojd utbildningskvalitet. Atgarderna bor sasom departementschefen
framhéller ocksd medfora direkta besparingar for staten.

Polishundsektionen i Sollefted svarar for den centralt anordnade
hundutbildningen inom polisviisendet. Sektionen har ocksa vissa uppgifter
pad decn operativa sidan och materielsidan, bl. a. taktisk anvandning av
hundpatrull, tilldelning av hundar samt anskaffning och kassation av hundar.
Verksamheten vid sektionen bedrivs i vissa avseenden i samarbete med
statens hundskola, t. ex. i friga om anskaffning av hundar och hundsjukvard.
— Polisvisendet har f.n. omkring 500 hundar. Flertalet har képts frin
hundskolan. Dressyr av de nya hundarna genomfors i huvudsak vid lokal
utbildning.

Forslaget i propositionen gar ut pd att polishundsektionen upphdr som en
organisatorisk enhet och att polishundutbildningen sker pa uppdragsbas vid
statens hundskola.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att sdka rationaliscra
polishundutbildningen och den dirmed sammanhingande verksamheten.
Atgirder i sdan riktning far emellertid inte ga ut 6ver kravet p4 kvalitet vad
giller hundar och utbildningens innehéll. Med dessa utgangspunkter anser
sig utskottet inte kunna férorda den i motion 2176 foreslagna ordningen att
polisen sjalv skall handha svil upphandling av hundar som utbildningsverk-
samheten pd omradet. )

Enligt utskottets mening frimjas polishundutbildningen m. m. biist av att
man bibehaller det nuvarande samarbetet med statens hundskola. Forslaget
harom i propositionen medfor rationaliseringsvinster for sdvil polisen som
hundskolan. Fér polisens del upphor behovet av sirskild polisiar
administration for utbildningen. Samverkansmojligheterna med &vrig
utbildning vid hundskolan utnyttjas fullt ut samtidigt som nirheten till
skolans 6vriga tjdnster behdlls. For skolan innebér 16sningen en breddning av
verksamheten, ndgot som kan vara virdefullt bl. a. fran regionalpolitisk
synpunkt.

Det anforda innebir att utskottet staller sig bakom den i propositionen
foreslagna ordningen betriaffande polishundverksamheten. Och utskottet
avstyrker bifall till motion 2176 i motsvarande del.
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Den centrala motor- och trafikutbildningen inom polisvisendet bedrivs vid
trafikutbildningssektionen i Striangnas. Verksamheten sker i nidra samarbete
med bl.a. arméns motorskola. Vid sektionen sker funktionsinriktad
utbildning for trafikévervakande personal.

Forslaget i propositionen innebdr att trafiksektionen skall upphdra som en
organisatorisk enhet och att verksamheten dndras till uppdragsverksamhet.
Enligt utskottets mening torde forslaget medfora bade rationaliseringsvins-
ter och kostnadsbesparingar for polisen. och utskottet kan darfor ansluta sig
till forslaget. Att shsom foresprikas i motion 2176 helt avveckla polisens
engagemang vid motorskolan torde enligt utskottets mening déiiremot inte
vara till gagn for polisen. Bl. a. skulle polisen da g miste om de férdelar som
uppenbarligen ligger i ett samarbete med motorskolan. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 2176 i denna del.

Professur i polisforskning

I motion 1515 begirs att riksdagen beslutar inritta en professur vid
polishdgskolan.

Frigan om inrattande av en professur i polisforskning vid polishdgskolan
behandlades av utskottet vid budgetberedningen ar 1982 (JuU 1981/82:37).

Utskottet uttalade dirvid att det aterstar dtskilligt att utritta inom det
aktuella forskningsfaltet, och utskottet instimde i uttalandena i da
foreliggande motioner om att polisarbetet med hénsyn till dess viktiga
funktioner i samhillet motiverar sirskilda forskningsinsatser. Utskottet
ansig ocksd att det dirfor kan finnas skil for att en professur i imnet inrittas
eller att forskningsverksamheten pd omrddet pd annat sdtt forstirks.
Utskottet tillade att ett sidant stillningstagande ocksd ligger i linje med
statsmakternas allméinna satsningar pa en forstirkning av forskningen. Med
hinsyn till frigans anknytning till polisberedningens arbete borde den enligt
utskottets mening nirmare Gverviigas av polisberedningen. Vad utskottet
uttalat gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.

Aven vid forra 4rets budgetberedning behandlade utskottet samma fraga
med anledning av en motion i imnet (JulJ 1982/83:20). Utskottet férklarade
sig sakna anledning att goéra annat stallningstagande an aret dessforinnan.

Utskottet noterar att polisberedningen har behandlat den aktuella fragan.
Beredningen har dirvid funnit att det ar vissa problem forknippade med att
inritta cn forskartjianst med polisiir inriktning. Enligt beredningen ir de
berérda problemen emellertid inte av s& avgdrande natur att man nu bor
avstd fran att inrdtta en professur knuten till polishogskolan.

Utskottet, som delar beredningens uppfattning, utgar fran att regeringen
aterkommer till riksdagen i saken. Med hénsyn till det sagda finns det inte
anledning till nagon Atgard fran riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandet. Utskottet avstyrker motion 1515 i denna del.



JuU 1983/84:16 18

Ovriga utbildningsfragor

1 motionerna 1515 och 2176 foresprakas att man betraffande
polisutbildningen inom olika specialomraden tar till vara de utbildningsre-
surser som finns p& andra hall i samhallet. Motiondrerna némner i
sammanhanget socialhdgskolan for polisens utbildning pd det sociala
omradet. Vidare pekas pa handelshogskolans och riksskatteverkets
mojligheter att erbjuda fortbildning av polismén inom omradet ekonomisk
brottslighet. .

De riktlinjer for den framtida polisutbildningen som riksdagen beslutade
ar 1981 gillde framst ett principforslag om cn ny sammanhéillen
grundutbildning. Behovet av vidareutbildning skall tillgodoses genom
funktionsinriktade specialkurser och genom reguljir vidareutbildning. I
riksdagsbeslutet berérdes ocksd vissa frégor rorande polisutbildningens
samordning och samverkan med hogskoleorganisationen. Det var forutsatt
att olika fragor rérande polisutbildningens utformning nidrmare skulle
undersokas i det fortsatta beredningsarbetet.

Polisberedningen har under hosten 1983 lagt fram ett betdnkande rorande
bl.a. polisutbildningens innchall. Forslag p& grundval av beredningens
arbete kommer att férelaggas riksdagen i ett senare skede tillsammans med
de fragor som i Ovrigt aterstar for polisreformens fulla genomfdrande.

Utskottet vill erinra om att syftet med den nya utbildningsordningen for
polisen dr att forbittra och anpassa utbildningen till nya krav och
forutsittningar. Avsikten ar bl. a. att man vid sidan av utbildningen i rent
-polisidra dmnen skall ldgga tonvikt vid studier i sociologi. kriminalvérd m. fl.
samhaéllsorienterande dmnen. Héirvidlag ar det — i linje med vad som
framhalls i motionerna och sisom betonats i 1981 ars riksdagsbeslut — av
virde att polisutbildningen i hogre grad an f.n. kan integreras med den
dvriga hogre utbildningen i samhillet. Enligt utskottets mening ar det ocksa
angeliget att man vid de funktionsinriktade specialkurserna i den
utstrackning det ar lampligt tar till vara de resurser betriaffande bl. a.
ekonomisk brottslighet som finns hos de myndigheter som ir engagerade i
kampen mot denna brottslighet.

Med tanke pa att frgor rérande polisutbildningens narmare innehall
kommer att tas upp i en senare proposition till riksdagen anser utskottet att
det nu saknas skl till ndgon &tgédrd frdn riksdagens sida med anledning av
motionerna. Utskottet avstyrker alltsa bifall till motionerna 1515 och 2176 i
hir behandlade delar.

Rekryteringsorganisationen

Rekryteringen av polispersonal bedrivs sdvil centralt som pa regional och
lokal nivé inom polisorganisationen.
Rikspolisstyrelsen har bl. a. att leda och évervaka rekryteringsverksamhe-
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ten inom polisviasendet. Rikspolisstyrelsen bereder ans6kningar till
polismans- och polischefskarridrerna och beslutar om antagning till dessa
karridrer. Vidare utarbetar styrelsen det bakgrunds- och informationsmate-
rial som anviinds i rekryteringsarbetet, sdsom annonser, statistik m. m.

Det egentliga rekryteringsarbetet utfors pa regional och lokal niva. F. n.
finns elva heltidsanstillda rekryteringskonsulenter (polisinspektorer for
rekryteringsuppgifter) som arbetar med vissa lan eller polisdistrikt som
verksamhetsomrade. Konsulenterna svarar for information och samordning
av rekryteringsarbetet samt har vissa uppgifter i urvalsprocessen.
Rekryteringskonsulenterna lyder administrativt under rikspolisstyrelsen
men verkar i nira samrad med berorda lansstyrelser och polisstyrelser.

Lansstyrelsens uppgifter pa rekryteringsomridet 4r att agna sig at
rekrytering och fortbildning av polismidn i den utstrickning som
rikspolisstyrelsen foreskriver.

I rekryteringsarbetet har lansstyrelserna getts relativt begrinsade
uppgifter. Liansstyrelserna avger yttranden i rekryteringsarenden till
rikspolisstyrelsen men har darutover inga direkta dligganden i anstallnings-
forfarandet.

Polisstyrelsernas uppgifter i frdga om rekryteringen ar att sarskilt verka for
en god rekrytering av tjanstemin till polisviasendet. I varje polisdistrikt finns
en eller flera rekryteringsmin. Dessa 4r polismdn och svarar for
polisdistriktets uppgifter i rekryteringssammanhang. Rekryteringsminnen
har att vid sidan av sina ¢vriga polisidra uppgifter svara fér information och
utfora lamplighetsutredningar.

Enligt 1981 ars riksdagsbeslut ir det angeliaget att skapa forutsattningar for
att den lokala och regionala rekryteringsverksamheten skall kunna
stimuleras och aktiveras. I beslutet uttalades att polisberedningen nirmare
borde belysa organisationen av rekryteringsarbetet pa regional och lokal
niva.

Med hénsyn till det nuvarande gynnsamma rekryteringslaget foreslas i
propositionen forandringar i rekryteringsorganisationen med sikte pa att
begrinsa de resurser som f. n. satsas pa en aktiv rekrytering. Inriktningen av
arbetet skall enligt propositionen koncentreras pa sjéalva urvalsprocessen.

Forslaget i propositionen innebir forst och framst att antagningen till
polisyrket och polischefskarridren dven i fortsittningen skall ske centralt,
dvs. hos rikspolisstyrelsen. Arbetet dar med rekryteringsframjande atgirder
bor dock minskas.

Rekryteringskonsulenternas verksamhet foreslds fi en huvudsaklig
inriktning pa urvalsfrigor; de rekryteringsfrimjande &tgarderna begransas.
Konsulenterna foreslés i stillet ta Over ansvaret for de lamplighetsutredning-
ar som nu utfors av polisdistriktens rekryteringsmén.

Aven polisdistriktets uppgifter i rekryteringssammanhang sigs enligt
propositionen bli inriktade pé& urvalsprocessen. I polisdistrikten kommer
enligt forslaget arbetsuppgifterna for de lokala rekryteringsminnen att
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forsvinna och dessa kan fullt ut tas i ansprik for sina ordinaric
arbetsuppgifter.

1 motion 1146 foresprakas en ordning betriiffande rekryteringsorganisatio-
nen som polisberedningen hade fOreslagit och som innebér bl. a. att de elva
rekryteringskonsulenterna dras in och ersétts med okade lokala insatser i
rekryteringsarbetet. Enligt motioniirerna bor i varje polisdistrikt polisin-
spektoren vid kansliet i regel vara den tjinsteman i polisdistriktet som
handlagger rekryteringsfrigorna; det nuvarande systemet med lokala
rekryteringsmin bor siledes upphéra.

Utskottet kan for sin del till att bérja med ansluta sig till den i
propositionen angivna malsattningen att i det nu radande liget begrinsa de
resurser som anvinds i det mera aktiva rekryteringsarbetet. Utskottet kan
ocksa stilla sig bakom uppfattningen att inriktningen av arbetet pd omridet
bor koncentreras pé sjilva urvalsprocessen.

Enligt utskottets mening finns det viirdefulla erfarenheter av rekryterings-
fragor i den nuvarande regionala organisationen. Att sasom foreslas i
motionen avveckla rekryteringskonsulentorganisationen framstar darfor
enligt utskottets mening som mindre vélbetiinkt. [ likhet med departements-
chefen anser utskottet att de erfarenheter och kunskaper som finns hos
rekryteringskonsulenterna bor tas till vara och utvecklas. Genom att man
bibehdller denna- organisation vinner man ocksa den fordelen att det for
framtiden finns en organisatorisk beredskap om de rekryteringsframjande
atgirderna behdver intensifieras. Med en sadan ordning och med den
inriktning som rekryteringsarbetet i framtiden bor ha f6ljer att behovet av
lokala insatser pa omradet blir begrinsat.

Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet ansluter sig till det forslag
rorande den framtida rekryteringsorganisationen som liggs fram i
propositionen. Utskottet avstyrker bifall till motion 1146 i motsvarande del.

Ovrigt

De forslag som laggs fram i propositionen och som utskottet inte sirskilt
har behandlat i det foregdende foranleder inte négot uttalande fran
utskottets sida.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstilier
1. betraffande planeringsprocessen inom polisvisendet
att riksdagen med godkidnnande av vad utskottet anfort godkinner
de riktlinjer som foérordas i proposition 1983/84:89 i detta
hinseende,
2. betriffande medborgarinflytandet 6ver den lokala polisverksam-
heten ’
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10.

11.

13.

att riksdagen godkiinner de riktlinjer som férordas i propositionen
om uppgiftsfordelningen mellan polisstyrelse och polischef,

. betriffande urhildning fér de fortroendevalda i polisstyrelserna

att riksdagen avslir motion 1146 i denna del (yrkande 1),

. betraffande den regionala polisverksambheten i Jamilands lin

att riksdagen godkénner de riktlinjer som férordas i propositionenii
detta hinseende,

. betrdffande uppgiftsfordelningen mellan linsstyrelsen och den nye

regionale chefen i Stockholms m. fl. lin
att riksdagen godkénner de riktlinjer som férordasi propositionen i
detta hdnseende,

. betriffande uppgiftsfirdelningen mellan linspolismdstaren och den

bitridande linspolismdstaren i Stockholm
att riksdagen godkéanner de riktlinjer som férordas i propositionenii
detta hinseende,

. betriffande #jdnst som bitridande chef i Géreborg

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:1515 i denna del
(yrkande 1), motion 1983/84:1519 och motion 1983/84:1524
godkinner de riktlinjer som forordas i propositionen i detta
hinscende,

. betriffande den regionala polisverksamheten i dvriga lin

att riksdagen avslar motion 1983/84:1146 i denna del (yrkande 2),

. betriaffande formerna for det forisatta reformarbetet rorunde den

regionala polisverksamfieten

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1514 och motion
1983/84:1515 i denna del (yrkande 2) som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende,
betriffande rikspolisstyrelsens framtida roll

att riksdagen godkanner de riktlinjer som férordas i propositioneni
detta hinseende,

betriffande wbildningsfragornas handliggning inom rikspolissty-
relsen

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:1146 i denna del
(yrkande 3) godkénner de riktlinjer som forordas i propositionen i
detta hidnseende,

. betriffande polishundverksamheten samt motor- och trafikutbild-

ningen

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2176 i denna del
(yrkande 1) godkanner de riktlinjer som férordas i propositionen i
dessa hinseenden,

betriffande lokaliseringen av de centrala utbildningsakiiviteterna i
évrigt

attriksdagen godkinner de riktlinjer som férordasi propositioneni
detta hinseende.
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14. betriffande professur i polisforskning
att riksdagen avslar motion 1983/84:1515 i denna del (yrkande 3),

15. betraffande polisutbildningens innehdll i vissa delar
att riksdagen avslar motion 1983/84:1515 i denna del (yrkande 4)
och motion 1983/84:2176 i denna del (yrkande 2),

16. betraffande rekryteringsorganisationen
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:1146 i denna del
(yrkande 4) godkéanner de riktlinjer som forordas i propositionen i
detta hinseende,

17. betriffande riktlinjer fér polisens organisation m. m. i dvrigt
att riksdagen godkéanner de riktlinjer som férordas i propositionen i
detta hianseende i den mén dé inte omfattas av utskottets
hemstillan ovan.

Stockholm den 6 mars 1984

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Arne Nygren (s), Bjérn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Kléver (s). Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt
Abark (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Lars-Erik
Lovdén (s), Hans Goran Franck (s) och Ake Polstam (c).

Reservationer
1. Tjanst som bitridande chef i Goteborg (mom. 7)

Bertil Lidgard (m), Bjoérn Korlof (m), Arne Svensson (m). Gunilla André
(¢), Sven Munke (m), Hans Petersson i Réstanga (fp) och Ake Polstam (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd 5.9 med Vid
stallningstagande™ och slutar pd s. 10 med “och 1524 bort ha foljande
lydelse:

Den foreslagna organisationen for Géteborgs och Bohus lin innebir - i
likhet med vad som kommer att bli fallet i Stockholms lan — att uppgifterna
for den nye regionale chefen uppenbarligen kommer att bli omfattande. Den
nye linspolismastaren tar Over nuvarande lanspolischefs uppgifter och ges en
forstarkt stdllning i ldnsstyrelsen. En uppgift som kan bli aktuell for
lanspolismistaren i framtiden ir ocksa att tjinstgora som landshovdingens
stallforetriidare. Harjamte skall han med betydande arbetsuppgifter uppritt-
hélla funktionen som chef i Goteborgs polisdistrikt. Vid detta forhallande ar
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det enligt utskottets mening noédvindigt att linspolismistaren i Goteborg vid
sin sida har en kvalificerad medarbetare i ledﬁingsfunktionen; en annan
ordning skulle leda till en oacceptabel forsvagning av kanske sdvil den
regionala som lokala polisledningen. Fordelningen av arbetsuppgifter mellan
linspolisméstaren och dennes medarbetare bor i huvudsak bli densamma
som skall gilla for motsvarande befattningar i Stockholm: de regionala
frigorna, liksom stérre lokala fragor av sdvil operativ som administrativ och
organisatorisk natur, bor ses som lanspolismiistarens priméra arbetsuppgift,
medan hans medarbetare i ledningsfunktionen forutsitts ta befattning med
de l6pande frigornai distriktet samt vissa lépande irenden av regional natur.

Dect nu anférda leder enligt utskottets mening till att befattningen som
lanspolischefens medarbetare i ledningsfunktionen mdste utdvas av en
tjansteman med polisledande stillning och kompetens. Arbetsuppgifternas
art ar sddana att det enligt utskottets uppfattning inte dr dndamélsenligt att
sdsom foreslis i propositionen lagga dessa uppgifter pa befattnin§shavare i
den nuvarande organisationen; en sadan losning miste f. 6. innebéra en
resursmissig férsvagning av Goteborgs polisdistrikt. Med hiinsyn till det
anférda anser utskottet i likhet med vad som sigs i motionerna att det ar
nodvindigt att det i Goteborgs polisdistrikt inrattas en tjdnst som bitridande
chef. )

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1515, 1519 och 1524 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande lydelsc:
7. betraffande tjinst som bitridande chef i Géteborg
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1515 i denna del
(yrkande 1). motion 1983/84:1519 och motion 1983/84:1524 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hiinseende. ' ' '

2. Den regionala polisverksamheten i évriga lin (mom. 8)
Gunilla André (cll)' och Ake Polstam (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 11 med "Utskottet
vill'" och slutar p4 s. 12 med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Ilinje med sina tidigare stallningstaganden i amnet (JuU 1980/81:24 5. 13)
vill utskottet framhalla det angeliigna i att den regionala polisverksamheten i
landet ges en effektivare och mera rationell organisation. Ett uttryck for
anstringningarna i den riktningen utgér den organisationsform fér de bada
storstadsldnen och Jamtlands 14n som har lagts fast. Nér det galler Gvriga lan
anser utskottct att en inte 6nskvird centralisering méste undvikas; man kan
salunda alls inte utgd fran att de skil som talar f6r att befattningen som
linspolischef skall férenas med tjansten som polismistare i resp. residensstad
i Stockholms. Goteborgs och Bohus lin samt Jamtlands lin skulle foreligga
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betriaffande vriga lin. Det kan enligt utskottets mening t. 0. m. visa sig vara
direkt olimpligt i manga lin med en sdan ordning. Utskottet anser darfor att
en omorganisation i linje med den som lagts fast fér de nyss nimnda linen
och som forordas i direktiven till polisberedningen inte boér komma till stand.
De forandringar betraffande den regionala polisverksamheten i ovriga ldn
som kan behodva gdras maste givetvis ske med utgdngspunkt i de riktlinjer for
den framtida regionala polisorganisationen som riksdagen beslutat ar 1981.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1146 uttalat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande den regionala polisverksamheten i évriga lin
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1146 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért i detta hinseende.

3. Utbildningsfragornas handliggning inom rikspolisstyrelsen (mom. 11)
Gunilla André (c) och Ake Polstam (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Sisom
departementschefen™ och slutar med “den delen™ bort ha foljande lydelse:

Fastan polishogskolan organisatoriskt knyts till rikspolisstyrelsen anser
utskottet — att den i likhet med hogskolevisendet i Gvrigt i landet — bér ges en
relativt fristdende stillning. Enligt utskottets mening tillgodoses inte detta
intresse med den organisatoriska 16sning som departementschefen foreslar.
Hans forslag att skolan skall ges stallning som en byrd som tillsammans med
ekonomi- och personalbyrderna skall utgdra en avdelning vid rikspolisstyrel-
sen riskerar ocksd, om det genomfdrs, att bli till ett hinder fér kontakter med
byrierna pa de olika avdelningarna. Aven samarbetet med andra utbild-
ningsorgan i samballet och med olika myndigheter kan komma att férsvéras
med den i propositionen valda organisationen.

S&som anges i motion 1146 tillgodoses intresset av att skolan ges en
sjalvstandig stallning bast genom att skolan far bilda en egen organisatorisk
enhet inom rikspolisstyrelsen, direkt under verksledningen. En sddan
ordning skulle ocksd framja skolans majligheter till samverkan bl. a. med
andra hogskolor och med olika enheter inom styrelsen.

Det anforda innebaér att utskottet inte kan ansluta sig till departementsche-
fens uppfattning om utbildningsfragornas handliggning inom rikspolisstyrel-
sen. Utskottet stiller sig i detta hinseende bakom 6nskemalet i motion 1146,
Utskottets uppfattning i saken bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande urbildningsfrigornas handliggning inom rikspolissty-
relsen '
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1146 i denna del
(yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hianseende.

4. Rekryteringsorganisationen (mom. 16)
Gunilla André (c) och Ake Polstam (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s.20 som bérjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med 'motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Med hansyn till det gynnsamma rekryteringsliget finns det enligt utskot-
tets mening skil att se 6ver den nuvarande rekryteringsorganisationen.
Milsattningen maste hirvidlag vara att begrinsa de resurser som f. n. satsas
pé en aktiv rekrytering av befattningshavare till tjanster inom polisvisendet.
Med denna utgangspunkt ter det sig enligt utskottets uppfattning naturligt
att, sisom fOreslagits av polisberedningen och som foresprakas i motionen,
man avvecklar den sarskilt uppbyggda rekryteringsorganisationen. Som
departementschefen framhéller motsvaras rekryteringskonsulenternas ur-
sprungliga uppgifter numera inte av nigot egentligt behov.

Enligt utskottets mening dr det mest dndamalsenligt att det egentliga
rekryteringsarbetet bedrivs pa det lokala planet. Viss fordndring i den
nuvarande lokala rekryteringsorganisationen ar emellertid dnskvérd. Ut-
skottet anser saledes att rekryteringsfragorna i varje polisdistrikt i regel bor
handhas av polisinspektoren vid kansliet. Det nuvarande systemet med
lokala rekryteringsméan bor alltsa upphora.

Vad utskottet nu anfért innebér att utskottet tar avstind frén det forslag
rérande den framtida rekryteringsorganisationen som laggs fram i proposi-
tionen och ansluter sig till férslaget i motion 1146 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande rekryteringsorganisationen
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1146 i denna del
(yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i detta hiinseende.

Sarskilt yttrande

Bertil Lidgard (m) anfér:

Polisvasendet stir nu infor den fdrsta mera genomgripande reformen efter
polisvasendets forstatligande den 1 januari 1965. Till grund fér reformen
ligger bl. a. 1975 ars polisutrednings betinkande (SOU 1979:6) Poliscn och
av riksdagen ar 1981 beslutade riktlinjer (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr
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210). Reformarbetet har forts vidare genom 1981 ars polisberedning och den
nu foreliggande propositionen. Riksdagen har vidare i cn sirskild proposi-
tion (prop. 1983/84:111) forelagts forslag till cn polislag. Aterstiende
reformfragor avses bli behandlade i en proposition som liggs fram senare i ar.

En del av forslagen i den nu aktuella propositionen - bl.a. i friga om
planeringssystemet och rikspolisstyrclsens stillning och organisation - inger
viss tveksamhet, och bittre 16sningar hade kanske statt att vinna genom
ytterligare diskussioner och éverviiganden. Det dr emellertid angeliget att de
forestdende reformerna genomf{érs i praktiken s snart som m(ijl'i‘gt, si att de
anstillda inom polisvisendet kan finna sina arbetsformer och far kiinna
arbetsro efter den osikerhet som det lingvariga férberedelsearbetet skapat.

Mot denna bakgrund bor man enligt min mening nu godta den f(ireslilgn;{
organisationsreformen dven om den inte ar i alla delar tillfredsstillande.
Efter ett antal dr mastc givetvis den nya organisationen utvirderas och
undergd de jaimkningar som crfarenheterna motiverar.

Av vad jag nu sagt féljer att man — inte minst frin riksdagens sida — maste
agna fortlopande uppmirksamhet it den nya organisationens funktionsdug-
lighet och indamaélsenlighet. Hirvidlag ir det ett par imnen som f6rtjinar att
sarskilt framhéilas.

Reformen forutsitts innefatta en forskjutning av 1yngdp_tlmktc'n,‘ en
decentralisering, fran rikspolisstyrelsen till de regionala och - framfér allt —
till de lokala polisorganen; sirskild vikt har lagts vid att stirka medborgarin-
flytandet dver polisvisendet genom att de politiskt valda polisstyrelserna far
ett bredare ansvarsomrade. Om virdet hiirav rader full enighet. Saken har
cmellertid ocksa en annan sida. Samtidigt som vissa uppgifter lyfts bort frin
rikspolisstyrelsen 6ppnas niamligen mdjligheter till en okad centralstyrning
frin en hogre niva, dvs. en departementsstyrning som Kkan komma i kontlikt
med grundsatsen om de centrala dmbetsverkens sjilvstiindighet.

I den férevarande propositionen saknas inte skrivningar som kan tolkas
som tecken pd en begynnande utveckling i sddan riktning. Saken _h'ar"
uppmiirksammats av utskottet vid behandlingen av planeringsprocessen
inom polisvisendet (s. 5 och 6). I det sammahanget har i propositionstexten
talats om rikspolisstyrelsens uppgift att informera linsstyrelserna och
polisstyrelserna om budgetpropositionens innehall savitt giller polisvisen--
det. Departementschefen uttalar att det dr en viktig uppgift for rikspolissty-
relsen att sa tidigt som mdjligt informera de ndmnda organen om.vilken -
inriktning pd polisverksamheten som statsmakterna tinkt sig for det
kommande budgetaret. Uttalandet féder tva reflexioner. Den ena iir att den
angivna uppgiften — narmast av expeditionell natur~ knappast kan anses hora
till dem av ett centralt @mbetsverks uppgifter som ar sirskilt betydelsefulla.
Den andra ir att i uttalandena — ndgot som ocksa utskottet pétalat —
riksdagens roll i budgetregleringssammanhang inte synes ha tillrackligt
beaktats. — Det bdr noteras att en utveckling mot dkad centralisering —-
Onskviird eller ej — skulle komma att sta i strid mot den decentraliseringstan-
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ke som varit ett ledmotiv i reformarbetet.

Ett annat amne som bor observeras ar féljande. Som ett led i decentralise-
ringen av uppgifter fran rikspolisstyrelsen forordas i propositionen vissa
begransningar i styrelsens mojligheter att meddela foreskrifter och allmiénna
rad till de regionala och lokala polismyndigheterna. I linje med vad utskottet
har uttalat rorande rikspolisstyrelsens foreskriftsrétt (s. 14) bor det framhél- -
las att rikspolisstyrelsens foreskrifter dr av stor betydelse for rattsenhetlighe- .
ten och réttssakerheten i samhillet; det ar ett viktigt intresse for medborgar-
na att polisidra beslut och atgarder i landets 118 olika polisdistrikt — vare sig.
det galler tillstAndsarenden enligt vapenlagen, frdgor om motortavlingar pa
isbana eller atgirder av renodlat polisoperativ natur — priglas av den
enhetlighet som giiller for rittstillimpningen i ovrigt.

Sammanfattningsvis bor framhaillas att det sdvil vid genomforandet avden
nya organisationen som vi¢ den efterféljande utviirderingen av den finns:-
sporsmal av central konstitutionell betydelse och fragor av viisentlig betydel-
se for rattssikerheten som maste uppmiarksammas. Vikten av att sa sker inses
litt om man beaktar hur ingripande for den enskilde medborgaren den
maktutévning ar som polisen betrotts med.
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