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1§ Ledighet Svar pa interpella-
tioner

Talmannen meddelade att Bérje Hornlund (c) ansokt om ledighet under
tiden den 12 november—den 11 december fér FN-uppdrag.

Kammaren biféll denna ansékan.

Talmannen anmilde att Nils Hdggstrom (c) skulle tjanstgora som ersittare
for Borje Hornlund.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:41 om Chile

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Viola Claesson har i sin interpellation fragat hur regeringen
ser pa utvecklingen i Chile mot bakgrund av militirdomstolarnas fortsatta
forfoljelser av massmedia och dess journalister samt om regeringen ténker
agera internationellt for att stddja de chilenska journalisternas kamp for ytt-
rande- och pressfrihet.

Situationen i Chile dr i manga stycken gladjande och utsikterna mot fram-
tiden till 6vervidgande delen hoppingivande. For drygt ett halvar sedan inled-
des en ny fas i Chiles historia. Inom landet och éver hela virlden vilkomna-
des den nye folkvalde presidenten Patricio Aylwins tilltrade vid makten. Ef-
ter 16 ars militardiktatur hade folkstyre aterstillts i Chile, och en demokra-
tiskt tillsatt regering kunde installeras.

Den nye presidenten har tillsammans med sin breda koalitionsregering in-
riktat sig pa att genomféra det politiska program som presenterades i valro-
relsen. Det giller bl.a. att moéta starka och beréttigade krav pa sociala for-

bittringar fran de mest eftersatta grupperna i samhillet. Andra angeligna -

reformer avser en grundlidggande forandring av arbetslagstiftningen samt en
demokratisering av den lokala forvaltningen, som skulle méjliggora val av
borgmaistare och kommunalfullmiktige under 1991.

Den nya administrationen i Chile méste dven hantera de svéra frigorna
om de politiska fangarna fran Pinochet-tiden samt de brott mot de minskliga
réttigheterna som begicks under militirdiktaturen. Arbetet pagir med att
genomféra den breda 6verenskommelse om de politiska fangarnas framtid
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som férhandlades fram 1989 i de nuvarande regeringspartiernas regi. Chiles
regering ir ocksa starkt medveten om att rittvisa pa nagot vis maste astad-
kommas vad giller de MR-brott som begicks under diktaturtiden. Med detta
syfte har president Aylwin tillsatt en sarskild kommission for att klarligga
och dokumentera hindelserna pa det har omradet mellan 1973 och 1990.

Det parlamentariska ldget i Chile gor att regeringen i nastan varje enskild
fraga maste forhandla med oppositionspartierna till héger om mitten for att
kunna fi majoritet for sina forslag i kongressen. Militdren — och da framfor
allt armén — motsitter sig samtidigt att pa nagot sitt stillas till svars fér MR-
brott begangna under diktaturdren. Hanteringen av denna, och andra poli-
tiskt laddade fragor, har darfér ndra samband med krigsmaktens framtida
roll och dess forhallande till den nya administrationen. Medan tre av vapen-
slagen — flyget, flottan och karabinjarerna — visar tecken pa att vilja samar-
beta med regeringen ar forhallandet till armén spant. En viktig anledning
hartill &r Pinochets beslut att utnyttja sin forfattningsenliga ritt att sitta kvar
som arméchef i ytterligare atta ar. De spanningar detta skapar i forening med
de lagar och andra atgirder som genomférdes fore maktskiftet i mars be-
grinsar regeringen Aylwins handlingsutrymme. Det anstringda forhallandet
till armén gor det ocksa svarare for administrationen att uppna stéd fran par-
tierna pa hogerkanten.

Det ir i detta sammanhang man far se de aktuella fallen med gripanden
av journalister.

Under Pinochet-tiden urgroptes det chilenska réttssystemets ovild. Det

<blevi hog grad ett redskap for militarregimen. Militirdomstolarnas stallning

stirktes. I den nya folkvalda regeringens arbete for att helt aterstilla och
konsolidera demokratin ingir reformer av rattssystemet. De planerade for-
andringarna inbegriper bl.a. begrinsningar av militirdomstolarnas jurisdik-
tion. Av allt att doma finns en parlamentarisk majoritet for en sddan sane-
ring av rattsvisendet, som bedoms kunna genomféras inom de nérmaste ma-
naderna. Jurisdiktionen i bl.a. yttrandefrihetsmal kommer da att dverforas
till den civila rattsskipningen. Handelser av det slag som beskrivits av Viola
Claesson, och som djupt beklagas av den sittande chilenska regeringen,
skulle darmed inte kunna intréffa. '

De pagédende anstrangningarna for att virna om och utveckla demokratin
i Chile ar hoppingivande. Sammantaget finns det anledning att se med viss
optimism pa de kommande arens utveckling i landet. Vad vi upplever ar en
politisk 6vergangsperiod "a la chilena” med dven for européer dverraskande
prov pa moderation och realism.

Det finns flera faktorer som pekar mot en timligen ordnad och hanterbar
process mot ett fullt terstillande av den chilenska demokratin och omistliga
rittigheter som press- och yttrandefriheten. Hiribland kan ndmnas: den po-
litiska tyngdpunkten i mittfaltet, det jaimforelsevis gynnsamma ekonomiska
laget och den nya politiska ledningens héga anseende.

Fran svensk sida foljer vi med intresse och noggrannhet utvecklingen i
Chile. Sveriges installning till yttrande- och pressfrihet ar vilkénd, likasa
vart agerande internationellt for att virna om dessa réttigheter. Det kan i
sammanhanget nimnas att Sverige under diktaturtiden limnade totalt 250
milj.kr. i humanitért bistdnd for att stodja det chilenska folkets tilmodiga



kamp for folkstyre och respekt for de grundlaggande fri- och rittigheterna.
Sadant bistand fortsatter i olika och delvis nya former. De numera frekventa
bilaterala kontakterna mellan vara linders regeringar ger tillfalle till samtal
bl.a. om utvecklingen av demokratin och varnandet av de manskliga rattig-
heterna i Chile. Den nya chilenska regeringen arbetar hart och malmedvetet
for att starka och framja dessa varden.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts finner jag det for narvarande inte
pakallat att ta initiativ till nigra sarskilda atgarder med anledning av de i
interpellationen aktualiserade hiandelserna.

Anf.2 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Tack, Sten Andersson, fér det mycket utforliga svaret!

Sten Andersson beskriver bl.a. konsekvenserna av Pinochets position som
arméchef, relationerna mellan regeringen och armén samt militirdomstolar-
nas fortsatt starka stallning. Det &r just detta som &r anledningen till min
interpellation. De demokratiska fri- och rattigheterna har annu inte fatt ge-
nomslag i Chile. Journalister har fingslats eller pa annat sitt utsatts for mili-
tarens trakasserier aven efter maktskiftet.

Ett exempel dr Juan Pablo Cardenas, som i slutet av september greps for
sjunde gangen. Han ar chef for tidskriften Analisis i Santiago de Chile. Nar
jag skrev min interpellation, satt Cardenas fortfarande insparrad i Capuchi-
nofingelset i Chile.

Varfor nonchalerar svenska nyhetsmedia det som fortfarande méste for-
démas i Chile? De visar inte ens intresse for brotten mot sina chilenska kolle-
ger. Den information som jag har fatt om militarens och domstolarnas dver-
grepp mot massmedia och de anstéllda journalisterna gar genom helt andra
kanaler. Enskilda ménniskor och grupper i Sverige och andra lander fortsat-
ter att visa solidaritet med kimpande ménniskor i Chile. Darfor ar det for
mig mdjligt att vidarebefordra viss information dven till riksdagen.

Nu har jag fatt en farsk och glidjande rapport om hindelseutvecklingen
som ror de chilenska journalisternas kamp. Militdrdomstolens majoritet har
tvingats frikinna Juan Pablo Cardenas pa Andlisis. Han frisldpptes efter att
ha varit inspérrad i elva dagar. Advokaten anser att domstolens utslag nu
borde garantera journalisternas rétt att kritiskt granska myndighetsutov-
ning, oavsett om det ir en militdr eller civil sidan.

En annan uppgift hoppas jag att Sten Andersson kan bekrifta. Deputera-
dekammarens rétts- och forfattningskommission har, enligt den information
jag har fatt, enhilligt antagit ett férslag som innebér att processerna om
"skymfandet av de vipnade styrkorna” skall foras éver till civil domstol. Om
ett sadant steg fullf6ljs, maste detta spela en positiv roll for det trettiotal
journalister som har anklagelser riktade mot sig fran militiren. En av dem
som i sa fall kan fa en chans att ocksa bli frislappt ar El Siglos chefredaktér
Andres Lagos.

Men trots maktskiftet och nya steg for att utveckla demokratin i Chile ar
livsvillkoren fortfarande mycket svara. Undersokningar visar att 600000
unga manniskor lever i det som kallas "dédens punkt”. Det dr ungdomar
som varken arbetar eller studerar. Virst ar det i Storsantiagos "poblacio-
nes”, dar de unga frustrerade och desperata hamnar i alkoholism, drogmiss-
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bruk, prostitution och brottslighet'. Det handlar om ungdomar som mirkts
av diktaturen och som slutat tro pa de vuxnas forméaga att skapa battre lev-
nadsforhallanden.

Sten Andersson! Det aterstar s& mycket att gora for Chiles folk. Och ér
det inte si att varje framsteg, litet som stort, kan paskyndas genom solidari-
tet och tydliga stallningstaganden ocksa fran regeringar och parlamentsleda-
moter i olika lander? Det var déarfor att jag tror pa den vigen och den mojlig-
heten som jag frigade om den svenska regeringen 4mnade agera internatio-
nellt for att stodja de chilenska journalisternas kamp for yttrande- och press-
frihet. Utan de solidaritetsyttringar och krav fran olika lander och journalist-
forbund som sints till Chile, hade Juan Pablo Cardenas fortfarande suttit
fangslad. Utan fortsatt stéd kommer de positiva forslag som sett dagens ljus
i processernas Chile inte att fullfoljas sa snabbt som vi alla vill, eller hur?

Overlaggningen var harmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1990/91:36 och friga 1990/91:30 om Cam-
bodja

Anf.3 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat mig pa vilket satt Sverige kan
medverka till en fredlig 16sning av Cambodjakonflikten, pa vilket satt rege-
ringen vill agera i friga om Cambodjas representation i FN, pa vilket sitt
Sverige ér berett att for egen del och internationellt verka for att bistandet
till Cambodja 6kar och om regeringen ar beredd att ge Cambodja sarskilt
stod for att oskadliggéra minor som utplacerats i olika delar av landet.

Bertil Mabrink har frigat vad Sveriges regering avser gora for att bidra till
skapandet av en verklig och stabil fred i Cambodja.

Jag avser besvara interpellationen och fragan i ett sammanhang.

Jag hade i bide oktober och december forra aret hdr i kammaren tillfalle
att narmare utveckla regeringens syn pd Cambodjafrigan. Denna grundsyn
kvarstér i dag, men nu liksom d4 Ar situationen inte helt lattdverskadlig.

Cambodjafragan har under de senaste veckorna ater tilldragit sig upp-
marksamhet. Utvecklingen har gatt i rétt riktning, och flera lander har bidra-
git till att aktivera fredsprocessen.

Aven om framsteg har gjorts dr dock ménga viktiga frigor dnnu obesva-
rade, eftersom de cambodjanska parterna inte har enats pa alla punkter. Na-
got datum for héllande av fria val har t.ex. dnnu inte diskuterats. Man kan
alltsd 4nnu inte vara helt siker pa vart utvecklingen slutligen kommer att
leda. Fredsprocssen befinner sig nu emellertid i ett skede dar man har all
anledning att hysa en, om dock forsiktig, forhoppning om att en l6sning
verkligen ar pa viag. De fem stindiga medlemmarna i FNs sikerhetsrad hor
till dem som soker paverka de cambodjanska parterna i positiv riktning.

Den svenska regeringen stoder de internationella anstrangningar som syf-
tar till fred i Cambodja. Vi stoder det cambodjanska folkets ritt till fria och
rittvisa val. Regeringen har ocksé framhallit att vi &r beredda att stodja FNs
mojligheter att spela en roll nar det géller att sikra freden i Cambodja.



Vad giller de réda khrererna ér var instéllning fortfarande att de inte kan
tilldtas aterta makten med vald eller genom yttre patryckningar.

Vad giller frigan om Cambodjas representation i FN har jag féljande att
siga. De fyra cambodjanska parterna kom i Jakarta Gverens om att bilda
ett Hogsta nationellt rid, som under en dvergéngsperiod skall fungera som
Cambodjas legitima regering. Radets medlemmar sitter dér i personlig kapa-
citet. Radet skall bl.a. representera landet i utrikespolitiska sammanhang
och sdledes besidtta Cambodjas FN-plats. Sedermera har 6verenskommelsen
i Jakarta fatt FNs stod genom enhilligt antagna resolutioner, sivil i siker-
hetsradet som i generalférsamlingen.

Fragan om FN-platsen torde darmed inte uppkomma under pagaende for-
samling. Vid tidigare tillfallen har den svenska regeringen sagt sig vilja verka
for att Cambodjas FN-plats vakantsitts i avvaktan pa att den kan besittas av
representativa foretradare for det cambodjanska folket. Hittills under for-
samlingen har Cambodjas FN-plats varit obesatt.

Det ar nu de fyra cambodjanska parternas sak att komma 6verens om hur
det Hogsta nationella radet skall lata sig representeras i FN.

Nar det giller FNs tinkta engagemang i Cambodja héller jag med Bertil
Mabrink om att flera svara fragor aterstar att 16sa. Det galler t.ex. FN-kon-
tingentens storlek, sammansittning, arbetsuppgifter och befogenheter. I av-
vaktan pa ett mandat planerar man for narvarande i FN-sekretariatet med
olika tankbara alternativ.

Fragan om Sverige dr berett att ge sarskilt stod for att oskadliggdra minor
som har utplacerats i olika delar av Cambodja vill jag bespara jakande. Vi
har redan gjort en insats genom att SIDA har finansierat en studie som ut-
forts av en brittisk enskild organisation. Syftet med studien var att utréna
om en minrdjningsinsats kunde goéras redan nu. Var bedomning ar att min-
rdjningsinsatser, for att bli effektiva, bor ske under FNs &verinseende.

Herr talman! Jag har av ett samtal med interpellanten Hans Goran Franck
forstatt att han med sitt forslag egentligen avser en svensk insats bestdende
av att svenska experter pa minrdjning aker till Cambodja och ocksé har med
sig det materiel som behdvs for att klara en minréjning och lir ut sina kun-
skaper till cambodjanska militarer. Jag menar att vi borde ta ett sadant for-
slag under allvarligt 6vervigande. Jag har sjalv fatt uppleva hur ménniskor
som kommit fran Cambodja till Thailand har kommit pa bar sedan de har
spriangts av minor pa vigen dit.

Betriffande frigan om var beredskap att for egen del men ocksa interna-
tionellt verka for att bistandet till Cambodja okar, vill jag nir det giller vara
egna insatser hinvisa till det beslut om humanitart bistand till Cambodja som
regeringen fattade den 18 oktober. Det sammanlagda bidraget fér inneva-
rande budgetar uppgar till 36,7 milj. kr., vilket innebar en 6kning med néra
10 milj.kr. Vara bistandsinsatser i Cambodja kommer att 6ka ytterligare nar
en fredlig uppgorelse natts i Cambodja. Formen for detta framtida svenska
bistand ar for narvarande foremal for Gverviagande och beredning. Klart ar
att en stor del av vara insatser ocksa i framtiden liksom hittills kommer att
gé via FN och enskilda organisationer.

Betraffande var beredskap att internationellt verka for att bistindet till
Cambodja 6kar, vill jag nimna de givarméten om Cambodja som anordnas
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i FNs regi. Senast ett sddant mote dgde rum var i New York i september.
Sverige deltar regelmissigt i dessa moten. Det ger oss mojlighet att presen-
tera de bidrag som vi ger och som vi avser att ge till Cambodja.

Anf.4 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesminister Sten Andersson for sva-
ret, och jag vill sdrskilt saga att jag uppskattar det kompletterande svar som
jag fick om minrdjningen. Det betyder att utrikesministern och jag ar ense i
den fragan. Jag anser for min del att det sjalvfallet ir bast om denna minrgj-
ning kan ske genom FN. Men laget &r ju sadant, att det 4r oklart om och nir
FN kan komma in pi arenan. Darfor ar det viktigt att utrikesministern har
gjort det har tillagget om att Sverige, kanske tillsammans med andra lander,
kan gora en insats for att bidra med teknologi, hjilp och utbildning sa att
cambodjanerna sjalva kan komma mycket langre pa den hir punkten.

Det kommer stiandiga rapporter om hur méanniskor lemlastas och ocksa
dor, dven om lemlastningen ar huvudsyftet med minrdjningen. Detta ar
mycket oroande sérskilt med hinsyn till att man kan befara att det nu kom-
mer en period med Okad stridsaktivitet. En rad sabotageaktioner har redan
foretagits.

Sten Andersson sager mycket riktigt att det fortfarande finns problem som
inte ar losta och fragor som inte 4r besvarade. En fraga jag vill siga nagra
ord om ar att det fortfarande levereras vapen till motstandsstyrkorna. Det
giller leveranser som gar till den s.k. koalitionen, men rent faktiskt &r det
de roda khmererna som tillgodogér sig dessa vapenleveranser. Dessa leve-
ranser kommer frimst frin Kina men ocksa fran Singapore, USA och kanske
ytterligare nagot annat land.

Det ar mycket angelaget att vi forstiarker opinionen mot dessa vapenleve-
ranser. Det ricker inte med att stormakterna nu har antagit en plan for hur
man skall 16sa dessa fragor. Det giller verkligen att ord och handling svarar
mot varandra. Min forhoppning ar att Sverige och den svenska regeringen
skall agera kraftfullt mot dessa vapenleveranser. Om man kan fé stopp pa
dem, vilket jag har forhoppningar om att Thailand fér narvarande ar intres-
serat av, skulle fredsprocessen kunna forstirkas och problemen kanske
kunna lésas inom en inte alltf6r lang tid.

Problemet ar att den s.k. fredsplanen innehaller svagheter. En svaghet be-
stari att de roda khmererna i praktiken har en vetoritt och kan stoppa sjélva
processen. Det ar diarfor som vapenexporten ar sa viktig, och det ér viktigt
att patryckningar gors framfor allt p& de lander som dven om de anslutit sig
till fredsplanen stoder de réda khmererna.

Vad sedan giller Cambodjas representation i FN, vilket jag tagit upp i min
interpellation, ar jag n6jd med svaret. Men om det inte gar att fa en 16sning
pa konflikten, 4r forsta steget att Sverige har beredskap for att agera sé att
platsen skall vara vakant, vilket ar det andra steget. Om konflikten drar ut
pa tiden pa grund av att de réda khmererna obstruerar, maste det finnas en
grians dar vi bestimmer oss for att uppritta forbindelser med den sittande
regimen i Phnom Penh. Jag vill inte séga att vi kommit dit &nnu.

Slutligen till frigan om det humanitéara bistandet. Jag vill uttrycka min
uppskattning dver att det har 6kat och att ytterligare okningar ar pa vag.



Men jag vill indé framhalla att de roda khmererna har fatt dubbelt s& mycket
vistbistind som befolkningen inne i landet. Det forhaller sig rent faktiskt sa.
Pé grund av den onormala situationen kan inte Sverige ge utvecklingshjalp,
men det ger oss anledning till att ge ett mycket kraftigt stéd genom kanaler
for humanitirt bistand.

Anf.5 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pd min friga. Om nu
inte utrikesministern gar upp i replik uppfattar jag inte det som ointresse
utan snarare som att utrikesministern maste i vag och fatta andra viktiga be-
slut. Men det skulle vara bra om vi trots allt kunde fa ett replikskifte.

Jag ér i stort sett ndjd med svaret — som vanligt nér utrikesministern lam-
nar ett svar, holl jag pa att siga. Utrikesministern séger: "Fredsprocessen
befinner sig nu emellertid i ett skede dar man har all anledning att hysa en,
om dock férsiktig, forhoppning om att en l6sning verkligen ar pa vag”. Jag
kan stilla mig bakom den forsiktigheten. Jag dr ocksa en aning pessimistisk.

Jag anser, precis som Hans Goéran Franck har sagt, att roda khmererna
har fatt en alldeles for stor roll i fredsprocessen, vilket dr beklagligt. De har
faktiskt tilldelats en vetoritt. Vi far inte glomma bort att i ledningen for de
roda khmererna star fortfarande de personer som asamkade det cambod-
janska folket sa mycket lidande, dvs. Pol Pot och de andra herrarna. Det ar
samma personer som tog livet av flera miljoner cambodjaner.

En annan sak som gér mig en aning pessimistisk och bekymrad 4r, som
Hans Goran Franck ocksé sade, att Kina fortfarande forser roda khmererna
med moderna vapen och att USA forser Sihanouk och Song San. De har
en gemensam motstandsfront dar ocksa roda khmererna ingér, och indirekt
forser darfor USA ocksa roda khmererna med vapen. Det ér detta som ar
bekymmersamt. Samtidigt har Sovjet, savitt jag forstir, mer eller mindre
upphért med vapenhjilpen till regimen i Cambodja. Det ér ett bra initiativ
fran Sovjet, men det dr oacceptabelt att Kina och ocksd USA fortsatter att
leverera vapen. Jag utgar fran att Sverige agerar aktivt for att forsoka att
forma de linder som fortsitter med vapenleveranserma att upphora med
detta. Det ar mycket viktigt.

En annan fraga som bekymrar mig ar att den FN-plan som ligger till grund
for en lsning i Cambodja nastan inte sager nagonting om Pol Pot-regimens
terrorvilde, hur man nu skall tolka detta. Ar det en taktik for att fa FN-
' planen att fungera i praktiken s smaningom? Jag vet inte, men ocksa detta
oroar mig en aning.

Jag vill stilla nagra fragor som utrikesministern antingen kan svara pa nu,
eller sa far vi ta dem en annan gang. De flyktingliger som finns i Thailand
kan ségas vara en blandning av militdra baser och flyktinglager. Vi vet att
Thailands regering har foreslagit en demilitarisering av dessa lager. Jag utgar
ifran att Sveriges regering aktivt stoder Thailands regering pa den har punk-
ten. Man skall ocksd komma ihag att bl.a. réda khmererna fran dessa flyk-
tingldger med tving rekryterar barn. Vi har ju tidigare for inte sa lange sedan
diskuterat barns situation i varlden, och det har varit ett toppméte i FN om
barn och hur man skall skydda dem. Det ar angeléget att se till att dessa lager
upphor att existera.
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Vi dr 6verens om att det maste ske en losning sésom FN-planen anger.
Men saval utrikesministern som jag har patalat att det finns problem dér.
Vad kan Sverige gora for att l6sa dessa problem? Pi vilket sitt kan Sverige
medverka? Savitt jag forstar finns det losningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:47 om Tibet

Anf. 6 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ér bara tio dagar sedan jag i denna kammare senast be-
svarade tva fragor om tvangsaborter och tvangssteriliseringar i Tibet. Ragn-
hild Pohankas interpellation ger mig tillfille att nirmare utveckla regering-
ens allmédnna syn pa laget i Tibet. Jag vill da forst framhalla att det ar utomor-
dentligt svart att fa tillforlitlig information om hur situationen egentligen ar.

Ingen tjansteman fran var ambassad i Peking har de senaste tva aren kun-
nat besoka Tibet. Organisationer som bevakar ménskliga rattigheter, sisom
Amnesty International och den amerikanska organisationen Asia Watch,
har mig veterligt inte heller fatt tillstand att skicka nagra delegationer dit.
Individuell turism och journalistbesok tillats inte heller. Gruppresor far fore-
komma, men mojligheterna till kontakt med befolkningen dr naturligtvis be-
gransade om man inte talar tibetanska.

Allt detta gor att det ir utomordentligt svart att fa en rittvisande bild av
laget i Tibet. Vad som &r uppenbart ér att de kinesiska myndigheterna upp-
ratthaller en hard kontroll 6ver omradet. Redan restriktionerna for utlan-
ningar och organisationer for manskliga rattigheter att resa i Tibet starker
misstankarna om att brott mot de ménskliga réttigheterna forekommer och
okar trovirdigheten i de rapporter som kommer fran tibetanska flyktingar.
Jag tror att den bakgrundsbeskrivning som Ragnhild Pohanka ger av situa-
tionen for Tibets inhemska befolkning och for politiskt oppositionella i Tibet
i huvudsak ar riktig.

Men bilden ir inte okomplicerad. Utomstaende bedomare, som under de
senaste aren kunnat besoka Tibet, anser att det trots allt gors insatser bade
av den kinesiska centralregeringen och av lokalregeringen for att forbéttra
de materiella levnadsforhallandena for tibetanerna. Man maste halla i min-
net att det gamla Tibet var mycket fattigt och efterblivet. Det paminde i
manga stycken om Europa under medeltiden. En hierarki av adel och mun-
kar dominerade samhallet. Tillgdngarna lag i stor utstrickning i handerna pé
klostren, och befolkningen levde under mycket svara forhallanden. Medel-
livslingden lar ha varit knappt 30 ar. Men det finns ocksa uppgifter om att
de medel som pa senare ar anslagits for Tibets utveckling frimst kommer de
inflyttade kineserna till godo och att tibetanerna alltmer marginaliseras i sitt
eget samhille.

Jag anser for min del att det internationella samfundet och enskilda stater
maste fortsitta att konstant och ingdende uppmirksamma situationen i Ti-
bet.

Ragnhild Pohanka fragar om det nu inte ar dags att Sverige omprovar sitt



stillningstagande till Kinas 6verhdghet i Tibet. Vad betraffar Tibet, har vi
fran svensk sida — i likhet med det 6vriga virldssamfundet — aldrig ifrigasatt
Kinas faktiska overhoghet. Men vi har, som jag i andra sammanhang sagt,
noterat att Tibet formellt har stéllning som s.k. autonom region och dirmed
skall atnjuta viss sjalvstyrelse. Vi forutsitter att denna sjalvstyrelse ges reellt
innehall. Vi har noterat att en opinion verkar finnas bland tibetanerna for
Okad autonomi i forhallande till den kinesiska centralregeringen. Vi har vi-
dare noterat att kontakter periodvis forekommit mellan Dalai Lama, som
uppenbarligen fortfarande har en stark forankring bland tibetanerna, och
den kinesiska regeringen. Vi skulle fran svensk sida vialkomna en fortsatt-
ning av den dialogen. Jag ar fér min del Gvertygad om att en sadan dialog,
med inriktning pa framtiden snarare @n pa det forgingna, ar det enda méj-
liga sattet att nd en varaktig l6sning av Tibetfragan.

Ragnhild Pohanka fragar vidare om regeringen avser att stillatigande se
pa nar ett litet folk fortrycks och utsétts for vad hon betecknar som folk-
mord. Svaret pa detta ar givetvis nej. Hon fragar ocksa vilka aktiva atgarder
jag ar beredd att vidta nir det giller Tibetfragan. Pa det vill jag svara att vi
redan i olika sammanhang har tagit upp denna friga, bade i internationella
sammanhang och i samtal med kinesiska diplomatiska féretradare. Vi har d&
uttryckt var oro 6ver laget betriffande ménskliga réttigheter i Tibet. Senast
for nagra dagar sedan, efter det att Tibetfragan diskuterats i denna kam-
mare, fordes ett sadant samtal. Vi kommer att fortsitta att markera var oro
Over situationen i Tibet.

Anf.7 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret.

Tibet skiljer sig geografiskt, sprakligt, religidst, rasméssigt och kulturellt
fran Kina och kineserna. Dalai Lama jamfor situationen med Kuwaitocku-
pationen. Kineserna efterstravar en slutlig 16sning for tibetanerna.

I Tibets dagblad uttrycktes nyligen i kraftiga ordalag kritik mot Dalai
Lama och exiltibetanerna och mot folk, som utnyttjar religionen fér att
skada enigheten i Tibet. Med denna formulering syftade kineserna pa de ti-
betanska munkarna och lamorna.

Jag vill sdrskilt betona en del av svaret som jag har viss opposition emot.
Det ar svart att fa information om Tibet som nu ir ett ockuperat land — ocku-
perat av miljardlandet Kina. Men det finns information.

Sjalv deltog jag i en gruppresa med 30 deltagare till Tibet i juli i somras.
Vi hade goda tillfillen till studiebesdk och kunde ocksa géra egna promena-
der och utflykter och intervjua bade kineser och tibetaner. Vi hade ocksa
tillgang till tolkar.

Jag har ocksa haft tillfallen att intervjua 6gonvittnen fran upploppet 1989,
da enligt en avhoppad kinesisk journalist 400 ménniskor dodades.

Jag har vid ett stort antal tillfallen traffat, intervjuat och haft samtal med
exiltibetaner i Sverige, Tyskland, England och Indien. Jag har dessutom
flera génger triffat Dalai Lama och dven samtalat med honom i mindre
grupp.

Tibets exilregering i Dharmsala har stor kunskap om vad som hénder i
Tibets olika delar, liksom dven Londonkontoret. Information finns.
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Jag har haft tillfille att l4sa en ingéende rapport frin hosten 1989 limnad
av Roda korsets utsinda.

For inte s linge sedan besoktes Stockholm av tvd mén som nyligen flytt
fran Tibet till Indien, Dhukar Tsering, 28 &r gammal och journalist och
Sangal Rabgui, domare i det som ungefir motsvarar hovritten. De hade
ganska farsk information att limna om Tibet. De beréttade om samma hip-
nadsviackande 6vergrepp mot det tibetanska folket som vi sdg i en dokumen-
tirfilm forra aret av den engelska journalisten Vanya Kewley.

Under de senaste 30 aren har 1,3 miljoner tibetaner dott av svilt, i fing-
else och under strider. Manga har i sin fortvivlan tagit sina liv. )

Eftersom tvangssteriliseringarna diskuterades under en fragedebatt forra
veckan, tinker jag inte berdra den fragan, men jag har tagit del av de uppgif-
ter som da limnades.

Tibetanerna ir i minoritet i sitt eget land, och det &r tre olika grupper av
kineser som flyttar till Tibet. De ér framst soldater, ca 300 000, manga tjéans-
temin och en grupp kineser som t.ex. har fatt ett barn for mycket. Om dessa
kineser flyttar till Tibet kan detta barn registreras samtidigt som deras lev-
nadsférhallanden blir battre.

Redan fore kulturrevolutionen var 80 % av klostren skadade och demole-
rade. Av de ca 6 400 kloster som fanns fére ockupationen finns i dag endast
ett tjugotal kvar som inte utsatts for ndgon dverkan. I kloster dir det har
funnits 5 000-10 000 munkar finns i dag endast 30 och hogst 300 kvar. Klost-
ren betydde allt — religion, utbildning, skola, hogskola, fest och traffpunkt
fér manniskorna.

I Tibet har det tibetanska folket den hégsta barnadédligheten, de sémsta
skolorna, den simsta sjukvérden, de ldgsta l6nerna, de tyngsta arbetena och
lagsta tankbara bostadsstandard, atminstone i stiderna. De maste ha ett pass
for att resa i sitt eget land fran stad till stad. De var forhallandevis fattiga
forr, men de ar dnnu fattigare nu.

Sten Andersson siger att man skall uppmarksamma Tibets situation. Det
ricker inte langre. Ett demokratiskt land som séger sig sta for internationell
solidaritet borde for linge sedan ha agerat mera kraftfullt. Ar utrikesminis-
tern beredd att forindra Sveriges passiva roll som observator och internatio-
nellt och genom FN arbeta for att motverka det folkmord som pagar i Tibet?
Hur stor del av ett folk skall utsittas for tortyr, fangelse och dodande innan
det internationella samfundet agerar? Sverige kan borja.

Anf.8 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Utrikesministerns svar pa interpellantens forsta fraga, om
regeringen ar beredd att ompréva sin instéllning till Kinas dverhoghet till
Tibet, innebar att Sten Andersson kringgéar huvudproblemet for Tibets folk.
Sverige har aldrig ifragasatt Kinas faktiska 6verhdghet.

Huvudproblemet ir om Tibet skall lyckas atererdvra sin sjélvbestimman-
deratt. Den kinesiska regeringens valdférande pa de medborgerliga och de-
mokratiska fri- och rittigheterna ar bara symtom pa att Kinas kolonialsty-
relse i Tibet kvarstar intakt, precis som apartheid ar symptom pa de svartas
brist pa sjilvstindighet i Sydafrika. En overvildigande tibetansk majoritet
vill ha fullstandigt oberoende for Tibet.



Herr talman! Det ar fyrtio ar sedan kineserna invandrade Tibet, och det
ar tydligen inte tillrackligt kédnt bland den stora oponionen. Det dr mer dn
trettio ar sedan Dalai Lama tvingades i landsflykt till Indien tillsammans med
ca 100 000 andra tibetaner.

Kinas langvariga kolonialstyrelse har varit ménskligt arrogant, brutalt, un-
dertryckande samt ekologiskt exploaterande och destruktivt, &ven om vissa
reformer och modernisering ocksa kan urskiljas. I fyrtio ar har Tibet fatt lida
under kinesisk ockupation, kolonialism och apartheid.

Pé en radgivande konferens om Tibet i London i somras — understodd av
Parlamentsgruppen fér manskliga rittigheter och Parlamentariska gruppen
for Tibet, bada i brittiska parlamentet — hade jag privilegiet att delta tillsam-
mans med 125 andra parlamentariker, ministrar, fore detta ministrar, fram-
tridande akademiker, jurister, religitsa ledare etc. fran 36 olika nationer till-
sammans med representanter for tibetanerna sjalva. Man kunde dar sla fast
att den kinesiska regeringen maste hjalpas till att vaxa in i varldssamhallet
som en fullvuxen medlem med motsvarande ansvar och inte langre behand-
las som en baby i det internationella umganget.

Eftergifternas tid maste fa ett slut om Tibet skall hinna raddas undan en
fortsatt massiv kinesisk befolkningsinflyttning till Tibet, dar tibetanerna
sjilva ar i klar minoritet. Historien visar att eftergifter inte leder nagonstans.
Nu tiger vistmakterna igen. Det idr ironiskt att det ar de nya demokratierna
i ost, Tjeckoslavkien, Polen och Ungern, som vilkomnar Dalai Lama och
hans fredsplan.

Detta var den tredje internationella konferensen om Tibet pa ett ar. Till-
sammans utgor de en enastaende fond av parlamentarisk, diplomatisk och
juridisk erfarenhet med relevans for den kritiska och tragiska situationen i
Tibet. Den samlade rittsliga expertisen, bl.a. bestaende av fjorton jurister,
kunde vid det har tillfiallet meddela att det helt enkelt inte finns nagon laglig
giltighet for Kinas krav pa Tibet. Detta kunde den internationella juristkom-
missionen konstatera redan ar 1961, da man sade att Tibet atminstone de
facto var en oberoende stat nar den ockuperades.

Sten Andersson kan vil inte langre efter detta sdga "att det @r utomordent-
ligt svart att fa en rattvisande bild av laget i Tibet”.

Herr talman! Insiktsfulla bedomare, t.ex. skogsplanterare i omradet, ger
emellertid landet Tibet endast 5—10 r innan vattenbalansen i flera regioner
har blivit s ojamn bl.a. pa grund av kraftig skogsavverkning — skog exporte-
ras till Kina - att en ekologisk kollaps star for dorren innan Tibet forsvinner
definitivt som ett enskilt folk och en enskild kultur.

Sten Andersson sager att det internationella samfundet och enskilda stater
maste fortsatta att konstant och ingaende uppmirksamma situationen i Ti-
bet. Vad kan man gora? Med en stark kiinsla av bradska och ansvar uttalade
sig Londonkonferensen i en deklaration, som vi skall Gverracka till utrikes-
ministern. Man har en sirskilt bradskande anmaning till Storbritannien,
Forenta Staterna, Indien och Japan m.fl. nationer.

For det forsta skall fragan om Tibets rittigheter fullféljas genom Forenta
nationerna och andra limpliga fora. For det andra skall man i berikningen ta
med landets tragiska fortlopande situation i alla bilaterala och multilaterala
relationer med folkrepubliken Kina. For det tredje skall Tibets rittvisa krav
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pa sjalvbestimmande framjas, self determination. Den tibetanska kampens
icke-valdsnatur skall erkdnnas. For det fjiarde skall man gora ett vederbérligt
erkidnnande av den tibetanske exilregeringen och Dalai Lama, nobelfreds-
pristagare och representant for det tibetanska folket till dess regelritta val
kan hallas under 6verinseende av Férenta nationerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:1

Anf. 9 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Med hinvisning till riksdagsordningens 6 kap. 1§ far jag
meddela att jag, pa grund av att Carl Frick inte har méjlighet att infinna sig
i kammaren i dag, inte inom den foreskrivna tiden fyra veckor kommer att
besvara hans interpellation om utlindska besok med karnvapenbestyckade
fartyg. Jag har for avsikt att besvara interpellationen fredagen den 16 no-
vember.

6§ Svar pa interpellation 1990/91:12 om kollektiva hemforsikringar

Anf. 10 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmoé har fragat mig om jag dr beredd att
medverka till férandringar i lagstiftningen sa att den som erbjuds en kollek-
tiv forsikring endast skall ingé i en sadan efter det att ett aktivt godkannande
givits.

Fragor och interpellationer om kollektiva hemférsikringar, bl.a. frin Sten
Andersson, har vid flera tillfallen tidigare behandlats hir i kammaren.

Regeringen uttalade i ett beslut den 10 april 1986 bl.a. att obligatorisk
gruppsakforsikring kunde sta i strid mot de krav pa sundhet som géller for
forsakringsvasendet och att regeringen hade anledning utgé fran att forsak-
ringsinspektionen skulle ingripa mot gruppforsakringsavtal med obligatorisk
anslutning.

Forsikringsinspektionen har i en promemoria i januari 1989 forklarat att
forsakringsbolagen inte bor forbjudas att medverka vid forsiakringslosningar
pa konsumentforsikringsomradet dar en gruppforetridare, t.ex. ett fackfor-
bund, &r avtalspart och svarar for forsakringspremien och anvinder sig av
den s.k. reservationsriattsmetoden som anslutningsform. Forsikringsinspek-
tionen har, i anslutning till regeringsbeslutet fran 1986, stillt som krav att
fullédig information skall ges till gruppmedlemmarna angiende reserva-
tionsmojligheten —annars sker ett brott mot sundhetsprincipen. Likasa kréivs
att den som reserverar sig inte pa annat sétt behover vara med och betala
premien.

Det finns flera skil att godta reservationsrittsmetoden. For det férsta ror
det sig om att en organisation fattar beslut om att teckna ett avtal med en
utomstdende part. Enligt min uppfattning maste det finnas mycket starka
skil for att ingripa i den ritt en organisation har att skota sina angeligenhe-



ter. For det andra far merparten av organisationens medlemmar férdelar ge-
nom den kollektiva férsdkringen; viktigast dr naturligtvis att forsdkrings-
kostnaderna i nastan samtliga fall blir lagre.

Mot reservationsrattsmetoden kan a andra sidan anforas att det finns risk
for att ndgon enskild medlem blir dubbelférsikrad, med 4tféljande onddiga
premiekostnader. Det ar just pd grund av den risken forsiakringsinspektio-
nen stiller hoga krav pa den information som skall lamnas till gruppmedlem-
marna. Jag tycker att det ar viktigt att medlemmarna far tydlig och klargo-
rande information om forsakringsvillkoren, om kostnaderna for forsik-
ringen och om mojligheten att avsta fran att ansluta sig till forsakringen. Det
ar darfor bra att forsiakringsinspektionen har intagit den hallning jag nyss
redogjort for. Jag har forstatt att inspektionen noga foljer dessa fragor och
att inspektionen inte funnit att nackdelarna med reservationsmetoden éver-
viger fordelarna. Jag vill for min del ocksa tillagga att en kollektiv hemfor-
sikring ibland kan vara ett vilkommet skydd fér den som inte har tecknat
nagot individuellt férsakringsavtal.

Sammanfattningsvis: Med tanke pa att férsakringsinspektionen fortls-
pande prévar de kollektiva hemforsakringarna mot bakgrund av sundhets-
principen anser jag inte att det for narvarande finns anledning att vidta nigra
lagstiftningsatgirder.

Jag vill tillagga foljande: Den forsikring Sten Andersson genom sitt med-
lemskap i Byggnadsarbetareforbundet har fatt mojlighet att teckna innebir
att en medlem blir férsikrad bara om han sjalv betalar in avgiften for de
forsta tvd ménaderna. Om medlemmen gor den betalningen, ér det enligt
min mening just ett sadant aktivt godkdnnande som Sten Andersson efter-
fragar.

Anf.11 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret p4 min interpellation. Lat
mig forst siga att jag inte har nagonting emot kollektiva hemforsikringar.
Jag tycker att vi alla aktivt skall medverka till att de tyvarr alltfor snabbt
stigande forsidkringspremierna begrinsas. Kollektiva forsakringar dr ett sitt
att minska hdjningen av forsakringspremierna. Men jag anser att man base-
rat pa rent sunt férnuft borde stélla vissa krav. Forst och frimst vill jag sdga
att om man inom ett fackférbund kommer 6verens om att man skall teckna
en forsikring for sina medlemmar, bor tva saker vara sjilvklara, och jag tror
att jag far medhéll av manga méanniskor. For det forsta skall man g ut med
en offert till samtliga inom branschen verkande férsakringsbolag. Jag tycker
att det &r en minimal men mycket rimlig begéaran. For det andra skall man
gora tviirtemot vad som sker i dag. Den medlem i t.ex. ett fackforbund som
vill teckna den hir forsikringen som férbundet har initierat skall sjalv genom
en aktiv handling teckna forsdkringen, t.ex. genom att skicka in ett brev eller
en blankett dar medlemmen anger att han eller hon vill teckna sig fér denna
forsakring. I dag ér det tviirtom.

Det ér i och for sig rédtt som statsradet sager, att jag for min personliga
del, nér det giller mitt medlemskap i Byggnadsarbetareforbundet, fér de tva
forsta manaderna, nér forsikringen har tratt i kraft, skall betala in premien
personligen. Det ir en aktiv handling som jag kan acceptera. Men det ir

Prot. 1990/91:16

26 oktober 1990

Svar pd interpella-

tioner

13



Prot. 1990/91:16
26 oktober 1990

Svar pd interpella-
tioner

14

anda en liten omvag. Det hade varit mycket battre om man hade sagt att de
som vill teckna denna forsakring far skicka in ett besked eller pa annat satt
tillkdnnage att de ar intresserade av att teckna denna forsikring.

Jag blev hiromdagen uppringd av en medlem i ett LO-forbund. Han be-
rattade for mig att det i hans fackféreningsavgift ingar en premie for hemfor-
sikring. Han kontaktade sitt forbund och sade att han inte var intresserad
av att ha denna forsikring. Da sade man fran fackférbundet, herr statsrad —
och jag tycker att statsradet skall lyssna pa det, eftersom det strider mot vad
statsradet tidigare har sagt — att det var fullt majligt for honom att omedel-
bart g& ur denna forsiakring. Han behévde bara skicka in ett skriftligt medde-
lande till férbundet om detta. Men han fick inte pengarna tillbaka. Han far
alltsé fortfarande genom sin fackfoéreningsavgift betala for en forsikring som
han inte ar tecknad for. Och det strider mot det som statsradet har sagt har
idag.

Herr statsrad, vad innebar egentligen fullédig information? Ar forsak-
ringsinspektionen ndjd med att man fran forbundets eller organisationens
sida har skickat ett brev till samtliga medlemmar? Kallas det fullédig infor-
mation? Det forutsitts ocksa att detta brev har lasts av samtliga medlemmar
och att de som inte har reagerat skall bli kollektivt automatiskt forsakrade
och betala premien for hemforsakringen. Nu skall man inte méila den lede
pa vaggen, men det har kan ju faktiskt f4 ganska enorma konsekvenser, om
man nu skall anvinda sig av litet dverdrifter. Det kan t.ex. innebira fol-
jande. En s.k. fullodig information har skickats ut till medlemmarna om att
organisationen har beslutat att varje medlem skall ha en Volvo. De medlem-
mar som inte skickar in ett besked om att de inte vill ha en Volvo far automa-
tiskt en Volvo féljande vecka.

Herr statsrad, det ar vil mycket enklare att géra tvartom, sé att man slip-
per hélla pa att trixa pa grund av att minniskor i efterhand kommer och sager
att de inte vill vara med. Darfor tycker jag att man skall skicka ut ett besked
till medlemmarna om att de som ar intresserade, och enbart de medlemmar
som aktivt svarar ja, kommer att tecknas for denna forsakring. Varfor skall
man ga dessa omviagar? Jag har ibland en liten misstanke om att detta gors
for att man framfor allt fran LO-sidan vill stédja enbart forsdkringsbolaget
Folksam. Det ir nimligen Folksam som i dag har dessa stora kollektivforsik-
ringar. Jag tror inte att Folksam &r bittre dn andra bolag, men Folksam far
av nagon konstig anledning alltid dessa offerter.

Till sist vill jag siga foljande, herr talman. Manga valloften har brutits i
dessa dagar. Men jag tror att jag som en enkel representant fér moderata
samlingspartiet kan siga att om vi fir makten kommer vi att ta bort denna
méijlighet. I stillet kommer de som vill tecka en forsikring sjalva att fa ta ett
initiativ.

Anf. 12 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malm® har i sin interpellation sagt att det
kan vara acceptabelt med kollektiva hemforsakringar, men att tva villkor da
bor vara uppfyllda.

Det ena villkoret dr att mojlighet ges till ett anbudsforfarande dér alla in-
tresserade forsikringsbolag far vara med och konkurrera. Jag har ingenting



emot att sadant anbudsforfarande dger rum. Tvirtom valkomnar jag det. Jag
har diremot svirare att se att vi lagstiftningsvagen skulle féreskriva att nagot
sadant skall 4ga rum. Jag utgér ifran att forsdkringsbolag som kan erbjuda
formanliga villkor pa detta omrade gor sig horda. Och jag tror att det i det
langa loppet kommer att vara de férsidkringar som ir billigast och bist som
ocksd kommer att vinna en bred anslutning. Jag tror att konkurrensen kom-
mer att fungera pa detta omrade.

Det andra villkoret som Sten Andersson vill satta upp ar att det skulle kra-
vas nagon form av aktiv handling for att den individuelle medlemmen skulle
omfattas av den kollektiva hemforsdkringen.

Jag har redan konstaterat i mitt svar, vilket ocksa Sten Andersson berdrde
i sitt anférande, att det villkoret onekligen uppfylls pa ett rimligt satt i den
situation som Sten Andersson sjalv befinner sig i, dvs. att man som medlem
i Byggnadsarbetareforbundet méste utfora en aktiv handling genom att sjilv
betala in avgiften for de forsta tvd ménaderna. Det tycker jag i allra hogsta
grad uppfyller det kriterium som Sten Andersson vill krdva i detta samman-
hang.

Om vi nu diskuterar den kollektiva hemforsakringen kan vi konstatera att
det hir som pé de allra flesta omréden i tillvaron finns bade for- och nackde-
lar. Det finns ocksa vissa problem som vi i hdg grad ar medvetna om. En
nackdel ar att det finns risk for dubbelforsiakring. Det finns sdkert ett antal
minniskor som dr dubbelforsikrade, dven om det i vissa fall rér sig om tillfal-
liga dubbelforsiakringar, dvs. under en 6vergéngstid ar man dubbelforsikrad
dd man gar frin en individuell till en kollektiv hemforsikring. Héar maste
naturligtvis anstriangningar goéras, och har redan gjorts, for att genom reser-
vationsritten och genom aktiv information minimera antalet dubbelférsék-
ringar.

Det andra tiankbara problemet 4r att den kollektiva hemférsikringen inte
i tillrackligt hog grad avspeglar den individuella situationen for forsakrings-
tagaren. Premierna tenderar att bli mera genomsnittliga och schablonartade.
Hir har man, savitt jag kanner till, forsokt méta problemet genom en 6kad
differentiering inom ramen for den kollektiva hemférsikringen. Vi skall ha
klart for oss att det i alla forsakringars natur ligger att forsiakringen innehal-
ler ett visst matt av schablonisering och riskutjamning. Det dr inte nagonting
unikt for den kollektiva hemforsiakringen. Jag kan inte se att de problem som
vi har upptackt i det avseendet ar odverstigliga.

Mot detta skall stéllas betydande férdelar. En fordel ar att den hér formen
for de allra flesta forsdkringstagare dr en billigare forsdkring én en motsva-
rande individuell forsakring. Stora besparingar har uppnétts och uppnas for
ett mycket stort antal manniskor som omfattas av den kollektiva hemforsak-
ringen. Det ar naturligtvis det viktigaste skilet till att vi har anledning att
sitta viarde pd denna forsikringsform.

Det ir ocksa sa, det kan vi vara ganska sakra pa, att betydande grupper
utan en kollektiv hemférsikring skulle st antingen helt utan forsakrings-
skydd eller — det vet vi ocksa forekommer — vara underforsikrade. Den ty-
pen av problem kan vi eliminera eller i varje fall minska kraftigt med hjilp
av de kollektiva forsikringarna.

Herr talman! Sammantaget menar jag att fordelarna dverviger nackde-
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larna och att det finns anledning att vi bade tillater och bejakar kollektiva
hemférsikringar i framtiden.

Ingripanden mot foreningsratten av det slag som ibland krivs i detta sam-
manhang och andra sammanhang finns det anledning att pa principiella
grunder vara mycket avvisande mot. Det krivs utomordentligt starka skil
for att vi skall 6verviga sidana ingripanden.

Jag vill vidare papeka att den ordning som vi etablerat pa det har omradet
ir godkand av forsakringsinspektionen, som aktivt medverkat till detta. Den
bedriver, och skall bedriva, fortlopande vervakning pa omradet. DA den
uppticker nagot som ir otillfredsstillande kommer forsiikringsinspektionen
att hora av sig, och vi far bedoma situationen i det laget.

Till sist vill jag — det kan delvis ses som ett instimmande i vad Sten Anders-
son sade — sidga att det dr bra om vi far 6kad konkurrens ocksa pa det hir
omradet. Det utgor en del av den privata tjanstesektorn, som till stor del har
varit skyddad fran konkurrens. Kan vi fa till stand en 6kad konkurrens och
lagre priser ar det ett bidrag till férbéttrad standard och bidrag till en infla-
tionsbekdmpning, nagonting som vi behdver i den situation i den svenska
ekonomin som vi befinner oss i.

Anf. 13 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall informera statsradet Asbrink om att jag faktiskt
sjalv har varit med nar man fran en facklig organisation har begart informa-
tion fran bara Folksam. Direfter har enskilda medlemmar inhdmtat offerter
fran konkurrerande forsikringsbolag, som i flera fall har varit billigare och
bittre, men Folksam har fatt offerten darf6r att Folksam tillhor rorelsen.
Darmed forstar jag att statsradet och jag ér Gverens om att sa skall man inte
agera.

Da det giller min egen privata situation som medlem i Byggnads tycker
jag att det ar okej, att jag kan kdpa men det ar onddigt. Det ar bittre att jag
sjalv om jag vill vara med skall skicka in ett meddelande om att jag accepte-
rar forsdkringen. Jag forstar inte omvagen.

Jag tog som exempel en medlem i en LO organisation. Forbundets chef
har sagt till medlemmen att han kan slippa forsidkringen, men han far inte
tillbaka premien utan fir betala, &ven om han inte 4r med i férsékringen.
Det kan vil, herr statsrad, i alla fall inte vara tillfredsstillande.

Till sist maste jag siga att jag delar statsradets uppfattning om vikten av
konkurrens inom forsakringsomradet. Premierna har ju stigit fantastiskt
mycket under de senaste dren. De ar i dag en tung borda fér manga medbor-
gare. Men det maste finnas nagonting som sager att man godkénner den har
metoden? Sunt férnuft séger ju att om jag skall kdpa ndgonting skall jag ta
eget initiativ. Jag skall inte behova skicka in en blankett dir jag siger att jag
inte vill ha det. Om jag inte tar eget initiativ, skall jag inte behova bli pa-
prackad nagonting. Detta giller ju 6verallt i samhillet, s& varfor skall det
inte gilla har?

Allra sist, herr talman, maste jag sdga att jag tror att det har har litet att
gora med kopplingen mellan Folksam, socialdemokraterna och LO. Man ger
alltsd Folksam vissa formaner. Det innebir till vissa delar besvir for medlem-
mar som tycker att metoden ér oacceptabel. Jag tror att det i dag inte ar svart
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att ga ut pa Stockholms gator och torg och finna stéd for att man skall saga
ja om man vill ha nigonting, och att man om man inte vill ha en sak inte skall
bli patvingad den.

Anf. 14 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag vill anknyta till vad jag sade i mitt svar, att forsakringsin-
spektionen i anslutning till det regeringsbeslut som fattades 1986 har stallt
som krav att fullddig information skall ges till gruppmedlemmarna angéende
reservationsmojligheten och vidare att den som reserverar sig inte pa annat
sitt behover vara med och betala premier. Detta ir de villkor som har stillts.
Jag utgar fran att de efterlevs och att forsikringsinspektionen ingriper om
detta inte sker.

Sedan vill jag bara tilldgga att aven om man kan upptécka vissa problem
med det kollektiva forsikringssystemet, finns det mycket betydande férdelar
som jag tycker att Sten Andersson férbigar med tystnad. Det héar har innebu-
rit f6r de manniskor som i dag omfattas av den kollektiva hemforsikringen
arliga besparingar i storleksordningen 200 milj. kr. Det innebér att ett stort
antal manniskor som annars inte skulle ha haft nagot forsakringsskydd eller
i vissa fall har varit underfarsikrade nu far ett fullgott skydd. Det tycker jag
ar stora viarden som fér mig dr det avgdrande nir jag skall gora en slutlig
bed6mning av den hir forsdakringsformen. Sten Andersson hotade i sitt an-
forande att om moderaterna far regeringsansvaret skall de g4 in med forbud,
restriktioner och forhindra stora delar av den hér forsidkringsformen. Det ser
jag som mycket illavarslande, darfor att det innebér forsamringar for manga
manniskor och ingrepp i féreningsratten som jag menar att vi skall vara val-
digt forsiktiga med att ens Sverviga.

Anf. 15 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Nu tycker jag att statsradet tolkar mitt inligg som en viss
potentat tolkar bibeln. Det giller da det har med hotet.

Jag har sagt att vi moderater inte kommer att saga nej till kollektiva for-
sékringar. Men vi menar att den som vill vara med skall sjlv saga ja. Jag
tror inte att det skulle innebédra nagot storre ingrepp eller nagon katastrof
for ndgon.

Sedan, herr statsrdd, niagot om detta med fullodig information. Vad ar
fullbdig information egentligen? Ar det att ett fackforbund har skickat ut ett
brunt kuvert till varje medlem? Har man i och med ett sidant férfarande
astadkommit fullddig information?

Sedan noterar jag att statsradet tydligen tror att méanniskor inte begriper
nagonting, att manniskor inte inser vardet av hemforsikringar. De fackliga
organisationerna maste teckna hemforsikringar, fér annars gor manniskor
inte det, tycks han tro. Om nu statsradet har s& ldga tankar om manniskorna,
varfor da inte ligga fram en proposition om att forsakringar skall tecknas
for samtliga invanare i Sverige? Det maste bli nasta steg, for alla ar ju inte
medlemmar i fackliga organisationer. Statsradet sager ju sjalv att det ar oer-
hort viktigt med sadana har forsakringar.

Vidare har statsradet nogsamt undvikit att bemd&ta mitt konkreta exempel.
Det giller alltsa vad jag berattade om den medlem i ett LO-férbund som
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hade fatt information om att en premie for kollektiv hemforsikring ingick i
den avgift som den hidr personen betalade till sitt fackférbund. Vederbo-
rande ringde da upp sitt forbund och sade att han inte ville vara med. Fran
férbundet sade man mycket generdst: Okej, du slipper. Vi tvingar ingen. Da
fragade den har personen: Kommer ni att reducera min avgift i motsvarande
mén? Men nix, det gick inte! Ett sAdant forfarande kan vil inte vara tillfreds-
stillande. Den hér personen maste alltsa betala for en forsakring som han
uttryckligen har sagt att han inte vill ha. Om statsradet inte &r beredd att
andra pa detta férhallande, maste jag séiga att min férvaning inte bara ar
mycket stor utan ocksd kommer att forbli mycket stor.

Anf. 16 Statsrddet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag har inte uttryckt ndgon misstro mot enskilda ménniskors
insikter och forméga att fatta kloka beslut vare sig pa forsékringsomradet
eller pa andra omraden. Men det &r en realitet att en hel del minniskor och
hushall i det héar landet inte har en hemforsakring. Vidare ar det en realitet
att ett antal manniskor, nér olyckor intréaffar — brander eller nagonting an-
nat — inte har nagot forsakringsskydd. I vissa fall har man ett forsakrings-
skydd, men da ar detta inte tillriackligt omfattande for att ticka de kostnader
som faktiskt uppstar vid olyckor.

Om Sten Andersson i Malmé inte tror mig, kan han ju vénda sig till fore-
triadare for olika forsdkringsbolag. Jag kan forsikra att de har stor erfarenhet
fran det har omradet.

Déremot. menar jag, ar det ett uttryck fér misstro mot de fackliga organi-
sationerna och deras medlemmar att tro att dessa nu och ar efter ar skulle
medverka till tecknandet av alltfor dyra och ofdrmanliga forsakringar, att
man skulle acceptera ett nej till andra, béttre och billigare, forsakringslos-
ningar. Jag tror inte att det fungerar pa det sattet. Nar det géller det har om-
radet tror jag att konkurrensen fungerar. Vidare tror jag att hela forsakrings-
branschen som sadan kommer att utséttas for ett allt hardare konkurrens-
tryck. Och det 4r bra, for ytterst ar det till gagn bade for de fackliga organisa-
tionerna och deras medlemmar och for alla forsikringstagare 6ver huvud ta-
get. Har har jag alltsé full tilltro till manniskors forméga att fatta kloka be-
slut, inte minst av omsorg om den egna ekonomin och om det egna férsak-
ringsskyddet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1990/91:19 om den s.k. Catalinaaffiren

Anf. 17 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Bo Hammar har stallt fragor till mig angaende den s.k. Cata-
linaaffiren, dvs. de handelser i juni 1952 da ett flygplan av typen DC 3 fran
det svenska flygvapnet forsvann over Ostersjon under en spaningsflygning,
och ett flygplan av typen Catalina under sékande efter den férsvunna DC 3-
an nagra dagar senare blev nedskjutet av sovjetiskt jaktflyg.

Bo Hammar har fragat om regeringen gjort allt som ar mojligt for att



skapa klarhet kring DC 3-besittningens 6de och om regeringen ar beredd
att tillsitta en parlamentarisk undersdkningskommission om Catalinaaffa-
ren.

Omedelbart efter det att DC 3-an rapporterats saknad sattes ett omfat-
tande arbete i gang for att utréna vad som intréffat. Inledningsvis sokte man
efter flygplanet och patraffade da en av dess gummilivflottar skadad och icke
uppblast. Direfter gjordes en grundlig utredning av en haverikommission
som kom till slutsatsen att DC 3-an havererat sedan den beskjutits fran luf-
ten av flygplan. Haverikommissionen fann ocksa att haveriplatsen troligen
var beligen ca 50 kilometer 6ster om Gotska Sandén samt att beskjutningen
skett dd DC 3-an befunnit sig pa eller i nirheten av sin planerade fardvig.

Ar 1957 forekom i utlindsk press uppgifter om att det i ett sovjetiskt ar-
betsldger fanns nigra svenska flygmilitirer. Uppgifterna féranledde utrikes-
departementet att gora en utredning. Under utredningen hordes ett hundra-
tal f.d. lagerfangar. Utredningen ledde inte till ndgot som kunde bekrifta
pressuppgifterna. Utrikesdepartementet gjorde emellertid anda en fram-
stillning i drendet till det sovjetiska utrikesministeriet. Sovjetunionen sva-
rade att man inte hade ndgra som helst uppgifter i frigan och framholl att
DC 3-ans besittning inte befann sig eller hade befunnit sig i det aktuella ar-
betsldgret eller pa ndgon annan plats i Sovjetunionen.

Ar 1983 fick davarande rittschefen i forsvarsdepartementet Olof Forss-
berg i uppdrag att granska handlingarna om DC 3-an i syfte att ge regeringen
underlag fér beslut om huruvida en ytterligare utredning var pakallad.
Granskningen utmynnade i att en fortsatt utredning inte skulle vara me-
ningsfull. Regeringen fann inte anledning att géra nigon fortsatt utredning
men havde sekretessen for haverikommissionens rapporter och, med nagra
undantag, fér de handlingar i drendet som forvaras hos férsvarets radioan-
stalt.

Det dr, mot bakgrund av vad jag nu redogjort fér, min uppfattning att re-
geringen gjort vad som dr mojligt for att skapa klarhet om besattningens ode.
Det finns darfor inte anledning att ytterligare utreda Catalinaaffiaren, och
jag ar foljaktligen inte beredd att ta initiativ till en parlamentarisk undersok-
ningskommission.

Bo Hammar har vidare fragat vilken kontroll regeringen i dag har 6ver
den militara underrittelse- och spaningsverksamheten.

Det aligger overbefilhavaren att leda den militira underrittelse- och si-
kerhetstjiansten. Forsvarets radioanstalt, som dr en myndighet som lyder di-
rekt under regeringen, svarar for den signalspaning férsvarsmakten behover
i underrattelsesyfte.

Underrattelsetjinstens verksamhet maste, liksom all annan statlig verk-
samhet, ligga i linje med statsledningens intentioner i utrikespolitiska och
andra fragor.

Som ett led i statsmakternas kontroll av den militara underrattelsetjinsten
inrdttades ar 1976 forsvarets underrattelsenamnd efter beslut av riksdagen
pa forslag av regeringen i proposition 1975/76:189 (FoU40, rskr. 376) om
insyn i och kontroll av den militira underrattelsetjansten m.m.

Enligt sin instruktion skall forsvarets underrattelsenimnd f6lja underrit-
telsetjansten inom forsvarsmakten pa central och hégre regional niva och
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darvid agna sirskild uppmarksamhet at de enheter som inhdmtar underrat-
telser med sarskilda metoder. Namnden fullgér sina uppgifter genom inspek-
tioner samt foredragningar och orienteringar fran berorda underrittelseen-
heter med étfoljande utfragningar.

Underrittelsenimnden bestdr av sex ledaméter varav en dr ordfoérande.
Stravan ar att fem ledamoter skall ha parlamentarisk bakgrund och den
sjatte skall ha sirskild juridisk sakkunskap.

Regeringen analyserar och tar stéllning till resultatredovisningar, pro-
gramplaner och sarskilda anslagsframstallningar som galler den militdra un-
derrattelse- och sakerhetstjansten. Vissa anvisningar fran regeringen om den
overgripande inriktningen av underrattelsetjansten finns framst i sarskilda
regleringsbrev. Overbefalhavaren haller mig vidare fortldpande informerad
om underrittelse- och sikerhetstjanstens inriktning och arbetets bedrivande
i stort.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat ar jag av den uppfattningen att
statsmakterna har en tillfredsstillande kontroll 6ver den militara underrit-
telse- och sakerhetstjiansten.

Anf. 18 BO HAMMAR (v):

Herr talman! Jag vill girna tacka férsvarsministern for att svaret utformats
s& utforligt, trots de brada tider som nu rader i regeringskansliet. Men jag
tycker samtidigt att det ar litet mérkligt att Roine Carlsson, mot bakgrund
av den senaste tidens ganska sensationella avslojanden i denna affir, inte alls
gr in pa de politiska och militira omstindigheterna kring denna tragiska
hindelse, dé en grupp svenska militarer fick offra livet i det kalla kriget.

Roine Carlsson sager att det inte gar att skapa mer klarhet i friga om den
svenska besattningens 6de. Den standpunkten, hor och hapna, kommer re-
geringen fram till 1983. Nog har vil Roine Carlsson hort talas om att det
har hiint ett och annat i Sovjetunionen under den senaste femarsperioden.
Férsvarsministern har nyligen sjélv besokt var stora granne. Jag var sjalv i
Sovjetunionen for ndgon manad sedan. Jag hade 4ran attinga i en delegation
med talmannen och kammarsekreteraren i spetsen. )

Vi hade méanga diskussioner kring Raoul Wallenbergs dde. Vi fick ett in-
tryck av — atminstone fick jag det, jag skall inte tala for nigon annan - att
undersokningarna kring det som hiant Raoul Wallenberg skjutit ny fart. De
bedrivs nu med aktivt stod av sovjetiska myndigheter och dven av en stark
folkopinion. En helt ny och &ppen attityd uppvisas. Det finns ett starkt och
genuint intresse av att verkligen séka bringa klarhet i den hir affaren. Ar det
da inte sannolikt att man fran sovjetiskt hall skulle visa motsvarande 6ppen-
het i friga om omstindigheterna kring DC 3-ans forsvinnande och besiitt-
ningens 6de? Ar Roine Carlsson inte nyfiken pa vad som kan tiinkas finnas
ide sovjetiska arkiven och vore det inte vart besvéret att be att de skall 5pp-
nas? Det &r ménga sovjetiska arkiv som 6ppnas nu. Jag tycker att regeringen
skall géra en hemstallan om detta.

Herr talman! Begir vi 6ppenhet frin sovjetisk sida, skall vi samtidigt
sjalva visa 6ppenhet. Snart 40 &r efterat borde vi sjilva kunna ligga pappe-
ren pa bordet, dven om det skulle visa pa en del pinsamheter. For framtiden
ar det bra om klarhet skapas kring den s.k. Catalinaaffiren. Déri inkluderar



jag DC 3-ans dde. Det dr ocksd nigot som jag tycker att vi ar skyldiga de
anhoriga till offren for den hér katastrofen.

Herr talman! Roine Carlsson ar knappast okunnig om alla de uppgifter
som framkommit fran oberoende forskare, liksom frin manniskor som var
direkt inblandade i den svenska spaningsverksamheten kring Ostersjén un-
der borjan av 1950-talet. Dessa uppgifter kan tyda pa, om jag uttrycker mig
nyanserat, att Sverige vid den hér tiden aktivt samarbetade med USA och
dess underrittelsetjanst. Det hdvdas att de svenska planen var forsedda med
avancerad elektronisk spaningsutrustning fran USA och att informationen
om spaningarna Overlamnades direkt till USA. Davarande férsvarsminis-
tern, Torsten Nilsson, har forklarat att han hade starka misstankar i den rikt-
ningen, men aldrig kunde fa klart belagg. Det 4r ett i och for sig mycket alar-
merande uttalande. Kan sddan verksamhet verkligen pigé utan att de poli-
tiskt ansvariga ar informerade, eller pagick ett dubbelspel éver huvudet pa
svenska folket? Jag ar glad over att Roine Carlsson forsakrar att man nu har
en bra kontroll 6ver den militdra underrattelsetjansten.

Men jag tror att det skulle vacka undran pa manga hall, biade inom landet
och utom landet, om férsvarsministern i den hér debatten inte med ett ord
kommenterade alla dessa ymniga uppgifter, som inte ar l6sa rykten, utan
som kommer frin minniskor med stort anseende, forskare och direkt in-
blandade, som jag tidigare sade. Det skulle i sa fall rent av kunna tolkas som
en bekriftelse av dessa uppgifters riktighet. Darfor vill jag girna efterlysa
en kommentar fran Roine Carlsson pa den har punkten. Min avsikt med att
man skulle tillsitta en parlamentarisk kommission var att vi skulle skapa
klarhet kring detta, inte bara kring beséttningens ode.

En sista fraga, som jag redan har varit inne pa: Ger inte de revolutionira
forandringarna av Sovjetsamhallet och den nya 6ppenheten dar borta anled-
ning till ett nytt initiativ fran svensk sida for att s6ka skapa klarhet kring vara
flygares 6de? Varfor skulle vi ge upp i den hir fragan, nér vi inte har gett upp
i friga om Raoul Wallenberg?

Anf. 19 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Bo Hammar stillde nagra ytterligare frégor till mig som jag
skall forsoka besvara.

Jo, Bo Hammar, jag har sjalv minnen av den hér hindelsen. Den upprorde

alla sinnen vid det pappersbruk som jag jobbade pé vid den hir tiden. Jag
" kan forsiikra att manga ménniskor i vart land i och med denna hindelse har
foljt de olika uppgifter som har framkommit. Det ér inte bara pa senare tid
som det har funnits olika uppgifter i pressen, utan de har funnits hela tiden.
Uppgifterna har granskats, de har studerats och gétts igenom. Men ingenting
har kunnat beliggas. Jag vill bara for att ta ett exempel séga till Bo Hammar
att en sovjetisk journalist nu har intresserat sig fér hindelserna och i sovje-
tisk press efterlyst vittnen. Den svenska ambassaden i Moskva bevakar fra-
gan uppmirksamt och héller regeringen informerad.

Sedan aterkommer naturligtvis Bo Hammar till de tidningsuppgifter i
vilka gors gillande att Sverige har haft ett underrittelsesamarbete med an-
nan nation. Detta ir inte riktigt. Den signalspaningsutrustning som fanns i
DC 3:an var av amerikanskt ursprung och hade inkdpts som 6verskottsmate-

Prot. 1990/91:16
26 oktober 1990

Svar pd interpella-

tioner

21



Prot. 1990/91:16
26 oktober 1990

Svar pa interpella-
tioner

22

riel p4 6ppna marknaden. Det fanns en enkel forklaring till det. For att
kunna bedriva framgéangsrik signalspaning maste man fa tag i sadan utrust-
ning, och den koptes alltsa pa den 6ppna marknaden.

Anf.20 BO HAMMAR (v):

Herr talman! I likhet med Roine Carlsson har jag starka personliga min-
nen fran den hiandelsen. Jag var elva ar och begrep inte sa mycket av vad
som hinde i virlden. Men av tidningsrubriker och radiorapporter fick man
ett allmint intryck av att landet holl pa att komma i krig och att Catalinaaffa-
ren var en fruktansvard handelse. Det var mitt ytliga intryck pa den tiden.

Affiren har, som Roine Carlsson sade, diskuterats i ménga ar, och det har
varit manga losaktiga rykten och uppgifter. Men vad som skiljer den senaste
tidens debatt fran de uppgifter som tidigare cirkulerade ér att uppgifter kom-
mer frin manniskor som verkligen seriost har forskat i frigan. Det gors utta-
landen av ledande politiker vilka jag har stor respekt fér. En av dem ar Tors-
ten Nilsson som var med pa den tiden. Aven andra uppgifter gor att jag
tycker att vi bor ytterligare granska Catalinaaffiren.

Roine Carlsson gar enligt min mening inte in pa sjalva huvudfragan. Vi
har studerat och granskat den hir affiren, men den lades ad acta 1983. Da
kunde man ocksa ha lagt Wallenbergaffiren och manga andra affarer ad
acta. Det var helt hopplost att fa fram uppgifter fran Sovjetunionen under
Bresjnev-epoken. Men som bekant skedde en fullstindigt avgorande for-
andring i Sovjetsamhallet &r 1985. Den har betriffande Wallenbergaffaren
skapat en helt ny situation. Man oppnar arkiv, visserligen under motsténd
fran KGB och vissa andra kretsar. Sovjetiska myndigheter visar en helt an-
nan dppenhet an tidigare och séger att man skall ta reda pa sanningen och fa
fram fakta. Jag tror att de anhoriga till offren fran DC 3:an fréagar sig varfor
vi inte av de sovjetiska myndigheterna begir att man gor samma sak med
Catalinaaffaren. Vi kan saga till berérda instanser i Sojvetunionen att vi inte
anklagar dem men att vi gemensamt skall tillsatta exempelvis en kommission
med parlamentariker fran bada landerna for att férsoka vinna klarhet i fra-
gan. Det tror jag de anhoériga skulle uppmérksamma oerhdrt mycket. Trots
de laddningar och problem som kanske finns i denna fraga kan vi slippa pa
prestigen och gora nagonting sadant.

Jag vet sedan inte om jag skall tolka Roine Carlssons uttalande om den
nimnda amerikanska utrustningen som att han kategoriskt dementerar att
vi bedrev ett samarbete med USA i fraga om den har spaningsverksamheten.
Jag hoppas att jag kan gora den tolkningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1990/91:9 om invandrarverkets handligg-
ningstider

Anf. 21 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jan-Olof Ragnarsson har fragat mig vilka atgarder rege-
ringen avser vidta for att snabbt fa ner de allt langre handlaggningstiderna
hos invandrarverket.



Mitt svar ar att regeringen inom nagra dagar kommer att lamna forslag till
riksdagen om en kraftig forstarkning av invandrarverkets resurser for hand-
laggning av asyldrenden i syfte att nedbringa handliaggningstiderna och
minska kostnaderna for inkvartering av asylsokande pé forldggning.

Jag skall strax sdga nigot om innehallet i detta forslag. Forst vill jag emel-
lertid ta upp och kommentera ett sakfel i Jan-Olof Ragnarssons interpella-
tion.

Jan-Olof Ragnarsson péstar i interpellationen att invandrarverket i varas
fick nej av regeringen pé sin begaran om fler tjinster. S& ir det alltsd inte.

Faktum ar att invandrarverkets ledning redan fére sommaren informera-
des om att avsikten var att foresla en resursforstarkning till verket men att
regeringen vid detta tillfalle inte kunde fatta beslut om storleken pa en sadan
resursforstarkning. Anledningen till detta var att invandrarverkets framstall-
ning omfattade en mycket stor — ca 30-procentig — 6kning av invandrarver-
kets forvaltningsanslag i forhallande till vad som riksdagen anvisat for bud-
getaret 1990/91 och att fragan dirfoér borde understillas riksdagen.

Invandrarverkets ledning har saledes varit inférstadd med att verkets
framstéllning kravde beredning inom regeringskansliet och riksdagsbehand-
ling, men har dnda kunnat kidnna viss planeringstrygghet. De extrastyrkor
som verket haft under foregdende budgetar har kunnat behéllas och viss ny-
rekrytering av handlaggare har ocksa paborjats.

Ett forslag till kraftig forstarkning av invandrarverkets resurser for hand-
laggning av asylarenden kommer alltsd inom kort att lamnas till riksdagen.
Forslaget innebar att invandrarverket for forvaltningskostnader bor tillatas
disponera 62 milj.kr. frin anslaget for forlaggningskostnader.

Jag bedomer att verket med detta resurstillskott under innevarande bud-
getar skall kunna klara av 55 000—60 000 asylarenden, inkl. omprévningar
efter 6verklagande och siddana nya ansokningar om uppehllstillstind som
inlimnas efter det att ett avlagsnandebeslut vunnit laga kraft. Det skall jam-
foras med de ca 37 000 asylarenden som invandrarverket avgjorde under
budgetéret 1989/90 och de ca 29 000 asylarenden som verket avgjorde bud-
getaret dessférinnan. Med nuvarande antal asylsokande innebir ett resurs-
tillskott av den storlek som kommer att fGreslas att verket under nésta ar bor
kunna komma ner i ndrheten av de handliggningstider som lagts fast som
mal i beslutet om invandrarverkets nya organisation.

Jag rdknar med att invandrarverket genom den angivna resursforstark-
* ningen ocksa skall kunna pabérja en avarbetning av balanserna i tillstands-
arenden och medborgarskapsiarenden under budgetaret 1990/91 for att na
malen vad giller handlaggningstider under nésta budgetar.

Genom forstirkningen av invandrarvekets resurser for handliggning av
asylarenden kommer forlaggningstiderna att minska i stillet for att 6ka, vil-
ket senare Jan-Olof Ragnarsson pastar i sin interpellation. Forlaggnings-
kostnaderna kommer ocksa att begrinsas. Jag raknar med att férlaggnings-
kostnaderna kommer att bli ca 400 milj.kr. ldgre under innevarande bud-
getar @n vad de annars skulle ha blivit.

Denna bedomning géller under férutsattning att utplaceringen i kommu-
nerna av dem som far stanna motsvarar de avtal med invandrarverket om ca
23 000 platser per ar som giller for trearsperioden 1990—92.
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Under forutsattning att tillforlitliga metoder att miita resultatet av invand-
rarverkets insatser kan tas fram bor verket, enligt min mening, i framtiden
kunna fa en storre frihet att disponera medel fran forlaggningsanslaget for
forvaltningsinsatser, s& lange detta visar sig medfora stérre kostnadsminsk-
ningar pa forliggningsanslaget. Detta bor kunna ske utan att frigan skall be-
hova understillas riksdagen.

Jag vill avslutningsvis stryka under att det inte bara ar férkortade hand-
laggningstider hos invandrarverket som ir visentliga fér att underlitta situa-
tionen for de asylsbkande och for att minska kostnaderna for férliggnings-
boende. Aven andra delar av handliggningsprocessen maste fungera.

Hos polisen uppstod stora balanser forra hosten och vintern som en foljd
av att antalet asylsbkande da 6kade kraftigt. I februari 1990 uppdrog darfor
regeringen #t lansstyrelserna i de lin dir invandrarverket har sina utred-
ningsslussar att planera och samordna arbetet mellan berdrda polis-
myndigheter sa att malsattningen betriffande polisens utredningar — normalt
tvé veckor — kunde uppfyllas. Enligt vad rikspolisstyrelsen rapporterat till
regeringen ar detta mal nu i huvudsak uppfyllt. Genom beslut den 11 okto-
ber 1990 har regeringen uppdragit it de nimnda lansstyrelserna att vidta si-
dana dtgérder att denna situation kan vidmakthallas och att balanserna av
verkstillighetsarenden sd langt mojligt ar avarbetade senast den 30 juni
1991.

Nir det slutligen giller den enhet inom regeringskansliet (arbetsmark-
nadsdepartementet) som bereder utldnningsarenden for beslut i regeringen,
vill jag informera om att dess kapacitet successivt byggs upp, i syfte att kunna
mota den 6kning av antalet drenden som blir resultatet av avarbetningen i
de led som ligger fore i handlaggningsprocessen. Jag bedomer att det 6kade
resursbehovet som krivs harvidlag inte ar storre in att det kan tillgodoses
utan att riksdagen behdver understéllas frigan.

Anf.22 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Jag ber att fi tacka invandrarministern for svaren pa mina
fragor angdende invandrarverkets handlaggningstider for asylsdkande.

Jag vilkomnar att ett forslag skall komma om en kraftig forstarkning av
invandrarverkets resurser for handlaggningar av asylarenden. Man kan saga:
battre sent dn aldrig. Men jag anser att dessa atgirder borde ha vidtagits
mycket tidigare. Balansen har under de senaste budgetaret dkat fréan 5 000
till 14 000, och den av invandrarverket beraknade forlaggningstiden for asyl-
sokande for budgetaret 1991/92 kommer att vara 16,5 manader mot dagens
9 méanader.

Samtliga huvudskyddsombud vid invandrarverket har i en skrivelse till re-
geringen, daterad den 31 maj 1990, patalat en rad missférhallanden vid in-
vandrarverket. Hir ir nigra exempel: Man har en verksamhet som standigt
kriver overtid for att 6ver huvud taget héllas flytande. Stora Gvertidsuttag
forekommer dir man klart passerar den uppsatta griansen p 48 timmar per
ménad. Det foreligger en klar underbemanning av personal inom delar av
verksamheten. Verksamhet startar utan tillrickliga personalresurser.

I huvudskyddsombudens skrivelse slutar man med att friga: Kan det vara



rimligt att arbeta under dessa forhallanden? Kan det vara rimligt att den
verksamhet som regeringen satt oss att skota inte far de resurser som kravs?

Enligt en tidningsartikel i Dagens Nyheter den 23 augusti 1990 kommer
invandrarverket att bygga sju nya forlaggningar i sddra Sverige. Den framsta
orsaken ar, enligt Dagens Nyheter, att invandrarverket inte hinner utreda
alla asyldrenden. Att bygga nya forlaggningar kostar betydligt mer én de
extra tjanster som skulle behovas pa invandrarverkets tillstindsavdelning,
siger verkets chef for sodra regionen, Anders Westerberg, enligt denna arti-
kel.

Invandrarverket skriver i sin anslagsframstillan for 1991/92 att den 1 juli
1990 tillhérde bara 37 % av de anstillda i invandrarverket den fasta organisa-
tionen. Man talar ocksa om verkets mojlighet att rekrytera och behalla kom-
petent personal. De paverkas hogst vasentligt av att invandrarverket endast
kan erbjuda korta och ovissa anstallningstider. Man séger vidare att inom de
delar av organisationen dér personalomsattningen snabbt blir stor uppnas
inte den stabilitet som krivs for en langsiktigt god arbetsmiljo samt att perso-
nalomsattning och rekrytering dr kostnadskravande. Enbart kostnaderna fér
annonsering och anstillningsférfarande kan genomsnittligt vara
25 000—30 000 kr. Under vakanstider tillkommer extra kostnader for over-
tid, timanstalldaeller kdp av tjanster.

Herr talman! Jag skulle vilja friga om invandrarministern kan garantera
att regeringen fortlopande foljer balansutvecklingen angéende asylsokande
och ser till att tillgingliga resurser tas fram sa att vi slipper det katastroflage
som invandrarverket och samtliga huvudskyddsombud pa invandrarverket
patalat.

Anf.23 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det hér édr en angelagen interpellation, som jag ser det. Den
har varit aktuell under flera &r. Varje gang nigon har frigat om de langa
handliggningstiderna, eller tagit upp fragan i motioner, har vi fatt till svar:
Det ar pa gang. Det hinder snart nigonting. Men det har visat sig att resur-
serna fortfarande inte rackt till for att minska handlaggningstiderna utan de
har t. 0. m. 6kat. Jag skall inte upprepa de siffror som Jan-Olof Ragnarsson
namnde.

Det ér naturligtvis stora svarigheter med hela invandrarmottagandet efter-
som det maste vara sa flexibelt. Det dr beroende av hur ménga asylflyktingar
som soker sig till Sverige. Det maste vi ha stor forstdelse for, men darfor
maste ocksa en flexibel mottagning byggas upp.

Tidigare var kommunerna proppen, kan man siga, eftersom de asylso-
kande fick bo kvar pa forliggningarna sedan de fatt asyl. Vi hade sd manga
som 8 000 under det &r som gétt. Den gruppen dr numera avarbetad, och det
ar inte sa manga som ar kvar. Det visar sig t. 0. m. att en del kommuner inte
far de flyktingar som de har tréaffat avtal med invandrarverket om. Man har
alltsd en uppbyggd organisation med bostéider, tolkar, larare osv. som inte
kan utnyttjas. Nu 4r det invandrarverket som inte klarar av de stora flykting-
strommar som kommer. Det ligger vél kvar sedan forra dret med det 6kade
asylsokandet speciellt frin Bulgarien. Man kan alltsé inte fa ut flyktingarna
i kommunerna i den takt som man har kommit verens om.
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Vi har motionerat om flera fasta forliggningar av den orsak som Jan-Olof
Ragnarsson tog upp, ndmligen att f4 en battre arbetsmilj6 fér dem som arbe-
tar inom forldggningarna och for att fa en béttre situation dven for flykting-
arna. Det 4r ju ofta mycket besvirliga situationer som uppstér, och det be-
hovs kunskap om just den situation som flyktingarna har och om deras hem-
linder. Privata flyktingforlaggningar har visat sig bli oerhort dyra. Det kan
f4 oss att himta andan sé att vi inte tilliter att daghem och sjukvird privatise-
ras av vinstintressen. P4 de privata flyktingforlaggningarna kan en sangplats
kosta upp till 390 kr. Jag kan inte tinka mig att det inte skulle kunna bli billig-
are om kommunera eller linen hade hand om flyktingforlaggningarna. Det
skulle ricka att jag hade tva flyktingar boende hemma hos mig for att jag
skulle ha en 16n motsvarande den jag har i dag — bara for att upplata tva
baddar. Det visar ju hur dyrt det ar.

Arbete under den tid man véntar pa asyl ir ocksa ett sitt att fa ned kostna-
derna och ge flyktingarna sjilvtillit. Vi talar om att nar svenskar far vinta
lingre dn tre manader efter en arbetsskada eller en langtidssjukskrivning
minskar motivationen och mojligheten att fi in dem i arbete igen. Detta
méste naturligtvis aven gilla flyktingar, och kanske dnnu mer dem, eftersom
de har langa tider av svarigheter bakom sig.

Vi klagar 6ver att flyktingarna ar beroende av socialbidrag. D4 méste man
tinka sig att ge dem en sysselsattning, inte fritidssysselsittning utan ett ar-
bete, under vantetiden. Hur det organiseras, som beredskapsarbete eller pa
annat satt ir egentligen ganska egalt. Om man inte kan ta in dem pa den
reguljira arbetsmarknaden, far man géra nagon annan konstruktion.

Det finns inga tecken pa att vantetiderna minskar. Under de ar jag har foljt
svensk flyktingpolitik —och det ar inte enbart under mina tva riksdagsar — har
detta problem funnits och varit storre eller mindre. Lét oss férsoka komma
till ratta med problemet pd ett vettigt satt.

Det talas mycket om de héga adminstrationskostnaderna. Man skall inte

~ alltid klaga p4 administrationen. Om vi satsar nigra miljoner p att 6ka anta-

let handlaggare, spar vi miljarder pa att viantetiderna forkortas.

Jag har vid ett tidigare tillfalle liknat flyktingforlaggningarna vid en form
av slavskepp. Asylsokande far vinta anda upp till ett ar. 55 procent av dem
siinds sedan tillbaka. Under tiden har manniskor tjinat grova pengar pa den
hanteringen. Jag kan inte finna att nagonting r viktigare n att fa ned dessa
vintetider. Det skall inte ske pa bekostnad av rattssikerheten. Jag vet att
det beror pa riittssikerhetskraven att vantetiderna i en del fall blir 1dnga, och
d4 har jag ingenting att invanda. Men vi bor satsa storre personella resurser
pa detta arbete.

Anf. 24 Statsrddet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag har ménga ganger understrukit att de som arbetar pa
invandrarverket — bade de som handligger asylirenden och de som arbetar
med att skaffa fram forlaggningsplatser — har haft en utomordentligt pressad
arbetssituation. Laget har varit mycket anstrangt. Det dr latt att siga, som
Ragnhild Pohanka gér, att eftersom vi inte vet hur ménga som kommer,
maste vi vara flexibla. Men inget flexibelt system i vérlden klarar den for-
dubbling av instrémningen pa kort tid som vi fick forra hosten. Invandrar-



verkets folk gick pé knéna, framfér allt de som skulle skaffa fram férlagg-
ningsplatser till 1 500 ménniskor i veckan.

Infér omorganisationen den 1 juli forra aret forstarkte och upprustade vi
kraftigt invandrarverkets organisation, dven personellt. Det finns anledning
att papeka att detta skedde i en tid da praktiskt taget alla andra statliga verk
fick suga pa ramarna.

S fick vi férdubblingen av instrémningen. Det blev di mycket arbetsamt
i forsta hand for dem som hade att klara forlaggningen. Dérefter kom den
stora pafrestningen pa polisens utredningsarbete. Polisen fick en forstirk-
ning och organiserade sitt arbete sa, att man klarade av sina balanser.

I maj inkom invandrarverket till regeringen med en framstillning om for-
starkning. Enligt den arbetsfordelning vi har mellan verk och departement
ankommer det pé verken att hos regeringen hemstélla om férstarkningar. I
svaret framhaéller jag att invandrarverkets chef redan fére sommaren fick ett
underhandsbesked om att verket i viss utstrackning kunde utdka den extra
styrka som vi hade medgivit for budgetdret 1989/90. Vi lamnade ocksa be-
sked om att verket kunde pabdrja en nyrekrytering. Regeringen framholl
emellertid att verkets framstéllning var av den storleken att riksdagen maste
ta stallning till den. Det ar vad vi nu tanker lata riksdagen gora.

Under forutsattning att vi fér framtiden kan sitta upp ett mal for verksam-
heten kan vi ocksa lata invandrarverket friare bestimma om resurserna skall
anvindas i forsta hand till utredningar av asylarenden eller till forlaggnings-
verksamheten. Detta kommer jag att ta upp i budgetpropositionen. Som in-
vandrarverket framhéllit minskar kostnaderna for forlaggningsverksamhe-
ten om man kan minska handlaggningstiderna.

Jag vet inte pa vad Ragnhild Pohanka bygger sitt pastdende att handlagg-
ningstiderna inte minskar. Visst har vi fortfarande ett antal drenden dar det
hade varit 6nskvirt med en betydligt kortare handliaggningstid.

Jag ser emellertid av de 6verklagningsdrenden som kommer till regeringen
att handlaggningstiderna har minskat sedan bérjan av forra aret. Vi borjar
nu alltsé pressa ned vintetiderna. Det finns fortfarande mycket kvar att gora
i det avseendet. Jag ar mycket optimistisk, och — jag lagger in den brasklap-
pen—om vi inte aterigen far en dramatisk 6kning av instrémningen av asylso-
kande, kommer vi en bit in pa niista &r att kunna konstatera att vantetiderna
har blivit nagot sa nar acceptabla.

Anf.25 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Invandrarministern fragade pa vad Ragnhild Pohanka stoder
sitt pAstaende att vintetiderna inte minskar. Aven jag tog upp frigan om
handlaggningstiderna. Jag har hamtat mina uppgifter ur invandrarverkets
anslagsframstillning for budgetaret 1991/92. Invandrarverket beriknar dar
att handlaggningstiderna kommer att 6ka fran 9 till 16,5 ménader. Jag skri-
ver ocksa i interpellationen att jag hamtat mina uppgifter ur verkets anslags-
framstéllning.

I en debattartikel i Dagens Nyheter den 19 oktober i &r skriver Kommun-
forbundets handlaggare av flyktingfradgor Tommy Holm:

"Den paradoxala situationen — i ljuset av de senaste drens debatt — har nu
uppstatt att kommunerna i ar inte kan fa hela det antal flyktingar man avtalat
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om! Det fital med klara tillstdnd pd forlaggningarna kommer enligt SIV for-
modligen att bli annu farre de ndrmaste veckorna, eftersom SIV nu inte har
resurser att besluta i tillstdindsirendena i samma takt som kommunerna tar
emot flyktingar.

I ett brev till kommunerna har chefen for SIV:s vastra region nyligen infor-
merat att SIV ’inte kommer att kunna utnyttja alla avtalade platser under
1990°. Enligt SIV:s centrala administration i Norrk6ping ir forhallandet lik-
artat i landets Gvriga tre regioner.

Av de 22 808 avtalade kommunplatserna (som é&r en effekt av SIV:s be-
démning tidigare i &r) rdknar SIV nu med att minst 6 800 platser inte kom-
mer att kunna utnyttjas i ar.”

Detta beror pa att man alltsa inte klarar handlaggningen av tillstindsiren-
dena. Det dr ocksa darfér jag framstillt denna interpellation, som jag skrev
i september.

Som jag sade i borjan av denna debatt dr det gladjande att invandrarverket
kommer att fa ytterligare resurser. Men visst 4r det ett problem nir bade
invandrarverket, huvudskyddsombuden och nu Kommunférbundets ansva-
rige for invandrar- och flyktingfragor tar upp saken pa detta satt. Jag tror att
vi drar &t samma hall, men jag har alltsa stillt denna interpellation dérfér att
jag anser att vi hir har ett stort problem, nagot som denna debattartikel av
Kommunférbundets ansvarige Tommy Holm understryker.

Anf.26 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag understrok just att det behovs flera fasta forlaggningar —
nagot som vi faktiskt har motionerat om — och sade inte pa nagot satt 6ver-
lagset att flexibilitet skulle vara en enkel sak. Situationen ar bara sadan att
flexibiliteten maste finnas. Man méste satta sig ner och diskutera hur man
skall reda ut detta, for det ar ingenting som man kan planera. Man kan pla-
nera ungefir hur manga barn som skall borja skolan de narmaste sex aren —
och det tillkommer kanske flyktingbarn dir ocksa. Men det har &r som sagt
omdjligt att helt och héllet planera.

De beslut som har fattats efter utlinningslagens inférande, t.ex. 14 decem-
ber-beslutet forra aret, har ju gjort att inte s& manga kommer in. Att visum
krévs frAn ménga lander dir det férut var visumfritt gor ocksa att det troligen
inte blir s4 manga som kommer till vira grinser som tidigare. Man har allts&
hér satt upp en hel del sparrar. Vad jag har for asikt om det ér en sak, men
det borde gora att behovet av flexibilitet minskar. Det ar alltsa lattare att
berikna hur minga som kommer in.

De hér visumansokningarna gor ju dessutom att ménniskor som behdver
skydd inte har mojlighet att soka detta skydd. Det ar en annan historia.

Anf.27 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Med all respekt for Ragnhild Pohankas goda vilja maste jag
sdga att man inte forst kan tala om 6kad flexibilitet och sedan séga att vi skall
ha fler fasta férlaggningar. Fasta forliggningar ger ju knappast ndgon form
av flexibilitet.

Lat mig ocksa anknyta till det i den hir andra debatten som Jan-Olof Rag-
narsson tar upp kring utplaceringen i kommunerna. Det ar kanske delvis



samma fraga. Nu har vi dnda hir fatt ett antal platser, och da 4r man upprérd
Over att detta system inte ar sa flexibelt att de platserna genast fylls. Jag be-
héver bara g tillbaka till forra hosten for att erinra mig rakt motsatt situa-
tion. Vi bonade och bad kommunerna att de skulle ata sig litet mer darfor
att det behovdes fler platser, men de kunde inte 6ka sina anstrangningar det
aret.

I den bista av virldar skulle det naturligtvis gd jamnt upp nir det giller
de hir platserna vartenda &r. Men vi lever inte i den bista av virldar, och
framfor allt ar det inte den biésta av varldar som producerar flyktingstrém-
men eller asylsokandestrommen till Sverige.

Jag tycker dessutom, om jag fir gora den virderingen, att det ar litet
markligt att Kommunférbundet siger detta, for vad vi horde forra hosten
var: "Ni bara sédger att vi skall anstringa oss och anstringa oss ytterligare.
Far vi aldrig nagot andrum.?” Nu finns uppenbarligen det andrummet ett
tag. Tommy Holm - om jag minns namnet ritt —sager ju sjalv i sin debattarti-
kel att det visserligen ar skont att f4 andrum, men se bara — nu ar det 6 000
platser som vi inte kan fylla. Att det blir 6 000 platser 6ver kan ju ocksa del-
vis bero pa att inte heller kommunerna uppenbarligen har haft nigonting
emot att den storre delen av mottagandet skulle forliggas till slutet av det
hir dret. Under véren erbjéd kommunerna bara 1 000 platser per manad.

Hela den har problematiken hénger ju samman med den puckel av minni-
skor som sa att séiga gar genom utredningssystemet fran den stora instrém-
ningen i hostas. Jag har goda forhoppningar om att vi dnda skall klara av
detta med de gemensamma anstringningar som polisen, invandrarverket
och regeringskansliet gor. Och nér vi s smaningom ocksa kommer till nasta
fas, namligen utplaceringen i kommunerna, kan kanske kommunerna vara
sa tillmotesgaende att de siager: Okej, vi kan spara de hér platserna at in-
vandrarverket en bit in p nésta ar. Jag tror sakert att det inte finns storre
motséttningar &n att vi skall kunna 16sa dem i samférstind.

Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag har en nagot annan asikt dn Jan-Olof Ragnarsson nir det
giller kommunplatserna. Jag ser det som positivt att kommunerna har en
framférhallning och kan ta emot vid behov. Det har jag alltsd inte upplevt
som nagot stort problem.

Jag ser ingen motsittning mellan flexibilitet och fasta forlaggningar. Man
maste ju ha en grund av fasta forlaggningar, och den grunden har uppenbarli-
gen varit for liten. Darutdver maste man ocksa ha flexibla 16sningar. Det var
ungefir s jag menade; kanske uttrycktes det otydligt. Det finns alltsa ingen
motsittning mellan flexibilitet och att ha en fast grund att std pa. Man kan
med fasta forléggningar ta emot den lagsta tinkbara flyktingstrom som kan
komma, och niir det giller dem som kommer utéver det forvantade antalet
far man arbeta flexibelt.

Bade for flyktingarna och for dem som arbetar dér 4r det ju en helt annan
stabilitet nir det finns ett fast arbete pa en flyktingforlaggning. Man far kan-
ske ocksa ménniskor som ir mer lampade for uppgiften och som utbildar sig
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vidare och anstringer sig mer, nar de vet att detta ar ett arbete som de kan
fortsitta med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pd interpellation 1990/91:17 och fraga 1990/91:9 om invand-
ring och visum

Anf.29 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Gullan Lindblad har frdgat mig om regeringen ir beredd att
ompréva, som Gullan Lindblad formulerar frigan, Sveriges generellt
mycket negativa instédllning till invandring, samt om regeringen ar beredd att
foreta atgéarder for att se over reglerna for beviljande av visum.

Jan-Erik Wikstrom har fragat mig vilka atgirder som regeringen avser att
vidta for att underlitta besok i Sverige av utlandska medborgare som inbju-
dits hit av enskilda personer eller av svenska organisationer och kyrkor.

Jag besvarar interpellationen och fragan i ett sammanhang.

I sin interpellation hanvisar Gullan Lindblad till en tysk familj som fatt
forvarvstillstand till en fastighet. Invandrarverket, som — enligt interpella-
tionen — bedémt att familjeinkomsten &r for lag, har inte beviljat familjen
permanent uppehdllstillstind. Gullan Lindblad finner det egendomligt att en
myndighet ger forvirvstillstind medan en annan myndighet sidger nej till be-
giran att bosatta sig permanent i landet.

Jag ar inte insatt i det enskilda fall som Gullan Lindblad hanvisar till, men
de regler som giller ar foljande.

For utlaindska medborgare kravs tillstand till forvarv av fast egendom i
Sverige enligt lagen om utlédndska forvirv av fast egendom m.m. Lansstyrel-
sen ar provningsmyndighet. Om en ansokning avser en fastighet taxerad som
jordbruksfastighet, skall lansstyrelsen vid prévning klarldgga att forvirvet
star i verensstimmelse med reglerna i jordforvérvslagen. Det sker genom
att lansstyrelsen hor lantbruksnamnden.

Bakgrunden till att det krévs tillstdnd for forvarv av jordbruksfastigheter
ir att det allmanna vill ha ett inflytande 6ver vilka som férvarvar sadana fas-
tigheter i syfte att frimja ett dndamalsenligt och aktivt brukande av jord-
bruks- och skogsmarken.

Sedan ungefir tre ar tillbaka har reglerna éndrats sé att det allminna inte
langre staller sig avvisande till att mindre jordbruk forvarvas i syfte att driva
jordbruk i begrinsad skala pa deltid eller vid sidan av annan sysselsattning.
Detta innebar att det ar lattare i dag att forvirva fast egendom som ér taxe-
rad som jordbruksfastighet. Och det kravs inte heller att fastigheten skall
kunna forsérja sin brukare.

Ett stort antal tillstind till férvarv av fast egendom meddelas varje ar ut-
landska medborgare. En betydande andel avser utlindska medborgare bo-
satta utomlands vilka skaffar fast egendom fér fritidsbruk i Sverige. Sadana
tillstand innebér ingen ratt att bositta sig i Sverige.

For en utlanning som forvarvar ett deltidsjordbruk géller samma regler i



fraga om ratt till uppehallstillstand som tillimpas for den utlindske medbor-
gare som vill bli egen foretagare i Sverige.

Frigan om uppehallstillstand provas av invandrarverket, och i slutet av ar
1989 faststalldes for verket interna riktlinjer for beviljande av uppehallstill-
stand for utlindska medborgare som vill bli egna féretagare i Sverige.

Utover att sokanden maste styrka tillgingen till det kapital som erfordras
for kopet av ett foretag, maste han ocksa kunna styrka sin foérsérjning genom
egna medel under minst ett ar framat.

Om forsérjningen kan anses tryggad for ett &r och foretagsplanerna fore-
faller realistiska ges upphallstillstind forsta gangen for en tid av sex ména-
der. Om verksamheten kraver naringstillstand skall sokanden underrittas
om kravet och i sa fall uppmanas att séka sadant tillstdnd hos lansstyrelsen i
det lan dar verksamheten huvudsakligen skall bedrivas.

Vid en forlangningsansdkan kontrolleras dels att sokanden kunnat for-
sorja sig, dels om sokanden fatt eller sokt naringstillstand om sadant kravs.

Béde Gullan Lindblad och Jan-Erik Wikstrom har stéllt fragor om praxis
for besoksviseringar och vill att vi i Sverige skall underlatta for utlandska
medborgare att f& bestka Sverige.

Frigan om visering provas av invandrarverket. Verket har ocksd bemyndi-
gat ett antal utlandsmyndigheter att bevilja visering.

For att visering skall beviljas krdvs i praxis att utlinningen har medel till
sin forsérjning och att han inte kan antas komma att bega brott eller bryta
mot utlinningslagens bestaimmelser. Visering medges inte om en utlanning,
redan nir visumansokan gors, kan antas ha for avsikt att bosatta sig har.

Det férekommer tyvarr situationer dar turist- och besdksviseringar miss-
brukas, t.ex. dd man under en kortare vistelsetid har dgnar sig at olaga sprit-
och varuférsiljning, ett problem som blivit mycket uppmarksammat bl.a. i
sddra Sverige.

Dessa problem far naturligtvis inte medfora att bona fide besdkande vig-
ras inresa i Sverige.

Viseringsdrendena hos utlandsmyndigheterna har 6kat kraftigt i antal un-
der de senaste aren. De var ar 1987 drygt 145 000 och 1988 omkring 180 000.
Under ar 1989 uppgick de till nirmare 236 000. Utlandsmyndigheterna med-
delade under ar 1989 ca 200 000 positiva beslut. Endast omkring 35 000 vise-
ringsarenden ansags kunna leda till avslag och 6verlamnades till invandrar-
verkets provning. Verket bifoll drygt hélften. Det &r mot denna bakgrund
svart att havda att Sverige ar restriktivt.

Jag dr medveten om de problem som ir forknippade med viseringsfragor,
inte minst de bekymmer som ibland férorsakas enskilda bl.a. pa grund av
ldnga handlaggningstider.

Det bor dock observeras att visum i normalfallet beviljas direkt av utlands-
myndigheten inom ett par dagar efter det att ansékan gjorts, ofta samma
dag. Men i ett alltfor stort antal fall har tiderna varit for langa. Forandringar
ar darfor pakallade.

Inom arbetsmarknadsdepartementet pagar ett arbete for att ytterligare
forenkla systemet for hur man ger viseringar.
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Anf.30 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Som politiker férsoker jag ibland att vara gast hos verklighe-
ten. Att verkligen vara ute pa ort och stélle och traffa méanniskor ger oss som
sysslar med de flykting- och invandrarpolitiska frdgorna en god insikt i hur
var utlanningslagstiftning fungerar eller inte fungerar. Det 4r delvis med
dessa erfarenheter som grund som jag i dag har stallt mina tvi interpellatio-
ner.

Nir det galler s.k. arbetskraftsinvandring anser jag att var politik i dag ar
ganska restriktiv, for att inte saga negativ. Det hor till undantagen att utldn-
ningar far uppehalls- och arbetstillstind i vart land. Det giller nigra promi-
nenta forskare, nagra framstaende tekniker och kanske enstaka kulturper-
sonligheter.

Genom mitt deltagande i flyktingpolitiska rddet ar jag medveten om att
regeringen i viss man ar beredd till ett omtankande i den hér fragan. Detta
framgar av departementets skiss om en sammanhéllen flykting- och immigra-
tionspolitik, som jag har héller i min hand. Rapporten andas enligt min me-
ning nya tankegangar och en okad 6ppenhet, vilket jag tycker ar bra.

Moderaterna anser att Sverige bor ompréva sin stora restriktivitet nir det
géller just arbetskraftsinvandringen. S& sent som haromdagen sade vi i en
reservation att Sverige bor visa en storre Oppenhet an i dag i friga om att
bevilja arbetstillstand for utlandsk arbetskraft. Vi siger att denna mer gene-
rosa instillning bor tillampas i sddana sammanhang da den har betydelse for
att avhjalpa dagens brist pa arbetskraft, sarskilt utbildad sddan, men den bér
ocksa kunna tillampas nér brist pa arbetskraft inte uttryckligen kan pavisas.

Jag vet att regeringen ocksa har gjort anstrangningar for att forbéttra méj-
ligheterna nar det géller sisongsarbete, feriearbete och liknande. Detta ar
steg i ratt riktning.

Nir man &r ute och diskuterar dessa fragor har folk faktiskt svart att forsta
att vi dtminstone till synes har en mycket generds flyktingpolitik nar arbets-
kraftsinvandringspolitiken i varje fall uppfattas som mycket rigors och ne-
gativ.

Vad jag ér kritisk mot i friga om det konkreta fall jag har tagit upp, ar att
invandrarverket i sitt senaste beslut inte har angett ndgot som helst skal till
varfor ansokan har avslagits. Det skil som angavs var daterat 1989, och pa
den nya ansdkan ar det bara forkryssat att uppehallstillstand icke har bevil-
jats.

Jag begir naturligtvis inte att arbetsmarknadsministern hér skall ga in i
ett enskilt fall. Men for mig som boende 1 ett glesbygdslian ar det mycket
svarforstaeligt att en ung familj med en god ekonomi som vill bosétta sigi en
typisk glesbygd, dar de skulle ge liv 4t en bygd som bestar av personer pa
mellan 50 och 80 ar, nu tvingas resa fram och tillbaka mellan Sverige och
Tyskland som en jojo.

Det hir &r som jag ser det en ovénlig politik. Det &r ett byrdkratiskt och
stelbent system, och jag undrar naturligtvis vilken expertis invandrarverket
har pé detta omrade, eftersom man s kategoriskt bedomer att en familj inte
har mojlighet att forsorja sig. Jag skulle gérna vilja veta det. Jag tinker i
detta drende fortsatta att ta kontakter med invandrarverket, eftersom jag
har den instéllningen att familjen absolut borde fé stanna.



Vad jag vill med min interpellation ir att gora invandrarministern upp-
maérksam pé att drenden inte far behandlas alltfér schablonmaissigt, utan att
man maste ta hinsyn till speciella omstandigheter i det enskilda fallet.

Vi dr i friga om besdksviseringar tvé interpellanter, och det visar vil att
folk uppfattar det sa att instéllningen &r restriktiv nir det giller besoksvise-
ringar.

Jag har naturligtvis forstielse for alla de problem som har radats upp och
som foreligger i fraga om dessa drenden. Men i det fall jag har tagit upp
handlar det om en ren beséksvisering. Det ror sig om en familj i Sverige som
har fatt goda vanner i Ruménien och som nu far blankt nej pa sin ans6kan.
I detta fall rér det sig verkligen inte om vare sig missbruk, terrorism eller
liknande. Jag tycker att det finns alltfor mycket misstro i behandlingen av de
hir drendena. Vi maste ocksa kunna lita p4 manniskor.

Nu har jag i alla fall fatt ett svar som visar att det pagar en viss dversyn av
sjilva forfarandet nar det galler visumansokningar. Kan vi ocksé hoppas péa
att invandrarverket visar en vilja att underlatta besok av enskilda och organi-
sationer t.ex. frin Osteuropa? Det skulle ha stor betydelse, inte minst for
méanniskor darifran, som ett led i var strivan till 6kade kontakter med mén-
niskor som ldnge har levt isolerade i ofrihet.

Anf.31 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar invandrarministern for svaret pa min fraga. Lat mig
nimna tre konkreta fall.

En svensk medborgare ir sedan ménga ér gift med en indiska. Hennes
syster ar sedan méanga ar gift med en amerikansk medborgare. Till ett brollop
i den svenska familjen inbjuds det amerikanska paret. Kvinnan far nej med
hinvisning till risken fér avhopp.

Det andra fallet handlar om en gammal kinesisk kvinna som &r kristen som
ett resultat av Svenska missionsférbundets mission i Kina fére 1949, Kvinnan
inbjuds till Missionsforbundets generalkonferens i Stockholm. Hon far nej
med hanvisning till risken for avhopp. Efter kontakter pa hogre ort far kvin-
nan si smaningom tillstand att resa in och kommer i lagom tid for att vara
med om avslutningen av generalkonferensen.

Det tredje fallet ror en tjeckisk reformert prist som inbjuds att tala vid
Missionsforbundets generalkonferens och far avslag pa sin ansokan. Efter
diverse patryckningar dndras beslutet, och han kommer kraftigt férsenad till
generalkonferensen.

Statsradet sdger i sitt svar att praxis inte Ar sdrskilt restriktiv och att
knappa 10 % av beséksvisumsansdkningarna avslas. Men problemet ar att
avslagen alltfor ofta ar fullstdndigt obegripliga. Om jag tar de skil som stats-
radet anfor kan jag inte se att ndgon av utlanningarna i dessa fall skulle sakna
medel for sin forsérjning, antas komma att bega brott, bryta mot utlannings-
lagens bestammelser, ha for avsikt att bositta sig i Sverige eller dgna sig 4t
olaga sprit- eller varuférsiljning.

Alla manniskor som far reda pa dessa fall fragar sig: Vad i all sin dar har
hént? Om man har de ratta kontakterna kan man tala med nagon hogre chef
som rittar till det hela. Da uppstar frigan om det hos de enskilda handlag-
garna finns en kénsla av att man skall vara allmént restriktiv. I sadana fall
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som jag nimnt anser jag att handliggningen skall vara sidan att man lyfter
en stampel och slar stampeln p& ans6kan och séiger ja omedelbart.

Regeringen kan kanske inte gora s& mycket &t detta — och pa den punkten
tycker jag att statsridet ger ett ganska tillfredsstillande svar — annat in mar-
kera att det maste ske en snabb handldggning och en generts bedémning av
dessa fall. Nir det bakom ansokan finns en inbjudan fran en facklig organisa-
tion, en kyrka eller en ideell organisation i Sverige menar jag att det inte
behdvs minga sekunder innan man sitter en ja-stampel pa detta beslut. Ett
klart besked skulle underlétta for de enskilda handlaggarna att anvanda sitt
sunda fornuft och sitt goda omdoéme.

Anf. 32 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag vill forst till Gullan Lindblad saga att det mycket riktigt ar
omdjligt att diskutera ett enskilt drende. Jag har inte ens haft ndgon anled-
ning att ta reda pa omsténdigheterna, eftersom de inte gér att diskutera. Men
jag utgér fran att ans6kan har provats enligt de regler som finns. Vad jag kan
gora ér att beskriva de reglerna. Sannolikt finns svaret pd Gullan Lindblads
fraga i den beskrivning jag gjort av reglerna. Men det ar en alldeles utmérkt
idé av Gullan Lindblad att ga till invandrarverket med den har frigan.
Denna friga passar nog mycket battre dar dn har i kammaren.

Vi fér ofta hora att dessa avslagsbeslut sker pé si oklara grunder och att
besluten inte ar motiverade i detalj osv. Det dr ganska sjalvklart att man inte
hinner med att motivera i detalj, da skulle det sakert bli &nnu langre vinteti-
der — detta ir ett svar ocksa till Jan-Erik Wikstrém. Men man forsoker andé
ha den policyn att handlidggarna pa en forfrdgan kan informera om varfor
det blivit avslag. A

Nu vet jag att det hittills, men jag hoppas att det ir en forbattring pa vig
ocksa dir, har varit svart att komma fram p4 invandrarverkets vixel. Efter-
som Gullan Lindblad reser sa mycket i landet kan hon sikert sjilv dka till
invandrarverket och stiilla frigor om detta enskilda arende.

Jag héller med Jan-Erik Wikstrom nar han sager att det kanske inte ar s&
mycket en minister kan gora at detta. Jag har sjalvfallet ingen mojlighet att
ha en uppfattning i dessa enskilda arenden. Jag vill bara understryka att pé-
stdendet att vi i Sverige 4r sa fruktansvirt restriktiva ar fel. Nar man laser
enstaka artiklar i tidningarna later det diar som om vi inte slappte in en enda
minniska. Det 4r en myt. Om man ser till kvantiteten har antalet drenden
okat kraftigt, och de allra flesta drenden avgors ganska fort av utlandsmyn-
digheten. Sedan blir det kvar ett antal drenden dir man ar tveksam.

Denna aviseringspraxis redovisas av regeringen for riksdagen varje &r ef-
ter det att information inhdmtas fran invandrarverket. Riksdagen har inte
haft ndgon erinran mot detta och inte heller mot att delegering av drendenas
handliggning skett till invandrarverket. Det har forekommit méanga diskus-
sioner vid frigestunder, interpellationsdebatter och andra riksdagsdebatter
om dessa frigor. Regeringen har konstaterat, och riksdagen har accepterat
detta, att en av de saker som invandrarverket har att ta hinsyn till 4r av-
hoppsfrekvensen, och kanske framfor allt fran vissa lander, eftersom det ar
mer vanligt med avhopp vid besok fran vissa linder.

Men det finns ingenting som séger att vi inte skulle kunna bli battre pa det



har omrédet och ytterligare skulle kunna férenkla forfarandet. Vare sig vi
blir det eller ej, anser jag att det &r bra att invandrarverket har en styrelse
som mer noga kan folja dessa fragor. Alla anser vi vil att det ar kloka repre-
sentanter for de olika partierna som sitter i invandrarverkets styrelse. Det ar
framfor allt dessa som har att diskutera vilken praxis handliggarna har att
folja nér det galler viseringar fran olika lander. Det ar en bra ordning att
denna uppgift i férsta hand ar invandrarverkets och dess styrelses ansvar.

Anf.33 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag 4r medveten om att jag &tminstone delvis fatt de besked
som invandrarministern kan ge i det enskilda drendet jag forst tog upp. Det
ségs att det provats enligt de regler som giller. Nu anser jag att beslut skall
vara klart motiverade, och det finns ingen klar motivering i avslagsbeslutet
utan bara ett kryss i rutan dar det str att ansokan avslas.

Det ér viktigt att invandrarministern, som 4nda 4r ansvarigt statsrad pa
detta omrade, vet om hur drenden hanteras. Jag har en kinsla av att man
ibland kan ga alltfér rutinmassigt till viga, kanske litet schablonartat, och att
man fran borjan har installningen att saga nej. Det vore bittre om man fran
bérjan hade instillningen att séiga ja, och samlar argument for detta. Da blir
varje drende mer individuellt och manskligt behandlat. Det ar min asikt.

Jag fragade vilken expertis invandrarverket har att avgdra méanniskors for-
sorjningsmojlighet. Aven om det inte finns nigot svar i dag anser jag att in-
vandrarministern skall titta pa denna friga. Ar det méjligen sa att just den
bedémningsmojligheten behover forstarkas hos invandrarverket? Vi disku-
terade haromdagen huruvida det fanns tillricklig medicinsk expertis. Jag fra-
gar i dag: Finns det tillrdcklig ekonomisk expertis for att gora dessa bedom-
ningar?

Nar det sedan giller viseringarna vet invandrarministern mycket val att
jag inte dr en minniska som ser lattfardigt pa den hir fragan. Jag anser att
vi skall stilla krav och vara medvetna om att det forekommer fusk och annat.
Men vér installning maste dnda vara human och medmansklig, och vi skall
inte schablonartat sdga nej.

Jag anser att en del av de drenden som tagits upp, inte minst de som Jan-
Erik Wikstrom pekade pa, tyder pa att det finns en negativ instillning. Man

~ séiger nej. Nir t.ex. kyrkliga organisationer vill ta emot besok borde det
sjalvfallet vara latt att sétta en ja-stimpel pa pappret i de drendena. Det vore
" en positiv anda.

Jag stillde indirekt en friga om den sammanhallna flykting- och invand-
rarpolitiken. Det tycks ha skett ett omtinkande atminstone i departementet
nar det galler synen pa arbetskraftsinvandring. Delar invandrarministern
uppfattningen att vi ar for njugga? Det séigs att den nuvarande tillimpningen
av de gillande reglerna om arbetskraftsinvandring av ca 200-300 personer
per ar uppenbarligen ér alltfor rigid for att tillfredsstélla de behov som i varje
fall i framtiden kan uppsté. Vi kan vl vara 6verens om att vi bor striava efter
att nagot fler skall ha mojlighet att komma pé kvoten for arbetskraftsinvand-
ring i en framtid.
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Anf.34 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tycker att det ir utomordentligt gladjande att det &r allt
fler som soker sig till Sverige for att besoka organisationer eller enskilda fa-
miljer. Det vore trist om utvecklingen skulle vara sadan att man maste éka
utomlands och motas pa tredje ort om man vill triffa folk frdn andra lander.

Jag tycker att avhoppsrisken Gverdrivs oerhort. Det ar nog pa den punkten
som méanniskor reagerar. Nar man namner om omstandigheterna i enskilda
fall tar manga sig for pannan och séger att det inte kan finnas nagon rimlig
grund for att avsla en sadan ansokan, annat &n en allmént restriktiv hallning.
Dirfor ar det bra om vi kan ge besked om att man inte skall ha en sddan
allmant restriktiv hallning.

Invandrarministern hianvisar till invandrarverkets styrelse. Det ér ju allom
bekant att det dar rader delade meningar just om restriktiviteten. Bade folk-
partiets och centerns representanter har i invandrarverkets styrelse vid upp-
repade tillfallen reserverat sig just pa denna punkt.

Anf.35 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag har inte en riktigt lika lattfardig instéllning till avhoppsris-
ken som Jan-Erik Wikstrom, vilket kanske beror pa att jag ser manga dren-
den och sedan féar ta emot en utomordentligt stark kritik i enskilda &renden
for att jag inte later personer stanna.

Ocksa jag kan halla med om att det naturligtvis ar gladjande att manniskor
kommer till Sverige och vill besoka oss. Det skall vi underlitta i storsta moj-
liga utstrackning.

Till Gullan Lindblad om arbetskraftsinvandringen i storsta allméanhet:
Tack vare en framgéngsrik ekonomisk politik har det under de senaste 4ren
varit full sysselsiattning i landet och behovet av arbetskraft har varit stort.
Det rader inga tvivel om att om inte asylsokandestrommen och flyktingin-
vandringen hade varit sa stor, hade vi kunna tillata en storre arbetskraftsin-
vandring. I forsta hand maste vi ju lata flyktingarna fa arbete.

Sjilvfallet maste i det langa loppet arbetskraftsinvandringen diskuteras.
Detta dr mycket riktigt som Gullan Lindblad sager en av utgangspunkterna
1 forstudierna till den utredning som nu pagar. I ett mer globalt perspektiv
vill jag bara pAminna om de diskussioner som fors om Europapolitiken. Ett
av de hinder mellan Europas lander som det r mest angeldget att riva ar
begrinsningarna av mdjligheten att arbeta och verka i andra lander. Vi har
inte anledning att anta annat an att denna mojlighet kommer att 6ka i framti-
den. Huruvida detta kommer att avspeglas pa jordbruksomradet sa att bon-
der forflyttar sig 6ver grinserna, vet jag diremot inte. Sa insatt dr jag inte i
fragan, men det ir ju ett sddant fall som Gullan Lindblad baserar sin fraga

pa.

Anf. 36 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag tycker att det senaste som invandrarministern tog upp om
den nagot 6ppnare synen pa arbetskraftsinvandringen 14t bra. Huruvida det
under nigra ar relativt goda arbetsliget beror pa en framgangsrik ekonomisk
politik, skulle vi kunna ha en sérskild debatt om efter de krispaket som nu
presenteras i dagarna. Men det r en annan historia.



Arbetskraftsinvandringen har varit synnerligen rigorost reglerad, trots
den relativt goda arbetsmarknaden. Minniskor som skulle ha kunnat
komma hit som invandrande arbetskraft har i stéllet tvingats att stélla sig i
de asylsokandes k6. Dessa manniskor har kanske haft storre mojligheter att
fa komma hit som arbetskraft, om de hade métts av en storre forstaelse. Jag
tog upp ett konkret fall om en jordbrukarfamilj. Fér mig illustrerar detta
synen pa mojligheten att fa uppehalistillstand och att kunna invandra till
Sverige. Jag ville belysa detta ur ett vidgat perspektiv, vilket ocksa framgar
av min fraga.

Jag fick emellertid ingen kommentar till det har med den ekonomiska ex-
pertisen hos invandrarverket. Jag ber invandrarministern atti alla fall ta med
sig detta pa vagen liksom Jan-Erik Wikstroms och min gemensamma vadjan
nar det giller besdksviseringar att inte s& mycket misstro manniskor som vill
gora rena vinskapsbesok till enskilda eller organisationer och att vi visar
en O0kad 6ppenhet gentemot de manniskor som vill komma hit for kulturellt
utbyte. De borde fa kidnna att de verkligen har vanner hir i Sverige.

Anf. 37 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag sade att jag tycker att man 6verdriver riskerna for avhopp.
Invandrarministern karakteriserade da min instéllning som lattfardig. Det ar
viktigt att pa den har punkten inte blanda samman lattfirdighet med rattfar-
dighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa interpellation 1990/91:16 om flyktingpolitiken

Anf. 38 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Gullan Lindblad har — mot bakgrund av sina besok vid olika
flyktingforlaggningar nyligen — fragat mig vilka atgarder regeringen dmnar
vidta for att forkorta vintetiderna for de asylsékande.

Gullan Lindblad har vidare fragat mig om regeringen ar beredd att foresla
temporira arbetstillstand for asylsékande "véntare” samt vilka atgirder re-
geringen amnar vidta for att forbéttra situationen vad giller undervisningen
i svenska (SFI) for asylsokande.

I vad giller atgirder for att forkorta vantetiderna for asylsdkande vill jag
héanvisa till vad jag nyss sagt i mitt svar pa en interpellation av Jan-Olof
Ragnarsson. Regeringen kommer inom kort att foresla riksdagen en kraftig
forstarkning av invandrarverkets resurser for handlaggning av asylarenden.
Syftet ir att nedbringa handliggningstiderna och minska kostnaderna for att
ta hand om asylstkande pa forlaggning. Vad som kommer att foreslas ar att
invandrarverket for forvaltningskostnader skall fa disponera 62 milj.kr. fran
anslaget for forlaggningskostnader under innevarande budgetar. Harigenom
bér det — om inte forutsattningarna for resursberakningarna forandras kraf-
tigt — vara mdjligt att under niista budgetar na malen nér det galler handlagg-
ningstiderna och att redan under detta budgetér nirma sig dessa mal.

I vad giller polisens utredningstider har malet — normalt tva veckor — i
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stort sett uppnatts som en foljd av de atgarder regeringen vidtagit tidigare
under éret.

Handldggningstiderna hos regeringen har hittills i ar legat nara malet. Ka-
paciteten for utlinningsdrenden inom regeringskansliet haller nu pa att suc-
cessivt byggas upp i syfte att kunna méta den 6kning av antalet drenden som
blir resultatet av avarbetningen vid polisen och invandrarverket.

Fragan om tillfilliga arbetstillstdnd for asylsokande aktualiseras med
jamna mellanrum saval har i kammaren som i massmedia.

Den sjilvklara ldsningen pa problemet ar att forhindra att detta 6ver hu-
vud taget uppstar, genom att korta vantetiderna si mycket att behovet av
samhallsatgarder blir minimalt. Att forkorta handlaggningstiderna ar alltsa
den hogst prioriterade uppgiften.

Nu gillande lagstiftning tillater inte utomnordiska medborgare utan uppe-
halls- och arbetstillstand att forvarvsarbeta i Sverige. Det finns manga skal
for detta.

Ett system med arbetstillstand for asylsokande skulle sikert leda till att
manga arbetssokande skulle ta sig hit under férevindning att soka asyl.

Att ge asylsokande arbetstillstand ar alltsd en 4tgérd som skulle kunna
leda till fler s6kande i asylkon, langre vantetider i avvaktan pa svar fran myn-
digheterna, 6verbeldggning vid flyktingforlaggningarna — allt till forfang for
konventionsflyktingar och andra med starka skyddsbehov.

Asylritten har tillkommit for att ge forféljda méanniskor en fristad. Det
vore i grunden fel att bidra till att den kommer att utnyttjas av arbetsso-
kande.

Att 6ka mojligheterna till sysselsattning for de asylsokande under férlagg-
ningsvistelsen ar en helt annan — och angelagen - fraga. Det giller att lokalt
finna bra former for detta i samrad mellan i férsta hand forliggningen, kom-
munen och arbetsmarknadsparterna pé orten. Flera kommuner och forlagg-
ningar har ocksa visat exempel pa arbetsuppgifter som kan utféras.

Ett grundlaggande skil fér den ordning vi nu har ér att vi vill att de méanni-
skor som redan &r fast bosatta i Sverige — svenskar sdvil som invandrare —
forst bor fa ett arbete.

Arbetslosheten i Sverige ar visserligen 14g, internationellt sett. Samtidigt
kommer signaler om att det mycket goda arbetsmarknadslage som vi haft
under de senaste dren nu kommer att férsamras. Den senaste arbetskrafts-
undersokningen fran statistiska centralbyran (SCB) visar att drygt 80000
personer var arbetsldsa i september i ar. Av dessa ar knappt 9000 utlindska
medborgare. Darutover finns ungefir 2000 personer, merparten i arbetsfor
alder, med arbetstillstind vid flyktingforlaggningarna, som énnu inte hunnit
in i statistiken.

Med detta for 6gonen ar det enligt min mening bade logiskt och rimligt-att
vi satsar véra resurser pa att sa snabbt som mdjligt ge besked till dem som
sokt asyl och p4 dem som bor i Sverige och ar arbetsldsa eller riskerar att slas
ut fran arbetslivet, i stillet for pA méanniskor som kanske inte kommer att f&
stanna i Sverige.

Den tredje fragan giller vilka atgarder regeringen ar villig att vidta for
att forbattra situationen i friga om SFI-undervisningen vid forldggningarna.
Gullan Lindblad ndmner sarskilt att hon tréaffat asylsdkande som inte fatt



nagon svenskundervisning forrin efter cirka dtta manaders vistelse i Sverige.
Lat mig forst siga att svenskundervisning ges pa samtliga flyktingforlagg-
ningar. Invandrarverket upphandlar sddan undervisning lokalt fran lamplig
studieanordnare, i huvudsak studieférbund.

Resurser for detta har beraknats med 20 studietimmar per vecka. Barntill-
syn ordnas for ensamstdende foréaldrar. Forlaggningen skall, enligt de fore-
skrifter som invandrarverket har utfardat, motivera asylsékande och flyk-
tingar att delta i undervisningen och personligen ta kontakt med dem som
uteblir.

Att det nu anda tar for lang tid innan en enskild asylsokande kan borja
svenskstudier hianger samman med Gverbelastningen, sedan snart ett ar till-
baka, av hela asylprovningssystemet.

Vi har i dag manga olika slag av forldggningar, och de lokala forutséttning-
arna for olika verksamheter varierar. Dessutom finns fyra permanenta ut-
redningsslussar, en i Malmd, en i Goteborg och tvé i den 6stra regionen,
namligen slussarna i Carlslund och Flen samt flera tillfalliga annex till dessa
slussar. Regeln ar att ingen svenskundervisning bedrivs vid slussarna. Vistel-
sen dir dr avsedd att bli mycket kort, men tyvarr r det inte s i dag.

Enligt uppgifter som jag har fatt fran invandrarverket har det i vissa fall
uppstatt vantetider ocksa till den svenskundervisning som forldggningarna
star for. Kurserna ar helt enkelt fulltecknade, och nykomlingen far lov att
stilla sig i k6. P alla orter har det inte varit mojligt att utéka SFI-undervis-
ningen sa snabbt och effektivt som det hade behovts.

En sadan situation ar naturligtvis inte alls tillfredsstillande. Detta under-
stryker betydelsen av att sitta in resurser for att forstirka de samhéllsorgan
som hanterar asyldrendena och har till uppgift att sorja for de sokande under
vintetiden. Som jag nyss har redovisat lagger regeringen alltsa fram forslag
om detta inom kort.

Anf.39 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka invandrarministern for ett langt och inne-
hallsrikt svar. Jag har ocksa med intresse lyssnat till den foregiende debatten
som delvis rorde samma fragestillningar. Att den har frigan har tagits upp
av flera, visar ju att det finns en stor oro hos oss alla som sysslar med dessa
fragor over att handlaggningstiderna fortfarande ar sa langa.

I min interpellation angav jag att jag dnskade fa fram litet firska uppgifter
rorande den aktuella tillstromningen av asylsdkande och hur kommunplace-
ringarna sker. Den fragan har i ndgon mén diskuterats tidigare hér. Det ér
uppenbarligen stopp nir det giller beviljande av ansdkningar. Kommunerna
har ett antal platser som inte kan utnyttjas. Det d4r anmérkningsvart nér det
behdvs sa manga platser.

Hur ménga vantar totalt i dag? Jag har sett siffror pa ca 20 000. Det finns
ca 6 000 platser i kommunerna som inte kan utnyttjas. Det visar nigot av
problematiken pa detta omrade.

Vi har manga ginger tidigare diskuterat de langa vintetiderna. Dess virre
kanske vi kommer att f& gora det dven i fortsittningen. Ménga atgarder har
vidtagits, men uppenbarligen inte tillrickligt manga. Vintetiderna ér fortfa-
rande alltfor langa. Det ar vi Overens om.
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Nu har man i alla fall hunniti kapp fran polisens sida. Det ir bra. Nu slapar
invandrarverket efter. Trots de begirda, eller i varje fall 6kade, resurser som
regeringen kommer att bevilja, kommer det andé att dr6ja minst ett ar, in-
nan vi nar det mal vi stillde upp nir det giller invandrarverkets nya organisa-
tion.

Det ar mot denna bakgrund jag fortfarande envisas med att friga om det
inte vore majligt att ge temporéra arbetstillstind under vintetiden. Jag har
traffat manga personer som lider fruktansvart av syssloldsheten och den
eviga viantan och ovissheten. Personalen vid forldggningarna gor naturligtvis
ett fantastiskt arbete. Men det dr mycket pressande for dem att se hur de
asylsokande psykiskt bryts ned fullstandigt under véntetiden.

Hur gors prioriteringarna for narvarande nér det géller att bedoma ansdk-
ningar? Om jag har forstéatt det ratt, har de nya drendena fortur sa att inte
de ocksa skall bli for gamla, medan de som har vantat far vinta ytterligare.
Giller fortfarande regeln att de som har viintat ett ar skall fa stanna om inte
sarskilda skil talar dar emot, eller har regeringen for avsikt att ge nagon
form av amnesti till dem som har vintat lange?

Personalen pa forlaggningarna vittnar samfillt om bekymren och svarig-
heterna att hantera problemen och om hur méanniskorna lider i en passiv van-
tan. Om tillstrémningen nu ar nagot mindre till Sverige, vilket ar viktigt att
fa veta, vore det kanske realistiskt att genom nagot slags amnestiforfarande
verkligen gora rent bord och snabbare komma i kapp. Vi miste komma dit-
hén. Vi dr alla besjialade av den 6nskan.

Invandrarministern radar upp en rad skal mot arbetstillstind under vante-
tiden. Jag har bl.a. last en artikel i Aftonbladet, dar hon tillsammans med
arbetsmarknadsministern sdger: Jobba, nej, men stida, ja. Visst ar det bra
om man kan fa stida och utféra arbete pa forlaggningarna. Jag vet att det
forekommer pa en del forlaggningar, och det ar bra. Men det ena goda for-
skjuter faktiskt inte det andra. Finns det d4nda inte skal att tinka om nu?

Jag ar helt overens om med invandrarministern om att det viktigaste ar att
forkorta vantetiderna. Allt fler har nu kommit till insikt om att man ocksa
borde kunna f6lja det forslag som vi moderater har lagt fram i aratal, namli-
gen att man skall kunna ge temporéra arbetstillstidnd under véintetiden. Se-
nast har arbetsmarknadsstyrelsen valt den vigen, dven om jag kanske inte
till fullo delar styrelsens beddmning. Fragan har tagits upp i artiklar i all
press, dven i de socialdemokratiska tidningarna, dar man faktiskt har upp-
manat invandrarministern till litet mindre envishet i den har fragan.

Av svaret framgdr att jag har ritt i min kritik nar det galler svenskunder-
visningen. Manga flyktingar far vanta alltfor lange pa att fa undervisning. Pa
detta omrade ar det ko, liksom pa manga andra hall i samhillet. Kan vi nu
férvianta oss att den foreslagna resursforstarkningen verkligen astadkommer
en forbittring pa alla de omraden som jag nu har tagit upp? Det galler bade
véantetider och svenskundervisning.

Till sist vill jag friga om invandrarministern har for avsikt att gora under-
visningen i svenska obligatorisk. Det forekommer minga 6nskemél om detta
fran personalen vid véra forlaggningar. Da skulle verkligen alla fa del av den
undervisning som de sa vil behover for att kunna fungera i det svenska sam-
hillet.



Anf. 40 Statsradet MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Som Gullan Lindblad mycket riktigt papekar har mycket av
det som hon tog upp i interpellationen hunnit avhandlas under den hir linga
interpellationsstunden. Jag skall inte bli sa mangordig.

Lat mig bara siga att det t.o.m. ar sd att Gullan Lindblad i den férra debat-
ten vi hade sjilv pekade pa att det kanske finns manniskor som kommer hit
och vill ha ett tillfdlligt arbete och da ser sig nodsakade — som jag tror att hon
uttryckte det — att ga via asylsystemet. Jag tror att hur manga goda skil det
dn kan finnas for folk att komma i gang snabbt med arbete — och jag betvivlar
inte ett 6gonblick att de allra flesta ocksa skulle tycka att det skulle kdnnas
meningsfullt och att de skulle vilja gora ritt for sig — s ser vi som féljer detta
noga och som kénner till mekanismerna bakom emigrations- och flykting-
strdmmarna i viirlden alldeles tydligt att om vi 6ppnar asylsystemet for négot
annat iin det som det dr avsett for riskerar vi verkligen att gora de manniskor
som &r i starkt behov av ett skydd i det har landet en otjinst. Det ar darfor
som jag tar till egenskapen envishet med stor frenesi i den hir debatten. Det
ar inte grundat pa att jag skulle ha en avog installning till ménniskor som
sdger att de vill ha nagot att géra under véntetiden.

I sjilva verket tror jag att det finns mycket som vi skulle kunna gora béttre
i detta avseende nir det giller det som vi har haft under den nagot allménna
rubriken meningsfull sysselsattning under vintetiden. Dir ingar naturligtvis
svenska for invandrare. Det dr klart att man kan diskutera ett obligatorium.
Men jag vet inte hur man skall kunna tvinga vuxna manniskor och dven barn
att lara sig ndgot om de sjilva inte kdnner sig motiverade for det. Det hand-
lar daven om att de asylsokande skall ldra sig mer om Sverige och det svenska
samhillet. Vi skall ocksa forsoka hitta flyktingforlaggningar dar de asylso-
kande i storsta mojliga utstrackning kan skota sitt eget liv och kanske delta
i barnverksamhet och fritidsverksamhet och t.0.m. leda verksamehten och
dir de kan skota sitt eget hushall, m.m. Da torde det inte bli s& mycket tid
dver for ett arbete vid sidan om. Men det finns sikert mojligheter att ytterli-
gare fylla denna tid med sadant som ligger vid sidan av den ordinarie arbets-
marknaden. Minniskorna pa flyktingforliggningarna skulle tillsammans
kunna gora insatser i den kommun dir de befinner sig. Ersittningen for detta
arbete skulle dé inte vara i form av en avtalsmaissig 16n utan i form av t.ex.
forbattringar pa flyktingforliggningen. Jag tror dessutom att det skulle upp-
levas som mer rittvist av alla méanniskor som finns pé forlaggningen. Det 4r
" dessutom sadant som skulle kunna tillimpas 4ven pa orter dir arbetsmark-
naden inte dr sa god. Om vi skulle erbjuda tillfalliga arbetstillstdnd skulle det
ju bli mycket orittvist mellan olika flyktingférliaggningar beroende pé var
det finns tillfalliga arbeten.

Som jag sade i mitt forsta inldgg kan det anféras ménga exempel. Jag tror
att vi kan komma langre pé det hdr omradet. Det finns kommuner som har
idéer och som kanske kan dela med sig till andra kommuner. Fran departe-
mentets sida skall vi girna medverka.

Anf.4]1 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I den har fragan ar vi inte riktigt 6verens invandrarministern
och jag. Jag ar helt 6verens med henne om att det gors méanga bra forsok att
erbjuda de asylsokande arbete.
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I Hiillefors, som jag har besokt, fick de asylsokande kratta gris och lov
och halla rent och fint pa forlaggningarna. Det ar viktigt och bra. Men, som
jag sade, det ena goda férskjuter inte det andra. Med var syn skulle de asyl-
sokande ocksd mycket snabbt kunna komma ut i arbete. De skulle genast
kunna komma i gang med inlarning av sa att séga praktisk svenska. All erfa-
renhet visar att det ar pa detta satt manniskor lar sig spraket mycket snabbt.
Jag tror ocksa att en 6kad press pa invandrarna, kanske i form av ett obliga-
torium, skulle gora att inte lika manga som i dag hoppade av fran denna un-
dervisning. Vi anser namligen att svenskundervisningen skall pabérjas redan
vid slussarna. Aven om de asylsokande inte far stanna i Sverige, ir det inte
nagon belastning att kunna néagra ord svenska. Jag tycker att regeringen i
detta sammanhang skulle kunna astadkomma mer.

Jag fragade om prioriteringar, men jag fick inget svar pa det. Prioriteras
de nya drendena sa att de gamla far vinta? Det ar kanske en praktisk fraga,
men det ar samtidigt beklagligt att de som véntar far véanta ytterligare. Jag
fragade ocksa om ettarsregeln kvarstar.

Invandrarministern sager i svaret:

"Ett system med arbetstillstand for asylsokande skulle ganska sdkert leda
till att manga arbetssokande skulle ta sig hit under forevindning av att soka
asyl.”

Jag sade tidigare att minniskor nu tvingas soka asyl, eftersom arbets-
kraftsinvandringen nu @r nastan obefintlig. Jag tror att det rader ett visst
samforstind mellan oss nar det galler att vi maste tanka om litet grand.

Nu vet jag att signaler som vi ger fran Sverige uppfattas mycket snabbt i
utlandet av presumtiva asylsokande. Vi maste alltsa forkorta vintetiderna.
Och om vi lyckas med det skulle detta vara en fraga av kortsiktig natur.

Jag vill citera ur Olle Wistbergs artikel i Aftonbladet den 4 oktober i ar.

"Ar det verkligen sannolikt att manniskor skulle séka sig till Sverige for
att varva polisforhor med arbete och sprikundervisning? Ar det inte i sé fall
mer troligt att lycksokare soker sig hit @nda, bor gratis med fickpengar pa
liger och tar lite svarta pdhugg. Om det dr ekonomisk invandring
Sahlin/Loow ar radda for, ir risken lika stor i dag.”

Jag delar denna uppfattning. Vi maste vara litet mer flexibla i detta sam-
manhang.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1990/91:23 om forsurningsskador pa
kulturmiljon

Anf. 42. Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Fru talman! Lars Ernestam har fragat mig vilka atgirder som jag tinker
vidta for att arbetet med att skydda kulturminnen som hotas av férsurning
skall kunna intensifieras.

Som framgér redan av Lars Ernestams friga har riksantikvarieambetet
presenterat ett forslag till nytt handlingsprogram for insatser mot de skador
som luftféroreningar och forsurning medfor pa kulturminnen och kultur-



’
foremal. Det programforslaget avses ta vid efter det tredrsprogram som riks-

dagen beslutat om for budgetaren 1988/89-1990/91 (prop. 1987/88:104,
KrU21, rskr. 390 samt prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373). Dérfor prévas
nu riksantikvariedimbetets forslag inom ramen for beredningen av budget-
forslaget for kommande budgetar.

Regeringens forslag till insatser inom det aktuella omradet kommer sé-
lunda att redovisas for riksdagen nir den beredningen ar firdig. Mot den
bakgrunden kan jag inte nu lamna ett mer detaljerat svar pa Lars Ernestams
direkta fraga.

Jag tolkar dock Lars Ernestams interpellation som att han mer allmént
ifrdgasitter om inte atgardsprogrammen — saval det som nu l6per som riks-
antikvarieambetets nya forslag — utgar fran en alltfor lag ambitionsniva. Be-
tydligt mer omfattande insatser skulle sdlunda behdvas én de som foreslagits
av riksantikvarieambetet.

Jag vill dirfor i korthet satta in programarbetet i ett litet vidare perspektiv.
Det ar sdlunda viktigt att ha i minnet att alla kostnader for att nedbringa de
utsldpp som orsakar skadorna ligger utanfér programmens budgetberik-
ningar. Utan sidana insatser skulle enskilda konserveringsarbeten pa sikt
vara verkningslosa. Det ar t.ex. svart att se hur ett hot mot de arkeologiska
foremalen i marken skulle kunna métas pa annat sitt 4n genom att forore-
ningarna minskas.

Arbetet med att begransa utslappen drivs bade nationellt och internatio-
nellt. Beredningen av storstiddernas trafikfragor ar ett exempel p4 regering-
ens initiativ pa det nationella planet. Internationellt pigar t.ex. ett intensivt
arbete som syftar till att reducera de griansoverskridande féroreningarna,
t.ex. svavelutsliappen.

Det gar vidare inte att tinka sig att programmen med stdd av statsanslag
skulle kunna ticka kostnaderna for annat 4n en liten del av de direkta kon-
serveringsarbeten som man i och for sig kan konstatera behovet av. Ansvaret
for varden av kulturhistoriskt virdefulla byggnader ligger i Sverige i forsta
hand pa byggnadernas agare och forvaltare. Detta giller dven nar byggna-
derna skadats av luftfororeningar. Bl.a. genom riksantikvarieimbetets méj-
ligheter att lamna bidrag till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
kan dock staten samverka med dgarna och stimulera till ansvarstagande for
vardinsatser. Inte heller de olika statliga systemen for st6d till byggnadsvér-
den ar budgeterade inom programmen.

Enligt min mening bor det sirskilda handlingsprogrammet for insatser
mot luftféroreningar syfta till att via bl.a. forskning och metodutveckling,
inventeringar, informations- och utbildningsinsatser bygga upp ett hand-
lingsmonster for hur hoten fran luftféroreningarna skall kunna motas. I
detta arbete befinner vi oss dnnu bara i ett uppbyggnadsskede. Det ir en
situation som vi delar med andra lander. De narmare orsakssammanhangen
bakom nedbrytningsmekanismerna ar silunda fortfarande ofullstindigt
kinda och konserveringsmetoderna ar under utveckling.

Jag vill darfér gérna erinra om 1990 ars forskningspolitiska proposition
(prop. 1989/90:90 KrU?23, rskr. 334) enligt vilken riksantikvarieimbetets
forskningsanslag forstirkts kraftigt med luftfdroreningsproblemen som ett
huvudmotiv. Bl.a. vikten av att kiintia falla tillbaka pa metodutveckling och
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erfarenheter fran andra ldnder gor vidare att regeringen faster stor vikt vid
kulturmiljovéardens internationella samarbete. Det ar viagledande for forbe-
redelserna for Sveriges deltagande i t.ex. den konferens om den europeiska
kulturmiljévarden som kommer att hallas i Krakéw viren 1991 inom ramen
for den europeiska sikerhetskonferensen.

De sarskilda konserveringsinsatser pa byggnader och kulturféremal som
utfors direkt inom handlingsprogrammets ram kompletterar alltsa andra va-
sentliga atgérder. Inom det tredrsprogram som nu fullféljs utfors sadana ar-
beten med utgingspunkt fran behovet av metodutveckling och for att ta till
vara kulturminnen som har allra hogsta prioritet ur ett nationellt bevarande-
perspektiv.

Aven nir det giller vira mojligheter att fa dessa projekt till stand har vi
att bemistra olika svarigheter. Enligt de uppgifter som jag fatt sysselsétts nu
t.ex.alla stenkonservatorer som i dag finns i landet i arbeten inom program-
mets ram. Motsvarande galler dven hantverkare med specialkunskaper inom
detta omrade. Denna omstiandighet avspeglas givetvis i riksantikvarieambe-
tets forslag till ny dimensionering av programmet.

Varefter fler utexamineras fran den konservatorsutbildning vi numera har
i landet, liksom genom en successiv marknadsanpassning, torde man kunna
rakna med att den nuvarande bristen pa kompetent personal sa smaningom
kommer att forsvinna.

Som jag ser det skulle man kunna sammanfatta de omstandigheter som
jag hér har redovisat med att de sarskilda handlingsprogrammen har en va-
sentlig betydelse for hur insatser mot luftféroreningarnas effekter organise-
ras och utformas. Utfallet av insatserna kan emellertid bara bedémas mot
bakgrund av ett helhetsperspektiv pa landets kulturmiljovard.

Anf.43 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag tackar kulturministern for att han i krisarbetet haft mojlig-
het att ge mig ett utforligt svar pa min interpellation.

Det ar kris i landet, eller snarare en politisk kris, diar omvirldens fortro-
ende for vart land har sviktat. I det sammanhanget tycker jag att det ar
mycket lampligt att ocksa diskutera kulturfragor. En mycket stor del av vira
kulturminnen hotas av smygande utradering i samband med férsurningspro-
cessen.

Fru talman! Vi har ungefar 1 500 runstenar i vart land. 300 av dem &r i
akut behov av restaurering. Det finns ett hundratal omraden med hallrist-
ningar, som ocksa gradvis paverkas och narmar sig utplaning.

Till vara kulturskatter hor ett femtiotal medeltida glasmalningar, huvud-
sakligen i kyrkorna i landet. Hir ar restaureringsarbetet i ging, men mycket
aterstar att gora. Da har vi ungefir 1 000 bronsskulpturer. En stor del av
dem &r hotade genom friatningar och forindringar i metallen. Sa kommer vi
till husbyggnaderna: en del av dem &r i enskild 4go, men det bedoms att det
inte finns mindre dn 500 objekt av nationellt intresse som behover atgardas.

Riksantikvarieimbetet ar i gaing med inventeringar — det har statsradet
nimnt. De anslag som finns ricker till inventeringen och en del pilotprojekt.
Ett nytt forslag som innebir att man skall kunna klara en mindre del av de



mest utsatta projekten har inlamnats. Insatserna ar otillrackliga. Det finns
manga svarigheter, inte minst nir det giller kunskap om vilka atgarder som
behover vidtas, som statsradet har sagt. Det rader ocksa brist pa kunnig per-
sonal. Jag delar statsradets uppfattning att det inte i dag ar ratta tillfallet att
diskutera kommande budget, men jag tycker att de har fragorna ér s princi-
piellt viktiga, att vi kan och bér hélla en diskussion om statens ansvar for
vara kulturminnen.

Vi skall spara nu. Det kommer att svida for ménga, siger regeringen. Vi
far vara beredda att géra uppoffringar i var allminna standard. Vi kan ha
forhoppningar att det kan komma bittre tider. Sa kan det vara ocksa pa kul-
turomradet. Det kan bli — jag hoppas verkligen att det inte blir sa — att stora
aktuella projekt och stora personella satsningar senarelaggs.

Forsurningen daremot, statsradet, gor ingen paus. Friatningen fortgar,
runstenarna och hallristningarna blir otydligare oavsett vilka kriser och sva-
righeter vi har i landet. Ett utplanat eller obotligt skadat kulturminne kan
inte ersittas. Det ar definitivt borta, mojligen dr det dokumenterat i nagot
arkiv.

Jag finner att statsradet ar ovanligt defensiv i sin beskrivning av det har
fragorna. Staten kan bara klara en liten del av kostnaderna, siger han, trots
att den overvigande delen av objekten ligger under statligt eller annat all-
mant ansvar. Bedomningen far goras i samband med ett helhetsperspektiv
péa kulturvarden. Atgarder vid killan ir det viktigaste, och det ar vi naturligt-
vis helt overens om. Men huvuddelen av skadekallorna kommer fran andra
lander, inte minst frdn den miljorovdrift som de socialistiska ldanderna har
gjort sig skyldiga till. Det tar tid att atgarda allt detta, och under tiden utra-
deras kulturminnen.

Jag vill fraga kulturministern: Har vi infor kommande generationer rad att
offra huvuddelen av de kultur- och fornminnen som &r hotade? Hur stor del
av de kulturminnen av nationellt intresse som vi har anser statsradet redan i
dag kan beddmas vara férlorade?

Anf.44 KJELL DAHLSTROM (mp):

Fru talman! Lars Ernestam var mot slutet av sitt anférande inne pa de so-
cialistiska landernas miljorovdrift. Det dr sant att det 4r rovdrift. Problemet
ar att miljorovdrift inte kdanner négra traditionella politiska grinser, det ar
minst lika illa i de vastliga landerna. I det har sammanhanget vill jag ta fram
ett exempel for att vidga problemomradet nagot.

Under mina studier var jag i Grekland i Aten pa 70-talet och hade den
sorgliga upplevelsen att se hur karyatiderna i templet Erechtheion fick “ta
sitt pick pack och promenera” in pa ett museum. Dar star de nu ersatta med
plastattrapper. Med FNs ekonomiska hjilp har det gatt att ridda karyati-
derna pa det viset. Dessa karyatider uppbar Erechtheion-templet pd Akro-
polis i Aten mer dn 2 500 ar, men den aggressiva luften i Aten efter andra
viérldskriget har pd mindre an 25 &r forstort mer dn vad de hade forstorts
under 2 500 ar. T. o.m. svenskar var dir och bombade templen pa Akropolis
i Aten, men det gick att ridda dem och bygga Erechtheion pé nytt!

Vad jag vill sdga att forstorelsen av vara kulturminnesmarken, dessa fan-
tastiska byggnader som paminner sa mycket om historia, ar framfér allt en
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viktig signal till oss om att vi héller pa att bygga upp ett samhiille som forstor
alldeles for mycket. Signalen ar att vi méaste dndra vart beteende radikalt.
Det ir, tyvirr, den viktigaste lardomen av detta. Hur mycket vi an skulle
vilja det, kan vi inte tillskjuta s mycket medel att man kan radda de 500
byggnadsmirken som Lars Ernestam talade om. Hir vill jag poangtera att
forstorelsen av dessa byggnadsminnesmérken ar en oerhort viktig signal om
att vi miste bete oss pa ett helt annat satt.

Det ar inte bara dessa 500 byggnader som ar hotade, utan dven andra
byggnader ar hotade, naturen &r hotad och ytterst a&r médnniskan hotad.

Anf.45 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker nog att Lars Ernestam i ndgon mén hemfaller it,
skulle jag vilja sdga, den politiska riksdagsritualen. Man forutsittes alltid
siga att statsradet dr sa defensiv, att det finns for litet av det och det samt att
det behovs friska tag och mera pengar — far man bara mera resurser loses alla
problem. Men jag tycker dnda att jag mycket klart har redovisat i mitt svar,
som &r utforligt, de insatser som gjorts, de planer som finns och — har har jag
varit mycket uppriktig — de problem som faktiskt finns. Vi saknar kunskap
pa ett antal omraden och behdver alltsé forska mera. Men det finns alltid en
mycket stor beredskap nir det galler panikatgarder. Man dser pa med slantar
och vidtar mycket hastiga — och ibland sker det hela improviserat — atgéirder.

Jag erinrar om vad som hande da vi drabbades av energikrisen pa allvar
och da kirnkraften och de férhallandena pa allvar borjade diskuteras for 15
ar sedan. Plotsligt satte man i gdng med isolering av fastigheter. Man gjorde
det pa ett sadant sitt att vi nu kan konstatera mogel i en mangd hus. Vi ska-
pade alltsa reella hilso- och miljoproblem, darfor att vi litet for hastigt och
panikartat vidtog ett batteri av dtgarder p4 omraden dér vi inte hade tillrack-
ligt med kunskaper.

Vi har alltsa skal att se till att goda konservatorer utbildas. Vidare finns
det skiil att sdga att staten inte ensam maste ta ett ansvar har, utan det ansva-
ret maste varje medborgare och varje fastighetsagare ta. En fastighetsigare
har ansvaret for att hans hus vardas. Om huset skulle utsittas for paverkan
utifran — dven om det sker utan fastighetsigarens forskyllan — har han ett
ansvar hirvidlag. Det forhallandet att ndgon utomstaende férstor egendom
som ir min och som jag har att varda befriar mig inte fran ansvaret att varda
den. Jag har valdigt svart att se att man i ett samhille skulle forestalla sig att
det ansvar som jag har automatiskt éverlats pa nagon annan darfor att en
skada utan min foérskyllan har skett. Detta ar faktiskt avgorande, som jag ser
saken, for utvecklingen i framtiden.

I det hir sammanhanget vill jag knyta an till det som Kjell Dahlstrém
sade. Om vi frinhinder oss det personliga ansvaret for var narmiljo, kom-
mer vi aldrig att kunna klara nagonting. Jag anar en debattmissig spanning
mellan Kjell Dahlstrém och Lars Ernestam i det stycket. Det personliga an-
svaret kan vi alltsd inte frinhinda oss. Det giller alltsa dven fastighetsigare
och fastighetsbolag, for aven dessa maste alltsa faktiskt ta sitt ansvar. Vi kan
inte bara ataga oss att vara staidgumma. Det gar inte att gora pa det sattet.
Det hiir ar alltsa en principfraga.

Vi har séledes anledning att mycket allvarligt diskutera dessa fragor. Jag



ar angeldgen om att driva dem pa bred front. Eftersom Lars Ernestam talar
om de diskussioner som regeringen har fort nu i veckan om den ekonomiska
krisen vill jag bara tillfoga att en forutsattning for att vi med véara gemen-
samma resurser skall kunna gdéra insatser ar att det verkligen finns resurser.

I det stycket kan man konstatera att drommen om en nolltillvixt som grun-
den for den manskliga utvecklingen inte ar sarskilt fruktbar. Det dr nédvan-
digt att se till att vi i det vi skapar i vart samhille far sa mycket av mervirde
att vi ocksa har majlighet att varda, att ha omsorg om, det som vi skapade i
gar. I hog grad kan nolltillvaxten — jag medger att det kan vara ett nagot
forenklat resonemang — beskrivaa sa, att det ar friga om en situation dar vi
inte skaffar oss mera av resurser an som behdvs for att klara av att uppehilla
livet i dag. Nir det galler tillvaxten ar det saledes meningen att vi ocksé skall
kunna ta hand om det som skapades i gar.

Anf.46 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Sjélvfallet ir jag, Kjell Dahlstrom, medveten om de stora pro-
blemen i Grekland i de hiar sammanhanget. Jag har ocksa varit i Grekland,
sd jag vet hur det forhaller sig. Men jag har ocksa varit i Barcelona och Rom,
sa jag har sett vad trafiken paverkar. Vi diskuterar med kraft olika atgarder
i vart land. Vi skall ta vart ansvar, och vi skall gora allt som star i var makt
for att astadkomma en minskning av utsldppeni vart land. Men véara problem
dr sma jamfort med forhéllandena i andra lander.

Vad jag har velat framhélla r att valdigt mycket av fororeningar hiar kom-
mer utifrin. Man kan inte lattvindigt bara héanvisa till att sidana har saker
maste atgardas vid kallan. Jag 4r nimligen inte sdker pa att de lander som
det giller klarar det har.

Det finns problem i bade vist och dst. Jag har valt att gora en jamforelse
mellan tva linder, mellan det forna Ost- resp. Visttyskland. I Visttyskland
finns mycket av det personliga ansvar som utbildningsministern séger att jag
inte har. I Osttyskland har det funnits ett kollektivt ansvar. Jag tycker att
man i Vasttyskland pa ett bra satt har arbetat med bevarandet av kulturmin-
nen. Kjell Dahlstrom sager att det finns problem dir ocksa. Ja, dar ar det
mycket trafik, avgaser osv. Men man har jamforelsevis klarat sig battre i
Visttyskland.

Sé nagra ord till utbildningsministern. Sjélvfallet menar jag att vi skall ta
ett personligt ansvar. En del av de objekt som jag har tagit upp 4gs av staten,
och i de fallen har staten ett ansvar. Men jag skulle girna se att vi fick mer
av marknadsekonomi och av enskilda sponsorer ocksa pa det hir omradet.
Jag skulle 6nska att foretagen fann det hér intressant och sade: Nu raddar vi
tio runstenar. Man engagerar sig ju fortjanstfullt i idrottssammanhang. Vi
maste alltsd fa ett nytt synsatt hidr. Jag 4r medveten om att staten inte kan
klara allt. Det maste dérfor till nya initiativ och engagemang frén annat hall
for att klara det hir landet. Darom Ar jag helt dvertygad.

Men vad hiander nu? Jag fick inte nigot svar pa mina fragor. Vad kommer
alltsé att hinda med dessa nationellt betydelsefulla kulturminnen? Visserli-
gen ar Sverige mycket mera lyckligt lottat an andra.

Kommer vi alltsa att bli tvungna att vara beredda att offra en stor del av
vira kulturminnen? Eller skall malsattningen vara att vi med gemensamma
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anstrangningar, med ett personligt ansvar, genom utnyttjande av enskilda in-
satser osv. aktivt arbetar for ett bevarande av vara kulturminnen?

Med tanke pa den malsattning som finns och de planer som hittills har gallt
tycker jag att vi inte har kommit tillrackligt l1angt.

Anf.47 KJELL DAHLSTROM (mp):

Fru talman! Debatten har kanske storre spannvidd an utbildningsminis-
tern anar vad géller Lars Ernestam & ena sidan och mig sjélv 4 andra. Det ar
alltsa riktigt att det finns en motsittning mellan oss i det hér avseendet.

Bengt Goransson talade om att det behovs en tillvaxt for att vi skall klara
de enorma raddningsinsatser som erfordras. Men om vi skall tala om den
saken, kommer vi in pa en mera omfattande diskussion om vad ekonomisk
tillvaxt ar. Jag vill dock avsluta den hér diskussionen med att siga att jag och
mitt parti star for ett stopp nir det giller en ytterligare konsumtionsokning.
En sadan leder namligen till 6kade utslapp av olika slag. Men en ekonomisk
tillvaxt som inriktas pa miljovanlig produktion t.ex. ar inte nagonting nega-
tivt.

Av Bengt Gdranssons svar, som i och for sig ar fint, framgar det att en
konferens om europeisk kulturmiljévard kommer att dga rum i Krakéw pa
varen 1991. Det tycker jag ar vildigt passande med tanke pa den frigérelse
som har skett i Osteuropa, dir det finns fantastiskt fina kulturbyggnader och
kulturskatter. Problemet ar bara att kulturmiljén ar erbarmligt dalig i hela
Osteuropa. Jag tinker da pa t.ex. alla fororenande utslapp som forekommer
dar. Hartill kommer allt det som den visteuropeiska bilismen och det Vist-
europeiska konsumtionsbeteendet for med sig. Det kommer alltsa att bli yt-
terligare en belastning i stora delar av Europa pa luftféroreningssidan. Dar-
med kan dven byggnadsbestindet i Sverige paverkas.

Mot den bakgrunden tycker jag att det vore mycket villovligt om de
svenska insatserna i just Krakéw hade en sadan inriktning att det klart fram-
gar att det finns en risk for att det blir sd att saga bade en vistlig och en 6stlig
miljoforstorelse och kulturminnesforstorelse vad giller Osteuropa.

Anf. 48 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Fru talman! Lars Ernestam utropar entusiastiskt att han garna skulle se
mer av marknadsekonomi och mer av sponsring nér det giller virden av
runstenar och héllristningar. Jag ar radd att det far bli ett entusiastiskt utrop,
for jag tror inte att det finns nagra forutsittningar for det. Sanningen ir att
de som arbetar inom de marknadsekonomiska systemen, i varje fall hitin-
tills, har haft begrinsat intresse av att underhalla sina egna egendomar. Det
ar darfor vi har en diskussion om att staten, samhillet, gemenskapen maste
tillféra medel for att aterstilla ocksd sadant for vilket enskilda fastighets-
agare rimligen maste ha ansvar.

Jag ir litet 6verraskad av frigan om vad som ar var malsittning. Jag tyckte
att jag gav ett ganska utforligt svar, som visade bade avsikter och allvar, inte
bara fran regeringens sida, utan aven fran riksdagen och de svenska medbor-
garna. Det finns i vart land en mycket stor medvetenhet, ett mycket starkt
engagemang, som jag tycker ar mycket positivt. Jag tycker att vi har anled-
ning att ta till vara det intresset och den medvetenheten. Det finns dnda litet



hopp om forbéttring. Som motpol vill jag ta mitt favoritcitat fran tidningen
Hallandsposten ar 1978: "Over 500 centerpartister appladerade entusiastiskt
sedan de pa torsdagskvillen fatt hora att katastrof vintade varldens befolk-
ning pa praktiskt taget alla omraden.”

Det finns en risk att man ser katastrofmalningen som det enda lustfyllda
som man kan glidja sig at. For mig dr det viktigare att kunna konstatera
att vi nu faktiskt har program, att det finns utbildning, att det finns en stark
medvetenhet och att det darfor sannolikt ocksa finns goda mojligheter att
kunna losa atskilliga av dessa problem. I det stycket tilldt jag mig att peka
pa att forutsattningen ar att vi har en sadan ekonomisk situation i vart land
att vi kan ligga pengar inte bara pa falukorv och potatis for att vi fysiskt skall
kunna overleva till i morgon, utan att vi har slantar sa att vi kan bade utbilda
konservatorer och betala konservatorer som utfor arbetet.

Anf.49 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att utbildningsministern och jag har ungefar
samma uppfattning nir det giller tillvixt och att det endast dr genom tillvéxt
och forandring som vi kan klara en rad problem. Med tillvixt menar vi natur-
ligtvis inte rovdrift, och det forutsitter jag att inte heller utbildningsminis-
tern gor. Med tillvaxt menar man utveckling. Det skulle vi kunna ha en lang
debatt om.

I den skatteuppgorelse som har gjorts, Kjell Dahlstrém, har vi tagit tag i
problemet med att minska trafiken genom att arbeta for att fa hojda bensin-
priser. Vi har motarbetats av tidigare sprakror i miljopartiet som inte vill ha
sd hoga bensinpriser. Jag bara namner detta.

Jag skall dgna resten av mitt inlagg at att diskutera med utbildningsminis-
tern, som jag tycker i det senaste inldgget inte var sa defensiv som i det
forsta. Jag erkdnner att jag fick ett utforligt och bra svar. Det sade jag i mitt
forsta inlagg. Men jag tyckte att det fanns nagonting av uppgivenhet i det.
Vi skall gora vad vi kan. Det finns inte teknik, det finns ingen som arbetar
med detta. Vi kommer inte att klara mera dn en del av det som foreligger.
Vi skall sammanviga detta med mycket annat. Det var ett, som jag upplever
det, vanligt svar som man far i en interpellationsdebatt. Men nu sager utbild-
ningsministern att vi skall vara optimistiska och gora vad vi kan, vi skall tro
att vi klarar en stor del av dessa objekt. Det var da jag drog fram sponso-

rerna.

" Ensaktror jag att vi far fundera litet grand pa. Det 4r det som utbildnings-
ministern sade om privata fastighetsiigares intresse for bevarandefragor. Jag
har arbetat i den hir sektorn under en stor del av mitt liv och jag finner att
det mycket ofta ar stat och kommun som &r de stora syndarna i detta sam-
manhang. Det ar de som har eftersatt varden av kulturbyarna. Kyrkan har
haft intresse och har skott sig. De svenska kyrkorna har en helt annan stan-
dard #n i méanga andra linder. Men i Gvrigt maste utbildningsministern er-
kdnna att stat och kommun har manga forsyndelser pa sitt samvete nar det
giller bevarandet av byggnader.

Jag tycker att det ér trakigt att minga privatpersoner som gor stora insat-
ser nedklassas sa har generellt. Jag tycker att slottsigarna och herrgérds-
dgarna gor stora insatser. De har verkligen i manga fall gjort stora uppoff-
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ringar for att halla sina kulturhistoriskt intessanta byggnader i skick. De bor
ha ett erkannande nigon gang.

Det jag allra sist skulle vilja sdga ar att vi skall arbeta for att en stor del av
kulturminnena bevaras.

Anf. 50 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Fru talman! Det vore mig fjarran att soka klassa ned det arbete som utfors
av enskilda fastighetsigare. Jag kianner mycket stor respekt for det arbete
som bedrivs av dgare till en del av de gamla slotten och herresitena, vilka
ingalunda har nagon latt uppgift da det galler att underhélla sina hus. Jag
kan ocksa instimma i att det nar det galler viss statlig och kommunal egen-
dom har slarvats oerhort mycket.

Det jag egentligen syftade pa nar jag sade att jag tyckte att de privata fas-
tighetsagarna mojligen kan klandras var framfér allt vara industriminnen.
Jag har sett hur enskilda féretag har kunnat stilla till miljoer och hur de har .
hanterat sina industrifastigheter, som hade bort vara i ett battre skick an de
dr. Man kan aka ut och titta pa en del nedlagda industrier. Dir har man en
direkt koppling till omedelbara avkastningskrav. Kravet pa kortsiktig av-
kastning pa kapital ar tydligen icke ett tillrackligt incitament £6r att under-
litta ett varaktigt skydd och en bestdende vard. Detta giller i hog grad. Det
ar ingen tillfallighet att det, nar vi talar om véra kulturminnen, framfor allt
ar industriminnena som ar forslummade i detta land. Det var egentligen det
jag syftade pa. I Gvrigt tror jag att vi i det stycket kan vara Gverens.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:18

Anf. 51 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Fru talman! Med hénvisning till riksdagsordningen, kap. 6:1 far jag med-
dela att di Larz Johansson pa grund av stor arbetsbelastning inte kan ta emot
svaret pa interpellationen om hogskoleutbildningen inom foreskriven tid av-
ser jag att besvara interpellationen fredagen den 16 november.

13§ Hinvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
proposition
1990/91:46 till skatteutskottet

Motionerna

1990/91:Ju5 till justitieutskottet
1990/91:L14 till lagutskottet
1990/91:Fil-Fi3 till finansutskottet
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Anmaldes och bordlades
Proposition
1990/91:42 Insiderhandel

Redogérelserna

1990/91:4 Nordiska radets svenska delegations berittelse angaende sin verk-
samhet sedan radets trettiosjunde session t.o.m. trettioattonde sessionen

1990/91:5 Riksdagens forvaltningskontors redogorelse for verksamhetsaret
1989/90

Forslag

1990/91:11 Riksdagens forvaltningskontors forslag till Lag om avvikelser
fran vissa bestimmelser i lagen (1988:589) om ersittning m.m. till riksda-
gens ledamoter

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:10 Férslag till begravningslag
1990/91:K1 av Sten-Ake Nygards m.fl. (s)

1990/91:K2 av Karin Israelsson (c)

1990/91:K3 av Anders Bjorck m.fl. (m)

1990/91:K4 av Birgit Friggebo m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:11 Nagra delgivningsfragor
1990/91:Ju6 av Berith Eriksson (v)

1990/91:Ju7 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

1990/91:Ju8 av Britta Bjelle m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:17 Tillfillig forsaljning
1990/91:N1 av Per Westerberg m.fl. (m)

1990/91:N2 av Rune Backlund (c)

1990/91:N3 av Gudrun Norberg m.fl. (fp)

1990/91:N4 av Kurt Ove Johansson m.fl. (s)

~ med anledning av prop. 1990/91:23 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsme-
delslag

1990/91:Ju9 av Berith Eriksson (v)

1990/91:Jul0 av Inger Schérling m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1990/91:28 Férlangd tid for registrering av licensom-
raden for dlgjakt
1990/91:J031 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bada m)

med anledning av prop. 1990/91:30 Vissa befogenheter for ett nytt statligt
forvaltningsbolag
1990/91:N5 av Per Westerberg m.fl. (m, fp, ¢)
1990/91:N6 av Lars Norberg (mp) 51
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med anledning av prop. 1990/91:32 Fastighetsdomstolar, m.m.

1990/91:Jull av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Rune Backlund
(bada c)

1990/91:Jul2 av Britta Bjelle m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:36 Atgirder mot miljofarliga blybatterier
1990/91:J026 av Annika Ahnberg (v)

1990/91:J027 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

1990/91:J028 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

1990/91:J029 av Séren Norrby m.fl. (fp)

1990/91:J030 av Asa Domeij m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1990/91:38 Statsbidrag till personalkooperativ barn-
omsorg

1990/91:So1 av Maja Bickstrom och Leo Persson (bada s)

1990/91:S02 av Ulf Melin och Anders G Hogmark (bada m)

1990/91:S03 av Goran Engstrom m.fl. (c)

1990/91:So4 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:So5 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1990/91:S06 av Rosa Osth m.fl. (c)

1990/91:S07 av Anita Stenberg m.fl. (mp)

1990/91:So8 av Bengt Harding Olson och Isa Halvarsson (bada fp)

Konstitutionsutskottets betainkanden
1990/91:KU1 Vissa grundlagsfragor
1990/91:KU3 Kommunala fragor m.m.
Finansutskottets betankanden
1990/91:FiU1 Offentlig upphandling
1990/91:FiU2 Offentlig sektor

Kulturutskottets betankande
1990/91:KrU2 Vissa turistfragor

Niringsutskottets betinkande
1990/91:NU19 Forsiljning av mark frin doméanverket
15§ Anmilan om interpellationer

Anmildes att foljande interpellationer framstéllts
den 25 oktober

1990/91:67 av Gudrun Schyman (v) till socialministern om Sverige, EG och
den sociala tryggheten:

Det finns mycket sagt och skrivet om den Europeiska gemenskapen, men



det finns mycket litet sagt och skrivet om hur de socialpolitiska frigorna han-
teras inom EG. Darfér undrar man hur det ser ut med den sociala tryggheten
i EG-landerna? Vad har man fér ambitioner infér framtiden? Vilka konse-
kvenser kommer Sveriges harmonisering till EG — och eventuella medlem-
skap — att fa for vart eget lands vilfardspolitik? Vad blir konsekvenserna for
socialforsakringssystemet, for barnomsorgen, for dldreomsorgen, fér famil-
jepolitiken och for den sociala tryggheten i stort? Varfér finns det ingen ar-
betsgrupp som har till uppgift att studera dessa fragestéllningar i den i vrigt
sa val uppbyggda EG-byrakratin?

Det ir helt uppenbart att en social nedrustning i férsta hand skulle drabba
kvinnorna, men nagot kvinnoperspektiv finns inte i dagens EG-debatt.
Anita Gradin och Ingela Thalén ar de ministrar som ytterst ansvarar for Sve-
riges EG-politik och for var socialpolitik. Det ir till dessa som frigorna ér
riktade.

EG-fragan ér enligt min mening oerhort viktig fér oss kvinnor. En harmo-
nisering och/eller ett medlemskap kommer att fa stora och genomgripande
effekter pa den offentliga sektorn, speciellt fér den del av den offentliga sek-
tor som vi kvinnor dr sa beroende av; vard, omsorg och social trygghet. Vi
ar beroende av en fungerande offentlig sektor av flera skil. Den ar var hu-
vudsakliga arbetsgivare. Vi behover utnyttja den om vi arbetar inom andra
- omraden. Den avlastar oss s att vi kan leva det "hela” liv som de flesta av
oss vill, dvs. en kombination av yrkeskvinna, férilder och aktiv samhills-
medborgare. Vira barn och gamla skall ha det bra nér vi gor andra saker. Vi
maste veta att barnen far en ordentlig skollunch och har ett bra fritidshem
efter skolans slut. Kort sagt: Vi behover ha en familje- och socialpolitik som
ger oss stod for ett jamlikt och socialt rikt liv.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet har nyligen gett ut en skrift (Nr
2/1990) med titeln "Sverige EG och den sociala tryggheten”. I den gér man
en genomgang av de flesta sociala formanerna och jamfér landerna i EG med
Sverige. Nir det géller sjuk- och fordldrapenning och pensionsforsékring sa
ligger Sverige pa forsta plats. Vi ir nist bist i Europa pa arbetsldshets- och
arbetsskadeforsakring och god fyra nir det géller barnbidragets storlek.

Det intressanta med Metalls genomgéng ir att man ocksé har vigt in det
faktum att formanerna i Sverige ar tillgangliga for alla vilket en stor del av
féorménerna i EG-linderna inte ar. Dessa ir for det mesta kopplade till en
anstallning och dessutom till en heltidsanstillning. Arbetar man deltid eller
ar arbetslos sa har man inte nagon del i den sociala tryggheten. Star man
utanfoér arbetsmarknaden, dvs. arbetar deltid eller ar arbetslos s& har man
ingen del i den sociala tryggheten som for oss ar en sjélvklarhet.

For oss kvinnor betyder detta mycket eftersom vi, atminstone periodvis,
star utanfor arbetsmarknaden. Det dr ocksé vi som till dvervigande del arbe-
tar deltid. EG &r pa den punkten inget undantag. Bland dess 18 miljoner
arbetsldsa ar majoriteten kvinnor och ungdomar.

Det generella sociala trygghetssystem som finns i Sverige skiljer sig inte
bara fran EGs i utformningen utan ocksa i finansieringen. I Sverige finansie-
ras socialpolitiken med skattemedel — bade inkomstskatter och punktskatter.
Skattetrycket ar ligre i EG-linderna, och detta faktum framstills i Sverige
ofta som nagot mycket lockande. Men for vem fragar man sig stilla? For
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kvinnor betyder det snarare ett hot mot den offentliga servicen eftersom
barnomsorg, skolor och vardinstitutioner byggs upp av skattepengar.

Det pagar i dag en diskussion inom EG om en harmonisering av framfor
allt punktskatter. Nagra beslut ir inte tagna dnnu, men man vet att om man
inte avtalar om nagra skattesatser s kommer den s.k. fria marknaden auto-
matiskt att leda till en harmonisering pa lagsta niva. Det finns ju ingen anled-
ning att tillverka eller képa varor i ett land om det &r billigare i ett annat och
granserna ar Oppna.

Aven om det inte blir den absolut ligsta nivén som blir radande, sa kom-
mer punktskatterna i vilket fall som helst att bli avsevirt ligre én vad de ar
i Sverige i dag. Och Sverige kommer att vara tvunget att folja efter bade vid
ett EES-avtal och vid ett medlemskap. Mellan 3040 miljarder per ar berik-
nas det bli i minskade skatteintdkter. Vilka konsekvenser kommer det att fa
for var valfardspolitik? Vad kommer det att betyda for den vard och omsorg
som redan i dag ar i ekonomisk kris?

Det hir ir fragor som borde besvaras innan vi beslutar om EES-avtal och
innan vi beslutar om medlemskap, dvs. innan det dr for sent!

Jag vill dirfor stilla foljande fragor till socialministern:

1. Vilken strategi har regeringen, och di sarskilt de ansvariga ministrarna,
for att ge ett kvinnoperspektiv &t EG-debatten?

2. Hur tinker regeringen viirna om utbildningens, virdens och omsorgens
kvalitet och kvantitet?

3. Hur tanker regeringen skydda sociala forsikringssystem vid harmonise-
ring eller vid medlemskap i EG?

4. Hur ser, i detta perspektiv, grundprinciperna ut for regeringens nationella
skatte- och finanspolitik?

1990/91:68 av Gudrun Schyman (v) till miljéministern om export av miljo-
farligt avfall:

[ september i ar fick vi reda pa att Sverige — bland andra linder — exporte-
rat miljofarligt avfall till en anldggning i Spanien som i praktiken inte finns.
Avfallet ligger oskyddat pa hog och fororenar omgivningen. En stark opi-
nion i Spanien kréver att avfallet skall skickas tillbaka till resp. land. Birgitta
Dahl utlovade i en frigestund den 9 oktober 1990 att Sveriges agerande
skulle utredas.

I en artikel i Svenska Dagbladet (1990-10-01) redogjordes for att SAKAB
forra aret skickat 1 000 ton uttjianta kondensatorer och transformatorer med
det 6kdnda miljogiftet PCB till en omdebatterad férbranningsanlaggning i
Pontypool i Wales. Folkopinionen i Pontypool menar att férbranningen har
orsakat bl.a. forhojd frekvens av cancer och missbildade barn, men det finns
i dag inga "siikra” bevis for det. Det brittiska underhuset har dock beslutat
undersoka fragan och skall bl.a. lata fristdende organisationer mata utslap-
pen.

Greenpeace presenterade den 11 oktober en rapport dver Visteuropas ex-
port av miljofarligt avfall till Polen (Poland: the waste invasion). Sedan griin-
sen Oppnades mot vist har exporten av miljofarligt avfall till Polen varit
stor — trots att man inte haft kapacitet att ta hand om avfallet pa ett tillfreds-



stillande satt. Sverige finns med p4 listan 6ver de linder som exporterat be-
tydande mingder.

Naturvardsverket som i Sverige ar den myndighet som beviljar tillstand
for export av miljofarligt avfall anser sig ha garantier for att 80 % av det ex-
porterade avfallet ateranvinds. De ovan beskrivna exemplen visar att utlo-
vade garantier inte alltid stimmer dverens med verkligheten. En del av de
miljofarliga exportvarorna kan inte atervinnas. Vad som hander med de allra
farligaste amnena ar oklart. i

Baselkonventionen fran 1989 reglerar exporten av miljofarligt avfall. Den
tillkom for att reglera industrilindernas obehagliga vana att dumpa miljofar-
ligt avfall i u-lainderna. Konventionen stadgar att det skall finnas garantier
for att mottagarlandet kan ta hand om avfallet pa ett tillfredsstallande satt,
men mycket fa linder har ratificerat konventionen som darfor &nnu inte tratt
i kraft. Den har ocksd uppenbara svagheter da det inte finns ndgon 6vervak-
ning och nagra sanktionsmdojligheter.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stalla foljande fragor till miljominis-
tern:

1. Vad har utredningen angaende Sveriges export av miljofarligt avfall till
Spanien visat?

2. Nir skall Sverige ratificera Baselkonventionen?

3. Tinker Sverige verka for att konventionen forstirks med regler for dver-
vakning och sanktioner?

4, Hur tinker regeringen arbeta for att principen att alla tar hand om sitt
eget avfall foljs battre?

16§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstallts
den 25 oktober

1990/91:139 av Gudrun Schyman (v) till forsvarsministern om forsvarskam-
panjen:

Arméstaben har betalat en reklamkampanj som utformats av Sveriges
centrala varnpliktsrad. [ annonsens rubrik stod det: "I gar var det ryssen som
hotade svensk demokrati. I dag ar det vi svenskar.” Langre ner kunde man
lasa: "Vi vaggas in i en trygg virld dir sofflocksmentaliteten frodas. Den
yttre fienden bryts mot den inre.” Hela kampanjen kostade 1 120 500 kr.

Arméstabens informationsavdelning har offentligt uttryckt att det héar ar
vil anvinda pengar.

Min fraga ar:

Tanker forsvarsministern vidta nagra atgarder for att forhindra att skatte-
betalarnas pengar anvinds till oserios forsvarspropaganda?

1990/91:140 av Torgny Larsson (s) till statsrddet Anita Gradin om proposi-
tion om krigsmaterielexporten:
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Under fjolaret gjordes tva utredningar om den svenska vapenexporten,
dels utredningen om krigsmaterielbegreppet, dels en stor parlamentarisk ut-
redning om hela den svenska vapenexportpolitiken vars betankande kallats
Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet. Med utgangspunkt i dessa
bada utredningar arbetar regeringen nu med att skriva en proposition for en
ny vapenexportpolitik.

Efter beslutet pa den socialdemokratiska partikongressen om att riktlin-
jerna for vapenexport skall lagfastas har naturligtvis arbetet med att firdig-
stilla propositionen paverkats. Men de nya direktiv som nu tillkommit far
inte leda till att hela processen skjuts upp. Fragan om att lagfésta riktlinjerna
ar redan belyst av tva utredningar, forutom av de redan nimnda ocksa av
medborgarkommissionen, sa nigot ytterligare utredningsarbete behévs inte.
Det giller att nu komplettera propositionen i enlighet med det beslut som
den socialdemokratiska partikongressen fattat och lagga fram ett forslag till
riksdagen under varen 1991.

Jag skulle vilja fraga utrikeshandelsminister Anita Gradin nir en proposi-
tion i krigsmaterielexportfragan kommer att férelaggas riksdagen.

1990/91:141 av Ingbritt Irhammar (c) till utrikesministern om svenskarna i
Irak m.m.:

Situationen for de svenskar som sitter som gisslan i Irak blir for var dag
alltmer oviss. Forvdntningarna har satts mycket hogt i samband med UDs
utsénde Peter Osvalds besik. Dessa forvantningar ser dock i dagsliaget inte
ut att innebira frihet for mer én ett litet fatal.

Den psykiska pressen pa svenskarna som sitter i gisslan &r stor. Men dven
deras anhdriga i Sverige plagas av ovissheten. Fran svensk sida bor det, i
avvaktan pa hela den svenska gruppens frigivande, goras insatser for att ge
hjalp och stod till alla inblandade parter. Ett psykologteam bor déarfor sandas
till svenskarna i Irak, och sadan hjilp bor dven kostnadsfritt erbjudas famil-
jerna i Sverige.

Ar utrikesministern beredd att aktivt medverka till att psykologhjalp ges
kostnadsfritt till savil gisslan i Irak som dess anhoriga i Sverige?

den 26 oktober

1990/91:142 av Marianne Samuelsson (mp) till utrikesministern om kirnva-
penproven vid Novaja Semlja:

Sovjetunionen har aterigen utfért kdrnvapensprangningar pd Novaja
Semlja.

Fran Norge héjs nu kraftiga protester mot dessa sprangningar. Norrméan-
nen ir oroliga bl.a. for att fisket i Barents hav skall forstoras.

Med anledning av springningarna vill jag fraga utrikesministern:

Vad tinker regeringen vidta for atgarder?



17§ Kammaren atskildes kl. 12.28.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8§ anf.26 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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