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Anf. 1 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Eftersom krig borjar i minniskornas sinnen ir det dir som
forsvaret for fred maste byggas. Detta star i Unesco-stadgans inledning frin
ar 1945. Det ar lika aktuellt i dag.

Erfarenheterna, och inte minst de allra senaste drens utveckling, har enligt
min mening understrukit betydelsen av ett folkligt forankrat engagemang for
fred, nedrustning och méanskliga rittigheter. Den organiserade folkliga opi-
nionens roll for dessa frigor kan knappast dverskattas.

Folkrorelsernas stora betydelse har ocksd blivit alltmer uppmiirksammad i
sammanhanget. Sa har t.ex. FN:s generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali
understrukit vikten av att utdka deras roll i de nya och bredare fredsbeva-
rande operationerna.

Medan folkrorelser verksamma pé freds- och nedrustningsomrddet under
80-talets forsta hilft frimst koncentrerade sig pd olika aspekter av stormak-
ternas kiirnvapenrustningar har intresseomridet vidgats och kraftigt forskju-
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tits under senare ar. Dit hor frigor om nedrustning och utveckling, miljo och
utveckling, minskliga réttigheter, skulder, konfliktlosning, osv.

Bakom allt detta méngfacetterade arbete ligger vaxande insikter om det
komplexa i nationella och internationella relationer, bdde i ett nord-syd- och
i ett Ost-viist-perspektiv. Efter Sovjetblockets kollaps har dkade internatio-
nella kontakter blivit bide méjliga och nédvindiga.

Samtidigt har de resurser som stillts till folkrérelsernas forfogande for
detta arbete pd ett avgorande sitt bidragit till att bredda och fordjupa enga-
gemanget, dven om det inte alltid speglar sig i vixande medlemssiffror. Det
stod som under 80-talet byggdes upp i friga om information, studier och
forskning om freds- och nedrustningsstrivanden m.m. i regi av folkrorelser
och andra ideella organisationer hade till syfte att ge dessa strivanden en
bred forankring.

En overvildigande riksdagsmajoritet stillde sig vid 1986/87 4rs riksmote
bakom en successiv 0kning av anslaget till information, studier, forskning,
osv., det s.k. F 3-anslaget. Vid 1990/91 érs riksmote var det likaledes en ma-
joritet bakom kravet pd en successiv 0kning till 26 miljoner kronor och kra-
vet pd en successiv upprikning till det s.k. promillemdlet, dvs. en promille
av forsvarsanslaget.

En promille skulle for nista budgetdr innebira 39 miljoner. Diirfor fore-
slér vi i vr reservation till detta betinkande en upprikning till &tminstone
24,6 miljoner for att inte tappa mark i férhallande till forsvarsanslaget.

Herr talman! Jag vill gdrna kommentera det nya anslag som heter F 2. Nir
det giller begreppet sikerhetspolitik ar utskottet enigt. Det skall ha den bre-
dare innebord som slagits fast i ESK-sammanhang och som tar hénsyn till
etniska spanningar, ekonomisk utveckling, sociala och ekologiska faktorer,
m.m. Vi anser att det ir viktigt att detta anslag underlittar demokratifram-
jande kontakter med organisationer och institutioner i de tidigare kommu-
nistiska diktaturerna i ost.

Vi har i utskottet gjort nigra markeringar som jag gérna vill framhélla. 1
de fortsatta Overvdgandena om organisations- och projektstéd samt om
egeninsatsens storlek bor man iaktta stor varsamhet si att inte freds- och de-
mokratistod via folkrorelser forsvdras eller kanske rent av omojliggors.

Det finns medlemsmissigt sma organisationer vilka bedriver en virdefull
verksamhet som ndr ménga méinniskor och som det kan finnas anledning att
stodja. Vi har i utskottet en férhoppning om att regeringen skall tillimpa en
flexibel tolkning av bidragskriterierna under en dvergdngstid.

Den utredning som ligger bakom detta anslag och kriterierna for det nya
anslaget pekade pd brister i redovisningen. Har ar det sjélvklart for oss att
stalla upp. Sjilvfallet skall en realistisk redovisning av anslagens hantering
goras. Men samtidigt vill vi varna for att bygga upp en stor byrdkrati runt
omkring detta. Folkrorelser dr folkrorelser. Eller som en tidigare utrikesmi-
nister formulerade det: De bdsta ambitioner kan falla for en krass verklighet.
Det ir ideella organisationer med begrinsade resurser det ir friga om. Diir-
for fir man vara forsiktig ocksd nar det giller detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen nr
4. Vi menar att det skulle vara illa om man genom forindringar i friga om
anslagets inriktning, mottagarkrets, utformning och niva riskerar att skada



den kompetensuppbyggnad som har dgt rum och den omfattning som det
folkligt baserade fredsarbetet fitt det senaste aret.

Herr talman! Jag vill dessutom peka pd behandlingen av en motion. Det ér
ndgonting som vi alla i utskottet fir ta pa oss. I en socialdemokratisk motion,
U518, foreslds en annan fordelning av det s.k. E 7-anslaget én den rege-
ringen foreslar. Enligt motionarerna borde Delegationen fér informationsin-
satser om europeisk integration tilldelas 35 miljoner och UD:s sekretariat
for Europainformation 15 miljoner.

Man anfor i motionen som skil att delegationen fétt langt fler ansokningar
om bidrag f6r informationsinsatser om europeisk integration @n vad den
kunnat bevilja. Sdsom jag uppfattade det var vi i utskottshanteringen Gver-
ens om detta. Men sedan foll frégan bort. Det tycker vi socialdemokrater dr
mycket olyckligt.

Herr talman! I ovrigt stdr vi socialdemokrater bakom utskottets betin-
kande. Det finns 4ndd mycket att kommentera. L3t mig avslutningsvis siiga
att det finns en del som vi finner svért. Vi har gitt med pd de nedskérningar
for véra utlandsmyndigheter som foreslds i propositionen.

Vira utlandsmyndigheter dr vért ansikte utdt i virlden. Vi menar att
svensk nirvaro ir viktig och nodvindig. Men vi ir ocksd medvetna om de
svarigheter som Utrikesdepartementet har nir det giller att leva upp till be-
sparingskraven. Darfor har vi accepterat nedskirningarna. Men det dr med
ett tungt hjarta som vi ar med och skir i vira utlandsbeskickningar.

Anf. 2 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Ny demokrati foresldr att det skall tas ett helt nytt grepp pi
hur vi skall marknadsfoéra och representera Sverige utomlands. Ny demo-
krati vill se 6ver vara utlindska beskickningar och handelskontor och inféra
ett mer renodlat nytt system.

Regeringen foresldr redan i &r en del férandringar inom UD. Det rationa-
liseras, avskedas folk, och ett fital generalkonsulat gors om till honorirkon-
sulat. Det 4r bra men inte tillfredsstillande. Sverige miste ta ett helt nytt
grepp pa utlandsforvaltningen och pd den utlindska representationen. UD
maste bli mer offensivt.

Sverige ndr fa resultat internationellt. Sverige missade sin plats i siker-
hetsrddet. Svenska foretag missar stora order pd grund av svensk flathet och
ointresse. Andra lander har fattat galoppen och gér om Sverige i én storre
utstrickning.

Ett annat exempel pé vir flathet géller svenskar i knipa utomlands. De tvi
kidnappade svenskarna som satt i ett risfilt i Kashmir i Indien. Svenskan
som sitter i fingelse i Los Angeles. De tre svenskarna som nu har suttit ett
par hundra dagar i fingelse i Irak. Ja, listan kan tyvirr goras ling.

En annan svaghet dr ndr vi i bistdndssammanhang forhandlar om kontrakt
for svenska insatser. Vi stiller alltfor ofta for sma krav pd motprestationer
fran mottagarlinderna. Det kan gilla importvillkor, tullar, arbetstillstdnd,
sikerhet, osv. Nej, bittre kan vi.

Det handlar om att vi maste effektivisera och gora de utlindska beskick-
ningarna mer offensiva. Samtidigt dr Sverige i ett ekonomiskt krislidge, och

Prot. 1992/93:101
28 april 1993

Vissa anslag m.m.
inom Ulrikes-
departementets
omride



Prot. 1992/93:101
28 april 1993

Vissa anslag m.m.
inom Utrikes-
departementets
omrdde

det médste goras besparingar pd alla plan. Det géller sjilvfallet dven UD. Jag
vet att man har infort ett sparbeting pd UD. Men vi vill gd léingre.

Vivill satsa pd sammanslagningar av olika institutioner. Ny demokrati har
foreslagit att regeringen bor utreda forutsiittningar for att skapa ett nytt ren-
odlat system kallat f6r Sweden center. Bengt Dalstrom, som just nu kom in
i kammaren, kommer att g& nirmare in pd detta, eftersom det hinger sam-
man med ndringsutskottets frigor.

Lat mig dnda ta ett exempel. I Tokyo har vi en fantastisk svensk represen-
tation. Jag hade sjilv forménen att vara dir i september med lagutskottet.
Hir finns en ambassad, ett exportrdd och en handelskammare i samma hus.
Det finns ocksa rejilt tilltagna ytor fér niringsliv och andra organisationer
att visa upp sina verksamheter, produkter, osv. Det ér en fantastisk anligg-
ning. Det dr dessutom en av Tokyos forndmsta och modernaste byggnader
som har vunnit en rad priser for sin arkitektur m.m. Andra linder flockas
for att komma dit. Det rdder stor avundssjuka i Tokyo.

Dessutom dr det en mycket god affir for Sverige, dven om det i utskottets
betinkande har pdpekats att det inte alls dr ndgon lysande affir, eftersom
det dr en dyr form av sammanslagning. Vi kan ha i bakhuvudet att man efter
att ha byggt hela den hér anlaggningen skickade hem ungefir en miljard till
statskassan enligt uppgifter. Det dr en mycket god affir for svenska staten.
Vi behover fler sddana i dagens lige. Heja Sverige!

Herr talman! Vidare vill vi ersitta fler konsulat, och dven ambassader i
vissa lander, med honoriarkonsuler. Vi tror att man skulle kunna hissa den
svenska flaggan hogt i ett storre antal linder och stider utomlands. Det kan
dessutom vara ett ganska billigt satt. Det finns ju internationella personer
som har anknytning till Sverige néstan over hela virlden. Dessa skulle man
kunna utnyttja. Vi har uttryckt det litet skimtsamt och sagt att det, med bra
svenskt basmaterial, litet manschettknappar med tre kronor pi osv., gir att
f dessa personer att ganska stolt silja och marknadsfora Sverige. Sedan fir
vi sjilvfallet ha dessa Sweden center i de storre stiderna och pé de viktigare
marknaderna. Jag tror att vi skulle kunna flagga pa fler stillen i virlden till
en ldgre kostnad.

Vad jag kan forstd dr det storsta personalproblemet inom UD stora klyftor
mellan olika dldersgrupper. Med dagens négot idiotiska anstillningslagstift-
ning, dér det giller sist in — forst ut, dr det inte sdrskilt latt att leda en organi-
sation som befinner sig i sd stor forindring som UD. Det beh&vs nytt blod i
ddrorna, det stélls nya krav pd kompetens och det arbetas pd nya marknader
med nya sprik osv.

Jag tror att en hel del av UD:s effektivisering och de problem som det
har i dag skulle kunna losas genom att det pa ett annat sitt fick behélla de
minniskor som det verkligen behover for sin verksamhet. Dirmed skulle det
pd négot sitt kunna bli av med dem som tyvirr inte platsar lingre. Sddan ér
realiteten, men i dag ar detta ett jitteproblem for UD. Det vill egentligen
anstilla nytt folk for att klara de krav som stills pd dem, men det tvingas
sitta kvar med sin stora personal. Det dr ett problem.

Herr talman! Ett annat problem &r naturligtvis den prestige och den kar-
riarstege som finns inom UD. Vi talade senast i gdr om detta i utskottet.
Det belystes i andra sammanhang néir man talade om att man skulle sld ihop



bistdndskontor och ambassader utomlands. Det finns precis samma pro-
blemstillning néir det giller handelskontor och ambassader. Dir dr Ny de-
mokrati fullt 6vertygade om att det krivs en helt annan typ av representation
rent personalmissigt utomlands. Den gamla politiska hierarkin skall inte
styra, utan det krévs att vi fir in folk med helt andra marknads- och affirsre-
laterade kunskaper.

Som chefer for dessa nya Sweden center tycker vi att man skall kunna an-
stilla folk med kompetens oavsett om de varit med i UD:s listor ndgon
langre tid eller inte. Det skall kunna tas manniskor frin niringslivet eller helt
andra verksamheter. Nog om den biten!

Herr talman! Lat mig nu gi 6ver till utlandsradion. Radio Sweden ir den
enhet inom Sveriges Radio som svarar for radioprogramverksamheten for
utlandet. Radio Sweden skall enligt avtalet mellan staten och Sveriges Radio
sanda radioprogram avsedda fér mottagning i utlandet. Programmen skall
dels ge svenskar som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik mojlighet
att fa information och uppritthalla kontakt med Sverige.

Sa langt hdller jag med om den affirsidé som Radio Sweden skall ha. For
nirvarande sinder man p# dtta sprik. Det ir svenska, engelska, tyska,
franska, spanska, ryska, estniska och lettiska. Man riktar sig till alla varlds-
delar. Ny demokrati delar regeringens syn pd huvuduppgiften fér Radio
Sweden, men vi tror att man skulle kunna minska ner det och pé nagot sitt
anvinda sig av befintligt material inom Sveriges Radio-koncernen.

Vissa summeringar av detta skulle kunna 6versittas till engelska. Men
man skulle kunna ha en slinga som sdnds ut pd svenska s& att den nér
svenskar i utlandet. Det ér dinda nyhetsbehovet som méste vara det primira.
Det var kanske inte for att hora ett debattinligg om svampplockning som
man limnade Sverige. Dessa saker kan man sikert fi pd annat héll och inte
via Sveriges Radio. Man kan sjalvfallet ha en 6versittning till engelska efter-
som det dr ett virldssprak. D3 kan balter, ryssar osv., dven om inte alla kan
engelska, finga upp nyheter i de linder dir massmedierna 4r utslagna av
olika skil. Det kan ocksa fylla ett utbildningssyfte. Jag tror att mélen skulle
kunna uppnds med en krympt verksamhet.

Enligt Radio Swedens egna berikningar har man ungefir 50 anstillda i
programtillverkningsverksamheten infor 1993. Man skall producera ungefar
15 000 timmar pd dessa dtta sprak. Totalt har man 65 anstiillda. Jag har svirt
att tinka mig att det skulle behdvas mer in 5-10 personer for att admini-
strera och sinda ut det dversatta och redigerade material som man i dag fér
gratis frin Sveriges Radio. Sjilvfallet fir de sindare som behovs for detta
behdllas. Detta skulle dd ge besparingar, kanske inte i miljardklassen, men
i miljoner. Men ménga bickar sm kan kanske bidra.

Herr talman! Ett annat nydemokratiskt forslag som tas upp i betinkandet
giller detta med EG-information i Utbildningsradion, vilket vi har foresla-
git. Jag dr personligen inte sd imponerad 6ver den férsta broschyr med EG-
information som gick ut till svenska hushdll. Den pdminde litet fér mycket
om drets deklarationsbilaga. Jag undrar om det dr samma giing som gor den.

Jag tror att vi skulle kunna gora litet mer pd det hillet. Jag vet att Utbild-
ningsradion har planer pa att gd ut med ett program om EG. Nu skall vi inte
pa négot sitt styra detta fréin riksdagen. Diremot skulle vi kunna hiinga pi
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dir och dela ut négot slags kurslitteratur som kan anvindas nar man foljer
detta program i TV. Vi skulle kunna hiinga pé dir och ansld ytterligare medel
for att ta fram ett utbildningsmaterial som skulle kunna distribueras till de
svenska hushdllen och dven anvindas i studiecirklar osv.

Herr talman! Det finns en rad andra frigor i betinkandet, men jag ndjer
mig med detta. For att spara kammarens tid har jag ndjet att yrka bifall en-
dast till reservation 1 och reservation 2, men jag stir naturligtvis bakom
samtliga Ny demokratis reservationer i betdnkandet.

Anf. 3 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! De bista ambitioner kan falla for en krass verklighet, sade
Karl-Erik Svartberg. Det ir helt sant. Den krassa verklighet som rader i dag
innebir att statens finanser 4r allvarligt forsvagade. Det har ocksé lett till att
UD:s budget, som vi nu diskuterar, och de anslag som finansieras via UD
har fatt beskiras.

Vi dr tvungna att gora inskrankningar i utrikesforvaltningen. Det leder till
att manniskor blir arbetslosa. Det leder till att vi lagger ner beskickningar.
Nir vi gor det, ndr vi konverterar professionella beskickningar till honorir-
beskickningar, ar det sjélvfallet var forhoppning att vi indé skall kunna ut-
fora det uppdrag som vi har, ndmligen att héllla goda kontakter med svenskar
utomlands i olika delar av virlden och med utldnningar som av olika skl vill
ha kontakt med Sverige.

Det iir med beklagande som vi nu ligger ner ett stort antal generalkonsulat
och ambassadkontor, men det dr med en stark och bestiamd forhoppning att
inda kunna uppritthilla den service och de tjinster som ar nddvindiga for
att det konsulira systemet skall fungera.

Herr talman! Utlandsradion finansieras via UD enligt nuvarande system.
Regeringen foresldr en relativt kraftig nedskdrning av dess budget. Utrikes-
utskottet ser mycket positivt pd utlandsradions verksamhet. Vi menar att
den éir viktig bade for att halla kontakt med svenskar utomlands och for att
sprida information om Sverige pi olika sprik. Det ir viktigt att det sker pd
olika sprik. Jag tror inte, som Richard Ulfvengren foreslog, att det racker
med engelska. Vi menar att alla de sprik som vi i dag har sindningar pd ar
angeligna. Det vore mycket olyckligt att ligga ner niigon enda av de redak-
tioner som finns for ndrvarande.

De mdajligheter till rationaliseringar som finns bor sjélvfallet tas till vara.
Det kan t.ex. vara att samarbeta med de invandrarredaktioner som finns pd
Sveriges Radio. Det kan ocksd vara att samarbeta bittre med de svenska
programmen i Sveriges Radio.

Pi den hér vdgen kan man né bittre effekt for insatta resurser. Men det
sker samtidigt en rasande snabb teknisk utveckling som gor att man kan
komma ut lingre med programmen. Vildigt minga sinds inte bara i etern
utan skickas ocksd pa band till olika stationer runt om i virlden och aterut-
sinds dér. De tekniska méjligheterna for utlandsradion dr mycket stora, och
det dr angeliget att vi i framtiden kan sl vakt om den viktiga kanalen for
Sverigeinformation.

Utrikesutskottet pekar pd att ménga av dem som lyssnar pé utlandssiind-
ningarna faktiskt #r licensbetalare, antingen svenskar utomlands eller



svenskar hemma, eftersom programmen ju ocksd sinds ut pi FM-bandet i
Stockholm och p& mellanvig, som gir att ta in i olika delar av landet.

Frin den synpunkten sett vore det inte orimligt att man partiellt finansie-
rade utlandssindningarna via mottagaravgiften. Men det dr ndgot som kri-
ver éverviganden frin regeringens sida, och utrikesutskottet féreslir dirfor
att riksdagen ger regeringen till kinna sin mening att frigan om den framtida
finansieringen behéver ses Gver. Vi noterar i sammanhanget att kulturut-
skottet har en del kritiska synpunkter i frigan.

Herr talman! Karl-Erik Svartberg talade viltaligt om virdet av de frivilliga
insatserna for fred och nedrustning. Jag kan instimma i allt vad han sade vad
giller virdet av det arbetet. Nir vi sedan kommer till frigan om hur anslaget
skall se ut, dr det med beklagande som jag konstaterar att man dven pé det
hir omridet har tvingats gora nedskirningar. Aven Socialdemokraterna har
de senaste dren tvingats dra ner pa det hir anslaget.

Sé firdriktningen dr densamma for Socialdemokraterna och regeringssi-
dan, Aven om kurvans lutning ser litet olika ut. Det dr trots allt 4t samma hall
som vi beklagligtvis ror oss. D& menar vi fran vér sida att ndr man for tredje
eller fjirde dret i foljd ror sig i riktning mot Sodertilje, ar det kanske dndd
litet konstigt att pistd att man ér pd vig mot Uppsala.

Det ir dirfor som vi inte finner det meningsfullt att uttala ett mél fér ansla-
gets framtida utveckling. Men sjalvfallet dr det vir forhoppning att det skall
vara mojligt att dven fortséttningsvis ge ett starkt och viktigt stod till det fri-
villiga freds- och nedrustningsarbetet.

Allra sist, herr talman, anslaget for Europainformation. Utskottet har ta-
git del av olika upplysningar om hur anslaget anviints. Vi vet att det pigr
ett mycket viktigt arbete inom regeringskansliet, dir man trycker texter som
ar viktiga for alla sidor i debatten, texter som ger information om hur EG
fungerar.

Vi tillstyrker mot den bakgrunden forslaget om fordelning av pengarna for
EG-information. Men vi tillfogar, och det ar viktigt, att det dr uppenbart att
nir folkomrostningen nalkas behovs det en pafyllnad av det hir anslaget.
Det anslag som nu foreslds ér inte tillrackligt for att ticka de kostnader som
uppstir i samband med folkomrostningen.

Dirfor utgér vi frén att regeringen dverviiger hur man skall ordna en pa-
fyllnad, for att kunna se till att folkomrostningen kan bedrivas i former som
ir demokratiskt acceptabla.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Den krassa verkligheten, siger Daniel Tarschys, virderad
ordférande i utskottet. Men niir forsvarsanlaget kan tillitas 6ka med bortét
1 000 miljoner kronor, d4 menar vi att det borde vara mojligt att med nagra
hundra tusen oka det anslag for fredsinformation m.m. som giller for inne-
varande ar. Det ar darfor vi foreslar 4,6 miljoner utover de 20 som proposi-
tionen gick ner till.

Det dr konstigt att pastd att man ar pa vig mot Sodertilje, nar man i verk-
ligheten ir pa viig mot Uppsala, séger Daniel Tarschys. Jag vet inte om jim-
forelsen stimmer riktigt. Vi forsdker att hélla relationerna nigot sé nar kon-
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stanta. Vi har varit medvetna om problemen med ekonomin, men vi menar
ocksa att gér det att anvisa 1 000 miljoner kronor extra till forsvaret, da bor
det ocksd vara mojligt att klara att ndgot si niir bibehélla informationsresur-
serna for fred, nedrustning, sikerhet m.m.

Nir det gilller Europainformationen och motion 518 ir det riktigt som Da-
niel Tarschys séger, att utskottet har skrivit: "Behovet av information infor
genomférandet av folkomrostningen 1994 kan enligt utskottets uppfattning
motivera att ytterligare resurser stills till folkrorelsernas forfogande i ett se-
nare skede.”

Ja, det dr utskottets skrivning. Lat oss hoppas! Dd skall jag inte lingre
beteckna det som olyckligt att vi i sluthanteringen tappade bort motionens
forslag utan konstaterar att fir folkrorelserna sitt, di dr det okej for oss
ocksa.

Anf. 5 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Aven forsvarsanslagen drabbas ju av den stora krisuppgorel-
sen i hostas. Jag ér inte siker pa att Karl-Erik Svartbergs siffror om hoj-
ningar ir sd aktuella.

Vad giller anslaget for stéd till information, studier och forskning om
freds- och nedrustningsstrivanden kan jag bara konstatera att for budgetiret
1989/90 var det hogre 4n det anslag som Socialdemokraterna nu foresldr for
nista budgetar.

Det ir nog sd att dven Socialdemokraterna har varit med om en sinkning
av det hir anslaget. Jag medger att det 4r en mindre siankning én vad rege-
ringen foreslir, men regeringen har ocksa ett ansvar fér samhiillsekonomin,
och regeringen har redovisat hela sitt budgetalternativ.

Anf. 6 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Nej, det ar inte riktigt s& som Daniel Tarschys siger. Det
triffades en trepartiuppgorelse — centerpartister, folkpartister och social-
demokrater — om en successiv upprikning till 25 miljoner kronor av anslaget,
som dé hette F 3.

Vi markerade ocksd en fortsatt upprikning till det s.k. promillemalet.
Men hdjningen stannade vid 26 miljoner kronor, och dérefter frystes ansla-
get ett ir pd den nivin. Nedskirningen borjade med regeringsskiftet.

Anf. 7 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Karl-Erik Svartberg och jag dr dverens om att i
ett land med inflation &r ett konstant nominellt belopp en real minskning &r
fran dr. S& nog har Socialdemokraterna under ett antal &r varit med om reala
minskningar av det hir anslaget.

Anf. 8 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys papekade att de flesta som lyssnar till Radio
Sweden faktiskt gor det pé svenska, och det dr ju lovande. Engelska ar, som
jag pipekade ett viirldssprdk och snudd pé ett andrasprik i Sverige, i alla fall
for min generation.

Om man tittar pd Radio Swedens sammanstéllningar, finner man att nio



personer producerar 2 900 timmar pa engelska. P tyska produceras 830 tim-
mar av dtta personer. Jag tycker att det borde std klart for vem som helst som
har intresse av att rationalisera och spara pengar &t staten att hir finns
mycket att gora.

Jag hivdar fortfarande att det nog skulle ricka med program pa svenska
och engelska. Sjilvklart kan man sedan oversitta vissa nyhetsinslag och
block till andra sprik ocksd. Det kan sikert ske bide pd frivillig basis och
med hjélp av invandrarredaktioner osv., som Daniel Tarschys sjilv pipekar.

Jag forstar inte riktigt den hér illviljan mot att forsoka spara i och minska
en sddan hir organisation. Jag tror att Daniel Tarschys kommer att f se att
det sker andd, men kanske inte just nu.

Jag undrar vad Daniel Tarschys har for motiv till att vi skall behélla siind-
ningar pi alla dessa sprik, och framfor allt vad han har for motiv till att man
skall egenproducera material niar Sveriges Radio producerar nyheter dagli-
gen. Det finns nyheter frdn TT osv. som mycket litt skulle kunna dversittas.

Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forsidkra Richard Ulfvengren om att man faktiskt
anvinder TT:s material och kanske ocksi Sveriges Radios material och éver-
sitter detta. Sjdlvfallet gbr man det — det 4r en naturlig del i de olika redak-
tionernas arbete.

Frégan ir, herr talman, om vi skall satsa pd att projicera Sverige enbart pd
engelska. Jag menar att det vore fel. Vi tar nu steget in i Europa. Vi soker
uppritthdlla kontakten med kontinenter dir man talar spanska, franska och
andra sprik. Det ir viktigt att vi vidmakthéller en mangsprikig projektion
av Sverige utomlands och att vi har kontakter med folk med minga olika
modersmal och ménga olika sprdkkunskaper.

Det handlar ocksd om Osteuropa. Vi har spelat en vildigt stor roll genom
véra sindningar pa ryska. Vi spelade en stor roll for frigorelsen i Baltikum
genom sindningarna pa estniska och lettiska och en tid ocksa pd litauniska.
Jag tror, herr talman, att det vore utomordentligt olyckligt for svensk ostpo-
litik om vi nu skulle avveckla sindningarna for Osteuropa. Jag tror att det
vore en olycka for svensk Europapolitik och for svensk u-landspolitik om vi
skulle avveckla sindningarna pé franska och spanska.

Anf. 10 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Liksom tidigare debattorer tinker jag uppehdlla mig ndgot
kring tvd dmnen som tagits upp i betinkandet: Sveriges Radio och det s.k.
F 2-anslaget.

Vi horde just ett replikskifte mellan foretridarna for Folkpartiet och Ny
demokrati. Jag tinker d& pd frigan om huruvida man skall ha sandningar till
flera sprikgrupper. Jag ansluter mig till Daniel Tarschys syn i denna friga.

Om vi ser pid den politiska och praktiska betydelsen och betydelsen vad
giller goodwill av Radio Swedens sdndningar, finner vi att det r billiga sdnd-
ningar. Det ar billig propaganda, och det ér billig information. Det r ett
billigt sétt att pdverka forhdllanden i virlden om vi jimfor med snart sagt
varje annat sitt att gora det pa.
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Det innebir naturligtvis att vi bor undersoka vilka ytterligare sprik vi kan
ha sindningar pd — inte hur vi kan minska antalet sprik.

Detta stiller naturligtvis 6kade krav pd anslag. I Vénsterpartiets motion
skriver vi att vi vill ha mer pengar till verksamheten. Vi foresldr drygt 76
miljoner. Utskottet hamnar pd drygt 50 miljoner.

Man dterkommer naturligtvis alltid till den statsfinansiella situationen.
Det ir klart att man di fir granska vilket budgetforslag som giller for varje
parti. Jag kan siga att vi for vér del har tickning for en sddan 6kning av an-
slagen.

Radio Sweden bor naturligtvis finansieras genom anslag och inte via av-
giftssystem. Jag tycker att kulturutskottets yttrande pd den punkten &r tyd-
ligt och klargorande, och jag anser ocksd att vi bor ha den inriktningen pa
ling sikt.

Vad giller F 2-anslaget kan jag s4ga att enpromillemalet inte dr ndgon ny-
het. Jag vet inte hur linge det har férekommit i diskussionen, men nog ar
det dags att vi gor allvar av foresatsen att uppna det. Det ar ur varje synpunkt
sett en symbolfrdga. Man bor kunna uppnd mailet nu. Statsfinansiellt finns
det naturligtvis inga birande skl till att man inte skulle kunna uppné det.
Den militira budgeten ar av en sddan karaktér att dven pengarna till sidana
hir insatser dr smd pengar om man tror att insatserna utgor en fredsbeva-
rande faktor. Det var precis det Karl-Erik Svartberg argumenterade for har
tidigare.

Snart sagt varje omrade inom den militira organisationen rationaliseras
det. Pengarna bor kunna skrapas fram. De 40 miljoner kronor som vi fore-
sldr kan man jamfora med vad det kostar att ha en infanteribrigad eller en
pansarbrigad boende.

Jag kan ocksd konstatera hur stor spinnvidden ir mellan dsikterna om det
militira forsvarets organisation mellan partierna i riksdagen. Det ir inte pd
nigot siitt givet hur vi skall hantera de frigorna. Om vi betraktar svenskt
militirt forsvar som fredsskapande, fredsbevarande och nddvindigt for en
pé sikt fredligare vérld utan vapen, hamnar anslaget i ett lige dér vi har rdd
med denna symbol. Det ir inte bara en symbol, utan ocksi ett hogst verk-
samt bidrag till en fredligare virld.

Jag tycker alltsd att Karl-Erik Svartbergs argumentation i sak var riktig,
men att den skulle ha lett till forslag om en ytterligare 6kning av anslaget.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom Vinsterpartiets motioner i de fragor
jag har berdrt, men jag ndjer mig nu med att yrka bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen nr 4.

Anf. 11 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Till detta utskotts betinkande ér ett sirskilt yttrande fogat.
Det ir foranlett bl.a. av motioner som jag och kolleger frin Folkpartiet,
Centern och kds liksom fran Ny demokrati har fitt behandlade. De ror repu-
bliken Kina/Taiwan.

20 miljoner ménniskor lever dir under demokratiska forhéllanden och
med ett parlamentariskt styrelseskick. Taiwan dr en av de tre raketerna i
Fjirran Ostern och uppvisar kommersiellt, kulturellt, teknologiskt och p
andra omrdden stora framgdngar. Sverige har ett raskt accelererande han-



delsutbyte med Taiwan. Vi bor pd alla méjliga satt underlatta vira forbindel-
ser med republiken Kina/Taiwan.

Motsittningarna mellan folkrepubliken och Taiwan har sina rotter i inbor-
deskriget efter andra virldskriget, och de har linge varit odverstigliga. Men
utvecklingen i dag dr gynnsam. Taiwan investerar kraftigt i ndringslivet pd
folkrepublikens omréde, och de mellanfolkliga relationerna mellan de bada
kinesiska republikerna undergdr en stadig forbattring.

Sa sent som i morse kunde man i Dagens Nyheter ldsa en redogérelse for
samtal mellan hogt uppsatta representanter for Kina och Taiwan. De har
motts i Singapore. Det iir de bida lindernas presidentridgivare som kom-
mer att ta de forsta stegen mot en normal samexistens. Det man kan vanta
att de kommer dverens om 4r att bekdmpa brottsligheten 6ver sundet, vilken
ir omfattande. Man skall triiffa uppgérelser i fiskerifrdgor och nir det giller
etablerandet av regelbunden postgdng. Sannolikt drojer det inte linge
forrin reguljdra flyg- och sjoforbindelser etableras.

S4 ser dagens verkligheten ut. Taiwanrepresentationen i Sverige utdvas i
dag genom Taipei Trade Tourism & Information Office, som i allt visentligt
utfor "diplomatisk verksamhet”.

Sveriges forbindelser skulle fa ett uppsving pa alla omriden, om den offi-
ciella hillningen till Taipei-kontoret vore mera uppskattande. Sddana sym-
boliska handlingar som inférande av visumriitt och eftergifter pa beskatt-
ningsomridet och vad giller inforsel av forbrukningsvaror skulle uppgradera
de kontakter som Republiken Kina pd Taiwan har hir i Stockholm.

Min partikollege Nic Gronvall har i det sirskilda yttrande vid utskottets
betinkande som jag nimnt férordat en sadan omformulering av Sveriges Ki-
napolitik att "ett-Kina-politiken giller” med det tilligget att inom ramen for
Kinabegreppet accepteras sjilvstindiga regioner under sjilvstindiga rege-
ringar, som i definierade omrdden samverkar med Folkrepubliken Kina och
i andra omraden intar en sjilvstindig stillning. Sjilvstindighet inom bl.a.
det utrikespolitiska faltet skulle kunna accepteras for en sjilvstindig region
av Kina, om denna region uppfyllde de folkrittsligt accepterade kriterierna
for erkiannande.

Med en sidan Kinapolitik skulle Sverige kunna stodja den sjilvstiindiga
utvecklingen av republiken Kina/Taiwan, och en utveckling av Hongkong
och Macao, efter deras forestdende anslutning till Folkrepubliken Kina, till
demokratiskt styrda, sjilvstindiga regioner, allt inom ramen for ett samman-
héllet Kinabegrepp.”

Herr talman! Detta synsiitt omfattas av mdnga minniskor i Sverige. Jag
hoppas att regeringen beaktar dessa synpunkter och agerar i enlighet med
dem.

Anf. 12 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! En av de tendenser som ir mest karakteristiska for var tid dr
internationaliseringen. Virlden har kommit nirmare. Utvecklingen pd kom-
munikationsomriadet och i media dr en forutsittning for den starka interna-
tionaliseringen i viirlden.

Sverige visar pd olika siitt sin medvetenhet om den starka internationalise-
ringstendensen. Inom utbildningsomradet har nyligen framlagts en proposi-
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tion om skolans internationalisering. Sverige har traffat ett EES-avtal som
kommer att innebiira fri rorlighet f6r varor, tjéinster, arbetskraft och kapital.
Vi har ansokt om medlemskap i EG och hiller nu pd att férhandla.

Frin dessa utglngspunkter ter det sig enligt utrikesutskottet "inte sjilv-
klart, att Radio Sweden skall vara den enda enhet inom Sveriges Radio-kon-
cernen som skall underkastas nya besparingskrav i det svira samhillsekono-
miska lige som Sverige nu befinner sig i”.

Enligt min mening ar det mycket mérkligt att'det dr.just denna del av kon-
cernen som skall drabbas av nedskirningar. En forstirkning av just den hir
delen av verksamheten hade varit naturligare, om man ritt hade forstétt sin
tid. I Radio Swedens regi har under en ling f6ljd av &r ett mycket ambitidst
och framgéngsrikt arbete bedrivits med den internationella inriktning som
nu borjar gora sig gillande pé allt fler omrdden. Man har sant program dels
for svenskar utomlands, dels for en utlindsk publik som ir intresserad av att
fa information om och ha kontakt med Sverige. For nirvarande sinder Ra-
dio Sweden pd atta sprdk och riktar sig till olika virldsdelar. Man har varit
en pionjir pa omradet, innan internationalisering var patinkt som ett per-
spektiv pd nistan all verksamhet.

Finns det nigot som talar for att det blir firre svenskar som behdver ha
mojligheten att lyssna till de svenska programmen ute i virlden? Naturligtvis
ar det precis tvartom. I och med den pdgdende och 6kande internationalise-
ringen far vi ett vixande antal svenska medborgare som for lingre eller kor-
tare tid vistas pd olika hill i varlden. Det skulle ocksd vara helt fel att nu
bara inrikta sig pd Europa. Vi miste mer édn ndgonsin tidigare hilla dorrarna
Oppna till hela viirlden.

I propositionen har ett sparbeting om 15 miljoner kronor for Radio Swe-
dens verksamhet foreslagits. Man menar frin departementets sida att detta
inte kan genomforas utan att de egenproducerade programmen drabbas.
Varfor, kan man friga sig, dr di de egenproducerade programmen enligt vir
mening si viktiga?

Det beror pa att de nyhetsprogram som vi har i Sverige har blivit alltmer
snuttifierade. Vi har ett otal nyhetssindningar under hela dagens lopp, och
det gor att ménga méanniskor lyssnar pé sddana flera génger om dagen. Dess-
utom har man en bakgrund i form av nyhetsformedling genom tidningar,
dven pd deras ledarsidor, vilket gor att man haller sig a jour dven med den
typ av nyhetssindningar som vi nu har och som kan karakteriseras som mer
bristfilliga nir det giller 6verblick, analys och fordjupning an tidigare.

Att bara atersinda dessa sandningar i Radio Swedens program, som ir
riktade till svenskar utomlands, ér inte ett lika bra alternativ som egenprodu-
cerade program. Dessa ger mycket mer av analys och av djup dn de svenska
programmen gor, och man har storre behov av detta nir man under en ling
tid vistas utomlands. Man behover di fa en 6kad forstaelse, en bakgrund till
det som hinder. Dirfor vill vi fororda att det skall finnas en méjlighet att
lita de egenproducerade programmen fa fortsitta.

Detta gor inte att vi menar att programmen pd olika sprik dr ovisentliga,
tvirtom. Nir vi nu pd ett helt annat sitt dn tidigare skall ut i Europa ir det
oerhort viktigt att vi gor var rost hord dar. Att siiga att engelska skulle vara
tillrdickligt dr ett omodernt synsitt. Det dr redan nu forlegat. EG ar t.ex. de



smd spriikens organisation, och minga accepterar inte utan vidare att deras
sprik negligeras.

Om vi t.ex. vill ha en bra kontakt med Frankrike, miste vi sinda pd
franska. De flesta fransmiin har inte méjlighet att utan vidare lyssna pé ett
engelskt program och tillgodogora sig det. Detta dr verkligheten. Att tro att
man dir behérskar engelska pd samma sitt som har ér alltsd inte realistiskt.
Utvecklingen gér snarare ifrdn instéllningen att engelska skulle vara tillrick-
ligt och allenarddande till de ménga sprikens variation.

Jag vill ocksé séiga att inriktningen pé att sinda till Osteuropa dr ndgot som
verkligen ligger i tiden. Vi kinner med all ritt ett sirskilt ansvar for de bal-
tiska staterna, och dirfor ir sindningar ocksa pa baltiska sprik en nodvin-
dighet i dagens Sverige.

Kulturutskottet har sett negativt pd en partiell licensfinansiering. Utrikes-
utskottet ser diremot inte en sidan som en oméjlighet, och det ér faktiskt sd
att Radio Sweden tidigare har betalats med licensmedel. Jag vill inte hér ta
stillning till om det 4r det som man skall géra, men vi noterar verkligen med
tacksambhet att utrikesutskottet vill att riksdagen skall gora ett tillkinnagi-
vande och att man vill att den hir frigan skall bli féremél for regeringens
skyndsamma dvervigande i syfte att trygga Radio Swedens fortsatta sénd-
ningar.

Vi har vickt en motion i detta drende, och det ir bl.a. med anledning av
den som den hir frigan nu skall skickas tillbaka till regeringen. Pd grund av
det ekonomiska liget stiller man sig inte bakom att de 15 miljoner kronor
som man vill skiira ned anslaget med skall finansieras. Jag tar inte stéllning
till hur det skall ske, men vi vill verkligen yrka pa att regeringen noggrant
tinker igenom frigan och, som utrikesutskottet anfor, overviger att trygga
Radio Swedens fortsatta sindningar. De sindningarna har en storre bety-
delse dn de tidigare har haft, for att Sverige skall kunna ge service dt alla de
svenskar som bor utomlands men ocksd for att vi skall gora vér rost hord i
Europa och i virlden.

Anf. 13 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Mycket kort: Jag tror faktiskt att fru Nislund fér ta tillbaka
pastdendet att det dr ett omodernt tinkande att engelska skulle vara ett
virldssprik.

Jag hiller med om vikten av att hjélpa till i Baltikum, och man méste kan-
ske gora det dnnu mer dn ndgonsin och permanent genom att hjilpa balterna
att siitt upp egna radio- och televisionsverksamheter. Man bor i sd fall hjélpa
till med exempelvis expertis pd omrddet. Det ar faktiskt ocksd ménga i Balti-
kum som talar svenska. Jag tror vidare att dven balterna i framtiden kommer
att ha stor nytta av att lira sig och f trina engelska.

Jag tror inte att tyska och franska sdndningar frin Radio Sweden skulle
vara nagon sirskilt stor giva till Europa. De 6vriga europeiska linderna har
ganska bra nyhetssindningar och massmedier. Daremot kan lander utanfor
den moderna virlden behova sddan hjilp. Franskan ér ett sprik som an-
vinds i mdnga gamla koloniallinder i Afrika osv., medan diremot tyskan
har en ritt begrinsad spridning utanfoér Tyskland.

Detta ir ganska spinnande. Det giller en ganska liten friga, men vi har
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en debatt dir det kommer fram synpunkter. Jag kidnner att vi, om vi hade
litet mera tid till forfogande, sikerligen skulle kunna enas om nédgot spin-
nande och konstruktivt. Men vi har i riksdagen en behandlingsordning med
utskottsforhandlingar féljda av debatt hir i kammaren, varefter vi rostar
precis som vi gjort i utskottet. Jag tycker att det ir en litet stel ordning.

Eftersom fru Nislund inte dr med i utskottet, har hon utéver motionen
inte férrdn nu haft maojlighet att ligga fram sina synpunkter. Jag tycker att
det kiinns som om vi skulle kunna géra ndgot konstruktivt. Men som vi vet
ar det litet for sent, och vi fér viil &terkomma nista &r.

Anf. 14 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Det har faktiskt gitt bra att utova ett visst inflytande dven
via motionen. Utskottet har stillt sig bakom ett férslag om tillkdnnagivande
med anledning av denna och andra motioner. Jag dr fullt n6jd med det infly-
tande som jag har haft i denna friga, sirskilt som jag ocksd har mojlighet att
kommentera den i kammaren.

Jagvill sdga till Richard Ulfvengren att det faktiskt ar ett omodernt synsitt
att engelskan inte lingre ar allenarddande eller s& forhdrskande som den va-
rit under en tidigare period. Richard Ulfvengren ér inte helt ung lingre, dven
om han ir betydligt yngre 4n jag, men nir det géller dem som nu gér i skolan
och som skall f6lja den nya laroplan vi snart kommer att anta i denna kam-
mare satsar vi mer pd andraspriket efter engelska. Vi inser nimligen bety-
delsen av att ocksd behdrska t.ex. franska och tyska mycket bra.

Jag talade for inte linge sedan med en kvinna frin Europaparlamentet.
Hon kom frin den flamlindsktalande delen av Belgien, och hon sade: Inte
ricker det for mig att anviinda mitt eget sprik eller att anvinda engelska.
Nir det vil kommer till forhandlingar édr det nodvindigt fér mig, om jag vill
uppnd de verkligt bra resultaten, att ocksd behirska franska och tyska.

Nir det giller sdndningar pé tyska vill jag séiga att det inte pd niigot siitt dr
meningen att de skall ersitta tyskarnas nyhetssindningar. Tanken ér att vi
skall upplysa om vért land och géra vér rost hord i Tyskland. Det ir inga-
lunda ovésentligt nu nir vi férmodligen snart gér in i EG, dir Tyskland ér ett
av de mycket stora och intressanta linderna. Det ir inte friga om att vi skall
konkurrera med tyskarnas nyhetssiandningar, utan vi skall gora vér rost hord
i detta sammanhang.

Franskan ir, som Richard Ulfvengren holl med om, ett mycket viktigt
sprik i detta sammanhang. Jag menar alltsd att det inte dr nu som vi skall
skira ned dessa siindningar. Det gir tvirt emot tendensen pd alla andra om-
rdden i samhillet. Det ér inte i tiden att gora pé detta sitt, och det har utri-
kesutskottet insett. Jag hoppas att ocksé regeringen gor det.

Anf. 15 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Omodern eller inte, ung eller gammal, jag fir nog tala med
min mor om vad det var som egentligen gick fel.

Nyhetssindningarna i Europa skall inte ersittas, Ingrid Nislund. Det hop-
pas jag verkligen inte ér ambitionen med Radio Sweden. Jag hiller med om
att vi i si fall borde utoka budgeten i stllet.

Det Ingrid Néslund emellertid tar upp, som har med EG-parlamentet att



gora, ir pé ett annat plan. Det kan jag forsikra. Jag sitter med i Nordiska
rddet i en EG-grupp, och dir jobbar vi med att bl.a fd i gdng en tolkskola for
att {4 ordning p& hur vi skall stilla oss i friga om spridken inom EG. Men nu
talar vi om radiosindningar, och jag tror inte att det som Ingrid Naslund tar
upp hir dr det viktigaste.

Vi har delade meningar om detta, och vi har ingen storre chans att for-
andra ndgot nu. Det ér bra att Ingrid Naslund &r néjd med sin motion.

Anf. 16 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Till skillnad frin Richard Ulfvengren ir jag gammal och har
lart mig en hel del sprak. Jag kan gliddja Ingrid Naslund med att séiga att hon
fir vilja om jag skall tala engelska, franska eller tyska. Min flamlandska ar
daremot ndgot rostig for tillfallet.

Jag tinker nu tala om regeringens proposition och utrikesutskottets betan-
kande UU16. Nir man liser dessa kan man konstatera hur ett 6ver natten
politiskt férindrat klimat kan foréndra forutsittningarna di det gller att in-
ternationellt siilja och marknadsfora Sverige.

Infor budgetéret 1993/94 har utrikesforvaltningen stillts infor ett kraftigt
besparingsbeting, vilket i manga fall har medfort nodvindiga omgruppe-
ringar och nedskirningar av vira minga utlandsmyndigheter.

UD har glidjande nog lyssnat pA méanga av Ny demokratis rdd. Jag har
ocksd kunnat notera, vilket ir intressant, att ett flertal generalkonsulat har
ombildats till honoréirgeneralkonsulat eller honoriarkonsulat. Systemet ar
béde billigt och effektivt. Det giller bara att komma ihdg att omhulda hono-
rirkonsulerna med en och annan medalj. Konsulerna kan sitt eget land
ménga ginger bittre in de utsinda diplomaterna. Diplomaterna roterar vart
tredje ir som satelliter kring jorden, och de lir inte kdnna négot land ordent-
ligt. De kan darfor inte gora ndgon egentlig nytta. Naturligtvis finns det
mdnga undantag, men vanligtvis blir man négot litt besviken. Man skall nog
satsa mer pd att alliera sig med lokala affirsmin, som kan hjilpa de oskyl-
diga svenska siljarna ndr de kommer ut.

1 forra veckan framforde jag i denna kammare ytterligare besparingsfor-
slag i samband med debatten om internationellt utvecklingssamarbete. Jag
knot dérvid an till den nyligen publicerade utredningen om styrnings- och
samarbetsformer i bistindet. Aven i detta fall hade Engblomsutredningen
tagit upp ménga av Ny demokratis planer pd en ny organisation av de
svenska myndigheterna i framfor allt bistdndslinder. Vi har namligen fore-
slagit en hopslagning av alla myndigheter, ambassader, bistdndskontor, ex-
portradskontor osv. till en organisation till ett Sweden Center. Utredningen
har delvis tagit fasta pa det.

Vi har dven foreslagit att man i bistindslinderna i Afrika koncentrerar sig
pa tvd huvudpunkter nir det géller svenskt myndighetsutévande. Johannes-
burg téicker in de kringliggande bistdndslanderna, sdsom Angola, Mogambi-
que, Malawi, Zimbabwe m.fl. linder. Dessa linder nir man med flyg frdn
Johannesburg pa 1-2 timmar. Man kan dela upp Johannesburg och snarast
inritta ett exportrddskontor dar. Man bor dé naturligtvis satsa pd olika slags
hjalpétgirder sdsom u-lands- och investeringskrediter, samt strre garantira-
mar for exportkrediter, ndgot som fortfarande ér fruktansvart svart for rege-
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ringen att dstadkomma. Regeringen vill helst inte ta nigra risker som har
med exportkreditramarna att gora. Jag vill att alla i utrikesutskottet och né-
ringsutskottet bidrar till att sitta press pa véra myndigheter.

Det giller emellertid att inte bara bromsa, som vi nu diskuterat, utan dven
att gasa. Det dr bra att vi 6ppnar kontor i Kief och Zagreb. Diiremot anser
jag inte att vi skall limna Beirut obemannat. Jag har bott i Beirut och startat
en organisation dir, och jag tror att Beirut dterigen kommer att bli centrum
for affirsmidn och for affirsanstringningar riktade mot “Middle East”.
Beirut haller ldngsamt pa att dterfd sin normala status, och jag tror att det ir
tid for att stycka upp detta omréde.

Vi miste ocksd, som vi mdnga ginger sagt, satsa betydligt mer dsterut in
vi gor. Den totala 6stexporten okade forra aret med ca 20 %, dvs. till 8,3
miljarder kronor — didrav Ryssland 3 miljarder. Importen 6kade med 32 %.
Av en rundfriga som stilldes i slutet av forra dret till 100 svenska foretag
som jobbar med Ryssland, framkom det att det finns utrymme for svenska
investeringar till ett belopp av ca 10 miljarder dollar.

Det hiir dr alltsd en jdttemarknad for oss. Vi bor dérfor till att bérja med
satsa pi en bittre handelsrepresentation i S:t Petersburgsomradet. Det finns
sju miljoner ménniskor i Stor-S:t Petersburg. Aktiviteten okar dag for dag.
Vi har ett generalkonsulat dir, med tvé unga vice konsuler. Den ene av dem
arbetar endast 25 % med handelsfrigor. Exportridet bor omedelbart gora
en kraftig satsning pa detta vart naromrade. I S:t Petersburgsomrddet finns
det totalt lika minga invénare som i hela Baltikum. Den industriella struktu-
ren ar en helt annan. Tyvidrr har man mycket stora militira kombinat, men
det betyder att man har en mycket hog procent av kvalificerad arbetskraft.

Tiden hastar, och jag hastar osterut for att gora den foregdende talaren
glad.

"Ship me somewhere East of Suez, where the best is like the worst,
Where there aren’t no Ten Commandments, an’ a man can raise a thirst.”

Det ir R Kipling som pratar om detta uppvaknande nir det giller Ost.

S& kommer jag till relationerna mellan Taiwan och Peoples Republic of
China. Spelet bakom kulisserna nir det giller Taiwans mdjligheter att er-
halla ndgon ligre grad av dipomatiskt erkinnande har varit féga uppbyg-
gande. I bakgrunden ligger det faktum att PRC ér en stiindig medlem i siiker-
hetsrddet och kan som sddan blockera alla beslut som skulle fora in PRC pé
den virldspolitiska kartan. Som ni alla vet dr Taiwan till stor del inriktat pd
handel och har viirldens storsta valutareserv pi 90 miljarder dollar. Aven dir
har jag varit ansvarig for ett bolag, med 2 000 anstillda, vilket jag startade
frén “scratch”. Jag vet ocksd att det ar ett av virldens bist organiserade och
kraftigast expanderande linder. Ett av landets stora problem ér dess relatio-
ner med Mainland China.

I dagens lige har endast 28 smilinder och Sydafrika vdgat utmana PRC
genom att erkdnna Taiwan. For Sverige och 6vriga OECD-ldnder sitter feg-
heten i hogsitet, av ridsla for repressalier frin Kina. Det dr ett enda stort
hyckleri.

Mitt eget bolag skickade, liksom alla andra bolag i Taiwan, siljare i stora
méingder over till Mainland China. De var vilkomna med sina stinna plan-



bécker. Xiamen pa fastlandssidan ér i dag en vialméende taiwanesisk stad,
som snart formdr borja utmana Hongkong som ekonomiskt centrum.

Jag tror att det borjar toa dven i det roda Kina. Just i dessa dagar hdller
man pé att férhandla i Singapore pd hog nivd om hur man skall kunna eta-
blera handelsrelationer.

Jag kan tala om for er att Kina i dag efter Deng som president har Jiang
Zemin, som dr en mycket stor Sverigevdn. Vid hans senaste besok hir i
Stockholm, i egenskap av borgmdstare i Shanghai, it jag middag med honom
150 meter hirifran, i Gamla Stan, innan vi férvillade oss langre in i grin-
derna. Hir har vi en tung man, som jag tror att vi kan ha hjilp av nér det
borjar bldsa.

Vi skall inte vara alltfor ridda for repressalier. Vi fr inte glémma att den
enda effekten nir Frankrike levererade 60 mirageplan var att man inte fick
vara med och limna in en offert for tunnelbanebyggandet i Kanton.

Vi behover dessa relationer nir vi eventuellt skall offerera de tio ubdtar
som ligger pd Taiwans inkopslista — en affir pd 12-15 miljarder. Vi har inte
rdd att inte kora hirdare pd grund av prestige.

Jag har med glidje list i utskottsbetinkandet att man dr beredd att stilla
sig bakom smd men viktiga markeringar for att visa att Sverige ar redo att
hjélpa Taiwan att komma in pd den handelspolitiska arenan. Vi miste ocksé
snabbt 6ka vira satsningar i Mainland China. Vibehdver férdubbla handels-
representationen i Beijing och 6ppna handelskontor i Guangzhou. Vi beho-
ver satsa mer pa investeringar, och dér har vi Invest in Sweden. Som jag har
sagt i en motion, méste vi bygga ut var verksamhet i Fjiarran Ostern, i Taiwan
och Korea, for att fi investeringar i Sverige. Jag tror att det ir mycket viktigt.
Det ar en annan sak att jag tror att det skall ligga under Exportrédet, i stillet
for under Sverigebilden.

Jag vill till slut sdga att jag och vi i Ny demokrati med stort intresse har
last utrikesutskottets betinkande UU25 om avtal om upphivande av 1905
ars konvention mellan Sverige och Norge angdende neutral zon och befist-
ningars nedldggande. Det dr ett viktigt steg for att forbittra de handelspoli-
tiska relationerna med Norge. Vi stéller oss i Ny demokrati helt bakom detta
betinkande, som ér for mig personligen speciellt glidjande. Den som ord-
nade med att unionen upplostes var ndmligen min faders morbror, Christian
Lundeberg, dr 1905.

Anf. 17 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Redan vid riksdagens behandling av foregdende ars rege-
ringsproposition, som da gillde statens roll i exportfrimjande verksamheter
vid Sveriges exportrad, diskuterades frigan om den splittrade Sverigerepre-
sentationen utomlands.

Niringsutskottets majoritet, som bestod av Ny demokrati plus Social-
demokraterna, foreslog di att regeringen snarast skulle tillsitta en utredning
med uppdrag att effektivisera den svenska utlandsrepresentationen genom
ett inrittande av exempelvis ett Sweden Center pa de platser dir vi i dag har
en splittrad representation i form av exportrdd, handelskammare, turistrdd
etc. Det kan inte vara vettigt att vi i Paris har Turistridet invid Triumfbigen,
Exportrddet vid Madeleinekyrkan, ett kulturhus vid Bastiljen och ambassa-
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den vid Invaliddomen. Sjilvklart borde Parisrepresentationen kunna samlas
i ett begrepp, exempelvis Sweden Center.

Tyvarr blev forslaget inte antaget i riksdagen, pd grund av en frinvarofa-
dis vid voteringen, genom att Vinsterpartiet hade annat for sig just da.

Vi i Ny demokrati dterkommer nu med motsvarande forslag, denna géng
genom utrikesutskottet, till en gemensam representation utomlands och en
utredning med den inriktningen. I det hiir sammanhanget kan det ocksd vara
intressant att ta del av de synpunkter pd den hir problematiken som VD:n
vid Sveriges exportrid har.

I en artikel i Svenska Dagbladet under februari mdnad framférde VD:n i
Exportrddet Goran Holmquist en del, som jag ser det, bra och vardefulla
synpunkter pd den hir problematiken. Han séger att det finns "en hel del
fett att ta bort”, inte minst inom Exportrddet. Det har han tydligen skrivit i
ett brev till finansministern. Goran Holmquist efterlyser hidr ett struktur-
grepp mellan ndigra av Sverige internationellt inriktade organisationer, ex-
empelvis Exportrddet, Sveriges tekniska attachéer, Next Stop Sweden for
turism, ambassader, generalkonsulat etc. Alla fir statligt stod var for sig, och
ménga har kontor runt om i virlden.

Genom ett samlat organisatoriskt grepp, dir synergieffekter mellan orga-
nisationerna hemma och ute i virlden skulle utnyttjas, borde man kunna
spara 100 miljoner kronor, varav 60 miljoner utomlands. Samtidigt kommer
siikerligen vir internationella slagkraft att 6ka, skriver Goran Holmquist.

Som exempel pd kostnadsbesparingar tar Géran Holmquist upp organisa-
tionen i Nordamerika. Dir arbetar i dag 220 svenskar pd olika kontor hos
Exportridet, ambassaderna, generalkonsulat och som tekniska attachéer.
Varje person kostar i genomsnitt 1 miljon kronor inkl. lokaler. Bara handels-
kontor, tekniska attachéer och turism kostar éver 60 miljoner. En 30-procen-
tig besparing har skulle siledes ge 20 miljoner kronor. Det ir inte sd mycket,
nir vi i dag talar om miljarder, men manga béckar smi ———. Goran Holm-
quist bedomde adven att besparingspotentialen inom ambassader och gene-
ralkonsulat borde vara dnnu storre.

En gemensam Sverigerepresentation ir inte bara ett behov for Europa,
USA och Japan. Ocksd i Afrika, Sydamerika och Asien finns behov av och
mojligheter till en bittre och mer samlad ekonomisk svensk export- och bi-
stindsrepresentation. Vi har hir SIDA, BITS, Swedecorp, Swedefund, Ex-
portrddet, konsulat och ambassader. Dir ér floran dnnu storre.

Frégan om organisationen av Sverigerepresentationen utomlands har varit
uppe till diskussion under manga dr, tyvirr utan nigot positivt resultat i riks-
dagen. Delvis kanske detta beror pd att ansvarsfrigan och budgeteringen ér
uppdelade pé tva departement, Utrikesdepartementet och Naringsdeparte-
mentet.

Ett allt storre internationellt beroende och kontaktbehov 6kar nu kraven
pd en effektivare och bittre svensk representation utomlands. Det borde
vara en sjilvklar uppgift for regeringen att ta initiativ till en objektiv utred-
ning och utvirdering av detta problem och att forelagga riksdagen ett forslag
till I16sning under 1993.

Forra gingen behandlades frigan om Sverigerepresentationen utomlands
och forslaget om en omgéende utredning med néringspolitisk anknytning.



Denna géng har frigan vickts med utrikespolitisk anknytning och hanterats
i utrikesutskottet, dir den tidigare hanteringen och samsynen mellan Social-
demokraterna och Ny demokrati inte tagits upp i diskussionen — tyvirr. Som
ledamot i niringsutskottet beklagar jag detta. Men, herrar ledamaoter, det ar
ju dndd hir i kammaren som det definitiva beslutet skall fattas. Darfor ar det
min forhoppning att vi hir i kammaren kan fi socialdemokratiskt stod for
forslaget om den aktuella utredningen av Sverigerepresentationen utom-
lands.

Herr talman! Jag ansluter mig givetvis till min kollega Richard Ulfven-
grens bifallsyrkande till nyd-reservationen 1, mom. 6, i utskottets betin-
kande.

Anf. 18 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Eftersom kulturutskottet har apostroferats av ndgra talare
har jag kanske anledning att nfigot kommentera betdnkandet, som kulturut-
skottet har yttrat sig 6ver.

Min utgdngspunkt dr utrikesutskottets skrivning pa s. 25 i betankandet.
Det finns en viss dualism i den skrivningen. A ena sidan noterar utrikesut-
skottet att en partiell finansiering av Radio Sweden med mottagaravgiftsme-
del inte strider mot det gillande avtalet. A andra sidan noterar man kulturut-
skottets inviandningar mot en partiell finansiering av Radio Sweden med
mottagaravgiftsmedel.

Jag tycker att det ar viktigt att vi betalar TV-licenserna till vad de &r av-
sedda for, ndmligen finansiering av den verksamhet som Sveriges Television,
Sveriges Radio och Utbildningsradion bedriver och som vinder sig till de
svenska lyssnarna och tittarna. Mojligen kan man siga att Radio Swedens
verksamhet har en annan karaktir si till vida att Radio Sweden sander till
mottagare som befinner sig utomlands, ytterst pd svenska statens uppdrag.
De ir da generellt sett av tvd kategorier; antingen ir de svenskar som befin-
ner sig i utlandet eller ocksé ar de utlindska lyssnare.

Jag skall inte diskutera vilka sprak man skall sinda pé eller vilka redaktio-
ner som skall sinda och inte sinda — det menar jag 4r att tassa farligt ndra
grinsen for virt inflytande; avtalet innebir att programforetagen skall ha
sjalvstindighet.

Diremot tycker jag att det kan vara en rimlig utrikespolitisk staindpunkt
att séiga att Sverige har ett intresse av att det sinds pd svenska eller pa ett
eller flera andra sprék till andra linder. Det kan ha handelspolitiska fordelar,
och det kan édven frdn andra synpunkter vara viktigt att informera om vad
som hiinder i Sverige. Att sé sker ér di en statlig angeldgenhet som jag som
betalare av statsskatt skall vara med om att finansiera. Det tycker jag dr rim-
ligt.

Diremot betalar jag min TV-avgift juridiskt sett pd grund av att jag inne-
har en TV-apparat men reellt sett beroende pd att jag tar del av Sveriges
Radios, Sveriges Televisions och dven Utbildningsradions programutbud.
Det ar nagonting helt annat. Jag menar att det ar sa stor principiell skillnad
mellan dessa bdda uppgifter att man skall vara forsiktig med att borja mixtra
med finansieringen. Det ar alltsd inte sarskilt rimligt, menar jag, att som i

Prot. 1992/93:101

28 april 1993

Vissa anslag m.m.

inom Ultrikes-
departementels
omrade

19



Prot. 1992/93:101
28 april 1993

Vissa anslag m.m.
inom Ultrikes-
departementets
omride

20

det hér fallet borja skattefinansiera verksamhet som bedrivs i Sveriges Ra-
dios regi och i den sindning som riktas till dem som betalar sin TV-avgift.

Utrikesutskottet konstaterar att féornyade dverviganden kan komma att
péverka fordelningsnyckeln mellan SVT, Utbildningsradion och Sveriges
Radio. Det dr riktigt. Men nu har staten ingdtt ett avtal, och kénner jag led-
ningen for Sveriges Television ritt skulle den inte utan vidare acceptera en
relativ forsimring av fordelningsnyckeln — man skulle ju hér trycka in flera
uppgifter med licensfinansiering for Sveriges Radios del. Alltsd kan man
ocksa pa den grunden stilla sig mycket tveksam till detta.

Riksdagen har under stor enighet fattat ett beslut om en viss nivd pd TV-
avgiften, som dessutom enligt vad som forutskickats i tidigare riksdagsbeslut
kommer att hojas ytterligare. Om vi di skall ligga in ytterligare uppgifter
och inte vill ha férsamringar av nuvarande programverksamhet borde natur-
ligtvis licensen som en konsekvens av det rimligen hdjas ytterligare.

Jag vill av flera skil varna for en sidan utveckling. Dels tror jag att vi riske-
rar att mota ett 6kat betalningsmotstdnd av hinsyn till den situation som en-
skilda minniskors ekonomi befinner sig i, dels tror jag att det ar farligt att
ligga in nya uppgifter som inte i férsta hand riktar sig direkt till tittarna utan
ir sidouppgifter. D borjar man komma farligt nira det som sagsi § 351 avta-
let mellan staten och Sveriges Radio, dir det heter: "Sidoverksamheter till
SR:s sindningsverksamhet skall ticka sina egna kostnader.” Jag menar att
Radio Sweden i det har fallet skall tacka sina egna kostnader och att de skall
finansieras med statsmedel.

Anf. 19 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag forstir mer én vil att man enligt vad Ake Gustavsson
siger inte vill ha lidgre intdkter. Ingen vill ha ligre intikter. Men vi befinner
ossnuiett lige diir vi har funnit att statsfinanserna ér i ett miserabelt tillstind
och dir vi p& en mingd olika utgiftsomraden dndd méste acceptera att gora
besparingar som vi kanske inte hade tinkt oss for ett eller tvd dr sedan. Det
kan sjdlvfallet drabba olika slags verksamheter. Inom Sveriges Radio-kon-
cernen drabbar det enligt drets budget enbart Radio Sweden. Jag tror att det
ar en orimlig avvdgning. Utlandsradion dr inte en sidoverksamhet — det ar
en del av sjélva koncernen.

Utrikesutskottet noterar i sitt betdnkande att det inte slds fast i avtalet hur
staten skall finansiera Sveriges Radio. Det stdr i avtalet att staten skall finan-
siera Sveriges Radio, men det stér inte hur detta skall ske. Det dr mot den
bakgrunden som tanken har aktualiserats att man partiellt skulle kunna fi-
nansiera utlandsradion med mottagaravgiftsmedel - sjélvfallet inte helt men
partiellt.

Varfor da partiellt? Jo, déarfor att de som lyssnar pé utlandsradion till en
viss del dr svenska licensbetalare pa besok utomlands eller svenskar i Sverige
som lyssnar pd de utlindska programmen; vi vet att det &r mdnga som gor
det. Det dr mot den bakgrunden som det kan finnas skl att dvervdga den hir
finansieringsformen nir det nu bedoms angeléget att trygga Sveriges Radios
fortsatta sindningar. Det ér detta som utskottet foresldr att regeringen nu
skyndsamt skall overviiga.



Anf. 20 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att detta drende — precis som utrikesutskot-
tet foreslar — bor ga tillbaka till regeringen for skyndsamma overviganden i
syfte att trygga Radio Swedens fortsatta sindningar. Det ér bra; det ar sna-
rast ett tecken pd att drendet dr daligt berett inom regeringskansliet.

Jag miste ha uttryckt mig ndgot otydligt, eftersom Daniel Tarschys som
utgdngspunkt f6r sin polemik med mig sade att han mycket viill kunde forsta
att jag inte vill medverka till att man skall i lagre intikter och att det inte
ar ndgon som vill ha det. Jag har i min diskussion inte lagt huvudvikten pa
nivan. Jag har lagt huvudvikten vid principen, nimligen om vi — partiellt,
som utskottet sdger — skall anvinda oss av skattefinansiering eller om vi skall
hdlla fast vid principen att licensmedlen renodlat skall anvindas for den upp-
gift som de ér till for. Jag har alltsd hiavdat att vi skall akta oss for att under
licensmedlen ligga in ytterligare uppgifter, och jag har anfort ett antal skiil
for den stdndpunkten.

Samtidigt tycker jag att det ar viktigt att man nagot forsoker sérskilja rol-
ler och uppgifter som Sveriges Radio i dess helhet har och som Radio Swe-
den har. Jag vill ocksé understryka att motivet for Radio Swedens existens i
mycket stor utstrackning dr overgripande, politiska, statliga intressen att
fora ut information om Sverige i utlandet. Alltsd ir det en verksamhet som
rimligen bor finansieras med skattemedel.

Som TV-tittare har jag diremot en helt annan utgfingspunkt. Nir jag skall
konsumera det utbud som Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbild-
ningsradion har, nimligen en service fér mig som individ som jag betalar TV-
avgift for, ar det ndgot helt annat. Var och en fir for sin del ta sitt ansvar.
Det vill jag girna skicka med nu nar regeringen skall genomfora sina skynd-
samma Overviganden.

Anf. 21 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag glider mig &t att Ake Gustavsson har denna syn pa ut-
landsradion. Jag skulle ocksd ha forstdtt hans resonemang om nigon hade
foreslagit en total licensfinansiering av utlandsradion. S har inte skett. Dir-
emot har det foreslagits en partiell licensfinansiering - enbart pd den grun-
den att det faktiskt ér licensbetalare som lyssnar p& Radio Sweden. Det ar
bevisligen svenskar utomlands, som ar licensbetalare, som lyssnar pd Radio
Sweden och svenskar inomlands, som ocksé ir licensbetalare, som lyssnar
pd Radio Sweden. Det dr enbart i den utstrickning som sé sker som det kan
anses rimligt att licensmedel finansierar utlandsradion.

Anf. 22 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte i vad man det finns anledning att gora en under-
sokning av hur ménga av de svenskar som bor och arbetar utomlands som
betalar TV-avgift. Jag tror att det ir ytterst fi. Om man bor utomlands beta-
lar man ingen TV-avgift. Det dr ganska naturligt. Ddremot ir det klart att
det kan finnas en del méinniskor som tillfélligt bor utomlands. Men jag tror
att det ar ganska marginellt.

Det ér klart att om detta bedoms som en oerhort viktig friga kan man gora
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en mitning av det. Jag ir inte sidker pd det. Jag tror faktiskt att den viktigaste
frigan att stilla sig 4r om vi skall hilla fast vid principen eller inte.

Anf. 23 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Utlandsradions verksamhet har tvd aspekter, vilket vi talade
om tidigare. Det ror sig om att nd ut till andra liinder och till utlindska lyss-
nare, men det rér sig faktiskt ocksa om att ni svenska lyssnare. Det har varit
mycket svrt att f& fram uppgifter om hur ménga svenskar som bor utom-
lands. Det beror ocksa pd att rorligheten har 6kat markant. Tidigare var det
kanske ndgon som Akte ut pd missionsarbete. I dag kallas det ofta u-landsar-
bete. Aven tidigare, nir det kallades missionsarbete, var det ofta friga om
u-landsarbete. Det var ofta en blandning av olika uppgifter. Forr i tiden
kunde man dka ut och vara ute i bade fyra och fem &r utan att komma hem
till Sverige emellan.

Nu ér det pa ett helt annat siitt. Man kanske ér ute i tvd ir, och sedan kan
man vara hemma i Sverige ett par ar innan man dker ut igen. Darfor ar det
inte alls ovanligt att manniskor bor utomlands ett halvt ar, ett ér eller kanske
tvé &r. FOr sjomin 4r det t.ex. vanligt med ett halvt &r. Det ir inte alls ovan-
ligt att médnniskor som betalar licens hir hemma har nytta av utlandsradion
under de perioder de bor utomlands.

Aven i Sverige finns det ménga som lyssnar pi dessa program. Det ir ni-
got som jag som spriklirare skulle vilja uppmana folk att gora. Nir man
lyssnar till dessa program kinner man ofta till omstindigheterna och de sa-
ker som det talas om, vilket gor det littare att lyssna. Man fir dirigenom en
mycket bra spraktrining.

Jag tycker inte att det 4r orimligt att partiellt anvinda sidana avgifter.
Dessutom mdste vi akta oss for att bli kvar i gamla forestéllningar. Omvirl-
den foridndras mycket snabbt, och vi méste dé ocksa vara villiga att forandra
vir instdllning till saker och ting. Vi kommer sdledes att fi en 6kad rorlighet
av minniskor som bade vistas hiir i Sverige och utomlands. De behéver hilla
kontakten.

Anf. 24 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sirskilt mycket mer. Jag skall
bara gora ett konstaterande. Om vi infor det hir forslaget under nu gillande
avtalsperiod, innebir det att vi sitter oss i en situation dar det blir aktuellt
med en omforhandling av fordelningen av licensmedlen. Jag har svirt att
tanka mig att Sveriges Television frivilligt skulle gd med pé en fordndring.
Det innebir att staten i s fall skulle aktualisera ett skiljendmndsforfarande
i det hir ssmmanhanget. Ar det den utvecklingen vi skall ha? Jag tror inte
det. Man kan ténka sig att aktualisera dessa resonemang, men det fér i sé fall
ske infér en kommande avtalsperiod.

Anf. 25 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag anser inte att det nodvindigtvis dr denna 16sning man
skall i pd problemet. Jag har bara, liksom en del andra, pekat pd att det hir
kan vara en mojlighet. Det dr méjligt att det finns andra sétt att gora det hir
pa. Men i dessa tider med en Okad internationalisering verkar det vara orim-



ligt att besparingarna bara skall rikta sig mot utlandsradion, som fir dkad
betydelse bade for att serva svenskar utomlands och for att gora Sverige kint
i utlandet. Det ir det jag vinder mig emot.

Anf. 26 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag delar den uppfattningen helt och fullt. Jag tycker att man
skall hilla uppe nivén pé finansieringen av Radio Swedens verksamhet via
skattemedel.

Anf. 27 DANIEL TARSCHYS (ip):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara konstatera vad som stdr i utbild-
ningsutskottets betankande, namligen att en partiell finansiering av utlands-
radion med licensmedel dr fullt férenlig med det gillande avtalet med Sveri-
ges Radio.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 2, 6, 14, 15, 17 och 19 (utrikesforvaltningen, m.m.)
Utskottets hemstiillan bifélls med 287 roster mot 20 for reservation 1 av
Lars Moquist.

Mom. 31 och 32 (radioprogramverksamhet for utlandet m.m)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 21 for reservation 2 av
Lars Moquist.

Mom. 42 (milet for F 2-anslagets storlek)
Utskottets hemstiillan bifolls med 169 roster mot 136 for reservation 4 av
Pierre Schori m.fl. i motsvarande del. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 46 (information och studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling)

Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 134 for reservation 4 av
Pierre Schori m.fl i motsvarande del. 16 ledamoter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Beslut rirande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
22 april

Foretogs till avgorande utrikeutskottets betdnkande 1992/93:UU1S, kon-
stitutionsutskottets betinkande 1992/93:KU29 och lagutskottets betinkande
1992/93:1.U39 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 97).
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Utrikesutskottets betinkande UU15
Mom. 1 (enprocentsmadlet)

Forst bitraddes reservation 1 av Lars Moquist med 22 rdster mot 15 for
meningsyttringen av Bertil Mdbrink i motsvarande del. 272 ledaméter av-
stod frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 275 roster mot 20 for reserva-
tion 1 av Lars Moquist. 13 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (de bistidndspolitiska mélen)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 135 for reservation 2 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 11 (strukturanpassning pd IMF:s villkor)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 11 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 33 (6versyn av bistandspolitikens roll i ett internationellt perspektiv)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 171 roster mot 136 for reservation 3 av
Pierre Schori m.fl.

Mom. 45 (bidrag till UNDP)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 réster mot 21 f6r reservation 7 av
Lars Moquist. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Bjorn Kaaling (s) anmiélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 50 (bidrag till UNRWA)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 11 av Lars Moquist —
bif6lls med acklamation.

Mom. 51 (bidrag till UNHCR)
Utskottets hemstéllan bifolls med 277 roster mot 30 for reservation 12 av
Lars Moquist. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 70 (bidrag till internationella bistindsprogram (C1))
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Lars Moquist —
bifoélls med acklamation.

Mom. 92 (stod till organisationer i Sydafrika)

Forst bitraddes reservation 23 av Lars Moquist med 24 roster mot 17 for
meningsyttringen av Bertil Mdbrink i motsvarande del. 267 ledaméter av-
stod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 281 roster mot 20 for reserva-
tion 23 av Lars Moquist. 7 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 109 (riktlinjer for utvecklingssamarbete genom SIDA)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 20 for reservation 25 av
Lars Moquist. 2 ledaméter avstod frdn att rosta.



Mom. 111 (utvecklingssamarbete genom SIDA C2)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 22 for reservation 27 av
Lars Moquist. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU29
Mom. 4 (forvaltningskostnader)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 22 for reservation 2 av
Harriet Colliander.

Mom. 11 (ersittning till Olof af Forselles)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 29 for det av Harriet Col-
liander under 6verliggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod fran
att rosta.

Kurt Ove Johansson (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU39
Utskottets hemstéllan bifolls.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de pa foredrag-
ningslistan dterstiende drendena, utrikesutskottets betinkande UU25, bo-
stadsutskottets betinkanden BoU20 och BoU22, finansutskottets betinkan-
den FiU21, FiU22 och FiU23, lagutskottets betinkanden LU35, LU40 och
LU41, socialforsdkringsutskottets betinkanden SfU16 och SfU20 samt tra-
fikutskottets betinkanden TU27, TU28 och TU31, fick avgdras i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

5§ Avtal om upphivande av 1905 drs konvention mellan Sverige och
Norge

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU25 Avtal om upphivande av 1905 ars konvention mellan Sverige
och Norge angdende neutral zon, befistningars nedliggande m.m. (prop.
1992/93:164).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 18 §.)
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6 § Boverket

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1992/93:BoU20 Boverket, den regionala bostadspolitiska administrationen
samt reglering av vissa bostadslan (prop. 1992/93:100 delvis, 1992/93:172
och 1992/93:167).

Anf. 28 RUNE EVENSSON (s)

Herr talman! I detta betiinkande behandlas m&l och inriktning fér Bover-
kets verksamhet for den kommande tredrsperioden. Boverket fyller en vik-
tig uppgift for genomforandet av den bostadspolitik som riksdag och rege-
ring har beslutat.

Propositionen har féregitts av en utredning om verkets framtid, som har
utforts av landshovding Bengt K A Johansson. 1 propositionen beskrivs
verksamhetens mdl och inriktning. I denna beskrivning finns inget nimnt om
bostadspolitikens inriktning. Vi socialdemokrater anser att det dr en brist i
en proposition dir den framtida inriktningen ldggs fast. Med hansyftning till
den nuvarande regeringens forda bostadspolitik forstdr jag att detta har ute-
limnats.

For oss socialdemokrater dr den sociala bostadspolitiken en hornpelare.
Alla skall ha ritt till en god bostad till ett rimligt pris. Denna rittighet ér
for oss likstilld med ritten till god sjukvird, omsorg och utbildning. Denna
milsittning har vaglett oss socialdemokrater under uppbyggnaden av det
sambhalle som vi har i dag och dven pa bostadspolitikens omride, dar vi har
fort Sverige fram till en ledande position i vérlden.

Andra linder som har foljt den viag som den nuvarande regeringen har
slagit in pd, dvs. att forlita sig pd marknaden, har uppvisat en helt annan
utveckling. I dessa linder finns segregation, trdngboddhet och djupa klyftor
inom boendets omride som ett faktum. Antalet uteliggare ar stort osv. Dir-
for har vi i en reservation yrkat att ocksd den sociala bostadspolitiken skall
ligga till grund for Boverkets arbete.

Fragor som handhas av Boverket och som ligger under Socialdepartemen-
tets omrdde ndmns ¢j i propositionen. Det giller bostadsbidragen, bostads-
anpassning och dldreboende. Detta dr markligt d& propositionen handlar om
Boverkets framtida verksamhet. Vi har kritiserat detta och foreslagit att det
klart skall framg att nimnda frigor skall ing i betiinkandet. P4 detta svarar
utskottsmajoriteten att dd inget forslag om éndrat ansvar lagts fram torde vil
verksamheten forutsittas ligga kvar i Boverket.

Detta ir enligt var uppfattning ett alltfér vagt konstaterande. Vi tycker att
riksdagen genom ett tillkinnagivande borde ge klart uttryck for var dessa
fragor bor hanteras i stallet for den fromma forhoppning som framgér av be-
tankandet.

Nir det giller Swedeplans framtida verksamhet har vi inget att invinda
mot bolagiseringen men har tryckt pd vikten av kopplingen till Boverket pé
grund av verksamhetens speciella karaktir. D4 nu utskottet har sagt att det
fir anses naturligt att kopplingen till Boverket behdlls, har vi nijt oss med
detta konstaterande.



Samma farhdgor hade vi vad giller typgodkinnandeverksamheten, da
denna verksamhet hinger intimt samman med Boverkets. DA nu utskottet
har erfarit att inga planer finns pd omlokalisering av verksamheten, nojer vi
oss med detta.

Utskottet har tillstyrkt motioner frin Socialdemokraterna, Centern och
kds om att nuvarande ordning bibehdlls och att Boverkets samlingslokalsde-
legation dven i fortsattningen skall handha frdgor om bidrag till icke-statliga
kulturlokaler. Det ér bra, dd bide kulturpolitiska och byggnadstekniska
samt ekonomiska aspekter bor vigas in i en samlad bedomning. Samlingslo-
kalsdelegationen har denna kompetens och har skott dessa frégor bra, varfor
det inte finns anledning att dndra pa ndgot. Detta vill utskottet ge regeringen
till kiinna.

Vi har i vir motion dven flaggat for att mer resurser kan behéva tillforas
linsbostadsnimnderna, dé riksdagens beslut om ROT-program inte var kant
ndr propositionen forelades riksdagen. Dirfor har hiansyn till detta inte kun-
nat tas i propositionen. Dd nu éverviiganden om detta gors i regeringskan-
sliet, fir vi avvakta dessa.

Regeringen anfor i propositionen att anslaget till Boverket tidigare ar har
varit 144 787 000 kr. Regeringen har dd inte riknat med de 3 900 000 kr som i
sarskilt regeringsbeslut tillforts Boverket. D nu anslaget for det kommande
verksamhetsdret har satts till 144 miljoner kronor, innebir detta i praktiken
en siankning med 4 687 000 kr.

Herr talman! Vi stdr naturligtvis bakom véra reservationer, men for tids
vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 29 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag skall avstd frin att nu gd in i en ling bostadspolitisk
debatt om bostadspolitikens inriktning och de bostadssociala malen. Vi har
ju haft en sddan debatt med anledning av bostadsutskottets betdnkande
om bostadsforsorjningen.

L3t mig sl fast att det inte rdder nigra delade meningar om det mél som
Rune Evensson hiir angav, nimligen att alla skall ha tillgang till en bra bo-
stad till ett rimligt pris — och i en god miljo, skulle jag vilja tilligga. Det ér
ocksd inriktningen av den bostadspolitik som majoriteten nu stdr bakom.

Diremot finns det delade uppfattningar om huruvida man skall ta med
bostadspolitikens inriktning i de Gvergripande malen for Boverket sdsom
myndighet. Dir har vi en annan uppfattning, som jag strax skall &terkomma
till.

I det aktuella betinkandet tar vi upp fyra sakomraden — for det forsta den
overgripande mélsittningen under den kommande tredrsperioden for den
verksamhet som Boverket har ansvar for.

For det andra behandlas frigan hur statens stod till icke-statliga kulturlo-
kaler skall administreras i framtiden. Dir foresldr utskottet att man skall ha
kvar den ordning som tidigare har gallt. Det ansdg dven Rune Evensson. P4
den punkten avstyrker utskottet propositionen mot bakgrund av att hir skall
ske tvd utredningar av hur stodet skall utformas. Man bor avvakta dessa ut-
redningar, innan man genomfor ndgon forindring. Jag tror ocksd att den
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bista l6sningen av administrationen ir att den sker just pd det siitt som nu
ir fallet.

For det tredje 6verfors nu den verksamhet som ér kvar pé linsbostads-
nimnderna till lansstyrelserna. Diarmed kommer linsbostadsnimnderna att
upphora.

For det fjarde, slutligen, behandlas i betédnkandet 6verflyttningen av for-
valtningsansvaret for vissa statliga bostadsldn till Statens bostadsfinansie-
ringsaktiebolag.

I dessa fyra delar, med undantag for stodet till icke-statliga kulturlokaler,
tillstyrker utskottet regeringsforslagen.

I reservation 1, som Rune Evensson hir berorde, foreslds att de sociala
milen skall vara inskrivna i Boverkets program. Det ir helt klart att dessa
mal skall ligga till grund for den bostadspolitik som bedrivs. P4 den punkten
dr vi eniga i sak. Men det fir sedan bli friga om vilken ambitionsnivd man
har, dvs. pd vilken nivd man skall ligga utformningen av det program som
Boverket har att folja under tredrsperioden. Det finns ingen anledning att i
verkets foreskrifter ta med inriktningen av bostadspolitiken. Boverket har
ju att f6lja de riktlinjer som riksdagen fattar beslut om. Det finns heller inte
i dag i de program som Boverket arbetar efter nigra inskrivna mil av det
slag som krévs i reservation 1.

Sjélvklart skall Boverket folja den ekonomiska utvecklingen pa bostads-
marknaden och pa ett vettigt sitt belysa konsekvenserna av de beslut som
riksdagen fattar. Det skall ske inte minst med anledning av den kontrollsta-
tion 1995 som riksdagen har beslutat om. Jag forutsiitter sdsom sjilvklart att
dven Boverket skall var med i det arbetet och ta fram ett viktigt och objektivt
underlag for att man skall kunna gora en bedomning av hur finansieringssys-
temet fungerar och i vilken takt man kan avveckla bostadssubventionerna
mot bakgrund av de mél som har satts upp for bostadspolitiken. Ingenting
hindrar Boverket att, enligt de regler som verket har att arbeta efter, ta fram
de uppgifter som behovs av social natur.

Med det anforda yrkar jag i denna del bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé reservation 1.

Reservation 2 beror Boverkets arbete med frigor avseende Socialdeparte-
mentets verksamhetsomride. Utskottet ir ense med reservanterna om att
Boverkets verksamhet sjalvklart skall omfatta ocksd drendegrupper som nu
ligger inom Socialdepartementets verksamhetsomréde. Det far vil betraktas
sdsom en lapsus att man inte nidrmare har tagit upp dessa fragor i propositio-
nen. Man har di inte heller avsett att gora ndgon forindring pa dessa omra-
den.

P4 utskottets bord ligger for behandling just nu den proposition som giller
bostadsbidragen for nidsta dr. Inte heller dir anges néigra andra ambitioner
frin regeringen annat én att Boverket skall ha det ansvar som verket har haft
nir det géller att folja upp dessa frigor. Man gor dock den administrativa
forindringen att man flyttar ver det centrala ansvaret pd detta omrade till
Riksforsiakringsverket. Men Boverket skall naturligtvis inte upphora att ar-
beta med dessa frigor.

Jag forutsitter att Boverkets resurser for att ta fram de underlag och ge
den information som behovs med anledning av det ROT-program som riks-



dagen har fattat beslut om kan tas frin de anslag som Boverket har fitt i och
med detta beslut.

Jag har noterat att Boverket har blivit ett modernare och offensivare verk
sedan den omorganisation som riksdagen fattade beslut om skedde. Den in-
nebar ocksi en utlokalisering av verket till Karlskrona. Det har varit en nyt-
tig och stimulerande omorganisation som har tillfért mycket nytt kunnande
och minga moderna grepp till fromma for bostadspolitikens utveckling och
for bostadsdebatten. Verket dr effektivt, kunskapsférmedlande, informativt
och utdtriktat, vilket jag giirna vill betona i detta sammanhang. Sjilvfallet
skall det fortsitta att arbeta pé den inslagna végen. I propositionen ges ocksa
dessa mojligheter.

Herr talman! Med det anforda ber jag dn en gdng att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 30 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Agne Hansson sade i sin inledning att han ville avsta frin
en bostadspolitisk debatt. Jag kan forstd den instillningen nér det giller att
forsvara en moderat bostadspolitik. Det ir ndmligen precis en sddan som
fors i det hiar samhillet.

Agne Hansson sade ocksa att vi dr dverens om mélen och att regeringens
och Socialdemokraternas instillning skulle leda till samma mal. Nu ar det ju
inte pd det sittet. I tal dr vi overens, men inte i handling. Det ir alltsd en
mycket stor skillnad mellan den bostadspolitik som fors i dag och den som vi
socialdemokrater tidigare har bedrivit.

Den nuvarande inriktningen av bostadspolitiken leder till segregation, vil-
ket jag sade i mitt huvudanférande. Man kan se resultatet av en sddan politik
i andra linder som for samma bostadspolitik. Hér i Sverige kan man i dag se
att vildigt minga minniskor tvingas limna sina bostider pi grund av for
héga kostnader. Det giéller framfor allt villor och bostadsritter men dven hy-
resritter. Jag liste ndgonstans att hyran i en vanlig ganska ny ligenhet har
stigit med 1 800 kr i manaden sedan regeringsskiftet. Det giller alltsd bara
kapitalkostnader. Sedan kommer all annan hyreshdjning till. Det ér klart att
ménga minniskor som lever pd sma marginaler inte klarar detta.

Om ytterligare 3 miljarder kronor skall fordelas till bara de nyare bosta-
derna, tror jag att det kommer att leda till en katastrofal utveckling och kon-
kurser i manga bostadsrittsforeningar. Jag undrar om Centern innerst inne
tycker att denna politik 4r sa varst bra.

Att man inte skriver in de bostadssociala mélen i betinkandet innebir
ocksd ett stillningstagande, Agne Hansson. Det vore pd sin plats att de stod
dir. Det dr viktigt for allas arbete i Boverket att veta att dessa mél ligger fast.

Nir det giller en kontrollstation 1995, som Agne Hansson ideligen dter-
kommer till, vill jag séiga att det for minga manniskor ar lingt fram i tiden.
Miénga villadgare, bostadsriittsféreningar och andra hinner gé i konkurs fére
denna tidpunkt.

Betriffande om de sociala fragorna skall vara kvar i Boverket, ir det bra
att vi r samsynta i denna friga. Vi fir vil i framtiden gemensamt bevaka
utvecklingen pa det omridet.
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Anf. 31 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det ir inte av ointresse som jag inte vill ta upp en ling bo-
stadspolitisk debatt, utan det ér snarare av omtanke om kammarens tid, ef-
tersom vi redan en gang tidigare har behandlat den frigan.

Nu giller det om dessa mél skall skrivas in i Boverkets arbetsordning eller
inte. I denna del har vi olika uppfattning. Eftersom Rune Evensson och So-
cialdemokraterna tydligen nu ser dessa mél som s& viktiga att skrivas in,
madste jag friga Rune Evensson varfor Socialdemokraterna under alla de ér
som de satt i regeringsstillning inte skrev in dessa mal i Boverkets férord-
ning.

Vi har en ordning som innebir att myndigheterna skall arbeta med det
myndighetsansvar som de har. Det skall ske pd ett objektivt sitt. Det arioch
for sig ganska unikt for Sverige. Om man dndrar denna ordning innebar det
att man gdr over till ngon form av ministerstyre. Ar det detta steg som So-
cialdemokraterna nu vill ta, men som de inte ville ta nir de hade regerings-
makten? Varfor ar det sd angeldget att skriva in detta just nu?

Sjélvfallet skall Boverket fortsiitta att analysera bostadspolitiken. DA far
man kanske ocksd en mer nyanserad bild 4n den som Rune Evensson nu gav.
Man fir t.ex. informationen att byggkostnaderna generellt har sjunkit med
3 % for egnahemmen och 7 % for flerfamiljshusen under 1992 och hdller pa
att sjunka nu under 1993.

Att folja den bostadspolitiska hindelseutvecklingen och vad som sker pé
bostadsmarknaden mot bakgrund av de mél som dr uppsatta ér naturligtvis
aven i framtiden Boverkets uppgift. Men sjalviallet méste man prioritera nir
resurserna tryter. DA har regeringen i propositionen sagt, vilket utskottsma-
joriteten ocksd siger, att man i sddana ligen méste koncentrera sig pd den
mer myndighetsutovande delen. Men det innebir naturligtvis inte att man
skall ligga ned den andra verksamheten helt.

Anf. 32 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Jag minns inte pd rak arm vad som stir i de nuvarande reg-
lerna nir det giller Boverket. Men jag kan siga att det pa den tiden som vi
hade en socialdemokratisk regering aldrig rddde ndgra tvivel om bostadspo-
litikens mél. Men det gor det i dag, Agne Hansson. Tal och handling stim-
mer nimligen inte 6verens. Ni séiger en sak, men ni gor en helt annan sak.
Det ar den forda politiken som giller. DA méste Boverket fé klart for sig om
det ér tal eller handling som géller. Det far vi inte nagot svar pd.

Vi socialdemokrater for konsumenternas talan. D& menar jag alla konsu-
menter, inte bara nigra. Alla skall ha ritt till en god bostad. Jag tycker att
Agne Hansson i minga stycken ensidigt forsvarar produktionsintressen
framfor alla bostadskonsumenter. Det ar alltsd ett viktigt stallningstagande
att vi fér in detta, dérfor att det i dag rider stor osiikerhet om vad som egent-
ligen géller.

Anf. 33 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det kan éndé inte vara rimligt att man anvinder olika satt
for milformuleringar for svenska myndigheter utifran vissa partiers eller
vissa personers mer eller mindre siikra tvivel pd den politik som fors. Bover-



ket skall ju folja bostadsmarknaden och ge oss och andra information om
hur marknaden utvecklar sig, vilka boendekostnader, vilka boendesituatio-
ner och vilka boendemiljéer som de boende har och hur de forandras.

Sedan ir det upp till oss politiker och beslutsfattare att ta it oss den infor-
mationen och avgora om den utveckling som sker svar emot de mél for bo-
stadspolitiken som vi har satt upp. Boverket som myndighet skall inte korri-
gera en viss bostadspolitisk kurs. Det 4r vi som skall beddma den, med ut-
géngspunkt i det objektiva informationsmaterial som vi fir frén ett verk eller
en myndighet, i det hir fallet Boverket.

Boverket skall verka for enhetlighet och effektivitet i tillimpningen av
regler och stodsystem inom verksamhetsomrddet. Det giller bygd, miljo,
hushéllning med naturresurserna, den fysiska planeringen, byggandet samt
boendet dver huvud taget. Boverket skall ocksd arbeta for att den fysiska
planeringen frimjar en god hushéllning med naturresurser, en god bebyggel-
semiljo och ett effektivt, sikert och hilsosamt byggande. Det 4r vad man
skall syssla med. Det har man mdjlighet att gora i fortsattningen ocksd. Se-
dan ér det vi som skall korrigera den bostadspolitiska kursen om inte den
information vi far visar sig folja de mal som vi har satt upp hir i riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18§.)

7§ Byggfelsforsikring

Féredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU22 Byggfelsforsikring (prop. 1992/93:121).

Anf. 34 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Lit mig forst konstatera att det naturligtvis ar gladjande att
vi nu efter ndgra ar fir en byggfelsforsakring. Vi har i den hdr kammaren
tvistat om huruvida det finns vilja och ambition att genomfora ett sddant hir
forslag eller inte. Nu édntligen kommer det upp. Det dr naturligtvis mycket
gladjande att det blir en byggfelsforsékring som kan ritta till de problem som
ibland uppstér niar man bygger fastigheter.

Det ir egentligen bara pd en punkt, herr talman, som vi socialdemokrater
hade velat ha litet battre skrivningar. Det géller 7 §, som handlar om be-
grinsningen av ansvaret ndr det giller visst belopp per byggnad och de under
kalenderdret utfirdade byggfelsforsikringarna, alltsd det gemensamma for-
sakringsbeloppet.

Egentligen borde det ha varit onodigt att reservera sig, om utskottsmajori-
teten hade varit litet lyhord. Det hade naturligtvis varit angeliget att man i
regeringskansliet hade grunnat litet mer pd mojligheten att det under den
hir tiodrsperioden uppstér en situation dir man inte fir ersittning och dter-
kommit med ett forslag dir 7 § preciserats pa ett battre sitt. Men eftersom
det inte har funnits ndgon vilja till detta frdn majoritetens sida har vi till be-
tinkandet fogat en reservation som jag hiarmed yrkar bifall till.
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Anf. 35 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tar gidrna emot det erkdnnande som Lennart Nilsson
gjorde i sin inledning. Han har tidigare tvivlat mycket starkt inte minst pa
Centerns mojligheter att f fram ett heltickande konsumentskydd mot bygg-
fusk och mot forsamringar i boendemiljén. Men nu har vi alltsd ett forslag
framme, och jag tycker att det dr gladjande.

Det ir ocksa glidjande att det i allt viisentligt ér ett enigt utskott som stér
bakom det hir forslaget till byggfelsforsakring. Det ér ett enkelt, billigt och
effektivt heltickande konsumentskydd emot byggfusk. Diirmed ir det en
viktig milstolpe som nu laggs fast i arbetet for en béttre boendemiljo.

Den hir frdgan har ju en lang historik och hirstammar egentligen ifrén ett
betiinkande frén bostadsutskottet daterat den 15 november 1988. DA tog vi
frdn utskottets sida initiativ till ett samlat grepp emot de problem som fanns
i boendet i form av fukt, mogel och inte minst byggnaders inomhusmiljé och
miljon 6ver huvud taget. Mycket av detta bottnade i att man inte byggde
sunda och vilplanerade hus.

Utskottets initiativ frin 1988 ledde till att den socialdemokratiska rege-
ringen lade fram ett forslag om en byggaranti. Det var ett forslag som utskot-
tets majoritet, som svingde efter valet, tyckte innebar ett kringligt och dyrt
system som borde kunna ses dver och goras enklare. Det kom kritik mot att
vi stoppade forslaget. Men jag tror att vi nu kan vara ense om att det var
angeldget att gora det, eftersom den hir tiden har anviints vil till att f fram
ett battre system som gynnar konsumenterna och som dessutom ér billigare.

Lennart Nilsson tar i sitt anférande upp frigan om gemensamt totalt for-
sdkringsbelopp. I reservation nr 1 kriver man att en begriinsningsregel gal-
lande gemensamt antal forsidkringar och gemensamt forsiakringsbelopp skall
sdttas upp. Antalet tecknade forsikringar skulle stillas i relation till det to-
tala antalet ligenheter som ett bolag forsdakrar, for att inte risken skulle upp-
st att for manga forsikringar tecknades och att nfigra skulle fi ett séimre
forsakringsskydd.

Lat mig sdga, och det siger utskottets majoritet ocksd, att vi hiir dr inne
pé osdker mark. Det r en ny form av forsikringar, med stora summor, dir
det ir friga om dterforsikringar. Lagridet har ocksa sagt att det hir ar svér-
beddémt. Jag tycker till skillnad frin Lennart Nilsson att utskottets majoritet
har varit mycket lyhord i den hér frdgan, dar vi inte alls tror oss veta, utan
sdger att det finns saker som dr mycket svirbeddmda. Ingen kan blunda for
att det gemensamma forsiakringsbeloppet kan leda till ett siémre skydd, om
man skulle gora en dverteckning. Men forsakringsbolagen sdger sjilva att
en begransningsregel behovs. De ir alltsd medvetna om det hir problemet.
Finansinspektionen bekriftar ocksa detta.

Det som skiljer oss at dr egentligen om vi tycker att man skall forsoka ange
ett sidant hogsta belopp i en lagregel eller inte. Eftersom detta ér si svdrbe-
domt att inte ens Lagridet eller Finansinspektionen kan gora det, innebar
det naturligtvis oerhorda svérigheter att ligga fast en begransningsregel som
ir adekvat. Dérfér har man valt den linje som propositionen star for i det
hir sammanhanget. Den tar ocksé upp de har svirbedéomda sakerna. Man
fir gd pa att forsikringsgivare och byggherrar ingdr avtal och att Finansin-
spektionen kommer att folja det hdar mycket noga.



Ingen forsikring skulle komma till egentligen, om man inte hade en be-
gransningsregel, ett belopp per hus eller ett belopp totalt. Det dr ocksd nod-
vindigt for att forsakringsbolagen skall kunna dterforsikra sig. Det giller
inte bara dterforsikringar i det egna landet utan dven i utlandet, eftersom
det hir dr friga om sd stora belopp.

Dirfor foreslds att en forsdkring fr innehélla en begriinsningsregel, bide
per byggnad och totalt. Sedan fir man naturligtvis civilrittsligt prova om
skyddet har blivit simre in vad som forutsattes nir ett avtal tecknades, om
man skulle rika in i en tvist.

Frén regeringen siiger man ocksd att man nu mycket noga skall f6lja dren-
det och dterkomma med en utvirdering. D finns det ingen anledning, efter-
som detta ir vil kint ocksi for regeringen, att gora ett tillkinnagivande pé
denna punkt. Mer lyhord dn vad utskottet har varit pd denna punkt kan man
knappast vara. Jag tycker att reservationen frin Socialdemokraterna ir helt
onddig.

Lit mig sd, herr talman, nigot kommentera den andra reservation som &r
fogad till betinkandet, den fran Ny demokrati. Jag ser att Dan Eriksson i
Stockholm ir efter mig pa talarlistan. Reservationen giller konkurrensen pa
forsikringsomradet, dir Ny demokrati befarar att konkurrensen skulle
kunna begrinsas i och med att stora konsortier behéver bildas for dessa ta-
ganden pd marknaden, eftersom det ror sig om sd mycket pengar.

Utskottet delar uppfattningen att konkurrensaspekten métte féljas med
stor uppmirksamhet. Det hinger mycket pd marknadens parter, pd bolagen,
hur de klarar dtagandena framéver. Det finns anledning att avvakta och se.
Om det skulle bli befogat kan man ta upp frigan och vid det tillfillet besluta
om de atgirder som behdver vidtas. Jag tycker inte att man i onddan skall
gé hindelserna i forviag innan man ser hur det blir. Det finns trots allt, som
framhdlls ocksd i propositionen, tio olika forsikringsgivare beredda pa
marknaden att erbjuda sina tjdnster.

Regeringen skriver att man vet om detta, att man skall titta pd den utvir-
dering som jag nimnde tidigare. Dirmed 4r man som sagt inom regerings-
kansliet medveten om detta. Diarmed behovs inte heller pd denna punkt,
som majoriteten ser det, nigot sérskilt tillkinnagivande.

Jag vill siledes, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet i betinkande BoU22 och avslag pa de tva reservationer som finns fo-
gade till betinkandet.

Anf. 36 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson sager att han ar osiker, att Lagradet ir osi-
kert, att regeringen dr osdker och att vi dr osidkra. Vi borde kanske ta oss en
litet djupare fundering ibland nar vi arbetar i utskottet och vara mer lyhorda
for olika synpunkter. Jag tycker ocksd att det hela egentligen dr onodigt. Ma-
joriteten borde kunna tillmétesgd de synpunkter som framférts frén opposi-
tionens sida nir det giller osikerheten. Regeringen borde forsoka precisera
sig. Det ér vad det handlar om.

Vi fér vil lira oss av detta och i utskottet fundera litet extra noga pé de
synpunkter som framfors frdn olika héll till nista ging.

3 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 101
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Anf. 37 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja frdga Lennart Nilsson om han kan ange mel-
lan vilka intervall en begrinsningsregel borde ligga, hur den skulle vara ut-
formad. Ingen har, vare sig pd utredningsstadiet, vid remissbehandlingen el-
ler vid Lagrddets granskning sagt att man kan bestimma detta. Da finns det
ingen annan vig, nir man betrdder ett helt nytt omride med sé stora aterfor-
sakringar, dn att gd i ging med detta, préva och se om det behovs att i lag
ligga fast ndgra definitiva summor.

Jag skulle girna ta emot synpunkter om det dr sd att Lennart Nilsson har
négon uppfattning om var den borde ligga. Ingen har under den tid som fré-
gan har behandlats kunnat ange ndgon siker grund att bygga en lagparagraf
pd i nuvarande stund. Regeringen har ju sagt att man ar beredd att folja detta
noga. Man forutsitter att Finansinspektionen foljer detta noga. Da fir vi
ocksd forutsitta att regeringen, utan ndgon riksdagens sirskilda anmaning
dirom, kommer tillbaka till riksdagen med forslag till en sidan regel om det
skulle behovas.

Jag tycker inte att vi kan gora mycket mer och gd mycket lingre i denna
friga. Att tala om for regeringen det den redan vet leder inte sarskilt lingt.
Det skulle vara intressant att fi veta hur Lennart Nilsson och Socialdemo-
kraterna har tinkt sig utformningen av en begrinsningsregel.

Anf. 38 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte precisera det. Det dr naturligtvis Agne Hansson
medveten om med utgdngspunkt i den reservation som vi har skrivit. Det gor
mig litet misstinksam att man forutsitter att Finansinspektionen skall gora
saker och ting — jag ar rddd for att det inte hinder ndgonting. Om jag nu litar
pd Agne Hansson, litar jag inte pd den regering som handhar dessa fragor,
eftersom hela bostadspolitiken ar uppsplittrad pd ménga olika departement.

Jag utgdr frén att det inte kommer att hinda nigonting. Med tanke pd hur
det ser ut inom bankvisendet tror jag inte att detta dr en sérskilt prioriterad
verksamhet for Finansinspektionen. Det ar ddrfor som vi frdn oppositionens
sida har velat att regeringen tittar p& detta och forsoker hitta en losning pa
de problem som vi har pdpekat. Det dr diarfor som vi vill gora ett tillkinnagi-
vande.

Anf. 39 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det hir borde verkligen vara av intresse for Finansinspektio-
nen och fér bankerna. Om forsikringen inte ticker de skador som den skall
tacka, dd kommer ju banksystemet och bankerna att gora kraftiga forluster.
Det finns ett egenintresse inbyggt i systemet. Jag tycker att det ar viktigt att
detta naturliga motiv till att folja det hér finns. Darfér bor man inte nu krysta
fram ett belopp som man &r osiker pa.

Slutligen, herr talman, noterar jag att misstinksamheten om inte mot
Centern, vilket jag naturligtvis noterar med en viss tillfredsstillelse, men i
ovrigt mot Centerns méjlighet att pdverka regeringen eller misstanksamhe-
ten mot regeringen fortfarande ér lika stor frdn Lennart Nilssons sida som i
tidigare debatter om denna detaljfriga att fa fram en byggfelsforsikring.

Jag har noterat att Lennart Nilssons misstro tidigare har varit ogrundad,



eftersom forslaget nu ligger pa riksdagens bord. Jag utgdr ifrdn att den ir
lika ogrundad nir det géiller den delfrdga som han nu tar upp. Vi kan nu
lugnt och tryggt sitta den hir viktiga byggfelsforsikringen i sjon, for att i en
garanti for att boendemiljon kommer att bli béttre och att alla garanteras ett
sikrare skydd mot byggfusk i framtiden.

Anf. 40 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Jag har inte gjort mig kiand som négon stor vin av obligato-
riska losningar och monopol. Byggbranschen ér en bransch som uppvisar
monopolliknande situationer, oligopolsituationer eller rena monopol, vilket
ocksi Lindbeck har talat om.

I dag skall vi fatta beslut om en byggfelsforsakring. Det ér bra, inte minst
mot bakgrund av alla de fel som har funnits i hus som har byggts p4 senare
tid. Jag kinner dndi en viss vinda infor obligatoriska l6sningar. Vi vet i dag
inte riktigt vilken form dessa forsikringar kommer att ta i framtiden, men vi
vet att det finns risk for att det kommer att bli — i basta fall — oligopolsituatio-
ner pd forsikringsmarknaden.

Dilig konkurrens leder alltid till hogre priser och simre service. Det finns
anledning till oro. Dérfér méste utvecklingen noga féljas. Sdledes ér det rim-
ligt att regeringen aterkommer till riksdagen och presenterar en utredning
dver situationen och hur man foljer utvecklingen, eftersom det ar sé stora
virden som stir pd spel. Med anledning av detta yrkar jag bifall till reserva-
tion 2.

Anf. 41 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! I sak ir vi egentligen inte oense. Vi frin majoriteten har na-
turligtvis samma syn pé detta med att man inte skall skapa monopol och oli-
gopol. Om det nu finns monopolliknande tendenser och oligopol inom bygg-
marknaden, kan ju inte detta tas som intdkt for att det blir precis samma
forhdllanden inom forsikringsbranschen, vilken har att teckna forsakringar
pé hus.

Som jag namnde i mitt anférande finns det i dag tio olika intressenter som
ar beredda att erbjuda forsikringar pd det hir omrédet. Det kan i nuvarande
stund betecknas som att man inte kommer att hamna i en omedelbar mono-
pol- eller oligopolstillning.

Dan Eriksson i Stockholm uttryckte sin ovilja mot obligatoriska l6sningar.
Det kan man naturligtvis gora. I det hér fallet har det dock utifrdn min och
Centerns utgingspunkt varit utomordentligt viktigt att denna forsikring blir
heltickande, sd att det blir ett heltickande konsumentskydd. Det skall icke
vara mojligt for ndgon pd byggmarknaden att smita ifrdn sitt ansvar vid pro-
ducerandet av en dndamélsenlig bostad &t en konsument. Ingen konsument
skall behova lida for att ndgon dgnar sig at byggfusk. Det dr utomordentligt
viktigt, och det har varit en av de principer som jag och Centern har slagits
mycket for under den tid da den hér forsidkringsformen har tagits fram.

I fortsittningen méste man visa ett intyg pd att man har férsikring innan
man far bygglov. Sjalvfallet fir detta inte innebira en dilig konkurrens som
leder till en dalig forsikringslosning. Regeringen skall med uppmirksamhet
folja utvecklingen och vid eventuellt behov dterkomma med forslag. Dirfor
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finns det ingen anledning att i onddan hysa oro, utan man fir avvakta utveck-
lingen. Isak dr det alltsd bara friga om huruvida man dven pd den hir punk-
ten skall ge regeringen till kinna nigonting som den redan kinner till, och
det tycker majoriteten ir onddigt.

Anf. 42 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Det som Agne Hansson avslutade med tyckte jag lit litet
konstigt, att man skall avvakta utvecklingen och sedan hysa oro. D4 brukar
det ju vara for sent.

Som ett litet parti ar det klart att vi vill ha s mycket insyn som méjligt.
Som jag sade i mitt anférande uppvisar byggbranschen en mingd diliga
egenskaper i form av monopol- och oligopolsituationer. Byggbranschen ir
ett bra exempel pa hur det kan gé, och inte ndgon intakt for forsakringslos-
ningarna i sig.

Det vore intressant att fa svar av Agne Hansson pd frigorna: Hur ménga
intresserade kommer verkligen att presentera losningar? Hur stor blir kon-
kurrensen? Det séiger inte s mycket — i varje fall inte f6r mig — att det ir tio
som ir intresserade. Jag tror att det ar riitt svirt att svara pi dessa frigor.

Nir det giller konsumentskyddet ir ju det anledningen till att vi har gitt
med pa den hir forsikringslosningen. Vi vill mdna om de boende, si att de
inte far illa. Ddr ér vi ju eniga.

Anf. 43 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det dr klart att vi dr helt 6verens nir det géller en heltdck-
ande forsidkring. Men om man skall f en heltickande forsiakring, médste man
ju boja sig for ett obligatorium.

Jag vill stilla en motfrdga till Dan Eriksson i Stockholm: Vad finns det for
samband mellan monopoltendenser pd byggmarknaden och monopolten-
denser i forsikringsbranschen? Det ar friga om motpoler. Finns det négot
som helst samband, s att det behover bli samma utveckling inom forsik-
ringsbranschen?

For ovrigt har koncentrationstendenserna pa byggmarknaden motarbetats
samtidigt som konkurrensen har frimjats genom en rad forslag till riksdagen
under de senaste dren.

Slutligen tror jag att det kommer att bli minst tio verksamma i forsdkrings-
branschen. Det finns ett utomordentligt stort intresse for att géra nigonting
positivt av detta. Det kommer nog att vixa upp ménga forsikringsgivare pa
det hdr omridet. Det har intresset under tiden som vi har arbetat med denna
friga mycket tydligt visat. Det tar jag som garanti for att detta kan bli nigon-
ting bra nar det har fatt verka ett tag.

Anf. 44 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Som jag sade i min forra replik ar byggbranschen ett bra ex-
empel pa oligopol- och monopolsituationer som fungerar daligt. Det édr det
som jag till varje pris vill att man skall undvika.

Likheten mellan de bida branscherna ir i sé fall storleken. Nar det ror sig
om stor omfattning och mycket kapital, blir det ocksa storre trogheter och
inte lika litt att starta nytt. Om man nu skall tala om négra likheter mellan



byggbranschen och de forsikringslosningar som nu skall komma till stind,  Prot. 1992/93:101
ror det sig om stor omsittning och mycket pengar. Diirmed blir det svirare 28 april 1993
att skapa en bra konkurrenssituation i och med att det blir storre trogheter.
Ocksid jag hoppas att det blir tio intressenter och girna innu flera. For min
del fir det bli hur minga som helst, men jag ir radd att det blir for fi.

Vissa anslag inom
Finansdepartementets
omride

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

8§ Vissa anslag inom Finansdepartementets omride

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU21 Vissa anslag inom Finansdepartementets omrade (prop.
1992/93:100 delvis och 1992/93:170 delvis).

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Vi har i vir motion till forskningspropositionen fort en del
principiella resonemang kring den ekonomiska forskningens organisering.
Vi har ocksa framfort kritik mot det ekonomiska rdd som Finansdeparte-
mentet har knutit till sig. Detta innebir inte pd ndgot sitt en kritik mot de
personer som sitter i rddet. Det ar alltsi friga om en principiell kritik mot
sjdlva konstruktionen.

Vad ér da det ekonomiska radet for ndgonting? I den instruktion som ra-
det fick utfirdat i november 1987 stér att rddet bl.a. skall initiera forsknings-
och utredningsarbete av sérskilt intresse for den ekonomiska politikens ut-
formning. Man skall ordna internationella temasymposier och bista Finans-
departementet och Konjunkturinstitutet med rid i vetenskapliga frigor, sir-
skilt i arbetet med att utveckla modeller for analys av ekonomiska frigestill-
ningar. Det ir alltsd en oerhért allmidn uppgift som detta rdd har.

Jag har nu tagit del av den senaste drsrapporten, den for ar 1992. Den ser
ut sd hir och heter Konjunkturprognoser & konjunkturpolitik. Jag skulle
vilja frdga Carl B Hamilton om han har ldst denna skrift. Det dr min forsta
friga. Den andra dr: P4 vad sitt har denna skrift hjilpt Finansdepartementet
i arbetet? Har finansministern tagit del av dessa resultat? Bitvis handlar det
ju om ganska avancerade ekonomiska ekonomisk-matematiska resone-
mang.

I denna konstruktion ingér en problematik som jag har intresserat mig for
en del efter det att jag har kommit till riksdagen i Stockholm. Jag har varit
pé ett och annat seminarium hir i stan. Jag upplever nistan att man skulle
kunna fylla hela sin tillvaro med att springa pé olika ekonomiska seminarier
som Riksbanken, Wallenbergsstiftelsen eller olika departement organiserar.
Man triffar nistan alltid samma gruppering av herrar — for det ar ytterst fi
damer med. Vi dr for ovrigt bara tvd grabbar i denna debatt. Det ekono-
miska ridet bestdr inom parentes sagt, sdvitt jag vet, av sex manspersoner.

Det dr en ganska tréng kultur det handlar om. Man har nistan identiskt
lika &sikter. Ekonomkéren i storsta allminhet ir sig lik. Aven om man soker 37
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sig till Lund, Umed eller Goteborg ser det inte sd mycket annorlunda ut.
Men jag végar énd4 pastd att spridningen i dsikter — méngfalden bland eko-
nomerna — dnd4 ér litet storre i andra delar av landet jimfort med Stock-
holm-Uppsala-regionen.

Att man ger ett sirskilt anslag till detta ekonomiska rid innebir att dessa
personer, som ofta kidnner varandra, kan utnyttja anslaget till att organisera
sin verksamhet som man énda bedriver och som jag upplever inte har s oer-
hort mycket att gora med Finansdepartementets konkreta arbete. Det blir
en styrning av vissa forskningspengar. Jag och Vinsterpartiet tycker att det
ir rimligare att man tar dessa pengar och delar ut dem si att de blir underkas-
tade de normala prioriteringar som sker ndr man viger olika forskningsan-
slag mot varandra.

Man kunde for inte sd lange sedan lédsa i tidningarna att Lindbeckkommis-
sionens ordforande tydligen hade behillit sin ordinarie professorslon samti-
digt som han arbetade i kommission. Ocksa detta ir en principiell friga. Jag
vet inte hur det fungerar med det ekonomiska rddet, dvs. om man tar tjéinst-
ledigt frin sina ordinarie tjdnster nir man arbetar med dessa uppgifter for
det ekonomiska ridet.

Detta ir en problematik som jag tycker ir visentlig. Det giller forskning
i storsta allmédnhet. Det rimliga dr att man har en heltidslon och att man vet
vilken uppgift man har att utfora fér den 16nen. Ar man anstilld vid ett uni-
versitet, eller &r man anstilld av en kommission eller ett ekonomiskt rdd och
utfor arbete for dessa? Det handlar om att renodla bestéllar-utforar-kon-
struktionen, for att anviinda ett populért uttryck, sd att man klart vet vem
som har bestillt och vem man arbetar for. Jag anser att det 4r oacceptabelt
att man behdller full 16n pd sin ordinarie tjéinst och dgnar sig &t nigonting
annat. )

Det finns ocksd en annan problematik. Det ar skillnaden mellan veten-
skap och politik. Jag skall inte fordjupa mig alltfér mycket i den diskussio-
nen.

Konstitutionsutskottet — jag satt tidigare i det utskottet — hade en mycket
intressant diskussion om Lars Jonungs tjinst. Lars Jonung ir formellt opoli-
tisk rddgivare &t Carl Bildt, medan diaremot Carl B Hamilton, om jag har
forstétt saken ritt, ir en utpriglad politisk radgivare till Anne Wibble. Jag
har mycket svirt att se vari skillnaden egentligen ligger. Jag tycker att Lars
Jonungs tjinst ér vil sa politisk som Carl B Hamiltons.

Om nu regeringen utser ett ekonomiskt rad fir det rimligtvis ett slags poli-
tisk préagel. Det ér sjdlvklart att regeringen inte utser ckonomer som har poli-
tiska uppfattningar som stér helt i strid med regeringens uppfattning. Ocksé
av detta skil anser jag att konstruktionen med ett ekonomiskt rdd inte ar
rimlig. Vill man ha expertis fir man anstilla pd normala villkor och siga om
det ér politiskt tillsatta tjénster eller om det ar opolitiska tjanster. Om det dr
opolitiska tjinster skall de sokas pd normalt sitt. Det dr inte kompisar som
utses. Det skall ske ett normalt ansokningsforfarande.

Med detta vill jag yrka bifall till Vinsterpartiets forslag i yrkandena 24 och
25 i en motion med Gudrun Schyman som férsta namn. Dessa forslag avser
kostnader for vissa ndmnder m.m. Vi vill att man anvisar ett forslagsanslag
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Johan Lonnroths sirskilda yrkande, som var utdelat till kammarens leda-  Vissa anslag inom
moter, hade fojande lydelse: Finansdepartementets
78. betraffande anslag till Kostnader for vissa nimnder m.m. att riksdagen  omrdde
med anledning av motion 1992/93:Ub121 yrkandena 24 och 25 och proposi-
tion 1992/93:170 avsnitt 7 punkt 1 3 till Kostnader for vissa nimnder m.m.
for budgetaret 1993/94 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
1487 000 kr.

Anf. 46 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet.

Johan Lonnroth har hir diskuterat det ekonomiska ridet. Efter att ha hort
Johan Lonnroths beskrivning av dess uppgifter, att man skall initiera projekt
etc., kanske man skall fundera litet 6ver varfor det finns. Erfarenheterna
visar att det behovs en kvalitetskontroll av Konjunkturinstitutet, Finansde-
partementet och siikert andra delar av den statliga byrdkratin.

Om vi héller oss till de ekonomiska delarna innebér kvalitetskontroll att
man sysslar med metodutveckling. Man ser till att metodutvecklingen ér liv-
aktig. Man tar in nya metoder frén utlandet, exponeras och dr 6ppen for nya
tankar och frigestallningar som kommer upp i den nationella men framfor
allt den internationella debatten.

Den tanke som Johan Lonnroth ger uttryck for i sina frigor om huruvida
jag eller finansministern har ldst dessa skrifter ser jag inte som sarskilt rele-
vant. Det ir inte de som gor politiska avvigningar utan framfor allt de som
arbetar med att utreda och skapa underlag for politiska beslut som skall akti-
veras genom den korsbefruktning som forhoppningsvis sker mellan det eko-
nomiska ridet, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Man behéver naturligtvis inte ilska allt i det ekonomiska ridets arbete,
vad det skriver och vilka frigor det tar upp. Jag hiller helt med Johan Lénn-
roth i hans grundliggande synpunkt. Pluralism dr i detta sammanhang
mycket viktigt. Inte minst haller jag med honom om att det dr en mycket
liten grupp av ekonomer i Sverige som har ett starkt inflytande. Det kan inte
vara négot storre avslojande att i denna kammare sdga att det var pd mitt
eget initiativ som det fanns tvd nordiska ekonomer med i Lindbeckkommis-
sionen.

Den friga jag maste stilla till Johan Lonnroth dr: Hur skall denna kvali-
tetskontroll alternativt utformas? Vi kan inte bara liimna det déirhin. Fragan
och uppgiften finns diir. Har Johan Lonnroth ndgra andra briljanta idéer dn
inrittandet av det ekonomiska ridet, ér jag dppen for en diskussion. Att av-
visa hela frigestillningen och siga att man pa vanligt sitt skall séka pengar
frin Forskningsridet, Riksbankens jubileumsfond eller Humanistisk-Sam-
hillsvetenskapliga Forskningsradet ir inte ett bra sitt att 1osa uppgiften. Jag
vill ocks@ peka pé vilken annan vig informationen kan gd. Jag tror att det
ekonomiska rddet har haft en viss betydelse sa till vida att rddet for universi-
tetsforskarna har aktualiserat empiriska frigor och resultat fran utrednings-
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Om man ir missndjd med kvaliteten pd det ekonomiska radets arbete skall
man i stillet koncentrera sig pd den vetenskapliga diskussionen. Man fér
hoppas att de forskare som finns dir uppfyller de gingse vetenskapliga kra-
ven, dvs. att de publicerar artiklar i internationella tidskrifter och deltar i en
internationell debatt. P4 sd siitt exponerar de sitt eget arbete och sina egna
asikter for en internationell kvalitetskontroll. Jag tror att det éir den korrek-
tionsmekanismen som mdste vara viigledande for kvaliteten i ridets arbete.

Johan Lonnroth har, precis som jag, tack vare en bra utbildning méjlighet
att delta i diskussionen i friga om den vetenskapliga kvaliteten — om vi skulle
vilja att sluta i riksdagen.

Anf. 47 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Hur skall kvalitetskontrollen organiseras? En speciell kvali-
tetskontroll av departementens arbetsresultat dr en for mig ovan tanke.
Finns det ndgot sddant pd andra departement? Finns det t.ex. pa Utrikesde-
partementet forskare som utdvar nigot slags kvalitetskontroll - socialantro-
pologer eller andra? Det dr nagot speciellt att just ekonomerna skall vara
knutna till departementet och utéva denna kvalitetskontroll.

Om det behdvs expertis for vissa ekonomometriska studier till hjélp for
lingtidsutredningen, fir dessa experter anstillas pi departementet pd nor-
mala grunder. Om det behovs politisk kvalitetskontroll, far politiska tjinste-
maén anstillas. Tyvirr dr de viil redan nu for mdnga, men det dr vil det enda
sittet.

Nir ett rid tillsitts dér regeringen utser medlemmarna, innebér det ocksd
att regeringen kan vilja och vraka vilka som skall gora kvalitetskontrollen.
Men om vanliga tjinster utlyses blir det friga om en normal ging med en
meritviardering av kvalifikationer.

Carl B Hamilton tog inte upp min andra fragestillning angdende frigan
om lonesittning och dubbla I6ner. Anser Carl B Hamilton att det ér rimligt
att uppbira dubbla l6ner, dvs. att samtidigt som man innehar en hel akade-
misk tjinst kunna jobba pd heltid dt t.ex. Lindbeckkommissionen? Jag vet
inte om det forekommer i samband med det ekonomiska rddet. Det dr moj-
ligt att det arbetet ir en ren bisyssla utan arvode. Men jag tycker att den
principiella frigan 4r viktig i sammanhanget.

Anf. 48 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Den hir typen av expertis finns dven pi andra hill. P Utri-
kesdepartementet finns t.ex. folkrattssakkunniga och statsvetare som har
haft denna roll.

Finansdepartementet ér inte vilket departement som helst. Departemen-
tet dr navet i Kanslihusets verksamhet. Jag tror att det dirfor ér viktigt att
ha en hdg ambition betriffande Gppenhet for den internationella diskussio-
nen och kvalitetskontroll av arbetsmetoderna.

Vidare har vi frigan om l6nerna. Jag héller med om att den frigan kan
vara knepig. Det hela beror pd hur forskarna disponerar sin arbetstid och
om de gor saker och ting pd dvertid. Jag kan inte svara pd hur Lindbeckkom-
missionens eller det ekonomiska radets ledamoter har finansierat sin verk-
samhet under den tid de har arbetat.



Men det finns ménga forskare som formdr disponera sin tid sd till vida att
de inte bara idgnar sig it undervisning. Universitetstjinster dr ju konstrue-
rade for bide undervisning och forskning. Det ir inte egendomligt att hinna
med bida sakerna. Det kan t.ex. innebira att fullgéra en uppgift for en in-
hemsk eller utlindsk uppdragsgivare. Det kan vara ett avlonat eller oavlonat
forskningsuppdrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

9 § Statistikfragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiU22 Statistikfrdgor (prop. 1992/92:182).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 18 §.)

10 § Riksbankens forvaltning ar 1992

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU23 Riksbankens forvaltning ar 1992 (redog. 1992/93:RB1 och
1992/93:RR5).

Anf. 49 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Enligt 9 kap. 12 § i regeringsformen dr Sveriges Riksbank
"rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik”.

Riksbanken har under 80-talet allvarligt brustit i sitt ansvar for kreditpoli-
tiken genom att under den perioden ha tilldtit en ohimmad kreditexpansion.
Det dr faktiskt den expansionen som till stor del har lett till de bekymmer
som i dag finns med bankkriser med tillhérande bankakut.

Riksbanken har ett overordnat ansvar for kreditpolitiken, men den har
inte utnyttjats. Vad har det med dagens drende att gora? Jo, frigan har ak-
tualiserats under 1992 da resultatet av den tidigare ohimmade kreditexpan-
sionen allvarligt forsimrat tilltron till den svenska valutan. Riksbanksfull-
miktige borde med den mdjlighet till total verblick som en central riksbank
kan erbjuda ha slappt kronan fri den 16 september — i varje fall inte s& sent
som den 19 november. I stillet utsattes hela samhallet f6r en férlamande rin-
techock.

Riksbanken har under ling tid gjort det mesta fel. Dessutom finns inte
ndgon styrning pd vad Riksbanken gor i dessa frigor. Riksbanken sorterar
formellt under riksdagen, i sd métto att riksdagen tillsitter Riksbanksfull-
miktige. Men politiken i évrigt bestiims av Riksbanken. Vad virre ir, dr att
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Riksbanken framhiirdar i sin hogrintepolitik. Det dr en mycket allvarlig sak
som hindrar en forindring i den ridande lgkonjunkturen.

Den 22 april gav vi i Ny demokrati mycket klara signaler i kammaren att
vi skall stodja kompletteringspropositionen. Dd forviintade sig riksdagen,
marknaden och Gvriga berdrda parter en kraftig sinkning av marginalrdn-
tan. Det var ndrmast ett slag i ansiktet pad oss alla niir Riksbanken gick ut
med endast 0,25 %.

Jag tycker faktiskt att méttet borjar bli rigat. Det borde ha blivit en sink-
ning pé dtminstone 1,5 %, kanske t.0.m. mera. Alla vet vilken enorm effekt
som en rintesiinkning i nuliget skulle fd reellt och inte minst psykologiskt.
Det styr i sin tur indirekt rantenivderna pé alla krediter till saviil foretag som
privatpersoner. Den hidr psykologiska signalen behovs for att fi ldgkonjunk-
turen att viinda, inte minst nar det giller den inhemska marknaden. Vi miste
fa litet tilltro till framtiden.

Allt fler roster hdjs nu mot Riksbankens rintepolitik. Vi kunde si sent
som i nyheterna i gir kvill konstatera ndgot i och for sig ganska sensationellt,
namligen att finansutskottets ordférande gick ut och pétalade detta. Jag vet
inte om det har hint tidigare. I samma inslag var den gamle kiinde ekonomen
Rudolf Jalakas med. Jag lade miirke till att han bl.a. sade att man litsas att
man fortfarande har en fast kronkurs.

P& goda grunder kan man pdstd att Riksbanken genom sitt agerande, eller
snarare brist pa agerande, fororsakar en ytterligare 6kning av arbetsloshe-
ten. Vi vill faktiskt pastd att Riksbanken bér ett ritt betydande ansvar for
att vi har en ytterligare 6kning av arbetslosheten av skil som jag nyss har
framhadllit.

Hur ménga miljarder i samhallsforlust som den har hograntepolitiken har
orsakat dr naturligtvis omdjligt att beriikna, men att det ir betydande belopp
tror jag att vi kan vara 6verens om allihop.

Den politik som Riksbanken for hir forstirker och forlinger ldgkonjunk-
turen pa ett fullstindigt oacceptabelt sitt. Det dr konstigt att den hir debat-
ten inte ir tuffare och hirdare in vad den ir.

Mot den hir bakgrunden framstér kanske vir motion Fi91, som handlar
om att inte bevilja Riksbanksfullmiktige ansvarsfrihet, som ganska fram-
synt. Néar vi behandlade drendet i utskottet var man litet konfunderad over
hur man skulle tackla vir motion. Det hade aldrig hiint i Riksbankens 200-
dariga historia att ndgon hade haft frickheten att inte bevilja ansvarsfrihet for
Riksbanksfullmiktige.

I dessa sammanhang kan man ocksé stilla frigan: Ar det Riksbanksfull-
miiktige eller riksbankschefen som enviildigt bestimmer? Hur ir det egentli-
gen med Riksbanksfullmiktige i dessa diskussioner?

Riksdag och regering kan inte acceptera denna uppenbara obstruktion
frin Riksbanken, utan forutsitter att Riksbanken sinker marginalrintan
kraftigt fore denna veckas utgdng. Om riksbankschefen framhirdar i sin
hogrintepolitik borde han allvarligt éverviga att snarast inlimna sin av-
skedsansokan.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till viir reservation.



Anf. 50 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Man kan stilla den formella frigan nir man skall bevilja och nir man inte
skall bevilja ansvarsfrihet fér Riksbanksfullmiktige. D4 maste vi skilja pd
kritik och synpunkter pd den penningpolitik som drivs och p& om den fore-
tagsekonomiska forvaltning och organisation som Riksbanksfullmiktige na-
turligtvis ocksé dr ansvarig for ir i god ordning i Riksbanken.

Inom Riksbanksutredningen, som jag var ledamot av, hade vi anledning
att gd in och analysera frigan om och hur begreppet ansvarsfrihet for Riks-
banksfullmiktige skall hanteras. Vi gjorde det med hjilp av utredningens
jurister. Vi kom fram till foljande som star pa s. 50 i Riksbanksutredningen:
"Enligt 49 § riksbankslagen beslutar riksdagen om ansvarsfrihet for riks-
banksfullmiktige i friga om forvaltningen av Riksbanken. Av 9 kap. 12 § 4
st. regeringsformen framgdr att en fullméktig omedelbart skiljs frén uppdra-
get om ansvarsfrihet inte beviljas. Fragan under vilka forutsittningar riksda-
gen kan viigra ansvarsfrihet har inte kommenterats i motivuttalanden. Inte
heller finns ndgon konstitutionell praxis till ledning for hur regeln skall tol-
kas. Utgdngspunkten bor dirfor vara att regeln ges det innehdll som avsigs
vid dess tillkomst. Detta innebir att ansvarsfrihet enligt nuvarande bestam-
melser kan vigras endast om det finns skal att fora talan om ekonomiskt an-
svar mot en fullmiktig eller om denne bor étalas for brottsligt forfarande i
samband med sitt uppdrag i Riksbanken. Det saknas sélunda stod for att
viigra ansvarsfrihet pd grund av att en fullmiktig foretritt en politik som av-
viker frén eller till och med star i direkt motsittning till vad riksdagen forut-
satt.”

Jag vill betona att vi har kommit fram till att frdgan om ansvarsfrihet inte
har att gora med den politik som fullmiktige har foretritt. Enligt den diskus-
sion som varit direfter forefaller det ocksé vara okontroversiellt. Det dr den
forsta invindningen mot Bo G Jenevalls diskussion.

L&t mig sedan ta upp sakfrdgan om rintepolitiken. Den marginalrinta
som Riksbanken har att siitta bestims av bide interna och externa faktorer
inom landet och utomlands. Inom landet ir det rintemarginalerna i ban-
kerna, finanspolitiken och det parlamentariska laget som paverkar den rinta
som kunderna, konsumenterna, hushéllen och foretagen moter.

De internationella faktorerna dr framfor allt rinteutvecklingen i Europa
och den rinta som bestidms av Bundesbank med hinsyn till utvecklingen i
det terforenade Tyskland. Under senare tid r det tvd hiindelser som har
péverkat att riintan har gitt ner och med all sannolikhet kommer att fortsétta
att gé ner. Det ér dels den pakt som har gjorts mellan regeringen, delstaterna
och oppositionen i Tyskland om en finanspolitisk finansiering av aterfor-
eningen, dels den snabba nedgdngen i den ekonomiska aktiviteten i Tysk-
land.

Bida dessa hindelser biddar for rintefall. Tyvirr ir det sd att den snabba
nedgéngen i den tyska ekonomin ér till fordel for oss ur rintesynpunkt, men
till nackdel ur exportsynpunkt.

Om vi dé gér 6ver till de inhemska faktorerna ir det bankernas rintemar-
ginaler som dr en viktig faktor till det som t.ex. Lindbeckkommissionen
nimner, nimligen checkrikningskreditrintor pd 16-18 %. Losningen pa
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problemet med de hoga rintemarginalerna i bankerna ligger i en snabb av-
slutning av de férhandlingar som nu f6rs om bankkrisen och att olika parter
kan se hur en upplosning av dessa forhandlingar och arrangemang blir — det
géller inte minst forhandlingarna med S-E-Banken — och exakt vilka regler
som kommer att gilla fér bankverksamhet i Sverige.

Pi det sittet skapas en forutsiagbar foretagsekonomisk situation for dem
som vill driva bankverksamhet i Sverige. Det ir sjélvfallet mycket viirdefullt
om dven utlindska banker och finansinstitut vill komma in och kopa nigra
av de daliga svenska bankerna och pd s sitt gora det som ir helt centralt i
sammanhanget, nimligen att introducera en skirpt konkurrens som driver
ner rintemarginalerna. Hir har Riksbanken ingen makt och ingen roll att
spela egentligen. Det édr andra instrument som maste komma till anvind-
ning.

Den andra inhemska faktorn ar regeringens finanspolitik och det parla-
mentariska ldget. Strategin frin regeringens sida ar hir att fa fram ett kraft-
fullt program for sanering av de offentliga finanserna och att fa detta pro-
gram accepterat i riksdagen. Dirigenom skall man ge mojlighet for Riksban-
ken att vara expansiv i sin penningpolitik. Expansionen kommer allts3 ge-
nom sinkta rintor, inte genom t.ex. sidnkta skatter.

Regeringen har nu gjort sitt genom forslaget till virbudget med ett pro-
gram for eliminering av det strukturella underskottet fram till 1998. Ju tro-
virdigare det dr att detta program ograverat gar igenom riksdagen, Bo G
Jenevall, desto snabbare kan marginalrintan férvintas sjunka.

I de prognoser som har gjorts — och som finns i det tjocka betiankandet
med finansplanen — om 3 % tillvixt under andra hilften av 90-talet ligger
antaganden om successivt sjunkande rdntor. Sjilvklart 4r det si. Om rén-
torna inte skulle sjunka, skulle dessa tillvixttal inte gd att uppna.

Nu ir det faktiskt sd att marginalridntan sjonk i Sverige stadigt fram till den
10 mars i ér, da den steg. Att den gjorde det var desto mer anmérkningsvirt,
eftersom den tyska rintan samtidigt f6ll. Vi fick ett vixande rdntegap mot
Bundesbanks rintor. Och varfor det?

Lit mig ge bakgrunden forst. Den 10 mars pa formiddagen hade jag en
debatt med Bo G Jenevall i denna kammare om réntenivin i Sverige. Bo G
Jenevall kritiserade dé det hoga rinteldget, precis som han gor nu. Jag sade
da att det viktigaste som kunde ske for att f ner rdntan var att regeringen
fick ett starkt stod for sin politik.

Bo G Jenevall lyssnade inte eller brydde sig i alla handelser inte om vad
jag sade, eftersom Ny demokrati senare pd dagen den 10 mars kraftigt drev
upp rintan genom att svika sitt eget forslag i delpensionsfrigan.

Ar det nigot enskilt parti eller ndgon grupp av personer som har orsakat
att riintan under de senaste ménaderna har drivit folk frin gird och grund,
att foretag har gétt i konkurs eller tvingats avskeda, sd dr det Ny demokrati.
Nir den tyska rintan gick ner, dd gick den svenska rantan upp. Ansvaret
for detta ligger pd Bert Karlsson och Ian Wachtmeister. Det ligger inte pd
Riksbanken och inte pd Bengt Dennis.

S& niir jag nu hor Ny demokrati argumentera om rintan, ir det genom-
falskt, av precis detta skil. Ingen ber Bert Karlsson att driva upp rintan ge-
nom sitt upptridande. Han gor det helt sjdlv och helt opékallat. Inga en-



skilda riksdagsmin har ett storre ansvar dn han och Ian Wachtmeister for
den korta rintan just nu.

Det ir Bert Karlsson som har varit den store rdntehdjaren i dagens Sve-
rige. For sin osikerhetsskapande och virdslosa politik, som har lett till hogre
rintor fridn den 10 mars och fram till i dag, kan Bert Karlsson, Ian Wacht-
meister och Ny demokratis riksdagsgrupp aldrig fa beviljad ansvarsfrihet.

Anf. 51 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Det var mycket det dér. Jag tror nistan att jag behover ha
forlingd tid i det hidr sammanhanget.

Forst ar det riktigt som Carl B Hamilton sidger om statuterna nar det géller
Riksbanken och Riksbanksfullmiktige. Det var just mot den bakgrunden
som vi tittade p& hur man dver huvud taget skulle kunna ta upp frigan om
rintorna. D4 kom vi fram till att enda siittet att gora det var att yrka pa att
ansvarsfrihet inte beviljas for Riksbanksfullmaktige.

Hur konstigt det in ir, nir Riksbanken sorterar under riksdagen, har riks-
dagen ingen som helst pdverkan pd Riksbanken. Jag skulle vilja friga Carl
B Hamilton, som har suttit i den nya Riksbanksutredningen, hur man har
tdnkt l16sa den problematiken i framtiden. Nir jag ldser utredningens betin-
kande konstaterar jag att det nirmast dr motsatsen som géller, att riksdagen
sorterar under Riksbanken.

Sedan fir jag nog hoppa s att jag av allt det dvriga tar det sista forst. Det
ir ganska markligt hur Carl B Hamilton kan skylla hojningen av rintan pa
Ny demokrati. Ar det verkligen att tolka pd det viset att marknaderna t.ex.
borta i Fjirran Ostern observerade att Ny demokratis ledaméter rostade
som de gjorde i delpensionsfrigan? Tror de att detta skulle kunna innebira
nédgonting for svensk politik och svensk ekonomi?

Nej, felet i det sammanhanget ér vil i stéllet att statsministern gick ut
mycket mycket kraftigt i sin reaktion och borjade tala om nyval. Det, Carl
B Hamilton, var det som gjorde att rdntorna borjade stiga, inte att Ny demo-
krati réstade mot regeringen i delpensionsfrigan, for sé fungerar det faktiskt
inte.

Anf. 52 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! Riksbanken ar understalld riksdagen. Daremot finns det en
rollfordelning hédr som ar ganska sofistikerad, dir tanken dr att Riksbanken
har prisstabilitet som sitt mal. Implicit, outtalat, i detta ligger att Riksbanken
skall ta ett mera langsiktigt ansvar for landets ekonomiska utveckling. Det
ar en rollfordelning ungefir pd samma sitt som att man har en rollférdelning
t.ex. mellan domstolarnas och politikernas mojligheter att agera.

Jag skall inte g in pd den intressanta principiella diskussionen hér nu,
trots allt, utan gd vidare till det Bo G Jenevall tar upp, att man i Fjirran
Ostern observerade eller inte observerade hur Ny demokrati rostade i del-
pensionsfrigan. Poingen ir inte vad de gor i Fjirran Ostern, utan poiingen
ir om det uppstar en osiikerhet om det parlamentariska liget i Sverige och
mdjligheten att fd igenom den tuffa budgeten. Om det skulle uppsté osiker-
het om det, ir det ju sjilvklart att de som har att placera pengar, framfor allt
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svenskar och svenska foretag, funderar en ging till over var de skall placera
dessa pengar.

Dirfor var det s& vilkommet att Ian Wachtmeister gjorde en mycket klar
deklaration pd Ny demokratis vignar den 22 april, att han avsdg att siker-
stilla att budgeten som lades fram skulle g igenom i stort sett ograverad.
Dirmed foll rintan négot.

S4 det finns ett direkt samband mellan riintan och de inhemska faktorerna,
namligen regeringens politik och sannolikheten for att denna politik gar ige-
nom i riksdagen. Regeringen har gjort sitt, och nu hoppas vi att Ny demo-
krati skall std fast vid sitt 16fte om att stddja de dtaganden som finns i vdrbud-
geten.

Anf. 53 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Carl B Hamilton tycks sitta kvar vid att rdntehdjningen
skulle ha orsakats av beslutet i delpensionsfrigan. Jag hivdar fortfarande att
den berodde pd att statsministern gick ut och talade om nyval. Det tror jag
nog ir allmint bekant.

Carl B Hamilton talade om i sitt anforande att tillvixten som man riknar
med i slutet av 90-talet skall f réntorna att sjunka. Ar det meningen att vi
skall viinta till slutet av 90-talet, innan vi fir se rintorna sjunka?

Ytterligare en friga till Carl B Hamilton: Anser Carl B Hamilton att rante-
sinkningen pa 0,25 % var en tillricklig reaktion pé att vi gick ut s tydligt
redan i forvig och talade om att vi kommer att stddja kompletteringspropo-
sitionen? Jag tror att t.o.m. Carl B Hamilton hade forvintat sig en storre
rantesdnkning.

Anf. 54 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Herr talman! De rantesidnkningar som skall mojliggora 3 % tillvixt under
andra hilften av 1990-talet skall naturligtvis inte ske frin 1995 och framit,
utan tanken 4r att rintorna skall borja sjunka dessfoérinnan.

Sedan kan man diskutera, Bo G Jenevall, huruvida rintan foll tillrackligt
mycket eller inte i tisdags. Jag vill d erinra om den som jag tycker helt rik-
tiga filosofin som Riksbanken har deklarerat, namligen att man gor stegvisa
rantesdnkningar. PA si sitt kan man ha en god kontroll éver effekterna av
denna stimulanstgird pé dels viaxelkursen, dels de l&nga rantorna, si att
man har en god inblick i den svenska ekonomin och hur utlindska och in-
hemska aktorer uppfattar Riksbankens politik.

Det ir inte minst viktigt att ha denna stegvisa strategi med tanke pa att
den svenska ekonomin édr liten och Oppen och litet annorlunda én t.ex. den
amerikanska eller den brittiska och p det sittet littare fingad i snabba in-
ternationella kast. Vi ir inte sd motstandskraftiga, eftersom vi dr sma.

Vi har inte heller haft en flytande viixelkurs i Sverige sedan borjan av
1930-talet. Vi kan inte vara riktigt sikra pd hur olika ekonomiska samband
ser ut. Dessutom har det under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet
skett stora strukturella reformer. Allt detta talar for att man, som Riksban-
ken, bor gora rintesinkningar stegvis.

Sjalvfallet idlskar jag lika litet som finansministern eller riksbankschefen
hoga rintor. Jag dr overtygad om att alla hoppas och tror att rantan succes-



sivt skall kunna sinkas. Det dr ju en sjilvklar utgédngspunkt. Hela uppligg-
ningen 4r ju den att man for en stram finanspolitik och i dag bestimmer hur
den skall se ut under de nirmaste fyra fem dren for att mojliggora for Riks-
banken att sinka rantan i nirtid.

Tack!

Anf. 55 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag delar Bo G Jenevalls mycket kritiska instéllning till bide
riksbankschefen och Riksbanksfullmaktige.

Man kan rikta kritik mot Riksbanken och Riksbanksfullméktige for hur
de under ganska lang tid har agerat. Riksbanksfullmiktige var alldeles for
passivt ndr riksbankschefen ingrep i politiken och drev sin egna politiska
linje. Jag hivdade redan vid den forsta rantekrisen i oktober 1990 att riks-
bankschefen politiserade. Han vinklade och tolkade de siffror som fanns vad
gillde valutaflédena pi ett sidant sétt att de skulle stimma med hans be-
stamda politiska ambition att driva pa politikerna att anska om medlem-
skap i EG och utlova att Sverige ocksd s& sminingom skulle bli medlem i den
europeiska monetira unionen.

Man kan ocksd rikta kritik mot beslutet att knyta kronan till ecun 1991.
Jag sfig med intresse pd TV hdromdagen att sdvil Assar Lindbeck som P O
Edin pd denna punkt var helt 6verens. Det var ett djupt olyckligt beslut att
knyta kronan till ecun i maj 1991. Det har formodligen kostat oss ett par
procent i 6kad arbetsloshet. S4 hir i efterhand anser jag att Bo G Jenevall
har ritt i att det hade varit béttre om kronan hade fallit redan i september
1992.

Frdgan ir vem som 4r ansvarig. Det ar klart att en del av ansvaret, som
sagt var, miste liggas pd Riksbanksfullmiktige, som inte bromsade riks-
bankschefen i hans tydliga agerande i de hir frigorna. Men ytterst maste jag
4nd4 hilla med Carl B Hamilton om att det egentligen ir denna riksdag och
regering som bir det politiska ansvaret for de grundliggande besluten som
just handlar om medlemskapsansokan till EG, att Sverige skall platsa i den
monetira unionen och t.o.m. kanske bli en del av dess a-lag. Det ar detta
som har styrt ambitionerna att nu inte sanka rantan. Vi skall visa att vi sa
smaningom kan bli ett hirdvalutaland. Man ér alltfor ridd att en sénkning
ytterligare skall gd ut 6ver kronkursen. Dérfor haller man réntan uppe.

I grunden vilar dnda ansvaret tyngst pa alla dem som i riksdagen och rege-
ringen har fattat politiska beslut i den hér riktningen — dven om Riksbanks-
fullmiktige ar medskyldigt.

I gir horde jag Per-Ola Eriksson uttala sig om réintan. Inneborden av det
han sade var att Riksbanken nu méste ta stérre hinsyn till arbetslosheten.
Enligt Maastrichtfordraget fir de enskilda ledaméterna i den kommande
europeiska centralbanken inte lyssna pé politiker som séger sidant. Om jag
har forstitt Carl B Hamilton ritt dr han anhédngare av principen att Riksban-
ken och riksbankschefen éver huvud taget inte skall lyssna pa politiker som
talar om att bekdmpa arbetslosheten. Man skall entydigt ha inflationsbe-
kimpning som éverordnat ekonomiskt—politiskt mal. Det kunde vara intres-
sant att hora vad Carl B Hamilton nu s hir i efterhand anser om ecuanknyt-
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ningen, det oerhért dyra forsvaret av kronan och de uttalanden som i gir
gjordes av finansutskottets ordférande.

Till sist: Det hér dr formodligen den sista finansdebatten som vi for med
Bo G Jenevall. Jag vill siga nigra ord mera personligt till honom. Carl B
Hamilton ér litet orittvis nir han skiller pd Bo G Jenevall. Jag ir fullstindigt
overtygad om att rintan i Sverige skulle ligga kanske 2 % ligre én den gor i
dag om Bo G Jenevall hade varit partiordférande i Ny demokrati. Bo G Je-
nevall ar nédmligen en fornuftig man, i motsats till sin partiledare. Jag bekla-
gar att Bo G Jenevall limnar finansutskottet. Det hade varit mycket trevli-
gare om vi hade kunnat ha honom kvar.

Anf. 56 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tackar for dessa ord, Johan Lonnroth. De virmde verkli-
gen.

Jag begirde ordet for att bara stryka under en annan sak, nimligen att jag
ocksd har samma uppfattning om att vi skulle forsoka hélla valutans virde
och forsoka komma ifrdn den gamla traditionen att alltid devalvera. Det jag
sade, eller i varje fall menade, i mitt inligg var att man holl ut for lange.
Man skulle ha sldppt kronan fri tidigare. Detta var ju niigonting som borjade
redan pd eftersommaren och sedan kulminerade den 19 november. Jag delar
helt bide regeringens och Johan Lonnroths uppfattning pa den punkten. Vi
skulle férséka hélla valutan uppe, men vi héll den uppe for linge. Det har
kostat vildigt stora summor.

Nir vi and4 skulle slippa den borde Riksbanken ha gjort en ordentlig riin-
tesinkning. D4 hade vi sparat en massa pengar, och vi hade dessutom sanno-
likt haft ett mindre antal arbetslosa i dag.

Anf. 57 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Johan Lonnroth frigade mig om det var ett klokt beslut att
knyta kronan till ecun. Jag tror att han nimnde Assar Lindbeck och P O
Edin. Detta 4r ju litt att sidga i efterhand. Det hade varit mera imponerande
om dessa personer och andra hade sagt det vid det tillfille ndr det gjordes.
Det ar svart att siga hur vixelkurserna kommer att gi. Det visade sig ocksd
i det hér fallet. Jag ér inte s8 imponerad av att ménniskor kommer och siger
det hir tvd tre ar efterdt.

Johan Lonnroth talade om den europeiska centralbanken och om Riks-
banken och dess oberoende av dagspolitiken. Problemet i dag dr att vi i Sve-
rige dr fdngade i en tysk riintecykel. Den tyska rintan sitts efter forhallan-
dena i Tyskland och efter de speciella problem som den tyska dterféreningen
har medfort. Det finns ingen i den hir centralbanksstyrelsen i Frankfurt som
kianner ndgot sarskilt ansvar for resten av Europa. Det som skiljer en central-
bank inom den europeiska monetéra unionen frin dagens tyska centralbank
ar att man i den forra kommer att, och skall, ta hinsyn till utvecklingen i
hela Europa, inte bara i Tyskland. Detta kommer alltsd att innebira ett fall
framdt, sett ur vir synpunkt. Vi kommer di forhoppningsvis inte att pd
samma skarpa sitt hamna i den sax som vi nu har hamnat i, mellan en tysk
rantecykel och en anglosaxisk konjunkturcykel.

Jag vill avsluta med att siiga att det inte var nagon tillfillighet att jag inte



skillde pd Bo G Jenevall. I mitt inldgg skillde jag pd Bert Karlsson och Ian
Wachtmeister. Jag tycker precis som Johan Lonnroth att det édr beklagligt att
Bo G Jenevall nu limnar finansutskottet — pa denna punkt ér vi eniga. Det
hade sédkert varit bittre om Bo G Jenevall hade haft ett storre inflytande dver
Ny demokrati och dess ekonomiska politik.

Anf. 58 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag héller naturligtvis med Carl B Hamilton om att det alltid
ir mycket litt att vara efterklok. Men min friga var: Ar Carl B Hamilton
efterklok? Det kunde vara intressant att fi reda pa det.

Carl B Hamilton svarade inte heller pd min andra friga. Den handlade om
att oviljan mot att sdnka rintan i dag enligt min uppfattning delvis beror pa
den fortsatta ambitionen att uppfylla de s.k. konvergenskraven for att Sve-
rige s smdningom skall ingd i det gemensamma valutasystemet.

Min friga till Carl B Hamilton ir: Ar inte detta riktigt? Hade man inte haft
denna narmast doktrinira ldsning till ambitionen att sd smdningom platsa i
den monetira unionen, hade vi i dag haft en av Riksbanken sdnkt rinta.

Anf. 59 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att det ar ndgon poing i att vara efterklok.
Det ligger inte for mig.

Johan Lonnroth menar att oviljan mot att sidnka rintan i dag skulle bero
péd ndgon doktrindr programmatisk anknytning till tanken pd en europeisk
monetdr union. Jag tror érligt talat att detta ar fel. Det projektet har trots
allt glidit ndgot i bakgrunden efter de kraftiga valutastormarna under hosten
1992. Det fors i hela Europa en stor debatt om hur man skall gd vidare — i
vilken takt det skall ske, vilka linder som berors och eventuellt vilka modifi-
kationer som man skall géra under tiden.

Jag tror t.ex. personligen att det dr svirt, atminstone for sma linder, att
finna ndgot mellanlage mellan en flytande vaxelkurs och deltagande i en mo-
netir union. Diarmed uppstar en ldng rad dvergdngsproblem. Hur skall 6ver-
géngstiden disponeras, och hur skall politiken bedrivas ju nirmare man
kommer tidpunkten fér en monetéir union? Det ér svira teoretiska och prak-
tiska problem, som édven har vissa konstitutionella implikationer. Det behovs
om inte annat av dessa skil fler riksbanksutredningar.

Jag sitter inte med i Riksbanksfullmiktige, men jag vill upprepa det som
jag sagt, namligen att jag ar timligen overtygad om att det som styr Riks-
banksfullmiktiges verksamhet inte &r EMU utan tanken att man skall ha en
stegvis sinkning av rintan for att pd det sittet ha en kontroll éver konse-
kvenserna av en serie expansiva atgirder, allteftersom de vidtas.

Jag tror ocksi att det ir fel att, vilket hir litet outtalat svivar éver debat-
ten, Riksbanken stir som en halvgud 6ver det svenska ekonomiska landska-
pet. Jag tror att det ar riktigare att sdga att Riksbanken dr en link mellan den
internationella beddmningen av Sveriges ekonomiska och parlamentariska
situation och den svenska hemmamarknaden.

Riksbanken kan inte agera oberoende av hur omvirlden ser pd Sverige,
utan fungerar mera som ett filter och kan med sina atgérder justera tidsan-
passningen nigot. Men den kan aldrig dindra den fundamentala ekonomiska
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situationen i Sverige. Ansvaret for den utvecklingen ligger i sista hand hos
Sveriges riksdag — och dir ir vi tydligen 6verens — men inte hos Riksbanks-
fullmaktige eller hos riksbankschefen.

Anf. 60 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Om Riksbanken ar en halvgud eller ett filter kan man disku-
tera. Kanske ar beteckningen filter inte sd dum. Man skulle kanske kunna
sdga att vad Riksbanken och sirskilt riksbankschefen gor dr att i Sverige filt-
rera fram de uppfattningar som uttrycks exempelvis i Maastrichtavtalet om
hur en riksbank skall fungera.

Det dr naturligtvis en mycket svar teoretisk friga hur sambanden mellan
arbetsloshet, inflation, penningpolitik osv. ser ut, men enligt de av Riksban-
ken utgivna skrifter om dessa frigor som jag har list finns det ett tydligt sam-
band, nimligen att den nuvarande oviljan mot att sinka rintan har att géra
med att man prioriterar inflationsbekdampningen hogre 4n arbetsloshetsbe-
kdmpningen. Om Riksbanken tolkar politiska beslut som tas hir eller om
det dr tvdartom vet jag inte, men en orsak till att rintan nu inte kan falla ir
rimligtvis att man sitter inflationsbekdmpningen fére arbetsloshetsbekamp-
ningen, och det har i sin tur ett samband med ambitionen att vi s& smdningom
skall platsa i den monetira unionen.

Anf. 61 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Riksbanken har tagit ett beslut om ett prisstabiliseringsmal
om 2 % +-1 %. I den meningen ir det riktigt att den sjilv har prioriterat en
prisstabilisering. Om riksdagen har en annan prioritering, t.ex. — vilket jag
tror dr riktigt — att arbetslésheten dr ett mycket allvarligt problem, giller det
for riksdagen att fatta sidana beslut i finanspolitiken att Riksbanken kan
sinka ridntan och genom en sddan expansiv penningpolitik minska arbetslos-
heten. P4 det siittet fir Riksbanken mdjligheter att genom en stram finans-
politik sdnka rantan och expandera ekonomin. Det 4r den vidgen som man
miste ga.

Anf. 62 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Carl B Hamilton svarar fortfarande inte pd min bestimda
frdga: Finns det hidr sambandet eller finns det inte? Jag tolkar tystnaden si
att detta samband finns. Jag vill till slut bara uttrycka ett stod for det som
finansutskottets ordforande sade i gdr: Det dr nodvindigt att nu sidnka réin-
tan for att bekdmpa arbetslosheten. Arbetslosheten dr det helt avgorande
problemet i den svenska ekonomin i dag.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18§.)

11 § Andringar i trafikskadelagen
Foredrogs

lagutskottets betinkande
1992/93:1.U35 Andringar i trafikskadelagen (prop. 1992/93:8 delvis).



Anf. 63 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag skall inte pliga herr talmannen och min kollega Bengt
Harding Olson med att ldsa upp vdr motion frdn borjan till slut, utan jag har
begirt ordet bara for att yrka bifall till reservationen.

Vi tycker att det ar viktigt att borja genomfora en skattevixling, genom
vilken man for 6ver kostnaderna till de stillen dir de hor hemma. Vi menar
i detta fall att kostnaderna for trafikskadorna mera skall betalas av trafikfor-
sikringsbolagen én av statskassan och landstingen. Vi talar hir om en skatte-
viixling och vill alltsd inte hoja skattetrycket.

Denna dtgird har genomforts i Finland, och den har visat sig ha mycket
positiva effekter. Vid rehabiliteringen av trafikoffren har dessa mycket snab-
bare kommit ut i forvarvslivet igen. Hirigenom har man sparat mycket
pengar till statskassan.

Det ér gladjande att lagutskottet i sitt betinkande nr 35 inte helt har avvi-
sat véra tankar utan faktiskt anfér: "Det anforda innebér dock inte att ut-
skottet stiller sig avvisande till motionerna i vad de avser forslag till atgéirder
som innebdr att man provar lampligheten av att inom ramen for det nuva-
rande trafikforsikringssystemet dstadkomma forindringar som kan leda till
okad trafiksikerhet.”

Detta ar en positiv skrivning. Vi vet mycket vil att det kan vara svirt for
oss 23 ledamoter att utan vidare 3 med oss de dvriga 326. Det tar ett antal
&r, men forr eller senare gir motionen siikert igenom.

Utredningen Korkort 2000, som var sammansatt av samtliga parlamenta-
riska partier, skriver i sitt betinkande (SOU 1991:39) att trafikforsikrings-
bolagen saknar incitament i den obligatoriska trafikforsdkringen att an-
stringa sig for att minska skadefrekvensen inom trafiken liksom att snabbt
forsoka fa ut de trafikskadade i arbetslivet igen. Den utredningen ligger for-
modligen ocksd till grund for utskottets skrivning om att man skall se 6ver
saken.

Kommunikationsministern har ocks tillsatt en utredning i drendet, och
jag har d@ven vickt en motion i anslutning till propositionen som lagts fram i
trafikutskottet. Motionen ar alltsd vackt pa tva hall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Ny demokratis reservation, detta bara for
att markera att vi tycker att det ar mycket viktigt att man foretar en skatte-
vixling. Observera att jag siger skattevixling. Vi skall inte bara ligga over
kostnaden pd trafikforsikringsbolagen utan ocksé sinka skatten pd andra
omriden, exempelvis nir det giller landstingen.

Anf. 64 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Den forsta friga som behandlas i
lagutskottets betdnkande LU35 giller propositionen om inforande av sjalv-
risk vid sakskada som villas av oként fordon. Den andra frigan giller jimk-
ning av skadestdnd i anledning av skada p& motordrivet fordon.

Utskottet har tillstyrkt en séidan hir sjalvrisk, med dndringen i forhéllande
till propositionen att sjilvriskbeloppet bor ligga pa 5 % av basbeloppet, inte
10 %. Utskottet har ocksd behandlat en separat del i denna sjilvriskfriga,
namligen hur stor sjilvrisken skall vara nir det géller renar som dodas i trafi-
ken. Vi ger regeringen ett tillkdnnagivande att dterkomma i den frigan.
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P4 motsvarande siitt hanterar vi frigan om jimkning av skadestind. Fra-
gan dr mycket viktig och man skulle kunna orda mycket hirom, men jag no-
jer mig med att konstatera att utskottet férordar att regeringen ytterligare
overviger denna friga, for att direfter &terkomma till riksdagen. P dessa
punkter 4r vi Overens.

Ny demokrati har en reservation, som Kenneth Attefors nimnt, och som
handlar om att man vill géra en vasentlig utvidgning néir det géller trafik-
skadeersittningen. Reservationen grundar sig pa ett par motioner frin Ny
demokrati. Kort uttryckt vill man att ansvaret for trafikolycksfallen lyfts
over frin den allminna sjukforsikringen till trafikforsidkringen.

Utskottet har behandlat dessa motioner — som alla andra motioner — och
konstaterar att forslaget skulle innebéra en genomgripande forandring av
den nuvarande trafikforsikringen. Aven manga andra angréinsande réttsom-
rdden skulle beréras. Det innebér ocksé att man 6verger en hel del grundlig-
gande principer for det nuvarande forsikringssystemet.

Trots detta har utskottet inte stéllt sig helt avvisande till tanken men vill
se att man inom ramen for det nuvarande trafikforsikringssystemet kan
dstadkomma forindringar som kan leda till en 6kad trafiksikerhet. Det ir
inte nydemokraterna som forsta gingen har kommit pé detta. I den utred-
ning som Kenneth Attefors nimnde, Korkort 2 000, analyseras just dessa
frigor. Man tycker inte att det finns riktigt bra incitament - i varje fall inte i
tillriicklig omfattning — nir det giller att gora investeringar i skadeforebyg-
gande atgirder.

Utredningen forordar déarfor att systemet med fordonsforsikringar blir
foremél for en sirskild fordjupad utredning. Synpunkterna har fallit i god
jordmdn hos kommunikationsministern, som delar utredningens uppfatt-
ning. Kommunikationsministern menar att man bor se 6ver mojligheten att
anvinda forsikringarna som just incitament nér det giller att forbattra tra-
fiksikerheten. Han har lovat dterkomma till regeringen med ett utrednings-
forslag med denna innebord.

Man tycker dé att Ny demokrati borde vara n6jd med det. Vi har den
praxisen hir i riksdagen att forst utreda och tinka, sedan fatta beslut. Det
betyder att vi bor lata utredningen komma i ging, analysera, arbeta och
lagga fram ett forslag. Direfter dr det dags for oss att ta stillning. Lt oss
inte foregripa utredningen. S& har lagutskottet resonerat och avstyrker dir-
for bifall till motionerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstéllan.

Anf. 65 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag hoppas alla observerat hur pragmatiskt, lugnt och sansat
folkpartister och nydemokraterna faktiskt diskuterar med varandra pé ut-
skottsniva.

Det dr mycket trevligt att vi fir igenom vissa delar i vira forslag. Jag héller
med Bengt Harding Olson att Ny demokrati inte alls skall tillerkiinnas en-
samritten till det hir forslaget. Det har sdkert lagts fram i andra samman-
hang. Men vi i Ny demokrati har beslutat att vi, i sidana frigor som ingdr i
viért partiprogram, skall yrka bifall till vira reservationer. Den har frigan ar



en sidan. Vi vill nimligen ha en skattevixling nir det giller landstingsskat-
ten, med en overforing till trafikskadesystemet i stéllet.

Anf. 66 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Vad giller debattklimatet, hiavdar jag och mitt parti att det
ir sakfragorna som giller, och det ir angeliget och viktigt att man haller det
vid sidan av och 6ver politiskt kdbbel. Det ir i varje fall ett av lagutskottets
kannetecken, som vi tanker fortsitta ha.

Friagan om skattevixling och skattehdjning édr en debatt i debatten. Jag
tinker inte ta stallning eller ha nigra synpunkter pa den frigan. Det skall
den hdr utredningen bedoma. Lét oss én en ging avvakta. Ni kan lugnt rikna
med att utredningen kommer att ligga fram ett forslag som tillgodoser alla
rimliga synpunkter — oavsett varifrin synpunkterna kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

12 § Konkurs- och bolagsrittsliga frigor m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU40 Konkurs- och bolagsrittsliga frigor m.m.

Anf. 67 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till inlimnade reservationer
och sirskilda yttranden frdn den socialdemokratiska gruppen i detta drende.

Ett av dagens problem nér det giller ekobrott ar det kraftigt 6kade antalet
konkurser. Redan under 1991 intriffade drygt 17 000 bolagskonkurser. For-
lusterna for leverantorer, banker, langivare och skatteskulder uppgick till
drygt 10 miljarder kronor. I dessa konkurser blev ca 50 000 av de anstillda
arbetslésa. Drygt 2 miljarder kronor betalades ut frin lonegarantifonden.

Ar 1992 beriiknades antalet bolagskonkurser uppgé till ca 22 000. I flera
fall gillde det mycket stora konkurser inom fastighetsbranschen och finans-
sektorn. De ekonomiska forlusterna uppskattades till flera tiotal miljarder
kronor. Ungefir 70 000 av de anstillda har blivit arbetslosa vid dessa kon-
kurser. Utbetalningarna frin lonegarantifonden uppgick till drygt 4 miljar-
der kronor.

Enligt tidigare undersokningar hos BRA kan man riikna med att det i tre
av fyra konkurser forekommer brott. Det skulle innebira brott i mer dn
10 000 konkurser under 1992.

Ett utmirkande drag dr anvindandet av bulvaner. Den som stir bakom
allvarlig ekonomisk brottslighet skyltar inte lingre med sitt namn utan lejer
andra personer till att upptrida som foretradare for bolaget. Patent- och re-
gistreringsverket har ocks& uppfattningen att detta blir allt vanligare, men
kan av naturliga skil inte ange omfattningen.

Enligt 3 kap. 8 § i aktiebolagsférordningen skall bevittnade namnteck-
ningar av nyvalda styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstillande di-
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rektorer, vice verkstillande direktorer och firmatecknare ges in i samband
med anmilan om registrering. Registrering av revisorer skall skriftligen be-
kriftas av revisorerna. PRV kontrollerar uppgifterna mot SPAR, men kan
naturligtvis inte uppticka alla forfalskningar.

Det dr dirfor glidjande att utskottet har enat sig om forslaget att PRV
skall skicka en underrittelse till samtliga registrerade bolagsfunktionérer.
For detta méiste avgiften hojas med 50-100 kr, vilket kan vara rimligt.

Bulvaner kommer dock knappast att avslojas med detta forfarande, efter-
som de ir vidtalade att stilla upp. Men vi éir en bit pa viig. Ett problem som
ocksa terstdr 4r det faktum att anmélan om registrering inte gors. Hér fér
vi vill viinta och se om Aktiebolagskommittén kommer med négot forslag.
Aktiebolagskommittén har ju arbetat en tid men har fortfarande ett digert
arbete framfor sig. Man fortsitter det arbete med reformer som har pagitt
sedan borjan av 70-talet och som antagligen kommer att fortsitta &nnu en
tid.

Diremot avstyrker den borgerliga majoriteten i utskottet forslaget om till-
liggsdirektiv till Aktiebolagskommittén betrdffande ansvarsgenombrott.
Den tidigare socialdemokratiska regeringen gav kommittén i uppdrag att
precisera forutsittningarna for ansvarsgenombrott. Den nuvarande rege-
ringen har i ett nytt tilliggsdirektiv beslutat att frégan inte lingre skall be-
handlas av kommittén.

Betalningskommittén, som tillsattes hosten 1984 och avlimnade sitt be-
tinkande i december 1987, foreslog bestimmelser i akticbolagslagen som in-
nebir att det skall bli mojligt att i undantagssituationer gora avsteg fran prin-
cipen om personligt betalningsansvar, s.k. ansvarsgenombrott. )

S-gruppen i lagutskottet instimmer i Betalningskommitténs forslag och
anser att det i vissa situationer med uppenbart missbruk kan vara befogat att
personer som stir bakom ett aktiebolag kan goras personligt betalningsan-
svariga for bolagsskulden. Regeringen bor dirfor dnyo ge Aktiebolagskom-
mittén i uppdrag att utreda fragan.

Ekonomisk brottslighet ligger bakom en stor del av konkurserna. Det ir
ofta i samband med konkurser som sddan brottslighet uppdagas. I motion
Ju817 har vi socialdemokrater foreslagit att mojligheterna skall utredas att
ge konkursforvaltarna en mer aktiv roll dn de har i dag.

En motion med samma syfte behandlades i utskottet i november i fjol.
Utskottet framholl dé, liksom nu, att férvaltarna skall vara opartiska och ta
till vara bide gildenirens och borgenirernas intressen. I en interpellations-
debatt den 20 november 1992 angav dock justitieministern att tillsittandet av
en utredning skulle Overvigas om hur konkursforvaltarnas kunskaper battre
skall kunna tas till vara vid utredandet av ekonomisk brottslighet. Det skulle
vara intressant att fi veta om dverviigandet har lett till ndgot resultat.

Aven revisorerna har varit foremél for diskussioner tidigare. Nu skall de-
ras roll overvigas av Aktiebolagskommittén. Vi har foreslagit att reviso-
rerna skall dliggas skyldighet att anmiila ekonomisk brottslighet, t.ex. for-
skingring, till klagare. Detta avstyrker utskottsmajoriteten — man anser att
det skulle férsvira revisorernas arbete och riskera aktieigarnas fortroende.
Det skulle vara intressant att fi veta varfor en revisor inte skulle klara en
sddan uppgift som att anmila ekonomisk brottslighet.



Aktickapitalet skall ju fungera som ett skydd for bolagets borgenirer, dvs.
anstillda, leverantorer, kreditgivare och andra. Det fyller ocksd en viktig
funktion i skattehinseende, vilket var ett av de viktigaste motiven dd mini-
mikapitalet 1973 héjdes frén 5 000 kr till 50 000 kr. Den nyss nimnda Aktie-
bolagskommittén har konstaterat att detta belopp i dag motsvarar
230 000 kr. Trots detta har majoriteten i kommittén forordat ett nytt minsta
aktiekapital pé ett sd ringa belopp som 100 000 kr.

Det foreslagna beloppet pd minst 100 000 kr ir ldgt, ocksd i ett internatio-
nellt perspektiv. I Danmark har kraven okat till 200 000 danska kronor for
"anpartsselskab” och till 500 000 danska kronor for "aktiedelskab”. Hir bi-
trader vi reservationen i Aktiebolagskommittén med ett sédrskilt yttrande.

Minga av de frigor som diskuteras i denna kammare har tidigare varit
foremdl for overviganden. Det giller t.ex. frigan om konkursregister, som
ocksd tas upp i detta betinkande. Nir frigan om ekonomisk brottslighet dis-
kuteras, nimns ofta bristen pa resurser hos polisen. Man delar t.ex. pd en
persondator och har ett par mobiltelefoner for en hel avdelning. Ett hjilp-
medel som anviinds av andra, bl.a. av dem som utreder ekonomisk brottslig-
het, ir datatekniken. Det borde vara sjilvklart att man med hjilp av ett cen-
tralt dataregister skall kunna fi de uppgifter som behovs for exekutionsvi-
sende, polis, dklagare och skattemyndighet. Utskottet har inhdmtat att rege-
ringen under viren kommer med ett forslag i detta drende. Vi har av den
anledningen bestimt oss for att spara kammarens tid och har inte reserverat
oss mot utskottet just nu.

Jag inledde med att séiga att de mdnga konkurserna bl.a. har lett till stora
utbetalningar frin Lonegarantifonden. En atgird for att minska dessa utbe-
talningar var att siinka taket for utbetalningarna. Denna siinkning har slagit
orattfirdigt mot vissa grupper.

Byggnadsarbetare, mélare och andra som arbetar efter ackordssystem,
baserade pd mitning, har ofta stora belopp inarbetade vid en konkurs. Med
ett tak pa 100 000 kr fir dessa grupper siledes en mycket kort uppsignings-
tid. Det kan t.ex. vara en byggnadsarbetare som vid konkurstillfallet har in-
nestdende ackordslon och semesterersittning samt tvd veckors 1on pd till-
sammans 45 000 kr. De 55000 kr som &terstar innan taket nds ricker till
drygt tre ménaders arbete, om han tjinar omkring 100 kr per timme.

Enligt s-gruppen bor Sverige, liksom Finland, ha en speciallagstiftning for
dessa grupper. Det dr en friga som bor utredas med fortur.

Utbetalningarna frin Lonegarantifonden uppgick i fjol till drygt 4 miljar-
der kronor. De stora utbetalningarna har ofta sagts bero pé fusk och miss-
bruk. Under tiden januari-september 1992 har drygt 15 000 foretag gétt i
konkurs, och miangder av ménniskor har blivit arbetslosa.

En annan anledning till de stora utbetalningarna frin Lonegarantifonden
ir den forindrade formansordningen vid konkurs. Lonefordringar fick, efter
en dndring pa 1970-talet, std tillbaka for skattefordringar och foretagsinteck-
ningar.

Nir nu riitten till Ilonegaranti kraftigt har forsimrats, méste forménsritts-
lagen iindras si att lonefordringar placeras hogre i formansordningen. Ut-
skottsmajoriteten anser att vi skall invinta Insolvensutredningens betin-
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kande. Vi socialdemokrater reserverar oss mot detta och anser att riksdagen
skall ge regeringen till kiinna vad vi anser i denna friga.

Anf. 68 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Som ledamot i niringsutskottet ligger jag bakom en stor del
av Ny demokratis motion om forménsriittsordningen, med anknytning till
konkurser. Jag vill dirfor anfora en del synpunkter i imnet.

Vi horde tidigare, vilket vi ir medvetna om, att vi lever i en djup ekono-
misk kris, med en enorm 6kning av antalet konkurser. Under 1991 gick nira
18 000 foretag i konkurs, och 1992 var det 22 000. Det ir en ékning med dver
20 % pa ett ar.

I konkursernas spér foljer sjalvfallet ofta en omfattande kapitalforstoring
och arbetsldshet. Inte bara det drabbade foretaget utan dven manga borge-
nérer, frimst leverantorer, kommer i ekonomiska svarigheter, som i sin tur
"foder” nya konkurser. Det ér den i dagligt tal s.k. dominoeffekten som vi
fir uppleva ocksd pé det hir omradet.

Detta beror pé att leverantorer och underentreprendrer oftast dr opriori-
terade fordringsédgare, som inte far tillbaka nagra pengar sedan staten, ban-
kerna och andra prioriterade borgenirer har fitt sitt. Undersokningar visar
att leverantorerna i genomsnitt bara fir ut 3,6 % av sina fordringar vid kon-
kurser.

Enligt BRA, Brottsforebyggande ridet, uppgick leverantorernas forluster
vid de 18 000 konkurserna under 1991 till ca 5-6 miljarder. Under 1992
skedde det alltsd en dramatisk okning till nirmare ca 22 000 konkurser, som
representerade forluster pd 25 miljarder, varav ungefir 15 miljarder ér att
hénfora till just de smd och medelstora foretagen.

Det méste sjalvfallet vara en angelidgen uppgift for staten att snabbt be-
sluta om atgérder for att motverka denna for landets ekonomi sé forodande
kapitalforstoring. Man har enligt vr uppfattning inte rdd att inviinta och ut-
veckla Insolvensutredningens férslag och remissomgingen.

Vi har lagt fram forslag som relativt omgdende skulle medverka till att 16sa
problemen och medverka till en battre ekonomi, sdval for staten som for né-
ringslivet, och darmed @ven minska arbetslosheten.

En losning dr att ta fasta pd de tankegéngar som Insolvensutredningen &r
inne pd, nimligen att forindra prioriteringsordningen vid konkurser. Det
skulle innebira att leverantorerna forménsprioriteras. Det skulle sjdlvfallet
mildra konsekvenserna for leverantorerna vid en konkurs.

Samtidigt skulle den omprioriteringen kunna stimulera bankerna att pa ett
mer konstruktivt sétt gripa in i ett foretag pd viig mot ekonomisk kris och att
mer aktivt stodja forsoken att finna en vig ur krisen. I dag ér bankerna ofta
for passiva — eller pressar rent av fram en konkurs — eftersom de vet att de
ar de forsta som fir betalt. Kostnaderna for staten skulle med ett sidant syn-
sdtt inte bli stora. Staten fick 1991 in 170 miljoner i skatt frin konkursforeta-
gen — det skall stillas i relation till de totala skatteintikterna pd 757 miljar-
der. Det ar alltsd relativt blygsamma belopp som staten skulle gd miste om,
om man "overlit” de pengarna till leverantorerna i stillet.

Ett annat forslag ér att prioriterade fordringsigare skulle erhdlla bara
75 % av sin totala fordran vid en konkurs. Detta leder till att bankerna skulle



vara dnnu mycket mindre benégna att sétta sina kunder i konkurs — da skulle
de forlora minst 25 %. Leverantorer och andra oprioriterade fordringsigare
skulle aldrig gé lottlosa.

Det tredje forslaget till 1osning baseras pa en form av konkursgaranti eller
rintefria 14n till leverantorer som drabbas. En av sméforetagens intresseor-
ganisationer har tittat nirmare pd den losningen. Den innebir att leveranto-
rer som drabbats av forluster i en konkurs under en 6vergangstid skulle fa
ldna exempelvis tva tredjedelar av det forlorade beloppet rintefritt. Det kan
ske genom Riksbanken eller genom en speciellt inréittad statlig konkursfond.
Det skulle naturligtvis kriva litet lingre tid att organisera.

Den lésningen skulle innebéra att 1dnet ges under en tvddrsperiod. Det
skulle litta ocksd de konkursdrabbade foretagens likviditetsproblem. Dess-
utom skulle det medverka till att minska forlusten for foretaget, som slipper
lina eller skaffa fram annat rérelsekapital till hog rénta.

Detta forslag till finansiering skulle ge positiva effekter. Med utgéngs-
punkt i &rets beriiknade leverantdrsforluster pa 25 miljarder skulle staten dd
behéva ldna upp 16 miljarder — tvd tredjedelar av forlustbeloppet — till 10 %
rinta, en kostnad pé 1,6 miljarder.

De dynamiska effekterna av den hir satsningen gor att den med storsta
sikerhet skulle betala sig. Ménga foretag skulle leva vidare och tillsammans
komma att betala betydande belopp i skatt. Alternativet dr att staten i storre
utstrickning kommer att fi betala ut arbetsloshetsbidrag. Det behovs bara
att staten genom denna satsning minskar arbetslosheten med 7 000 personer
for att det hir skall vara en god affér for staten, foretagen och de anstillda.
Det dr dnda ett relativt forsiktigt antagande.

Utskottets majoritet konstaterar i sitt betinkande att vir motion med sina
alternativa forslag till @ndringar av féorménsrittsordningen har en inriktning
som overensstimmer med innehdllet i Insolvensutredningens forslag gil-
lande just formansriitten vid konkurser. Utskottet uttalar emellertid att re-
missbehandlingen och regeringens stillningstagande inte bor foregripas ge-
nom nagot uttalande fran riksdagen. Samtidigt konstaterar utskottet att for-
ménsréttsordningen r ett mycket angeliget lagstiftningsdrende och bor be-
handlas med fortur.

Vii Ny demokrati anser att den politiska trogheten i sittet att hantera den
har frigan borde kunna std tillbaka for ndgon form av interimslosning base-
rad pé véra forslag — att tillampas redan under innevarande dr — forslagsvis
kanske fr.o.m. den 1 september.

Det skulle medverka till en snabb minskning av antalet konkurser orsa-
kade av leverantorsforluster, det skulle ridda sikert 10 000-tals jobb i livs-
kraftiga foretag och didrmed oka statens inkomster frdn néringslivet.

Ledamoten Rindborg har i sin motion L314 framf{ort tankegéngar som vi
i stort sett instimmer i. Han ér inne pé I6sningar i samma riktning som vi har
foreslagit. Men, herr talman, jag yrkar friimst bifall till vér reservation 4 un-
der mom. 14 i utskottets betdnkande LUA40.

I detta anforande instimde Richard Ulfvengren (nyd).
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Anf. 69 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Precis som Bengt Dalstréom sagt dr det mycket angeldget att
vi kan forindra forménsritten si att vi forhindrar att foretag med leveran-
torsfordringar slds ut i onédan. Men vi fir inte heller blunda for risken med
att prioritera upp leverantorsfordringarna. En forindring av forméinsritten
maste dirfor utformas sa att vi inte slipper loss ytterligare en vig av ekono-
misk brottslighet. I sd fall skulle en forindring av forménsritten gora mer
skada dn nytta. Dérfor skall vi inte nu rusa i vig i den hir frigan utan invinta
Insolvensutredningens forslag.

Anf. 70 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! Att framfora de synpunkter som vi hir nyss horde i en replik
ar, tycker jag, att verkligen misskreditera niringslivet. Jag forutsitter att den
ckonomiska brottslighet som man i det hiar sammanhanget uttrycker en viss
ridsla for ar fullt kontrollerbar. Att anviinda den som skiil for att inte "hasta
ivig” tycker inte jag ir befogat.

Anf. 71 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! Ledamoter! Jag fir borja med att yrka bifall till utskottets
hemstéllan i det hir drendet.

Utskottet har hdnvisat till Aktiebolagskommittén och till Insolvensutred-
ningen, som ér klar och ér ute pi remiss — om jag inte misstar mig gér remiss-
tiden ut om en manad. Utskottet har ocksd sagt att det ir visentligt att man
snabbt tittar nirmare pé lonegarantifrigan. Det pigér en utredning, som vi
ocksi hinvisar till, betriffande revisorernas roll.

Vad som dr viktigt ndr man stiftar lagar, inte minst lagar for foretagande
och, som i det hiir fallet, lagar for sméforetagande och medelstort foreta-
gande, ir att man dstadkommer klara och entydiga regler.

Foretagarnas Riksorganisation har ocksd stindigt terkommit till detta
och sagt att det inte far bli regler som ir illa genomtinkta.

Vi har haft bekymmer med detta sedan Nyckeln instillde betalningarna
den 2 oktober 1990 — jag var sjilv forordnad till god man. Det ér alltsd en
relativt kort tid, men detta har haft forédande effekter for niringslivet. Vi
miste dirfor ser till att vi i fortsittningen dstadkommer regler som de som
skall leva efter dem kan kénna respekt for.

Vi har i dag Insolvensutredningens forslag, vi har snart remissvaren klara,
och vi riknar med att man pé regeringsniva tar fram forslag under hosten.
Aktiebolagskommittén arbetar och héller pd med att ta fram sitt material.
Vi hoppas alltsd att det snabbt skall komma fram lagregler som uppfyller de
krav som foretagarna alltid har framfort om enkla, klara regler.

Om alla dessa motioner, som alla verkligen kommer frin hjartat och som
ir motiverade av en dnskan att fi det hela att fungera, kan jag siga att vi i
utskottet har tagit del av dem, och vi har, som tidigare talare redovisat, utta-
lat att de hir sakerna dr visentliga men att materialet méste bearbetas, och
det édr anledningen till det tidsschema jag namnde.

Sedan vill jag gd in pd niigra punkter dir det finns reservationer. Det giiller
t.ex. ansvarsgenombrottet. Man kan lugnt siiga att det vore skont att kunna
stifta lagar och regler som séger att niir det giller en kriminell person skall



det bli frdga om ansvarsgenombrott. Det blir det enligt nu gillande lag, men
det ir ofta forenat med bevissvérigheter. Att {3 lagar som dirutover talar om
ansvarsgenombrott dr inte litt. Lagutskottet behandlade ett forslag och var
inte till freds med detta.

Ser man totalt till ansvaret for styrelser och fér dem som éar verksamma i
bolagen, finns det hos dklagarmyndigheterna en uppsjo av fall av konkurser
dir det sannolikt ir friga om brottslighet. Dir gérs en utredning av forval-
tarna.

Det har anslagits 60 miljoner till bekimpandet av den ekonomiska brotts-
ligheten. Det har har anslagits sirskilda pengar, vilket har lett till att 14 ital
har kunnat vickas i Goteborg.

Under de 30 ar som jag har varit verksam — 60-, 70- och 80-talet — har un-
dan for undan antalet sannolika brott som ligger hos myndigheterna och som
har redovisats av forvaltarna 6kat. Advokatsamfundet gjorde en uppvakt-
ning pd 1980-talet, jag var sjilv med, dér vi erbjod att de férvaltare som inte
var aktuella i resp. konkurs skulle kunna ta tag i det hir. Personer med kun-
skap och erfarenhet skulle séledes kunna anlitas utan att man darigenom
band upp en stor administration. Samtidigt skulle man fi med grisrétterna.
Jag hoppas att detta skall aktualiseras igen i samband med de totala genom-
gangarna i anslutning till Insolvensutredningen och dess arbete med att be-
akta hur man skall handligga sidana hir frdgor utan konkurs. Synpunkter
har ocksa lagts fram pé hur det ser ut i konkurser.

Det finns méjlighet till ansvarsgenombrott genom ftal frin &klagare. Ci-
vilrittsligt finns ocksd olika rattsfall bakdt i tiden. Det finns inga farska ritts-
fall pé det hiar omréddet. Jag kinner inte till att denna friga har varit aktuell
pé senare tid. Det finns dock réttsfall som géller bulvaner, kommissionsbolag
och avtal av olika slag. Detta ar bakgrunden till att utskottet nu inte tycker
att det hir ér av den art att det dr aktuellt att vidta dtgirder.

Vi sade hir tidigare att det dr bra att delgivning med juridiska personer
kan ske sd snabbt som méjligt. Carin Lundberg strok under det, och det vill
jag verkligen ocksa gora.

Jag vill ocksd siiga ndgra ord om forménsriitten. I somras, for ett ar sedan,
fattades beslut om en begriinsning till 100 000 kr. Jag upplevde att det beslu-
tet fattades mycket hastigt. Nir jag stod i talarstolen for ett dr sedan strok
jag under att vi méste se till att frfigan kommer in i sitt ritta ssmmanhang
néir vi fir hela Insolvensutredningen och kan bedéma detta. Vi méste fa bort
den illojala konkurrens som har varit en effekt av den foregiende lonegaran-
timodellen. Samtidigt méste vi fd en garanti for att de anstillda skall i moj-
lighet till en driglig fortsittning. Jag har lagt fram ett férslag i min motion
som jag tycker dr Andamélsenligt och ldtthanterligt. Forslaget gér ut pi att
man skall relatera det hir till sjukforsakringen.

Det ir dock farligt att innu en gang vidta en drastisk atgird for att for-
mansrittsordningen skall komma in i bilden. Man bor se med forsiktighet,
inte minst frin smaféretagarna synpunkt, pd hur férménsrittsordningen
skall utformas. Jag tycker att det dr en sjdlvklarhet att man skall ta bort sty-
relsens personliga ansvar for skatter. Att man skall séitta skatterna sist tycker
jag dr en sjilvklarhet, och det har jag yrkat i min motion.

Bankerna ir dock inte enbart fordringsigare i konkurser, utan dessforin-
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nan har de varit lingivare. Om bankerna skulle lina ut pengar till bolagen
utan att ha mojlighet att fritt triffa avtal om sékerhet och liknande med bo-
lagsledningarna, ér risken att den situation vi har i dag dir det dr mycket
svart for sméiforetagarna att ldna pengar ytterligare skulle forvirras. Smé-
foretagarna skulle inte fi ndgon mojlighet att l1ina pengar. Man skall ha ritt
att gora en affir och ha ritt att avtala fritt. Jag tycker att det ér en hornsten
i virt system att ldngivare och ldntagare fir avtala fritt. Det ir fritt for envar
att skaffa sig sikerhet i bolagen. Jag anser att nir de anstiillda triffar avtal
kollektivt eller individuellt om t.ex. pensioner och innestdnde léner skall de
kunna diskutera méjligheten att fd en sidkerhet frdn arbetsgivaren. Jag ér
overtygad om att de flesta arbetsgivare skulle ta upp en mycket positiv dis-
kussion i denna friga. Arbetsgivarna vet att de som de verkligen uppskattar
ir de som de arbetar tillsammans med.

Med det anforda vill jag sdga att jag Onskar att det i fortsattningen skall g&
undan med denna lagstiftning. Som alla talare har sagt har ar det hog tid att
det sker nigot pa det hir omradet. Med detta yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 72 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for Stig Rindborgs erfarenheter och kun-
skaper nir det giller konkursforfarandet. Mina erfarenheter kommer till
storsta delen frin den offentliga sektorn. Det ar darfor jag skulle vilja ta upp
frigan om revisorernas roll.

Inom den offentliga sektorn stills vi ofta infoér problemet att vi bade skall
dgna oss 4t myndighetsutovning och t.ex. sta for behandling. En likare som
har att ridda liv pd ett barn, bor ha barnets och forildrarnas fortroende.
Men likaren dr ocksd skyldig att anméila misstanke om barnmisshandel. Jag
undrar om vi inte skulle kunna ge Aktiebolagskommittén i uppdrag att ut-
reda frigan om revisorerna. Det kanske inte ir bra for revisorerna att ha en
dubbel roll. Ar den offentliga sektorn bittre pa att klara sidana hir saker,
att gora tva saker samtidigt?

Anf. 73 STIG RINDBORG (m) replik:

Herr talman! Jag ar mycket tveksam till revisorernas dubbla roll, och det
ar viktigt att man funderar over den. Vi har i utskottet redovisat att en dver-
syn av revisorsrollen enligt limnad redogorelse redan pagér. Jag utgdr frin
att om utredningen pigir kommer den att beakta just den friga som Carin
Lundberg tog upp. Det ér viktigt att vi penetrerar vilka mojligheter som
finns. Vi dr alla angeldgna om att varje form av brottslighet beivras. Vi fér
emellertid inte arrangera det pa ett sddant sétt att vi inte noga har tinkt ige-
nom vilken roll olika befattningshavare kan ha. Savitt jag forstar pigér det
en utredning, och det kommer att redovisas resultat av denna.

Anf. 74 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Lonegarantin vid konkurs dr en av de dtskilliga ofinansie-
rade verksamheter som denna riksdag har beviljat. Man kan siiga att lonega-
rantin egentligen skulle vara i konkurs med nuvarande uppléiggning.



Den utredare som har tillsatts for att se 6ver garantin verkar inte arbeta
med detta drende med fortur. Det gor inte heller Insolvensutredningen.

Foregdende talare, Stig Rindborg, sade att han sdg fram emot att det
skulle bli fart p& det hir omridet. Jag niimnde att man skulle kunna sitta pd
bldljuset. Flera talare dunkade mig i ryggen nir jag hade sagt det. Vi miste
fé fart pa det hir.

Assar Lindbeck kan gora en utredning pé tre ménader. Varfor skall man
dé sitta och harva nistan ett helt &r med den hér frigan? Det méste vara
négon rim och reson. Det verkar som om de personer som ir tillsatta har
blivit utarbetade genom olika utredningar. Det hinder ingenting.

Vi ser ju dagligen vad det ér friga om. Lonegarantin ligger pd 100 000 kr
som maxbelopp. Det iir ett belopp som inbjuder till mygel. Det dr inte s litt
att fa ihop 100 000 kr Det ir svért, herr talman, att f4 100 000 kronor pd na-
got annat lotteri in pi det lotteri som heter I6negaranti. Diar har man mojlig-
het att f4 100 000.

Orsaken ar bl.a. — precis som en mycket kind konkursforvaltare sagt — att
Sverige har varldens mest generosa lonegaranti. Det inbjuder till dverutnytt-
jande av lonegarantin, for att travestera Bengt Westerberg; han séger att det
ar ett dverutnyttjande av formédner.

Utredningen mdste alltsd fi en prioriterad tidtabell. Det dr det absolut vik-
tigaste. Man méste forstd att det inte gér att ha ett uppligg med normal takt.

Vi kan ju se hur det ser ut i verkligheten. I och med att vi vintar fir vi fler
konkurser och konkurrenssnedvridande effekter. Det blir som kiglor som
faller. Resultatet av detta blir arbetsloshet. Friska foretag drabbas for att vi
inte kan fé fart pd oss.

Regeringen skall inte avvakta och vara overksam. Vi har i en reservation
angett inriktningen. Man kan utgd frdn den. Dir kan man se besparingsef-
fekter. Under mars mdnad gav man i lonegaranti ut 400 miljoner kronor. Ge-
nom arbetsgivaravgifter har man fatt tillbaka endast 93 miljoner. Det ér
alltsd ett underskott pd 307 miljoner. Man maste se till att det inte fortsitter
i den takten. Det ricker inte med den sdnkning man gjort av maxbeloppet.

Om vi ser pi detta i forhdllande till Europa 4r det en konkurrens pd lika
villkor vi behéver. Det saknar vi i och med lénegarantin. Den finns inte hel-
ler utformad pa det siittet inom EG. Den iir begrinsad pa ett annat sitt. Vi
borde som ett forsta steg minimera I6negarantin enligt det forslag som vi
inom Ny demokrati har. Det ar brttom. Vi har talat om en samordning av
lénegarantin med arbetsloshetsforsidkringen. Det giller att inte ha spender-
byxorna pi.

Det dr minsann inte mdnga som &r érliga i den hir verksamheten. De som
tjdnar pa detta dr de som forsoker roffa at sig pengar, och det dr konkursfor-
valtare. De gor sitt jobb si gott de kan. Det ér de tydligen duktiga pi. De
har t.o.m. skalbolagsaffirer inom konkursforvaltarkdren.

Detta behover foriindras snabbt. Vart forslag ar att arbetsloshetsforsik-
ringen bor samordnas med lonegarantin. Man skall vil inte ha det bittre for
att foretaget har gatt i konkurs dn om man ér arbetslds av annan anledning.
Det siiger vil sunda fornuftet. Vi har beviljat oss alldeles for generosa garan-
tier.
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Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till var reservation nr 6 i mom.
18.

Anf. 75 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! Forst vill jag siga att merparten konkursforvaltare inte alls
ar odrlig, utan den allt 6verviagande delen ir mycket érliga ménniskor som
har hamnat i en mycket svir situation.

I det forslag som ligger i var motion har vi gjort en sammankoppling med
sjukforsdkringen for att fi administrationen s enkel och litthanterlig som
mojligt.

Nir det galler beloppet 100 000 kr for personer som stillts utan arbete ir
detinte unikt i Europa i dag. Det hogre belopp som vi hade tidigare var jim-
forelsevis hogt.

Det pagdr alltsd en utredning dir man skall titta pa forménsritter och 16-
negaranti. Om man skall fi I6negarantin att fungera pa ett riktigt sétt skall
den kopplas ihop med formansritterna. Det maste bli en lagstiftning som
fungerar och med minsta mojliga chans att skoja. Om man dr ansluten till
sjukkassan och skall fd betalt den viigen, borde det vara enkelt att kontrol-
lera. Precis som man kontrollerar om en person ir sjuk, kan man kontrollera
om ett foretag har gitt i konkurs. Nar det galler konkurrensen ér det klart
utsagt att det inte kommer att bli linga perioder med l6neutbetalningar, utan
forvaltningen av konkursen skall i sd fall avvecklas och man far évergi till
arbetsloshetsersittning och liknande.

Jag yrkar bifall och anser att man inte kan jimfora stiftandet av den hir
lagen med att dstadkomma idéer for Sverige som Assar Lindbeck beund-
ransvirt har gjort. Vimdste se till att vi fir en lag som fungerar pi ett smidigt
och riktigt sétt till gagn for foretag och anstallda.

Anf. 76 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker att man anar en viss omtanke, samtidigt som man
kianner segheten. Det dr tuggummiresonemanget som jag inte kan med. Stig
Rindborg ir vil medveten om hur manga jobb det ar fraga om. Jag har gjort
en berdkning. Det dr svirt att fi fram uppgifter — det skall villigt erkénnas —
sd man fér gora approximativa berdkningar med hjalp av den information
man kan fi. Det ror sig om mellan 30 000 och 40 000 jobb som foérsvinner;
en stor del av dem forsvinner i onddan. De effekterna kommer vi inte t om
vi har den lingsamma attityden. Ar det kris maste man gora nigonting. Man
maste agera. Man kan inte siga att man skall vinta och prova.

Man fér vil arbeta med detta under sommaren s att det blir fardigt. Vi
mdste fa i gng en fordndring, eller ocksa fér vi fatta ett tillfalligt beslut. Det
som kinns oroande ér att vi inte kan fi en fordndring till stind.

Enligt vad jag har fatt fram talar man ute i Europa normalt om en garanti-
period pd tre ménader. Det handlar inte alls om de belopp som vi talar om.
Jag tycker att vi fortfarande har en vildigt forménlig lonegaranti i forhal-
lande till vdr placering i inkomstligan — om vi ser till BNP och liknande —
enligt den tabell som finns i sdvil Assar Lindbecks som andra publikationer.
Aven i kompletteringspropositionen finns en sidan lista. Jag tror att vi dir
ligger pa fjortonde eller sextonde plats.



Vi méste s att siiga snabbt knyta 4t sicken, och utredningarna maste ar-
beta snabbt. Den hir verksamheten expanderar ju vildigt fort.

Taxi ir ett exempel pd en verksamhet dir ett mycket stort antal foretag
i Stockholm, enligt Linsstyrelsen, just har jobbat med lonegarantin enligt
namnda modell.

Det finns ocksd exempel pd mindre foretag dér 16nerna hojs just fore en
konkurs for att det skall gé att fi ut maximala belopp. Man har tagit med
detta i sina kalkyler. Men givetvis finns det foretag dir det dr annorlunda.
Jag ér i varje fall mycket oroad i detta avseende.

Anf. 77 STIG RINDBORG (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara séiga att det hdr kommer att aktiveras och skitas
snabbt. Insolvensutredningen har ocksi arbetat fort. Nu ér materialet ute pd
remiss och kommer snart tillbaka.

Sé till det sista som Claus Zaar namnde. Tyvirr har jag tappat bort vad jag
skulle siiga. Men okej, jag fir avstd frdn ytterligare kommentarer.

Anf. 78 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jo, vi talade om omfattningen betraffande lonegarantin. Lo-
negarantin dr ju fortfarande féormanlig i Sverige i forhallande till hur det ar
ute i Europa.

Jag tror att ett datum maste faststillas har. Det édr en sak att séiga att detta
skall ske snabbt. Men nir ett datum vil faststillts och man ldser har man
indd kommit éverens om ndgot som 4r bra.

Anf. 79 STIG RINDBORG (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi kan faststilla ett datum utan att dirmed
gora oss skyldiga till ett missgrepp. Det giller ju att veta att de som jobbar
med dessa frigor ar tillsatta for det hir andamalet.

Jag har allra storsta fortroende for att de som har den hir uppgiften kiin-
ner precis som vi bdda och alla andra gor och att de gor sitt jobb fort. Jag
vet att minga jobbar bade lordagar och sondagar med detta for att fa fram
materialet.

Men vi kan inte bara gora ett hastverk. Jag tror inte att ett sidant gagnar
vare sig foretag eller andra.

Jo, nu vet jag vad det var jag ville sdga. Det giller taxi. Jag tror inte att
det stora bekymret i dag dr lonegarantin, utan det stora bekymret dr nog
sattet att skota skattebetalningar och registrering i den delen. I det avseendet
ligger man dock i, sdvitt jag forstar, for att komma till ratta med forhéllan-
dena. Jag har inte sysslat med den saken, sd jag kan inte detta. Men jag har
uppfattat att man verkligen med 6ppna 6gon arbetar pé att komma till ritta
med forhdllandena. Det handlar hér alltsd om en svart ekonomi i form av
uteblivna skatteinbetalningar.

Anf. 80 CARIN LUNDBERG (s):
Herr talman! Claus Zaar efterlyser blaljus. Han vill att utredningar skall
medverka till snabba beslut.
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Stig Rindborg anfor taket for 16negarantin som exempel pé ett beslut dir
det gitt for fort.

Sjélv vill jag bara siga att Idnegarantin inte dr nagot lotteri. Lonegarantin
skall anvindas for anstilllda som arbetat i ett féretag och som skall ha ut sina
I6ner. Vid en konkurs har ofta vanliga anstillda innestiende l6nefordringar
om 40 000-50 000 kr.

Eftersom den som blir uppsagd har en uppsigningstid tycker jag att det dr
rimligt att den som blir arbetslos till foljd av en konkurs fir motsvarande
uppsdgningstid.

Vidare siger Claus Zaar att utbetalningarna av lonegarantin ir alltfor
stora. Men att sénka ersdttningsnivan dr som att ge behandling mot symto-
men, inte mot orsaken - och orsaken ir faktiskt arbetslosheten. Stiill dirfor,
Claus Zaar, upp pa vdra forslag till dtgirder nir det géller att sitta folk i
arbete!

Anf. 81 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Beloppet 8 000 kr nidmndes hir som ett exempel pé en léne-
fordran. Jag menar att det hiar med l6negarantin finns med s till den grad i
kalkylerna. Det giller frin samtliga sirintressens sida. Men det giiller ocksé
facket, som kalkylerar med utbetalning av I6negarantin. Pé det sattet kan ju
ett foretag drivas vidare.

Vi siig nyligen hur det gick med vért rederi pd Gotland. Jag avser di Slite
rederi och familjen Myrsten. Fran alla parters sida fanns lénegarantin med i
kalkylerna. Det giller inte familjen Myrsten men vil banken och fordrings-
agarna. Den konkursférvaltare som tillsatts har nu utmirkta mojligheter att
driva foretaget med hjélp av lonegarantin.

Det ir alltsi vi som just nu betalar Alandsresorna med firjorna Athena
och Kalypso. Med "vi” menar jag dd inte vi som sitter hir utan de svenska
medborgarna. Enligt den kalkyl som jag snabbt fatt fram ror det sig om 100
miljoner som vi betalar for att de som nu utnyttjar Alandstrafiken skall
kunna dka billigt. P4 det sittet minskar ju statens skatteintiikter.

Hela systemet ar snett. Detta visar hur man arbetar med I6negarantin. Det
ar ett overutnyttjande. Sdrintressena bestaimmer och avgor hur konkursen
skall hanteras. Det dr vad det 4r friga om. Lonegarantin utnyttjas till sista
kronan i kalkylerna. De anstillda sjdlva bryr man sig inte ett dugg om. Det
dr bara de stora ekonomiska intressena som skoter detta som det handlar
om. I det hér fallet giller det banken. Man hade ju kunnat bevilja det an-
stind som begirdes av familjen Myrsten. Det gjorde man emellertid inte.
Detta dr exempel pé ett beteende som beror pd lonegarantin och som jag
hoppas slippa se i framtiden. Det ir ju en kombination av faktorer, i vilken
I6negarantin ingdr, som har stillt till det hela och s att sdga slagit sista spi-
ken i kistan for nimnda rederi och for tusentals jobb.

Anf. 82 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Till Claus Zaar vill jag siga foljande. En byggnadsarbetare
eller en mélare dr inget "sérintresse”.

En byggnadsarbetare kan faktiskt ha innestdende fordringar i form av ac-
kordslon, semesterersittning och tvi veckors 16n. Det kan rora sig om uppe-



mot 45 000 kr. Ett tak vid 100 000 skall da ricka till den uppsigningstid som
byggnadsarbetaren rimligen skall ha enligt 16negarantin.

Jag tycker alltsd att dven en byggnadsarbetare har ritt till I1onegaranti vid
en konkurs.

Anf. 83 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Nu kommer ytterligare ett av sirintressena hir fram. Det ir
alltsd tydligt att 16negarantin forstor kinslan av vad arbetsmarknaden for-
mar betala. Problemen skjuts bara &t sidan. Vi ldnar pengar i utlandet och
skjuter sdledes det hela framfor oss.

Eftersom lonerna inom Byggnads ar si hoga skulle en byggnadsarbetare i
dag, precis som nir det giller arbetsloshetsforsikringen, fa 598 kr per dag.
Det blir 74 kr i timmen, om jag inte tar fel. Det betyder att samma sak giller
for arbetsloshetsforsikringen som for lonegarantiutbetalning, om foretaget
i frdga har en sidan. Det skall ju inte, bara for att ett foretag skall forsittas
i konkurs, vara friga om dnnu mer pengar.

Det ér sidant som gor att kinda konkursforvaltare talar om lyx i detta
sammanhang. Det handlar inte om lyx bara fér dem som tjinar en massa
pengar pd konkursforvaltningen, utan det handlar ocksd om att man, som
16k pé laxen, skall betala ut &nnu mer till de anstillda. Hirigenom okar infla-
tionsforvintningarna. 1 stillet méste vi striiva efter att takten minskas i det
avseendet.

Annat giller om en person inte har fatt ut t.ex. sin semesterlon. Det giller
att foretaget i tid klappar igen, for det blir inte konkurrens pi lika villkor. I
stillet blir det en snedvriden konkurrens. Man kan ju driva ett féretag i sex
maénader och hilla ligre priser 4n de som jobbar érligt, som jobbar utan 16-
negaranti. Men i dag ér det hart nir omojligt att f4 ndgon att jobba arligt.
Det skall vara svart 16n inom taxinéringen t.ex., som Stig Rindborg sade, for
att man skall vara intresserad av att gora ndgonting. Jag har sjilv erfarenhet
av att det ir vildigt svart att anstilla pd grund av att arbetsloshetsersitt-
ningen fortfarande é4r sd hog. Det dr det som gor att det skall 16na sig att
arbeta. Det méste det gora i detta land till slut, annars far vi ligga ner verk-
samheten.

Anf. 84 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall in en géing sédga att jag inte tycker att byggnadsarbe-
tare dr ett sérintresse, utan jag tycker att det dr rimligt att byggnadsarbetare
ocksa skall f lon for sitt arbete. Om det sedan, som Claus Zaar siger, dr for
mycket med 72 kr tycker jag inte hor hit. Jag tycker att de skall ha I6n for
det arbete de har utfort och att de skall ha en rimlig uppsdgningstid.

Anf. 85 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Vad jag menar ér att det ar en del i lonebilden, lonegarantin,
som det ir friga om. Lonegarantin var frin borjan upplagd som ett socialt
skydd. Det var okej, men sedan stack ju I6nerna och lonegarantin i vig. Ef-
tersom det var under de glada dagarnas tid var det inte ndgon som tinkte pd
att det skulle betalas. Nu befinner vi oss i laget att vi maste ldna mellan 4 och
5 miljarder varje ar. Vi skjuter ju problemen foér byggnadsarbetarna framfor
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oss. Man kan konstatera att Byggnads har dragit i vig I6nerna. Detta skall
vi inte sticka under stol med. Det har varit en helt okontrollerad I6nebildning
inom Byggnads bara for att fa projekt utforda.

Ett av projekten har vi hir i Stockholm, nimligen Globen som ju licker
nu. Det dr precis pd samma sitt med den svenska ekonomin.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

13 § Skadestindsrittsliga friagor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:1.U41 Skadesténdsrittsliga frigor.

Anf. 86 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Jag tar den formella delen forst och yrkar alltsé bifall till véir
reservation i mom. 2, s att det ar avklarat.

Alla dr vi medvetna om att vi har en ekonomisk kris i landet. Men vad
virre ir, vi har en kris ndr det géller de moraliska rédttigheterna. Jag vill borja
med att ldsa upp vad professor Hans Klette har skrivit i en skrift: Réttssyste-
mets kris dr allvarligare dn den ekonomiska krisen. Om etik, moral och ritt-
visa hade varit lika gdngbara viarden som makt och politik, hade vi troligtvis
inte behovt komma i den situation som vi i dag befinner oss i Sverige med
brottslighetens snabba utveckling och allménhetens bristande fortroende for
rittsviasendet. Krisen i det svenska rittssystemet ar allvarligare dn den eko-
nomiska krisen, eftersom grunden utgérs av en moralisk etisk kris eller rétt-
visekris. Det kommer att ta lingre tid att teruppratta fortroendet for ratts-
systemet dn att korrigera de ekonomiska misstagen. Rittviseupplevelser ar
fundamentala i vira liv och den djupaste ménskliga dimensionen. Det ir inte
rittvist, utbrister vi nir vi inte har kvar nigot annat argument att ta till. Hela
samhillsordningen flyter ndr vi tar bort den enskilda minniskans upplevelse
av ansvar och riattsmedvetande. Dir ér vii dag. Folk forstér inte hur rittvisan
i Sverige fungerar, och allmédnheten har reagerat pé flera hill pi egendomlig-
heter i det rattsliga beslutsfattandet. Detta dr mycket allvarligt eftersom hela
vér samhillsordning bygger pa rattssamhillets principer.

I det liget befinner vi oss i dag. Vi har ett totalt ursparat rittssystem.

Just nu i dagarna handlar det om en person som har slutat sina dagar och
ligger i en kista. Han heter s mycket som Lars Tingstrom. Jag skulle ha varit
med vid begravningen men jag fick forhinder. Tingstrom ér en av ménga som
har rdkat illa ut.

Vir reservation beror olika sorters ménniskor. Problemet dr att vi hér i
Sveriges riksdag inte ar intresserade av véra egna problem, utan vi dr mycket
mer intresserade av problem ute i virlden. Ju lingre bort de &r, ju mer kraft
lagger vi pd dem. Pedofilverksamhet i Thailand behandlas i en av de motio-
ner som jag har skrivit. Den beror ocksa pedofilverksamheten i Sverige.
Men det dr man inte intresserad av. S& hir kan vi alltsd hélla pa. Hur skall vi



dd komma till ritta med detta? Jag vill pdstd att vi, s linge vi har nuvarande
ordning i Sveriges riksdag, inte kommer nagonstans.

Exempelvis pratar vi nu om ett drende som redan ar avgjort i utskottet.
Jag stdr alltsd har och pratar for déva 6ron i princip. Det kommer med i pro-
tokollet. Ja visst, dd kan man ju peka pa att jagi alla fall sade sd och sd. Men
den storsta krisen dr ju Sveriges riksdag. Vi méste alltsd borja med ett nytt
arbetssitt. Jag tanker std hiar minga ginger och pitala detta tills det sker en
fordandring. Men det inser vil var och en att om man man diskuterar en friga
i utskottet — det ma vara hint att man didr kommer overens — kan man sedan
fd ménga synpunkter av riksdagsledamoter hir, men det bryr man sig inte
om eftersom frigan redan dr avgjord.

Vore det dé inte idé att vi i morgon dag exempelvis gjorde om denna ord-
ning s att vi kan ta intryck av vad ni riksdagsledamoter har att sdga i olika
fragor. Lyft sedan upp den i utskottet och ta vara pd de intryck som man dir
har fatt! Ta sedan ner detta hit i kammaren och gor en sammanfattning och
ha kanske en liten diskussion om vad man har kommit fram till! Jag tycker
att situationen rent ut sagt ar bedrovlig. Vifdr absolut ingen ordning pé detta
forrdn vi far en fordndring i denna riksdag. Sedan fér ni som har suttit hir
lange sédga vad ni vill. Ett problem, om man sitter hir for linge, dr att man
inte vill ha ndgra nymodigheter. Det 4r ganska lonlost att 6ver huvud taget
std hir och siga en massa saker som ingen dnd4 bryr sig om.

Det kan vara intressant att fi hora vad nista talare har att sdga om ord-
ningen hér i riksdagen och om sittet att behandla drenden. Bengt Harding
Olson tycker sdkert att ordningen ar alldeles riktig, eftersom det tillsitts ut-
redningar pa utredningar och fler ménniskor dirigenom far jobb. Men det
storsta problemet dr att vi i denna riksdag icke vigar ta eget ansvar. 53 ir det
med det. Vi fir vil se om det blir ndgon bittring.

Anf. 87 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag ber att fi erinra om att drendet dr skadestandsrittsliga fragor.

Anf. 88 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nar jag borjade lyssna pd den hér debatten fick jag ett tag
for mig att jag hade kommit in vid fel drende - att det géllde en allméanpoli-
tisk debatt om rittssamhillet och om krisen i riksdagen etc.

Jag fér vil starta, som John Bouvin gjorde, med att ta det formella forst.
Nu hanteras lagutskottets betinkande angiende skadestindsrittsliga frigor.
I detta betinkande behandlas sju olika motioner. De handlar om hogre
skadestdnd till kvinnor som har utsatts for valdtikt och om det allménna ska-
destindsansvaret, om arbetstagares skadestdndsansvar osv.

Utskottet har i vanlig ordning behandlat motionerna samt ocksd, kan man
sidga, i vanlig ordning avslagit motionerna. Det finns kanske ingen anledning
att fordjupa sig i alla dessa detaljer utom i ett avseende, vad reservationen
handlar om. Den kom att grunda sig pd motioner frin nydemokraterna,
vilka handlar om det allmiinnas skadestdndsansvar vid myndighetsutdvning.
Det betyder pd svenska: Skall manniskor som har utsatts for felaktig myndig-
hetsutovning fi skadestiand eller inte? Skall de i si fall fa ett rimligt skade-
stind?
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Vi har i lagutskottet upprepade génger haft motioner om detta. De har
upprepade génger behandlats hir i riksdagen. Resultatet blev s smdningom
att regeringen tillsatte en kommitté 1989. Den har arbetat sedan dess. Jag
har formdnen att vara en av ledamoterna i kommittén. Arbetet borjar nu
nidrma sig sitt slut. Vi kan beridknas vara klara med utredningen fére somma-
ren i r. Det dr den ena delen av detta.

Den andra delen giller en pigéende utredning, som startade 1992. Det ér
den s.k. Rittssikerhetskommittén, som framfér allt behandlar rattssiakerhe-
ten vid beskattning. Nir utskottet avstyrker dessa motioner frin Nydemo-
kraterna sker det med hénvisning till dessa pdgdende utredningar. Vi har sé-
som princip hir i riksdagen att avvakta resultatet av utredningar. Jag hoppas
att dven de nytillkomna riksdagsledamoterna kan bekinna sig till tanken att
det ér en god regel att tinka forst, handla sedan och direfter fatta beslut.
Mot den bakgrunden anser utskottet — och jag hoppas dven riksdagen — att
vi skall avvakta dessa utredningars och inte foregripa deras resultat.

Jag vill samtidigt, herr talman, ta upp en sak i reservationen, som John
Bouvin visserligen inte berérde men som jag tycker dnda fortjanar att kom-
menteras. Frin Nydemokraternas sida — det dr ndrmast Richard Ulfven-
gren — stiller man en friga som i och for sig ér intressant, ndmligen: Om vi
nu far den nya och forbattrade lagstiftningen — jag dr dvertygad om att den
blir biittre — hur skall vi dd géra med alla de fall som har uppkommit till {6ljd
av felaktig myndighetsutévning fore den nya lagens ikrafttridande — alltsi
under den gamla lagen, som var mindre férménlig?

Det normala ér inte att man lagstiftar retroaktivt, utan i det fallet fir man
gé den s.k. ex gratia-vigen, dvs. man fir i varje enskilt fall viinda sig till rege-
ringen. Det ér alltsd inte riksdagen som ir den riitta instansen. Men rege-
ringen kan ge ersittning ex gratia. Jag vill erinra om att det var den tanke-
gidngen som lig bakom, nir Halvar Alvgard, bilhandlaren frin Vimmerby,
fick sin erséttning.

Sedan, herr talman, kidnner jag mig ngot foranliten att svara nigot pé
det "utbrott” som John Bouvin hade hir. Han gjorde en enorm attack mot
hela rittssamhillet och menade att det ar i kris. Han pastod att rattssamhil-
let har sparat ur totalt. Det dr en grov anklagelse som saknar stod i verklighe-
ten. Om man skall vara nyanserad — och det bor alla vara i denna talarstol —
kan man konstatera att allt inte stdr ratt till i vart rattssamhalle. Det far repa-
reras i sina olika detaljer. Men en generell anklagelse om att det svenska
rattsvisendet befinner sig i kris ér att ta i for mycket.

Nir John Bouvin stér i talarstolen, fir man niirmast den uppfattningen att
dessforinnan inte nigon i denna riksdag har intresserat sig for rittssamhillet,
inte nigon har brytt sig om att enskilda minniskor kommer i klam. Naturligt-
vis dr det en felaktig uppfattning. Riksdagsledamoternas intresse for réttssa-
kerheten och vilja att kiimpa for ett bittre rattssamhille har funnits langt
innan John Bouvin tinkte bli riksdagsman och l&ngt innan hans parti existe-
rade pa den politiska kartan.

John Bouvin kommer i detta drende med ett sillsynt diligt valt exempel.
Riksdagen har verkligen visat sin kraft nir det gillt att ingripa mot felaktig
myndighetsutdovning. T.o.m. Halvar Alvgard kunde fi 1 miljon kronor i er-



sittning for vad han hade lidit. Skjut inte pa pianisten, John Bouvin. Forsok
att sikta biittre nista ging.

Anf. 89 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Sverige ér fantastiskt. Bengt Harding Olson siger i talarsto-
len att vi i vanlig ordning avstyrker motionerna. Det visar hur totalt menings-
lost det dr att dver huvud taget skriva motioner. Vidare pdstar han att mitt tal
om rittssambhillets kris ar en allvarlig anklagelse. Jag liste upp vad professor
Hans Klette, fodd 1930, har sagt. Han anser att rittssystemets kris ar allvarli-
gare dn den ekonomiska krisen. Mig veterligen har inte ndgon hir sittande
person upplevt ndgon svirare ekonomisk kris @n den nuvarande. D méste
ju réttssystemets kris vara tusen génger virre. Det dr den ocksd. Bengt Har-
ding Olson tar sdsom exempel en av tusentals rattshaverister i Sverige.

Jag kunde aldrig dromma om att det var s illa stillt, forréin jag kom in i
denna forsamling. Jag skiims faktiskt, nir man kan gd igenom fall efter fall.
Man kan g4 till tingsritterna och ldsa domar, och man tror inte att det man
upplever dr sant. Det vet Bengt Harding Olson. Men det svéraste som finns
ar att medge sina misstag. Hela det svenska rittssystemet dr ett enda stort
misstag just nu, och ingen vill ta tag i detta.

Det sades att jag inte héller mig till saken. Tala dd om f6r mig hur man
skall bira sig &t for att fi er att vakna. Det vet jag inte. Jag forsoker hela
tiden, och négon gdng skall jag vil lyckas. Men det gir inte att traggla pa det
gamla vanliga sittet och skicka motioner till hdger och vinster. Man avstyr-
ker t.o.m. sina egna motioner i utskottet. D& ar det ju ett spel for jag vet inte
vad. Jag har inte s3 mycket mer att tilligga.

Anf. 90 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar talarna om det dmnesomrade som for nidrvarande behandlas i
kammaren.

Anf. 91 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag ar fullt medveten om att John Bouvin har vidgat detta
dmnesomrade. Men jag vill tilligga att det, om talmannen tilliter honom att
gora det, mdste vara tillitet for mig att replikera pé detta.

Hans Klette, som jag dessutom kénner vil, har uttalat att det finns kris-
problem i rittssamhillet. Det ar en sak. Men han dr avsevirt mycket mer
nyanserad dn John Bouvin, och det gagnar debatten. De problem som finns
i rittssamhallet Ioses battre med konstruktiva motioner och idéer dn med
allmint skall.

Jag tog upp ett diligt valt exempel frin John Bouvin. Jag skall ta upp ytter-
ligare ett av hans exempel, som var nidstan dnnu samre valt, nimligen brev-
bombsmannen. Denne utsattes for ett rittsdvergrepp i hanteringen genom
att han domdes i en process, dar dklagaren kunde betraktas sisom jivig. Jag
har sjélv personligen motionerat i riksdagen om denna sak. Jag sig till att
han fick en ny provning av sin sak. Jag star inte hir for att tala om hur vacker
och intelligent jag dr utan for att tala om att man i denna riksdag kan dstad-
komma konstruktiva resultat. Det giller alla riksdagsmdn som &r intresse-
rade av dessa frigor. Det skall man inte skimmas for, utan man skall vara
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stolt Gver att tillhdra en riksdag dir man kan gora s. Det borde ocksd John
Bouvin vara.

Anf. 92 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Det ér beklagligt att den konstruktiva grej som Bengt Har-
ding Olson talar om ledde till att brevbombsmannen dog, och det ir ju inte
s kul. Men, névil, det ir bara att konstatera att det ér svart att lira gamla
hundar sitta. Att jag inte kan uppfora mig som ni gor ir ganska forstéeligt.
Jag kommer, vilket ni retar ihjél er pd, direkt frin verkligheten. Jag kommer
frin den harda verkligheten, dir man fick jobba och slita och inte visste vad
morgondagen skulle innebira. Men hir inne har det skapats ett etablisse-
mang, som vi miste bryta sonder. Med hjilp av folket kommer detta att ske.
Vi behandlar vdra undersitar med skadestidndskrav, och de kdmpar livet ur
sig for att fa sin ritt. Man ser hur nonchalant vi behandlar dem. Man kan
héra myndighetspersoner siga féljande: "Minskligt har vi gjort fel” — det
erkidnner man alltsd — "men formellt riktigt”. Jag accepterar inte ett sidant
tinkande, eftersom det d4r ménniskor vi har att géra med.

Vi har alltsa skrivit en lagbok som inte ens aklagare och advokater forstar
sig pdi, utan de méste gé till en hogre instans. Det r ett spel inne i tingsrétter
och hovritter, dir den anklagade sitter i mitten. Sedan ér det ett spel mellan
advokater och dklagare. Det ir ett ordklyveri. Sedan far vi skattebetalare
betala for denna lek, eftersom det ir en lek. Jag kan inte tolka det pd annat
satt. Den som sitter i mitten begriper inte s& mycket. Han dr bara en vanlig
manniska som soker sin ritt,

Anf. 93 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! John Bouvin anvinder ordspriket: Det ér svirt att lira
gamla hundar sitta. Jag lovar bdde riksdagen och John Bouvin att jag skall
anstringa mig till det yttersta for att f& John Bouvin att sitta fint har i riksda-
gen.

Anf. 94 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! S linge lir inte jag vara hir. Det skall Bengt Harding Olson
ha klart for sig. Vi far vil se vem som far ritt i detta. Jag ar alldeles 6vertygad
om att folket kommer att skota detta pd egen hand 1994. Och det behover
inte ta sa ldng tid.

Nu iir det viil lika bra att vi ligger locket pd i denna debatt, s att alla andra
far komma hit och votera.

Anf. 95 BENGT HARDING OLSON (fp):
Herr talman! Det sista som John Bouvin sade om att ligga locket pa den
hir debatten, dr det klokaste inldgg som han hittills har haft under debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)



14 § Reserabatter for studerande

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:SfU16 Reserabatter for studerande (prop. 1992/93:100 delvis och
1992/93:168).

Anf. 96 HANS DAU (m):

Herr talman! Efter denna avhyvling om att vi riksdagsmin inte har ndgon
uppfattning om verkligheten utan att det tydligen bara ir Ny demokrati som
har det, skall jag trots allt forsoka ta upp ett imne som har med verkligheten
att gora och som jag har satt mig in i genom att vara ute i den.

Detta ir ett enhilligt utskottsbetinkande som vi egentligen kanske inte
skulle behéva fora en debatt om. Men eftersom utskottet pa en viktig punkt
har avvikit frin propositionen, tycker jag att det 4r angeldget att poingtera
vissa saker i betinkandet.

Det giller regeringens forslag om avgift pA CSN-kortet. Utskottet anser
att den rabatt pa resor med de trafikforetag som har triffat avtal med CSN
ir ett virdefullt inslag i stodet till de studerande. Till vér glidje har édven
trafikféretagen nu insett att det hir dr en virdefull dtgérd som ger dven dem
en stor positiv effekt genom att de fir ménga fler resande. Dérfér kan man
ifrigasitta om staten skall behova ge ett sd pass kraftigt stod till denna ra-
batt.

Regeringen har bedémt detta p ett annat sitt och vill infora en avgift pa
CSN-kortet och pd det sittet & in 15 miljoner till statskassan. Frin utskottet
anser vi att detta var fel darfor att man forst och frimst maste ha en alltfor
stor administration for att kunna genomféra detta, och en for stor del av
pengarna skulle gd bort till byrdkrati. Dessutom vill vi forandra detta genom
att trafikforetagen tar ett storre och storre ansvar for kostnaderna. Vi vill i
stillet minska bidraget till trafikforetagen nér det giller denna rabatt.

Frén utskottets sida dr detta en klar fingervisning om att vi har for avsikt
att fortsitta att driva denna linje dven i framtiden. Vi anser att detta pd sikt
skall vara trafikféretagens ansvar. Kostnaderna for statskassan sinks dé suc-
cessivt.

Det har visat sig att denna rabatt har kunnat behallas och utvidgas till ett
storre antal trafikforetag, trots att summan reellt inte har 6kat. Det ir for
oss en bekriftelse pd att man har insett att man kanske tjdnar mer pd att ha
rabatten in om man inte har den. Dessa 96 miljoner har inte den stora bety-
delse som man tidigare har velat péskina.

Tvd motioner om dessa rabatter behandlas i betinkandet. De giller CSN-
kort for buss i Norrlandsldnen. Denna friga har vi behandlat tidigare. Jag
vet att en av motioniirerna, nimligen Eivor Husing, kommer att tala om
detta. Jag kan redan nu siiga att det borde vara ett stirre intresse frdn lins-
trafikbolagen i dessa Norrlandslidn niir det giller att stilla upp pé detta. De
har, enligt var uppfattning och enligt CSN:s uppfattning, begirt alltfér orim-
liga erséttningar for att man skall kunna g med pd detta.

Dessutom skall man vara medveten om att de resenérer som anvinder sig
av denna ldnstrafik redan nu har ett mycket stort samhillsstod, ca 50 %, vil-
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ket rabatterar resorna. Att di ge ytterligare rabatt pi de 50-60 miljoner som
man har ansett att det skulle kosta ér vi inte beredda att gora.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 97 EIVOR HUSING (s):

Herr talman! Vi kan i dag konstatera att stora grupper av studerande uppe
i Norrlands inland fortfarande stills utanfor méjligheten att erhélla resera-
batter som oOvriga studerande. Egentligen ér det vil de som verkligen skulle
behdva reserabatter just pd grund av de ldnga avstdnden.

Jag kan som exempel ta en studerande i Klingefjill med en resvig pa 35
mil till Umed universitet. Denna studerande far helt std for sina kostnader,
darfor att han eller hon inte kan dka med SJ utan maste anvianda linstrafi-
ken. DA kan man stilla frdgan: Var finns jamlika studerandevillkor?

Utskottet och Hans Dau, som nyss har varit uppe i talarstolen, hianvisar
till att man vid foregiende riksmotes motionsyrkande konstaterade att det
skulle foranleda en kostnad for staten pd 50-60 miljoner kronor om avtal
skulle triffas dven med lanstrafikbolagen i Norrland.

Om medelsanslaget inte gar att forindra, méste man gé igenom och om-
prova den rabatt som nu utgér for resor med SJ, som nu ir 50 %, samt Gvriga
reserabatter med t.ex. Linjeflyg/SAS och Swebus expressbussar. Det ar
namligen inga orimliga ersittningar som linstrafikbolagen begir. Dessutom
har man ingen mojlighet att anvinda sig av SJ, Linjeflyg och andra som det
har triffats avtal med, darfor att dessa trafikleder inte alltid finns dir det bor
méanniskor.

For det hir dret ror det sig om endast ca 7 miljoner som krivs for att klara
resorna for studerande i de fyra nordligaste linen. Det beror pi att det be-
hovs endast 25 % rabatt for att erhélla priser som ir jamforbara med SJ:s pd
enkla resor. Det giller endast resor som dr ldngre dn fem mil. Att det behovs
endast 25 % beror pd att lanstrafikens priser ligger under SJ:s normala pri-
ser.

Jag tycker att det dr viktigt att detta fir sigas har i kammaren nir vi nu
skall fatta beslut om reserabatter och lamnar en mycket stor grupp stude-
rande utanfor, som verkligen skulle vara i behov av att fd reserabatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

15 § Anslag till Invandrarverkets forliggningsverksamhet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande

1992/93:SfU20 Anslag till Invandrarverkets forliggningsverksamhet (prop.
1992/93:191).

Anf. 98 LARS MOQUIST (nyd):
Herr talman! I dag skall vi behandla regeringens proposition om ytterli-
gare anslag till Invandrarverkets forlaggningsverksamhet.



Propositionen som ér pd 17 rader — inte sidor — gér ut pd att regeringen vill
ha riksdagens accept pa ytterligare 3,7 miljarder till Invandrarverkets for-
liggningskostnader. Halva propositionstexten anvinds for att tala om att re-
geringen vid drsskiftet berdknade anslagsbehovet till 4 1/2 miljarder, men att
man nu pa grund av olika atgirder kunnat begriansa anslagsiskandet till 3,7
miljarder. Jag vet inte om man ir ute efter berém, men jag stiller inte upp i
den hyllningskéren i si fall.

Ar det inte fantastiskt? Riksdagen beslutar om en medelsram pa 2,960 mil-
jarder, men regeringen for en politik som medf6r att man nu behéver mer
dn dubbelt s& mycket, dvs. ytterligare 3,7 miljarder. Man kan ju friga sig vad
riksdagen har for berittigande om regeringen anser att man kan fora en poli-
tik som pé ett enda budgetar kriver 3,7 miljarder extra. Jag ir medveten om
att vi nu sitter med skdgget i brevlddan och méste finna oss i att betala. Men
vi i Ny demokrati vill genom att séiga nej till anslagsdskandet peka dels pd
riksdagens roll som den som anslir pengar, dels pé regeringens ansvar att
fora en politik inom anslagets ram. Eller finns det inget sidant ansvar? Kan
man fora en hur vidlyftig politik som helst?

N4, nu sdger vin av ordning och vdn av regeringen att man ju inte rimligen
kunde veta att det skulle komma in en sddan mangd ménniskor till vart land
for att soka asyl som det faktiskt gjort under detta budgetdr. Jod4, det fanns
indikationer. Invandrarverkets forre generaldirektor, Christina Rogestam,
papekade for regeringen redan vid midsommaren 1992 att man borde infora
visumtvang for minniskor frin Restjugoslavien, dvs. dven for Kosovo, som
ju dr en del av Serbien. Men regeringen litade mer pd uppgiftér frin annat
héll, s8 man gjorde ingenting i visumfrigan forrin det blev aktuellt med ét-
garder frin virldssamfundet. D som forst slank man bakom FN och inférde
visumtving for minniskor frin bl.a. Kosovoprovinsen. Vad kostade di
detta? Vad kostade det att man vintade i fyra manader med att infora vise-
ring for kosovoalbanerna? Ja, Christina Rogestam gav svaret i en konstitu-
tionsutskottsutfragning. Svaret var 4,5 miljarder.

Detta belopp kan man sitta i samband med det belopp som regeringen nu
dskar. Om man hade infért visumtving for kosovoalbanerna sommaren
1992, hade man aldrig behoévt komma till riksdagen och begira mer pengar
av riksdagen. Den insikten hade Christina Rogestam, men tydligen inte re-
geringen. De svenska skattebetalarna dikte pa dessa kostnader pa 3—4 miljar-
der helt i onddan.

I Riksrevisionsverkets rapport ”Vad kostar Invandrarverkets forlagg-
ningar?” har man bland annat angivit: ”Om handliggningstiden i asylproces-
sen minskade med en ménad frin nuvarande nirmare 20 ménader skulle
detta innebira att 80 000 asylsdkande pé sikt skulle bo en manad kortare tid
pé forlidggning.” Detta skulle bespara Statens invandrarverk éver 600 miljo-
ner kronor. Om man i stillet hade halverat tiden till 10 m&nader borde man
ha kunnat spara 6 miljarder. Jag vet inte om det ir en konsekvent slutsats,
men jag drar den.

Jag har nu bara berort nigot av det som kunde ha gjorts for att vi i dag
skulle ha sluppit att belasta skattebetalarna med ytterligare 3,7 miljarder.
Notan till skattebetalarna ar vil tillrackligt diger utan att dagens och kom-
mande generationer skall fi dras med denna fullstindigt onodiga pilaga. Vi
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har ju inte dessa pengar, de skall ldnas upp. Det ir det ingen som grunnar
pa.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till min reservation. Mina syn-
punkter pd anslagsiaskandet pd 3,7 miljarder finns redovisade i ett sirskilt
yttrande som fogats till betinkandet.

Anf. 99 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Som foregdende talare, Lars Moquist, sade har Riksrevi-
sionsverket granskat upphandlingen av Invandrarverkets forliggningar.
Man har konstaterat att priskinsligheten har varit synnerligen ldg under en
god tid. Man redovisar att kostnaderna nu har borjat att sjunka. Men det
har, kort sagt, varit ett riktigt sloseri med skattepengar.

Ett exempel dr en forliggning i Byerum. Verksamhetsiret 1989/90 kostade
en plats dir 137 kr. 1992/93, efter det att Ny demokrati har slagit niven i
bordet och Aftonbladet har haft en kraftig kampanj, kostar samma anlagg-
ning 64 kr per plats. Det visar litet skillnad. Det ir mer dn en halvering.

Uthyrarna har hela tiden arbetat med, som vi alla forstir, mycket stora
vinstmarginaler. Man kan ifrigasitta kompetensen hos dem som hyr. Nir ett
vanligt foretag hyr ndgonting kanske det tas med i kalkylen att man inte alltid
fir betalt, att det kanske inte blir s& 1&ngt avtal som man har kommit éverens
om. Men nir statens representant, Invandrarverket, hyr ir man siker pd in-
komsten.

Eftersom det hdr ror sig om stora pengar, goda affirer, har detta utvecklat
sig snabbt. Sdrintressena har tagit hand om det hela. Sérintressena har i det
hir fallet dykt upp i form av en forfirlig méingd privata aktiebolag. Flera av
dem har inte ens att gdra med verksamheten. De fungerar bara som mellan-
hiinder som plockar pengar. Och, vénner, det ir det vi beslutar om i dag nir
vi skall ge pengar. Vi stir hir med skiigget i brevlidan och skall ge dessa
pengar till sidana foretagare. Det ar ju de som far pengarna. Vi har inte
pengarna, som Lars Moquist sade, vi linar dem. Det iir det vanliga numera.
Man har alltsd inte varit tillriackligt sparsam. Det kan vi konstatera.

Niir man liser Riksrevisionsverkets rapport fir man klart for sig att In-
vandrarverket har ungefir 300 leverantorer. Det dr vad man kallar dem. Det
ir alltsd de som hyr ut forldggningar. 174 av dem ér privata aktiebolag och i
rapporten forekommer redogorelser for en hel del fall dir det forekommit
oegentligheter av olika slag.

Exempelvis Region syd, som dr Invandrarverkets representant, hyrde vid
ett tillfille Hotell Continental av nfigot som heter Restaurangformedling
AB. Detta bolag skotte varken drift eller dgde hotellet. Det ir ett rent pap-
persforetag som tjdnar pengar, en mellanhand mellan Invandrarverket och
hotellet. I det fallet sigs det att avtalet inte niimnvirt har fordyrats, men jag
ir siiker pd att det ligger skattetekniska dtgirder bakom detta. Med facit i
hand kan man givetvis se att de som har hyrt ut har gjort sig en rejél fortjianst.

Av 300 leverantorer, som jag tidigare nimnde, finns 35 stycken i kronofog-
dens register. Mdnga har forsatts i konkurs och flera har betalningsanmark-
ningar utover skulder for skatter och arbetsgivaravgifter.

Herr talman! Det ir till dessa foretag som vi nu beslutar att ge pengar. Jag
skiams niir jag stdr i denna talarstol och siger detta. Vad ar det for férsamling



som sitter hir och vilka har vi som skéter verksamheten, nér vi tar oss sddana
friheter?

Tvé uthyrare svarade for 22 resp. 79 betalningsanmirkningar. Deras skul-
der uppgick till 3,7 resp. 5 miljoner kronor. En uthyrare hade flera bolag -
det ir alltsi AB Ruffel och big.

Jag tycker att det dr viktigt att man tar itu med detta betydligt béttre dn
genom att bara ansld pengar, som i det hiir fallet. Vi borde alltsi kriva betyd-
ligt mer omfattande dokumentation och kontroll av upphandling &n som nu
sker och att man dndrar pd detta.

Lit oss ta som exempel de skinska irtodlarna, som ju ir storkunder. De
far forhandla sig till ett pris med Nestlé, f.d. Findus. Det blir ett 1igt pris.
Precis p& samma sitt fir potatisodlarna forhandla sig till ett pris, och de far
ett lagt pris pd varan. Det dr friga om stora uppkopare som garanterat koper
mycket.

Det dr samma sak hér: priserna skall pressas. Invandrarverket ér en stor
och pilitlig kund, som skall kunna férhandla fram liga priser om man har
kompetent personal och genomténkt organisation for verksamheten. Det ér
detta som jag tror saknas. D4 rinner pengarna i vig. Jag ir mycket orolig for
att detta bara dr en del i penningkarusellen.

Jag vill komplettera med en sak som jag fick uppgift om per telefon, att
man har lyckats sinka kostnaden per flyktingdygn. Sa dir ar det en positiv
trend. Antalet platser tror jag diremot kommer att vara fortsatt stort. Det
beriiknas bli storre éin det dr i dag, 74 000 om man beriiknar att man maste
Oka med ndgra tusen ytterligare platser. Vi vet att det ar flyktingar som &r
landsforvisade och deporterade hit, kan man siiga, frin Bosnien och frin
flyktingforlaggningar i Kroatien. De skickas hit av internationella ligor. Det
péverkar verksamheten.

Vi ldnar hela tiden for den hir verksamheten. Nar man lanar till en verk-
samhet, miste man vara vildigt noggrann med att fi ckonomi i verksamhe-
ten. Ndgot sloseri far inte forekomma. Tyvirr har det forekommit och lir
forekomma.

Anf. 100 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I proposition 191 har regeringen begiirt tilliggsanslag for in-
nevarande budgetdr pa 3 740 miljoner kronor till Invandrarverkets forliagg-
ningsverksamhet for asylsdkande. Utskottet tillstyrker denna begiran i sitt
betidnkande nr 20. Jag yrkar inledningsvis bifall till utskottets hemstiéllan.

Bakgrunden till regeringens begiran ar vil kind, dvs. det 6kande antalet
asylsokande under det hiir budgetaret, huvuddelen fran omriden i det forna
Jugoslavien. Det har sjilvfallet varit mycket svirt bide for Invandrarverket
och for regeringen att bedoma och prognostisera antalet forliggningsplatser
under budgetiret, eftersom det ir avhiingigt situationen i krigsomridet. Som
bekant har forséken hittills att skapa fred och stabilitet i omridet inte varit
siirskilt framgdngsrika. Det gor att mingden forliggningsplatser naturligtvis
kommer att fortsitta att 6ka och dr — detta som direkt svar till Claus Zaar -
dver 80 000 i dag. SA linge det inte sker nigon avgorande forbittring av si-
tuationen i krigsomridet, kommer behovet av platser att fortsitta att vara
stort i det svenska flyktingmottagandet.
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Ny demokrati har i detta drende en mycket egendomlig motion, dir man
begir att riksdagen skall avsld regeringens begéran om tillaggsanslag. Om
utskottet nu hade valt att folja detta yrkande, skulle det ha fitt helt orimliga
konsekvenser. Vi skulle alltsd nu nir det dterstir ndgra minader av detta
budgetdr stilla ca 80 000 asylsokanden utan tak over huvudet, utan mat och
pengar till sitt uppehille. Vart skall dessa ménniskor ta vigen? Vem skall
svara for deras forsorjning?

Jag vill med anledning av detta stilla en friga till bide Claus Zaar och Lars
Moquist: Hur har ni tinkt er att det ni yrkar pd i er motion skulle ga till i
praktiken? Ni har inte foljt upp det i reservationen. Trots allt miste ni ha
tinkt pd detta nir ni skrev motionen om att ansdkan om tilliggsanslag skall
avslas.

Det andra huvudnumret i Ny demokratis motion handlar om Invandrar-
verkets s.k. daliga affarer. Man forsoker ge ett sken av att det handlar om
hundratals miljoner som skulle ha forslosats. Som tillhygge anvinder man
sig av Riksrevisionsverkets rapport. Ar sloseriet med pengar di sant? Nir
man liser RRV:s rapport fir man en litet annorlunda bild én den Claus Zaar
ger. | RRV:s rapport kan man lidsa bl.a. foljande: Affirsmissigheten i SIV:s
upphandling har forbéttrats over tiden.

RRYV konstaterar vidare att "befintliga avtal med vissa undantag bedoms
i stort sett vara formdnliga for SIV”. Det ar samma slutsats som den som
interna utredningen kom fram till. Den utredningen tillsattes av Invandrar-
verkets forra generaldirektor Christina Rogestam, fore Aftonbladets s.k.
kampanj om sloseriet inom Invandrarverket.

Nir det giller eget boende i ligenheter, som utgdr en mycket stor del av
forldggningsverksamheten i dag, siger RRV att ligenhetsforliggningarna
regleras i hyreslagstiftningen, som Invandrarverket inte kan paverka. Vad
giller de 20 % med helpension som bor i hotell och stugbyar siger RRV att
verket betalar priser som ligger 1dngt under marknadens normala priser.

Lat mig siga med anledning av den jamforelse som Claus Zaar gjorde mel-
lan dren 1989 och 1991, att det ér en vildig skillnad i hur marknaden ség ut
1989 resp. 1991. Jag utgdr fran att det som bor vara vigledande for vad vi
betalar dr de marknadspriser som giller. Prisnivén har sinkts under den hir
tiden, vilket gor det mojligt att i dag forhandla till helt andra priser dn man
kunde for tva &r sedan, sérskilt nédr det géller hotell och stugbyar.

Det ir en helt annan bild som tonar fram i RRV-rapporten in den som
forekommit i vulgiarpropagandan. Det ror sig inte om forslosade hundratals
miljoner. Det handlar om betydligt mindre belopp och firre anlidggningar
didr man kan sédga att det har begdtts missgrepp, nu nir vi sitter med facit i
hand. Detta ir inte orsaken till att man ansoker om tilliggsanslag. Det dr
inte avtalen och det sitt pd vilket verksamheten bedrivs som gor att man an-
soker om tilldggsanslag. Helt avgorande idr att antalet asylsokande kraftigt
har okat under hela forra budgetéret och dven under detta budgetir.

Det finns ocksd siffror som visar att kostnaderna sjunker oavbrutet. Det
har de gjort éinda sedan Invandrarverket tog over frain AMS i mitten av 80-
talet. Kostnaden per flyktingdygn — dir ingdr alla kostnader for logi, mat,
dagbidrag, sjukvard, fritidsverksamhet m.m. — har siinkts frin 298 kr forra
budgetéret till ca 245 kr i 4r. Det ger en tydlig bild av att man inom verket



inte ar s& délig pd att pressa priser, sisom det har pdstitts. P4 ett budgetar
har man kraftigt kunnat reducera kostnaderna i férldggningsverksamheten.
Hur ménga andra samhillsverksamheter ar det som pa samma tid har kunnat
Astadkomma sd stora sinkningar av sina kostnader?

Detta innebir sjdlvfallet inte att allt 4r frid och frojd. Det finns saker som
kan bli bittre. Sidana saker har uppmarksammats i verket pd ett tidigt skede
dels genom den interna utredningen, dels efter pipekanden frin RRV. Det
pégdr i dag en rad forbittringar och forstirkningar i organisationen, som ge-
nomfors under detta budgetdr. Diliga och av platsbrist framtvingade avtal
som uppdagats har omférhandlats under den senaste tiden. Detta har lett till
bittre villkor for verket generellt sett.

Herr talman! Det finns i Ny demokratis motion ocksé en annan egendom-
lighet som jag gérna vill ta upp med anledning av det som Claus Zaar och
Lars Moquist sade.

A ena sidan anklagar man verket for bristande affarsmissighet. A andra
sidan skriver man i sin motion att man vill att verket inte skall kunna hemlig-
hélla ingdngna avtal, dvs. att verket inte skall kunna hemligstimpla uppriit-
tade avtal. DA vill jag friga Lars Moquist: Pa vilket sitt forbittrar detta af-
firsmassigheten i verket, om man miste limna ut ingdngna avtal till den som
man skall forhandla med? Tror verkligen Ny demokrati att priserna blir
ligre, om man méste visa korten for den som man skall forhandla med? Det
ir ju som att binda ihop hinderna pa Invandrarverkets forhandlare.

Anf. 101 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag har fatt tillging till ytterligare statistik dver antalet be-
lagda platser. Tydligen ligger man nu ovanpd varandra. Beliaggningen ér
niamligen 101 %. Det ér 83 300 platser som ér belagda, men det finns bara
82 600 platser. Det verkar som att det nu har skett en stor forindring inom
Invandrarverket. Det ar alltsd friga om en overbeldggning. Det kan man
gott konstatera.

Nir det giller vissa undantag och forménliga avtal har ju inte forindringen
intriffat forrin debatten blev het, dvs. den 4 februari 1991, nir Ny demo-
krati bildades. Da borjade den verkliga debatten om dessa avtal, som var
onormalt forménliga. Trots allt i4r Invandrarverket en storkund. Det ér ju
ingen annan i Sverige som handlar upp 80 000 baddar per dygn, herr Back-
lund.

Antalet asylsokande 6kar, men regeringen forhaller sig passiv nar det gil-
ler signalerna i flyktingpolitiken, vilket ju utnyttjas. Atminstone enligt vad
jag har fatt reda pa far den asylsokande betala lika mycket som huset han
bor i dr virt. Serberna betalar i dag ca 2 500 kr per hus sedan de tvingat dem
som bor dir att flytta. Det dr ju ruskigt. Det dr ungefir som under andra
varldskriget, fast pa ett annat sitt. For 2 500 kr tvingas invinarna att flytta.
Sedan fir de betala en stor del av dessa pengar for bussresor som serberna
arrangerar. Asyltrycket hir blir d& betydligt storre, vilket medfor att peng-
arna rullar.

Det hiir kan inte fortsitta. Det méste till stind en forindring. Vi miste fi
signaler. Jag hoppas att Birgit Friggebo ganska snabbt tinker om.
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Anf. 102 TREDJE VICE TALMANNEN:
Taletiden ar forbrukad.

Anf. 103 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Det i4r helt korrekt att man i forlaggningsverksamheten stin-
digt fortitar, dvs. man inréttar fler platser i forliggningarna dn som ur-
sprungligen var ténkt. DA kan man faktiskt f3 en beliggningssiffra pd over
100 %. Detta svinger mycket snabbt dver tiden, och det ar dirfor som det
ar sd svirt att gora prognoser. Det kan man se om man gir tillbaka och ser
pa forlaggningsstatistiken under en lingre tidsperiod. Antalet asylsdkande
kan ha okat mycket kraftigt bara under ett par tre veckor. Nedgéngar har
avlosts av kraftiga uppgdngar. Det ir klart att det i en sidan verksamhet ir
vildigt svirt att alltid ha en 100-procentig utnyttjandegrad. Utnyttjandegra-
den i forlaggningsverksamheten har svingt fran 80-85 % till over 100 %.

Det ar intressant att hora Claus Zaar beskriva situationen i det omrdde
varifrdn dagens flyktingar kommer. Han talade livligt och engagerat om att
man skall ge signaler, att man skall sdga ifrdn och att riksdagen skall tycka
till, osv. Men den konkreta frigan dr: Vad skall vi géra med de 1 000 méanni-
skor som kommer varje vecka fran krigsomradena? Vi kan ju inte sinda till-
baka dem, eller ér det det som Claus Zaar foresprikar? Skall vi siiga till dessa
miénniskor att de skall dtervinda hem och att vi inte bryr oss om vart de tar
vigen? Uppenbarligen har de blivit av med sina hus. Det finns inte heller
nigot liger som kan ta emot dem, eftersom det redan ir 6verfullt i flera av
grannlinderna. Vad skall vi gora med alla dessa méinniskor?

Man kan inte bara litsas som att problemet inte finns. Det dligger édven
riksdagens ledamoter att se pd hela vidden av problemet och inte bara be-
grinsa det hela till en diskussion om kostnaderna i Sverige. Vi miste inse att
det finns ett stort internationellt flyktingproblem att hantera, och Sverige
maste ta sin del av ansvaret. Dessa ménniskor finns hir, och di mdste vi
ocksd ta hand om dem, ge dem tak Gver huvudet och ge dem mdjlighet att
klara sin forsérjning under den tid som de maste vara hir, naturligtvis vid
sidan av alla anstriangningar att forsoka losa konflikten i krigsomridet. Som
bekant gors det sddana férsok pd olika internationella plan.

Claus Zaar sade att det inte hinde nigonting forrin Ny demokrati bilda-
des. Men om man lidser Invandrarverkets egen kostnadsstatistik, kan man
konstatera att inda sedan Invandrarverket i mitten av 80-talet tog 6ver verk-
samheten frdn Arbetsmarknadsverket har kostnaderna for flyktingmotta-
gandet per dygn siinkts. Det har alltsd pdgitt ett fortlopande rationalise-
ringsarbete och ett fortlopande arbete med att sinka kostnaderna i mottag-
ningsverksamheten. Det arbetet piborjades langt innan Ny demokrati kom
till.

Anf. 104 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Rune Backlund nimnde forliggningarna. Vii Ny demokrati
har ju foreslagit att man skall stodja ett internationellt tagande nir det gél-
ler forliggningar i niromrédet.

Det dr Tyskland och Sverige i Europa som tar emot flyktingstrommarna.
Dessutom har det informerats mig att bussarna ir specialdestinerade till Sve-



rige. De gér non stop 72 timmar. De resande fir inte stiga av bussen under
den tiden for att kunna soka asyl nigon annanstans. I Swinoujsie kastas flyk-
tingarna av bussen. Bussbolagen lir vara ungerska, men detta ar svirt att
kontrollera. Jag fir ju g efter den information som jag har fatt.

Jag tycker att Rune Backlund kan medverka till att vi fir en rejil informa-
tion om hur detta gir till. Det ir vildigt svart att fi reda pd ndgonting. Jag
har fatt hjilp av passpolisen i Ystad. Men vi vet ju ingenting om vad som
hinder pé andra sidan Ostersjon. Tjanar man dir pengar pa denna verksam-
het?

Det dr ju battre att vi hjélper till med forlaggningsverksamhet i niromré-
det. Mdnga av de bosniska flyktingarna som nu kommer hit kommer frin
forlaggningar i Kroatien, enligt uppgift. Enligt en annan uppgift ser inte det
Overvigande antalet ut att ha haft traumatiska upplevelser. Det dr den infor-
mation som jag har fatt, men den kan man ju inte ta for sjilvklar.

Det kiinns inte bra att det dr Sverige och Tyskland som skall vara ansvariga
for mottagandet. Det mdste bli en internationell fordelning. Framfor allt
borde man i stillet hjélpa till i naromradet, som vi har foreslagit.

Betriffande ekonomin ar flyktingkostnaden per dygn ligre. Den ir t.o.m.
ligre dn vad Rune Backlund angav. Kostnaden ir nu nere pd under 245
kr/dygn. Enligt utfallet for den senaste mdnaden uppgar kostnaden till 223
kr/dygn. Men det ir ju friga om fler platser. Kostnaderna for verksamheten
under april-juni kan komma att uppgé till 2 miljarder. Under mars ménad
dkade kostnaderna till 547 miljoner kronor, s3 det ir en snabb acceleration.

Anf. 105 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Claus Zaar siger: Lt oss stodja verksamheten i niromra-
det. Det gor vi redan i dag. Samtidigt maste man komma ihdg att Kroatien,
som har det storsta antalet flyktingar, har sagt att man mer an vl har natt
gransen for vad man orkar klara av. Man kniar. Slovenien och Makedonien
har béda sagt att inte heller de orkar mer.

Vi far en situation dir det s.k. ndromradet virjer sig for att ta emot dnnu
fler. D4 hamnar en grupp ménniskor i ett otickt ingenmansland. Uppenbar-
ligen ér det sd att en hel del flyktingar slussas runt i de olika krigszonerna,
fram och tillbaka. Man forsoker hitta négot stille dar man for tillfallet kan
{4 vara i fred.

En del av dessa ménniskor forsoker att ta sig lingre bort. Nir de inser hur
fullt det ir i ndiromrédet forsoker de att ta sig vidare. Man kan ha moraliska
betinkligheter mot att det finns de som tjénar pengar pa detta, bussbolag
och andra. Minniskor som ir desperata, flyr och soker en fristad dr beredda
att betala for att fi detta. Det 4r en erfarenhet som vi gjort genom értion-
dena.

Man skall akta sig {o6r andrahandsuppgifter nidr man hianvisar till att dessa
miénniskor inte ir sirskilt utsatta. Jag vill pdstd att jag under de dr som jag
har sysslat med flyktingpolitik har mott ménniskor som pa utsidan sett
mycket propra ut. Vad de doljt inombords har inte varit lika litt att utrona
forrin efter en tid. D& har det kommit upp, och deras upplevelser har varit
minst sagt skrimmande. Det giller ocksd ménga av de manniskor som kom-
mer i dag.
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Man fér inte gora det si enkelt for sig som att siga: Lit oss skicka i viig
pengar och skjuta vidare problemet ndgon annanstans. Sd enkelt ir det inte.
I dag redovisade FN:s flyktingkommissariat att man nu har slut pd pengarna
for de matlager som skall forsorja dessa dryga tre miljoner flyktingar som
finns i omradet.

Det visar att det inte bara ricker med att skicka ner ytterligare pengar for
att man skall klara detta. Det finns en fordelningsbérda som vi tillsammans
med Ovriga europeiska linder fir ta pd oss. Det viktigaste ir nu att dstad-
komma en lésning dirnere som gor det mojligt f6r ménniskor att kunna dter-
vianda hem. Under den tiden mdste vi rimligen ge de ménniskor som har flytt
en fristad tills det finns ndgonting att dtervinda till.

Anf. 106 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det finns tre miljoner flyktingar i i omradet, Rune Back-
lund. Men vi méste se till vilka férhdllanden det finns dér. I Sloveninen rider
inget krigstillstind. Dar sker en fullt normal verksamhet. Dir bygger man
hus och lever som om ingenting hiander i narheten.

Vi fir 10-20 ganger mer for pengarna dir. Vore det inte idé att satsa peng-
arna dir i stillet? Man mdste gora en markering. Man méste bedriva en poli-
tik som innebdr att en signal gér fram sd att vi stoppar den hir trafiken. Vi
miste komma fram till detta. Vi kan behdva infora ndgot slag av tviing, mot-
svarande 13-decemberbeslutet eller ndgot liknande.

Vi mdste férindra. Vi kan inte bara sitta hir med hiinderna i byxfickorna
och tro att det loser sig. Detta ir ingenting som loser sig av sig sjilvt. Vi
maste ta fram idéer. Det maste vara satsningar i niromréidet dér vi for varje
insatt krona kanske far 10-20 génger mer effekt for pengarna.

Anf. 107 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Rune Backlund tar upp litet olika delar i vir motion som
behandlas i detta betinkande. Han beskriver det som "vissa besynnerlighe-
ter”. Han frigar ocksé vad man skulle ha gjort i stiillet. Skulle man ha stingt
i april, nir vi for den hir debatten, om man i stillet foljer vir idé och siger
nej till dessa pengar? Det hade varit for sent dven i april minad att stiinga
flyktingforliggningarna om man skulle gora pé detta sitt.

Propositionen lades fram den 11 mars i ar. Eftersom regeringen begir mer
in dubbelt s& mycket pengar som vad riksdagen beviljade i anslag fran bor-
jan, hade forliggningarna alltsd behovt stiingas redan fére nydr.

Rune Backlund undrar vidare varfor vi dd vickte en motion. Han kan ju
konstatera att vi inte har f6ljt upp den motionen genom att yrka bifall till
reservationen. Vi siger nej till anslagsiskandet och dérfor att vi vill peka pd
att det dr riksdagens roll att ansld pengar och regeringens ansvar att fora en
politik inom anslagets ram.

Rune Backlund siiger ocksé att det dr svart att se konsekvenserna av hur
ménga flyktingar som kan komma under en viss tidsperiod. Det ir riktigt.
Jag pekade ju pd att Christina Rogestam redan under sommaren 1992 sade
att om visumtvinget hade inforts for kosovoalbanerna hade kostnader mot-
svarande 4,5 miljarder kronor bortfallit.

Vidare tar Rune Backlund upp frigan om hemligstimplande av avtal och



affidrsmissighet. Gar det att pressa priserna om alla kan i kiinnedom om
hur avtalet ser ut? Det viktigaste dr att verkligen ha insyn i avtalet. Det beho-
ver inte betyda att konkurrenterna fir insyn. Men det giller att Riksrevi-
sionsverket, regeringen och riksdagen skall fi en fullstindig information s
att det verkligen gdr att ta reda pd hur forhillandena ser ut. Allminheten
skall slippa behova kinna den obehagliga kinslan att hir kan finnas ndgot
som 4r litet 6mtaligt och som Invandrarverket inte riktigt kan svara for. Det
ar for alla parter viktigt att inte hemligstimpla avtal eller dolja nigot. S4 fort
nigot doljs, oavsett motivet, blir ménniskor riidda for att hir finns négot som
inte dr riktigt rumsrent. Jag tycker att det ir synd att verksamheten fir denna
stampel.

Jag vill ocksd nimna frigan om kostnader for forldggningar, som Rune
Backlund och Claus Zaar debatterade. Frigan ir huruvida det ir bittre att
sinda pengar till naromradet. Jag vill peka pa vad regeringsforetridare, bl.a.
en statssekreterare, har sagt. Elva ginger sd minga flyktingar kan hjilpas
om hjélpen och pengarna sinds till deras niaromride én om de kommer hit.
Darfor ar det inte sarskilt vettigt att de fir limna forldggningar i Kroatien
for att komma till Sverige. Jag inser att forldggningar i Kroatien kan bli fulla.
Men i méngt och mycket ir resandet dirifrén spontant.

Anf. 108 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Forst ndgra ord om hemligstimplandet av avtal. Det hir ir
litet mirkligt. Eftersom Invandrarverket ér en statlig myndighet har alla av-
tal varit offentliga. Vid férhandlingar har alltsd motparten haft tillgdng till
ingdngna avtal och anvint dem som underlag i sitt forhandlingsarbete. Det
har inneburit att Invandrarverkets férhandlare har suttit med bundna hin-
der. Ingen som forhandlar med verket i den situationen ir beredd att ligga
sig under de avtal som redan finns.

Ny demokrati stiller kravet att Invandrarverket skall agera affarsmissigt.
D3 miste verket fi upptrida affirsmiissigt, dvs. hemligstimpla avtal. Dar-
igenom kan de fora en rak forhandling med sin motpart. Det hindrar inte
insynen i friga om granskningen av verksamheten. Det hindrar alltsd inte
Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket, regeringen eller andra att ha in-
syn i vad som stdr i avtalen — i den mén Invandrarverkets arbete granskas.
Det orimliga har varit att motparten har kunnat sitta med facit i hand och se
vilka avtal som redan har funnits. Det finns, som bekant, s.k. konsulter som
har samlat in sddana uppgifter och delgivit dem till sidana som férhandlar
med Invandrarverket.

Vidare har vi diskussionen om “dér och hiir”, dvs. dtgérder i niromridet
resp. hir i Sverige. Det ena utesluter inte det andra. Jag ér helt overtygad
om att vi frin svensk sida miste gd in och hjilpa till ytterligare i niromradet.
UNHCR behdver pengar for att klara forsorjningen till de tre miljoner flyk-
tingar som finns i omrddet. Men det hindrar inte att ménniskor frin det om-
ridet kommer att fortsiitta att séka sig till olika linder i Europa och diir, med
hénvisning till krigstillstdndet, begira asyl. Vi kan inte hindra dessa miinni-
skor att ta sig frin omridet. Vi skall ocks komma ihdg att linder i omridet
har pdtalat att flera linder i Europa méiste hjilpa till att bira bordan. Lén-
derna i niromridet klarar inte att ta hand om alla ménniskorna. Hir har
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béde Kroatien och Slovenien nimnts som exempel. Bl.a. Slovenien har sagt
nej till att ta emot fler médnniskor. Kroatien ér i en likartad situation.

Problemet kvarstdr: Vi kan inte hindra minniskor att ta sig frin omridet.
De kommer att dyka upp vid vir griins och begira asyl — antingen vi vill eller
inte.

Anf. 109 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Rune Backlund tar upp frigan om internationella samver-
kansformer for att 16sa problemen. Vi idr helt dverens om att det ar viktigt
att man gemensamt i Europa skall forsoka klara flyktingstrommarna. Det dr
ocksd viktigt att Sverige for en sddan signalpolitik att manniskor inte miss-
leds till att tro att de kan komma till Sverige och fa en fristad for gott.

D vi ér sé fantastiskt objektiva i var installning vill vi ogédrna ha en forut-
fattad mening om huruvida flyktingarna fir stanna eller inte, men man méste
gora klart for de mianniskor som kommer frin Bosnien-Hercegovina att de-
ras utsikter att f3 stanna i Sverige enligt de asylbestimmelser som finns dr
smA.

Vidare ndmner Rune Backlund pd nytt frigan om hemligstimpeln. Det
skulle inte gd ihop med Ny demokratis politik att hemligstimpla avtal och
att iaktta affirsmissighet. Jag tycker att det inte behover vara frdga om hem-
ligstamplande av avtal. Jag siktar in mig p& myndigheternas mojligheter till
insyn och att fa veta vad som har varit {6r handen. I Riksrevisionsverkets
rapport framkommer det att det har férelegat bekymmer med att helt fa till-
gang till avtalen. Jag vill ha klarlagt att det inte gar att med hjélp av hemlig-
stampel hindra Riksrevisionsverket eller andra statliga myndigheter att f&
insyn i och granska om avtalen dr korrekta eller ej.

Anf. 110 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nu har vi diskussionen om att ge signaler. Jag har for nirva-
rande svart att se vad det &r for signaler vi skall ge frin Sveriges sida till de
minniskor som flyr frin krigsomridena och som skulle fi dem att inte dka
hit. Alla andra alternativ dn att fly frin omridet ir formodligen simre for
dem.

Det finns ingen signal i dag som siger att flyktingarna automatiskt far
stanna i Sverige. For nidrvarande fattas 6ver huvud taget inga beslut gillande
manniskor fran Bosnien-Hercegovina. De far inga besked i sina drenden —
varken positiva eller negativa. Vi ger inte ndgra signaler om att det ir fritt
fram att stanna i Sverige for all framtid. Men jag kan inte se ndgra andra
internationella signaler som Sverige skulle kunna ge ifrdn sig fér att hindra
manniskor frin att starta resan bort frén kriget.

Sedan vidare till fraigan om hemligstampel. Ledamoter friin Ny demokrati
brukar ofta hinvisa till att de kommer frdn verkligheten. Jag horde John
Bouvin hinvisa till det argumentet alldeles nyss i en debatt. I den mén jag
har sysslat med frigan om affirsmissighet, har jag lirt mig av verkligheten
att man inte dr beredd att ge motparten gratisargument i forhandlingar om
priser. Dir 4r man mycket noga med sekretessen och héller inne sddana upp-
gifter som pd ndgot sitt skulle kunna forsimra mojligheterna till ett bra avtal
eller kontrakt.



Jag kan inte forstd hur kravet p att Statens invandrarverk skall agera af-
farsmissigt i upphandlingar kan forenas med att verket skall tvingas att
slippa ut handlingar och uppgifter som gor det mojligt for motparten att sitta
med facit i handen. Insynen frdn oss som beslutar om pengarna ér en helt
annan friga. Det giillar alltsd insynen i vad som stir i kontrakten. Den méj-
ligheten finns for alla handlingar som ror statlig verksamhet for t.ex. Riksre-
visionsverket, Riksdagens revisorer osv. Jag kan inte forstd hur krav pa af-
firsmissighet och att arbetet skall bedrivas sd som i verkligheten, dvs. det
privata néringslivet, kan gi ihop med instillningen att gd emot den hemlig-
stimpel verket har lagt pé avtalen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

16 § Postvisende

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1992/93:TU27 Postvisende (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 111 INES UUSMANN (s):

Herr talman! Dagens drende om postviasendet ar mer som en kostymrepe-
tition infor den stora privatiseringsforestillning som vi skall ha litet senare
under mandatperioden. Vilken final den teaterrysaren kommer att fa ater-
stdr att se.

1 dag skall vi ta stillning till Postverkets tredrsplan. Men vi skall ocksé ta
stillning till huruvida Posten skall bli aktiebolag senast den 1 januari 1994.

Visocialdemokrater dar mycket skeptiska till att omvandla Posten till aktie-
bolag, bl.a. mot bakgrund av hur regeringen och kommunikationsministern
hittills har drivit bolagiseringsfragorna. Dar ar bolagisering steg 1 och priva-
tisering steg 2.

Nu sdger man i debatten att vi socialdemokrater har dndrat oss. Vi har ju
tyckt si redan tidigare. Dirfor vill jag redovisa vad vi faktiskt har gjort och
tyckt.

Forsta gdngen som bolagisering av Posten diskuterades var i den nérings-
politiska proposition som lades fram i februari 1991. Av propositionen fram-
gdr det att konkurrenssituationen for Postverkets olika verksamhetsomri-
den forindras i en allt snabbare takt. Den hogteknologiska utvecklingen
inom EG kommer att skirpa konkurrensen framover sivil nationellt som
internationellt. Detta innebar att Postverket maste ges mojligheter att agera
affarsmissigt med stdrkta konkurrensforutsittningar. Flera postforvalt-
ningar i Europa har bolagiserat verksamheten eller ar pd vig mot en sddan
utveckling. Mot den bakgrunden bor forutsittningarna for och konsekven-
serna av en bolagisering av Postverket klarlaggas inom ramen for ett regel-
verk som limnar utrymme for samhillspolitiska dtaganden. Resultatet av
dversynen beriknas kunna redovisas under varen 1992.

Det var alltsd forutsittningar fér och konsekvenserna av en bolagisering
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som skulle utredas. Vad har hint sedan dess? Jo, redan strax efter valet 1991,
under hosten, lade regeringen fram sin privatiseringsproposition. Dér dela-
des privatiseringsarbetet upp i tre steg: avreglering, bolagisering och privati-
sering. Detta gjordes utan att man tog hinsyn till att Posten, men ocksi
andra affarsverk, méste uppfylla viktiga samhillsmil. Vi menar att om en
bolagisering skall ske miste det gé att pivisa att det blir battre och billigare
samhillsservice som resultat. Hittills har regeringen inte pa nigot vis kunna
ge oss sddana bevis. Det ir dirfor vi socialdemokrater menar att det ér allde-
les fel att godkédnna — som det anférs i propositionen — en inriktning mot pri-
vatisering av Posten till den 1 januari 1994.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Vidare har vi frigan om ett sasmmmanhdllet forslag om Postens regionala
service. Utskottets majoritetsskrivning visar med onskvird tydlighet hur vik-
tigt det dr att vi mer precist satter ned foten och markerar vilken syn vi har
pé att hela Sverige — jag vinder mig sirskilt till Elving Andersson i Center-
partiet — skall ha en garanterat fullgod postservice. I majoritetsskrivningen
framhdlls att den grundliggande postservicen dtminstone under den nir-
maste tiden kommer att handhas av ett blivande statligt bolag.

Jag skulle pd sd 16sa boliner aldrig vilja ta ansvar for att hela Sverige skall
fa tillgdng till betalnings- och kassaservice fem dagar i veckan. Det vore in-
tressant att f4 veta om Elving Andersson ar beredd att ta det ansvaret.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Till slut handlar det om prismélet {r vissa tidningar. Vi socialdemokrater
tycker inte att det ar rimligt att de tidskrifter som det handlar om skall be-
handlas som vilken reklam som helst. Det handlar framfér allt om tidningar
och tidskrifter som ges ut utan kommersiellt intresse av idéburna foreningar
och andra organisationer, t.ex. fackliga, kyrkliga och politiska organisatio-
ner.

Det ir synnerligen osannolikt att det skulle finnas ndgot kommersiellt be-
fordringsforetag som vill dela ut dessa tidskrifter i Visternorrland eller i
Stockholms skirgérd utan att fi ett rejélt hogt pris for dessa tjinster. De tid-
skrifter som det handlar om har inget annat foretag att vinda sig till. I majo-
ritetsskrivningen menar man att de teoretiskt skulle kunna vilja med fot-
terna.

Egentligen ér det ett samhillsintresse ur demokratisynpunkt och ur kul-
tursynpunkt att halla ner kostnaderna for dessa tidskrifter. Vi star alltsd
bakom reservation nr 1.

Anf. 112 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag kan hélla med Ines Uusmann om att det inte finns ndgon
anledning att ha en riktigt stor debatt om Posten och Postens verksamhet i
dag. Dels hade vi en ganska omfattande debatt sé sent som den 17 december
forra dret, dels dterkommer vi senare i host med de stora principiella fré-
gorna kring bolagisering och annat.

Lat mig dnd4 sla fast att ett vill fungerande postverk och en bra postservice
dr en mycket viktig del av infrastrukturen i Sverige. For enskilda och foretag
over hela landet ar tillgéngen till en bra postservice en nddvindighet. Posten
skall fungera 6ver hela landet, bide for den som bor i en storstad och for den



som bor pd landsbygden. Man skall ha postservice dagligen, minst fem dagar
i veckan.

Riksdagen har i mycket stor enighet stillt upp ett antal krav pa Postens
verksamhet. Det handlar om servicenivier och vissa regionala och sociala
mal. Dessa mél ar viktiga, de ligger fast och fir inte tummas pa. Ines Uus-
mann tog upp frégan om de regionalpolitiska forutsittningarna. Om talet om
att hela Sverige skall leva skall ges ett reellt innehéll maste de regionalpoli-
tiska kraven pd Postverket dven fortsittningsvis, som de varit hittills, vara
mycket lingtgiende.

Jag vill pastd att dessa mil for Postens regionala och sociala service skall
giilla oavsett vilken associationsform som Posten framgent skall verka inom.
Jag vill ocksd passa pd att siga att man ocksa pi ett mycket bra siitt har levt
upp till de krav som vi hittills har stillt pd Posten. Jag tycker att det finns
anledning att markera det. Det ér ocksa gladjande att konstatera att det ra-
der en bred politisk enighet hiir i riksdagen om mélen for Postens service pd
olika omraden.

Jag skulle vilja kommentera ett par frigor som berdrs i det hiir betiinkan-
det. En friga som har vickt en hel del uppmirksamhet — inte i riksdagsbe-
handlingen, utan utanfor riksdagen — dr frigan om avskaffandet av det s.k.
Nordenportot. Jag tror att manga riksdagsledaméter har fatt brev och upp-
vaktningar frin manniskor som har varit engagerade i detta, t.ex. lokala
Nordenf6reningar osv.

Nordenportot innebér att inrikesportot i ett nordiskt land giller for hela
Norden. Det har avskaffats, och det finns krav pd att det skall dterinforas.
Jag beklagar att Nordenportot forsvinner. Jag tycker att det har varit en vik-
tig del i att stirka det nordiska samarbetet. Men det dr bara att konstatera
att de o6vriga nordiska linderna redan har eller ér i fird med att avskaffa
Nordenportot. Det dr ju ingen vits med att vi ensidigt har i Sverige skall ha
kvar detta. Hela idén har ju forfallit. Det finns t.ex. inte ndgra propéer fran
Nordiska rddet om att det sirskilda Nordenportot skall aterinforas.

Jag vill kommentera ett par av de reservationer som Ines Uusmann ocksi
berorde. Ines Uusmann sade att det i betinkandet anfordes att inriktningen
for Postverket var att det skall ske en privatisering senast den 1 januari 1994,
Jag utgdr frén att det var en felsdgning av Ines Uusmann. Det handlar om en
bolagisering. Jag tror att det &r mycket viktigt att vi ar mycket stringenta i
hur vi uttrycker oss. Det ir en vildig skillnad pé bolagisering och privatise-
ring, i alla fall enligt mitt satt att se det.

Jag ser inga som helst fordelar med att privatisera Posten. Diremot finns
det fordelar med att bolagisera och lita den arbeta i den associationsform
som ett bolag ir. Det finns ingenting, varken i propositionen eller i betin-
kandet, som siger att Posten skall privatiseras. Tviartom pratas det hela tiden
om en bolagisering.

Vi dterkommer till frigorna om hur Posten skall fungera i sin nya associa-
tionsform. Det var Ines Uusmann ocksé inne pa. D4 ér det bara att ldta oss
hantera den hir frigan pd det sitt som vi brukar gora. Det har genomforts
en utredning. Den dr nu ute pd remiss. Det giller forslag om en ny postlag
och annat. Efter remissomgéngen skall regeringen ta stillning i frigan och
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sedan dterkomma med forslag till riksdagen. Det édr da vi skall fora den sak-
politiska diskussionen. Det skall vi inte géra nu.

Jag kan for 6vrigt instimma i ratt mycket av det som stér i den socialdemo-
kratiska reservationen om de regionala och sociala milen. Jag har sagt ett
antal géinger att vi egentligen 4r 6verens hir. Men det ir allts fel tillfille och
fel forum att lagga fast det nu. Lt oss arbeta med den hir frigan som vi gor
annars och ta saker och ting i ritt ordning.

Nir det slutligen galler frigan om den s.k. FKP-gruppens tidningar, dvs
fack- och konsumentpressen, finns det en reservation frin Socialdemokra-
terna om att det prismal som har gillt for dessa tidningar skall dterinforas.
Regeln om prismal upphivdes den 1 juli 1991 pé socialdemokratiskt initiativ.
Jag tycker att det finns anledning att pAminna om det.

Jag var sjilv litet fundersam till hur detta skulle komma att verka nir det
genomfordes. Vi uppvaktades av olika intressenter i utskottet och i parti-
grupperna. Beslutet genomfordes i alla fall. Nu kan vi, efter att det har varit
i kraft i drygt ett och ett halvt dr, konstatera att prisokningen for den gruppen
av tidningar 4r densamma som for Gvriga tidskrifter och tidningar om man
raknar bort dagspressen. Med ett och ett halvt drs facit i handen kan jag inte
se att den hir gruppen tidningar p& ndgot sitt har missgynnats av det hir
beslutet. Dirfor finns det inte heller ndgon anledning att ta ndgot initiativ
for att dterinfora prismalet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till vad utskottet har anfort pa
samtliga punkter och avslag p4 samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 113 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att vi har mycket vil fungerande och effek-
tiva kommunikationsverk i Sverige. Det giller Posten, och det giller de
andra kommunikationsverken ocksd. Breven kommer fram i mycket hog
grad. Om vi jamfor med andra linder ér det alldeles otroligt bra. Vi har ett
lagt porto internationellt sett. Vi har ocksa en effektiv arbetsorganisation.

Da finns det ju anledning att friga: Vad ér det som gor att man skall {6r-
andra det har? Jag var inne pa tidigare att det handlar om att man méste
kunna visa att det blir battre, om man forindrar associationsformen. D3
tycker jag att det dr synnerligen intressant att det, hittills i alla fall, inte har
kunnat komma fram nigonting som visar att det skulle bli mera effektivt och
billigare, om man genomforde bolagiseringarna.

Sedan menar jag naturligtvis bolagisering den 1 januari 1994.

Elving Andersson séger att det ar stor skillnad mellan bolagisering och pri-
vatisering. Elving Andersson kanske inte delar sin regerings uppfattning,
och det vore ju bra att {4 reda pa det dd, men regeringen siiger att bolagise-
ring dr bara ett steg i den stora privatiseringsvagen.

Regeringen har i sin proposition lagt fast att det ir friga om tre steg, och
det tycker jag ar det allra allvarligaste. Det ar naturligtvis oerhort mycket
enklare att knoppa av, silja ut och privatisera ett aktiebolag, dir det inte
finns samma styrning som i ett affarsverk.

Naturligtvis ar jag glad over och tycker att det ér vildigt bra att Elving
Andersson séger att de regionala och sociala mélen skall ligga fast och att
det finns en bred majoritet i riksdagen for det. Jag dr overtygad om att vi



har stora mojligheter att diskutera detta under hosten. Hur man skall kunna
dstadkomma det ir jag diaremot oerhort tveksam till, om man skall bolagi-
sera.

Anf. 114 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Bara ytterligare ndgon kommentar. Ines Uusmann séger att
bolagisering ér ett steg i en process mot en privatisering och hdnvisar till en
tidigare proposition, den s.k. privatiseringspropositionen, som lades fram
for ganska manga ménader sedan. Dir raknades det upp ett antal statliga
verksamheter som regeringen hade for avsikt att pd sikt privatisera i ett par
steg, alltsd forst bolagisera och sedan privatisera.

Visserligen sviker mig minnet ibland, men sdvitt jag kan piminna mig
fanns definitivt inte Posten med pa den s.k. privatiseringslistan i den proposi-
tionen, utan det var andra foretag och verksamheter. Enligt min minnesbild,
och jag ar ganska Gvertygad om att den ar riktig, var Posten inte med.

Ines Uusmann stillde frigan om det verkligen blir bittre med en bolagise-
ring, om Posten i bolagsform kommer att fungera béttre och bli dn effekti-
vare. Vi dterkommer som sagt till det nir vi stdr infor sakfrigan. Men exem-
pelvis har foretradare for Posten sjalva anfort att de ser stora mojligheter for
Posten att bli dn effektivare genom att jobba inom den associationsform som
ett aktiebolag ir, i stillet for den nuvarande verksamhetsformen. De torde
vil ganska bra kinna till just Postens verksamhet. Om de gor den bedom-
ningen, dr jag starkt bendgen att tro att de har ritt.

Anf. 115 INES UUSMANN (s) replik:

Herr talman! Det dr frigan om vems intresse man talar for. Jag forstér att
affirsverksledningarna tycker att det kunde vara mera spidnnande och mera
intressant att arbeta i aktiebolagsform. De har sina intressen att foretrida,
men vi har att foretrida andra intressen, och det dr att vi skall klara att ge
en samhillsservice.

Det handlar alltsd inte om att gora affarer i forsta hand, utan har géller det
minniskorna och den niringspolitik som skall bedrivas. Det handlar om en
infrastruktur, och den kan man aldrig konkurrensutsitta helt och hillet.

Nir det giller om Posten fanns med i privatiseringspropositionen eller inte
vill jag sdga att en hel midngd statliga foretag och myndigheter inte fanns med
dar. Vigverket fanns inte med. SAS - eller SILA - fanns inte heller med
men har kommit upp i alla fall, med hénvisning till privatiseringsstrategin.

S4 jag hoppas att de regeringspartier som inte ér representerade i Narings-
departementet inte later sig luras av att vissa myndigheter och affirsverk inte
fanns med i upprikningen, for principen giller uppenbarligen all statlig af-
farsverksamhet.

Anf. 116 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Med anledning av det sista Ines Uusmann sade vill jag bara
forsikra henne att jag inte dr sirskilt ldttlurad. Det far ricka som besked péd
den punkten.

S4 till detta om vilka intressen man talar for. Inte minst i trafikutskottet
mirker vi att den socialdemokratiska gruppen ibland litar vildigt mycket pa
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verksledningar och vill att vi skall folja dem till punkt och pricka. Ibland 4r
det litet annat ljud i skillan.

De intressen som jag anser mig tala for i den hér debatten 4r postkunder-
nas. Det dr inte verksledningen och inte heller de fackliga organisationerna
utan det dr postkunderna som jag anser det vara min uppgift att fora talan
for hir i kammaren.

Anf. 117 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag har inte mycket att tilligga i det hir drendet. I stort sett
héller jag med Elving Andersson om vad han har sagt, och vi har ocks4 skri-
vit under utskottets stillningstagande i fragan.

Men litet grand héller jag faktiskt ocksd med Ines Uusmann. En del av oss
inom partiet ar oroliga for vad som kommer att hinda med bolagiseringen,
avregleringen och allt det som pdgér nu. Visserligen ir jag sjilv litet nyliberal
i mitt tinkesitt, men jag blir en smula orolig nir jag ser hur det har gitt med
taxi i samband med att man har avreglerat utan att ha verkliga styrmedel frin
statens sida.

Jagvill inte siiga att min stindpunkt ligger mitt emellan Elving Anderssons
och Ines Uusmanns, men jag héller kanske till 80 % pi Elving Andersson
och 20 % pé Ines Uusmann. Litet orolig ér jag, och jag hoppas att signalen
gar fram till Kommunikationsdepartementet, att vi kommer att studera viil-
digt noga hur bolagiseringen skall ske och att vi inte nddvindigtvis kommer
att stotta den till hundra procent, om vi kommer att vara oroliga for att det
inte blir samma fina service som Postverket ger redan i dag.

Min uppfattning ar att det skall bolagiseras och privatiseras s& mycket som
mdojligt, dock kanske inte Postverket. I Kjell-Olof Feldts bok "Alla dessa da-
gar”, som jag ibland liser som en bibel, stir det faktiskt att bolagiseringar ir
det absolut bista sattet att styra pengarna dit de bist behovs. Sé jag tror pd
bolagsformen i sig men att man kanske inte skall g& sa fort fram.

Nir det giller tidskrifter vill jag bara siiga att det inte kan vara meningen
att skattekollektivet skall subventionera fackforeningstidskrifter. Det ar i
stort sett detta det handlar om nir man pratar om prismélet for tidningar. I
TV-programmet "Glashuset” skildrades i gir den jattefina affiren som LO
gjorde med sin gamla fastighet i Klara utan att betala ett ore i skatt. Facket
har hur mycket pengar som helst och kan betala avgiften for att distribuera
sina tidningar, precis som alla andra fir gora.

For ovrigt, herr talman, har jag ingenting ytterligare att tilligga, utan jag
yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 118 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Med fordelningen 80-20 ar det latt att fa slagsida, och det
kan kanske forklara varfor det dr svart for Kenneth Attefors och Ny demo-
krati att alltid hilla en rak kurs.

Jag vill siga till Kenneth Attefors som till Ines Uusmann: LAt oss ta debat-
ten nir den blir aktuell, niir férslagen ligger pa bordet! DA kan vi se vad de
verkligen innebir i praktiken.

Sedan vill jag bara konstatera — jag har gjort det ndgra génger tidigare - att
nigonstans lingt inne i sjdlen hos Kenneth Attefors finns en liten byrékratisk
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Anf. 119 KENNETH ATTEFORS (nyd): Past/isende
Herr talman! Jag hoppas att jag inte har gjort bort mig nir jag sagt det hir
om 80-20. Men ser man pa hur det blev med taxiniringen, s blir man ju litet
skramd. Vi skall vil inte ha samma historia en géng till.
Det fanns inget parti att rosta pd som hette Nyliberalerna, men mycket i
Frihetsfrontens partiprogram kan jag faktiskt stilla upp pa. Sa kalla inte mig
for byrdkratiskt lagd, Elving Andersson!

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

17 § Televerkets verksamhet i Estland

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1992/93:TU28 Televerkets verksamhet i Estland (prop. 1992/93:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 18 §.)

18 § Vissa frigor inom Televerkets verksamhet

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU31 Vissa frigor inom Televerkets verksamhet (prop. 1992/93:100
delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgérande utrikesutskottets betdnkande 1992/93:UU2S, bo-
stadsutskottets betinkanden 1992/93:BoU20 och BoU22, finansutskottets
betdinkanden 1992/93:FiU21, FiU22 och FiU23, lagutskottets betinkanden
1992/93:LU35, LU40 och LU41, socialforsikringsutskottets betinkanden
1992/93:SfU16 och SfU20 samt trafikutskottets betinkanden 1992/93:TU27,
TU28 och TU31.
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Utrikesutskottets betinkande UU25
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betiinkande BoU20
Mom. 1 (den 6vergripande malformuleringen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 130 for reservation 1 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande BoU22
Mom. 2 (det gemensamma forsikringsbeloppet)

Utskottets hemstillan bif6lls med 167 roster mot 132 for reservation 1 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 5 (konkurrensaspekterna)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 21 for reservation 2 av
Dan Eriksson i Stockholm.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU21
Mom. 8 (anslag till Kostnader for vissa nimnder m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 8 for det av Johan Lonn-
roth under éverlidggningen framstiillda yrkandet. 1 ledamot avstod frin att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU22
Utskottets hemstillan bif6lls.

Finansutskottets betinkande FiU23
Mom. 1 (ansvarsfrihet for Riksbankens forvaltning)

Utskottets hemstiillan bifolls med 264 roster mot 21 for reservationen av
Bo G Jenevall. 13 ledamoter avstod fréiin att rosta.

Mom. 2-5
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU35
Mom. 3 (utvidgad trafikforsikring)

Utskottets hemstiillan bifélls med 278 roster mot 21 for reservationen av
Richard Ulfvengren.



Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Lagutskottets betiinkande LU40
Mom. 1 (ansvarsgenombrott)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Maj-Lis Loow
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (utredning om ekonomisk brottslighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 132 for reservation 2 av
Maj-Lis Lodw m.1l.

Mom. 13 (forménsriitt for 16nefordringar)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 132 for reservation 3 av
Maj-Lis Loow m.fl.

Mom. 14 (forménsritt for leverantorsfordringar m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 23 for reservation 4 av
Richard Ulfvengren. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 17 (sérreglering i lonegarantilagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Maj-Lis Loow
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 18 (samordning av lonegarantin med arbetsloshetsforsikringen)
Utskottets hemstallan bifolls med 271 roster mot 21 for reservation 6 av
Richard Ulfvengren.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betiinkande LU41
Mom. 2 (det allmannas skadestdndsansvar)

Utskottets hemstillan bif6lls med 276 roster mot 21 for reservationen av
Richard Ulfvengren.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialférsikringsutskottets betinkande SfU16
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU20
Mom. 2 (8tgérder for att minimera forlaggningskostnaderna)

Utskottets hemstiillan bifolls med 272 roster mot 27 for reservationen av
Lars Moquist.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan biflls.

Trafikutskottets betinkande TU27
Mom. 7 (inriktningen mot bolagisering av Postverket)

Utskottets hemstillan bifolls med 165 réster mot 133 for reservation 2 av
Sven-Gaosta Signell m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 9 (ett sammanhéllet forslag till regional service)
Utskottets hemstillan biflls med 163 roster mot 132 for reservation 3 av
Sven-Géosta Signell m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TU28
Utskottets hemstillan bifdlls.

Trafikutskottets betinkande TU31
Utskottets hemstillan bifélls.

19 § Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 27 april

1992/93:159 av John Bouvin (nyd) till statsministern om atgirder mot ett hot
fran ost:

Vi stér infor ett stort hot. Ett hot frin vara grannar i 6st. Dagens Ryssland
ligger inte ldngt bort. Det ligger nidrmare Stockholm in vad Goteborg gor.

Det érett land dir svarta bérsen dr den enda marknad som fungerar. Valu-
tan dr ndra att totalt falla samman. Professorer och kidrnvapentekniker koar
for att kopa sitt brod.

Det ir ett land som saknar politisk ledning. Ett éverflod av vapen flyter
omkring. Landet har en armé som ar splittrad samtidigt som missndjet inom
armén viixer. Man behover bara tinka pi de hundratusentals soldater som
dterviint hem frén Tyskland och Osteuropa. De bor mestadels i tiltlager.

Vidare ér det ett land dér det finns gott om etniska konflikter.

Ryssland hotar att falla samman sdsom Sovjetunionen gjorde. Miljontals
ryssar vill ingenting hellre dn att komma till viist, gdrna till ett nordiskt
grannland och gdma till Sverige.

Finland har forstarkt gransskyddet. I Sverige gors till synes ingenting.

Ny demokrati har linge varnat for en situation med militidra uppror i Ryss-
land, med stora folkvandringar som foljd. Det innebir att vi skulle dver-
svimmas av stora flyktingskaror.



Det borde vara uppenbart att vi miste ha en mycket genomtinkt och klar
beredskap for detta.

Forst och frimst bor — sdsom Ny demokrati foreslagit — halva u-hjilpen
g4 till Baltikum och Osteuropa. Det ir i forsta hand dir vi bor satsa véra
Tesurser.

En “viilstdndsbarriar”, dvs. en reservkapacitet med livsmedel, klider, for-
laggningar, enkla smahus m.m. bér byggas upp, eventuellt i samarbete med
ovriga nordiska linder, EG eller FN.

Dessutom méste en sorts administrativ katastrofplan iordningstillas, som
bl.a. klargor ansvarsfordelningen mellan Civilforsvaret, Statens invandrar-
verk och andra myndigheter och organisationer.

Mot denna bakgrund undrar jag:

Vad — i klartext — gor regeringen for att férebygga hotet frin 6st?

20 § Anmilan om frigor
Anmildes att féljande frigor framstallts
den 27 april

1992/93:630 av Kent Carisson (s) till férsvarsministern om vérnplikten som
ett medel att minska arbetslosheten:

Ungdomar ér den grupp som drabbats hirdast av arbetslosheten. Alla
samhillets instanser bor anvindas for att avhjilpa detta problem.

En faktor som forsvarar for unga méin och minskar deras mojlighet att fa
arbete dr virnplikten. Fd arbetsgivare vill anstalla ndgon som kanske inom
kort kommer att sluta pd grund av inkallelseorder.

Tva dtgirder kan vidtas for att delvis avhjilpa detta problem:

Inkalla till varnplikt unga man som gér arbetslosa framfor dem som har
lyckats ordna arbete eller utbildning

Frikalla dem som med siikerhet inte kommer att inkallas inom tva ar. Da
vet arbetsgivaren att den anstillde inte kommer att tvingas sluta sitt arbete.

Stockholms lans landshovding och linsarbetsndamnd har tillskrivit dverbe-
filhavaren med forslag om detta.

Jag vill med hanvisning till ovanstdende friga forsvarsministern om rege-
ringen avser att vidta atgirder for att anviinda varnplikten som ett sétt att
minska ungdomsarbetslosheten.

1992/93:631 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsrddet Bo Konberg om atgér-
der mot indirekt tobaksreklam:

Tobaksbolagen miste enligt genomforda utredningar rekrytera 600 ung-
domar i veckan (ca 30 000 per &r) for att uppritthalla dagens forsiljningssiff-
ror. Ett viktigt medel hiirfor dr sdvil direkt som indirekt reklam.

Med hinvisning till ovanstiende ber jag att till statsridet Konberg fa stilla
foljande friga:

Prot. 1992/93:101

28 april 1993

93



Prot. 1992/93:101
28 april 1993

94

Vilka dtgirder avser statsridet vidta for att sd ldngt som méjligt minska
de skadliga effekterna av den indirekta reklamen (smygreklamen) for to-
baksvaror?

21 § Kammaren &tskildes kl. 16.07.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. beslutet om sam-
lad votering fore 5§,

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 11§ anf. 63 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 15 § anf. 105 (delvis) och

av forste vice talmannen direfter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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