1980/81:12

Onsdagen den 22 oktober
KI. 10.00

1§ Omristning om misstroendeforklaring

Anf. 1 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Vi star, som alla vet, infor ¢n historisk omrostning, eftersom
det dr forsta gingen som den svenska riksdagen i den av grundlagen angivna
ordningen rdstar om en avgiven misstroendeforklaring mot en statsminister.
Detta motiverar ndgra ord.

Viinsterpartiet kommunisterna har bekampat de borgerliga regeringarna
alltsedan deras tillkomst efter valet 1976. Skilet har varit deras reaktionéra
och mot folkflertalets intressen stridande politik. Om vi hade kunnat ta det
forsta initiativet till en misstroendeforklaring. hade denna kommit tidigare.
Skil har inte saknats. Regeringsformens bestimmeclse om att minst 35
ledamoter maste sta bakom ett sadant yrkande har uppskjutit omréstningen
om misstroendeforklaring till i dag. Vi ar mycket tillfredsstidllda med att den
socialdemokratiska riksdagsgruppen nu stillt yrkande om misstroendefor-
klaring. Vpk-gruppen kommer givetvis att stodja det av socialdemokraterna
stillda yrkandet, dven om vi finner det anmérkningsvirt att detta yrkande
och det av vpk stdllda identiska yrkandet icke gemensamt understills
riksdagens provning. Om oppositionen i riksdagen i ett lage skulle besta av
flera partier, vart och ett med mindre dn 35 ledaméter, och partierna skulle
vilja agera var for sig, kan ju ett lige tinkas dir en misstroendeférklaring
enligt nu tillimpade regler inte skulle vara mdjlig. Frdgan bor enligt vér
mening provas i lampligt forfattningspolitiskt sammanhang.

Herr talman! Det avgérande vid dagens omrostning dr givetvis de allt-

starkare skél som gjort misstroendeforklaringen till en politisk nodvindig-
het. Toch for sig dr det ju inte markligt att en minoritet i riksdagen ar kritisk
mot den av majoriteten i regeringsstélining férda politiken. Men minoritets-
stallning dr i och for sig inte tillrackligt skal for en misstroendeforklaring. 1

debatten har svikna valléften och sviktande viljarunderlag anforts som

motiveringar, varfor en omrostning om misstroendeforklaring blivit nodvén-
dig. Det avgorande skiilet till att denna omrdstning blivit ofrdnkomlig ar
emecllertid enligt var mening féljande:
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Regeringen Félldin-Bohman-Ullsten har alltmera slagit in pa en linjc som
innebir en klar och avgérande brytning med den samhiillsutveckling som égt
rum i vart land under de 40 dren frin 1930-talets mitt och framit. Detta
framgér inte minst pa sysselsittningspolitikens omrade. Det har visserligen
funnits problem med stor arbetsloshet dven under socialdemokratiska
regeringar, men detta dr forsta gingen pd ménga artionden som en regering i
Sverige medvetet styr mot stdrre arbetsloshet som ett medel i den
ekonomiska politiken.

Men det handlar ocksd om en brytning i ett djupare avscende. Arbetar-
rorelsens stridvan har varit att skapa ett samhille grundat pa jimlikhet,
solidaritet och gemensamma anstriingningar. Dit har vi inte natt, men
malsiittningen har funnits dar. Den borgerliga regeringens mil dr ddremot
det kyliga och kommersialiserade samhille ddr alla jagar blott efter egen
vinning och klassklyftorna viixer. Dir ligger den stora skillnaden, dir ligger
brytningen, dar skiljer sig vigarna.

For att stoppa den nuvarande utvecklingen och skapa underlag for en
annan regering ar nyval nodvindigt. Om regeringen Fiilldin skulle stodjas av
en majoritet i dagens omrostning, kommer vinsterpartiet kommunisterna
sjalvfallet att &nnu mera energiskt fortsitta agitationen for detta krav.

Anf. 2 TALMANNEN:

Arendet om misstroendefdrklaring mot statsministern Thorbjorn Filldin
kommer nu att foretas till avgérande. For bifall till yrkande om misstroen-
deférklaring fordras enligt regeringsformen 12 kap. 4 § att mer 4n hiilften av
riksdagens ledamoter, dvs. minst 175 ledamdter, forenar sig dirom. Jag far
vidare erinra om att beslut som fordrar anslutning fran sarskilt flertal enligt
foreskrift i riksdagsordningen 5 kap. 3 § alltid skall fattas genom omrost-
ning.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som bifaller yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern
Thorbjérn Falldin rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om inte mer dn hilften av riksdagens ledaméter rostar ja har kammaren
avslagit yrkandet om misstroendeforklaring.

Vid omréstning genom uppresning fann talmannen utgingen oviss, varfor
rostrikning foretogs med voteringsapparat. Omrostningen utfoll med 174
ja-roster och 175 nej-roster.

Da erforderlig majoritet salunda inte uppnétts for ja-propositionen hade
kammaren avslagit yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern
Thorbjérn Falldin.



Anf. 3
Med anledning av applader pé liktaren yttrade TALMANNEN:
Opinionsyttringar ir inte tillitna bland &hoérarna.

2 § Justerades protokollet fér den 14 innevarande manad.

3§ Foredrogs och hdnvisades
Propositionerna

1980/81:24 till finansutskottet
1980/81:30 till trafikutskottet

4§ Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1980/81:8 till kulturutskottet
1980/81:9 till forsvarsutskottet
1980/81:10-12 till socialutskottet
1980/81:13 och 14 till naringsutskottet
1980/81:15 till jordbruksutskottet

5§ Vissa kommunala fragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1980/81:2 om vissa kommu-
nala fragor.

Anf. 4 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall kort beréra tva motioner frdn vpk som behandlas i
foreliggande betdnkande. Det dr motionerna 1057 och 1058.

Vad giller motion 1057 om kommunfullméktiges och landstings kungo-
relser om sammantréden finns det inte s mycket att tilligga utover det som
sdgs i motionen. Vi har velat ta bort begreppet ortstidning, darfér att man av
och till kryper bakom den bendmningen nér sddana hér fragor avgors till de
stora drakarnas formén. For att fa slutligt avgjort om en tidning ér ortstidning
cller inte méiste man tydligen g& till regeringsritten — cller numera
kammarrétterna, som vil blir kommunal besvérsinstans. I betdankandet
hénvisas till nigra sddana avgdranden. Ett ir sa gammalt som fran 1931.

Speciellt nir det giiller landstingens kungdrelser maste det vara svart att
avgdra om en tidning &r en ortstidning eller inte, eftersom flera tidningar kan
ha viss spridning inom ett landstingsomrade. Har har dock marknadseko-
nomin rejilt slagit igenom med en omfattande tidningsdéd som f6ljd under
ménga decennier. Nu finns det firre tidningar att vilja bland in tidigare.

Med hjilp av det senare konstruerade presstodet startas dock en och annan
tidning - som kanske inte direkt kan betecknas som ortstidning, men som val
tiacker in en viktig intressegrupp inom t. ex. ctt landstingsomrade eller en
kommun.

Jag upprepar ett avsnitt i motionen som jag tycker ar visentligt: "Man kan
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inte vilja tidningar med ’spridning inom olika grupper’ eller ’bringa
tillk&nnagivandet till de flestas kinnedom® genom att utesluta ctt eller flera
particrs eller andra intressegruppers tidningar med spridning pé orten, med
hdnvisning till att lagtexten nimner “ortstidning’.

Om man vill nd den spridning av tillkinnagivandet som Aasyftas i
kommunallagen — — - méaste texten™ — enligt vir uppfattning — "dndras.”

Eller dr det sa att man ocksa fortsittningsvis skall tvingas till 6verklagan-
den och avgdranden i hogre instanser for att f& veta vilken tidning som ér
ortstidning i lagstiftarnas mening? Det kan inte vara rimligt.

D& iir det biittre att ta bort begreppet ortstidning. DA har man full frihet att
vilja organ for kungdrelse om sammantriade. Inget dverilat eller speciellt
kostnadskrivande kommer att hinda. Inga extrema sma blad kommer att bli
aktuella, eftersom det &nda krévs en tredjedel av fullmiiktiges roster for att
det skall kunna bli friga om inférande av tillkdnnagivande i annan tidning 4n
vad som vanligtvis menas med ortstidning. Som jag ser det dr det ganska
ofarligt att gd med pé den av oss foreslagna dndringen. Man skulle dnd3 gora
det mojligt att uppfylla lagens foreskrift om att tillkdnnagivandet skall
bringas till de flestas kiinnedom och om att man skall na ut till olika grupper.
Darfor yrkar jag bifall till motionen 1057.

Sedan gér jag over till motionen 1058, som berér den kommunala
kompetensen. Jag skall borja med att citera en tidningsartikel t Enkopings-
Posten den 29 september i &r. Av en hindelse kom jag att se artikeln pa tiget
hit till Stockholm. Jag &r siiker pa att artikeln visar pid sidant som
forekommer Overallt i vart land. S3 hir lyder ctt avsnitt av artikeln:

"Stddet till industrin liknar Ebberdds bank™ dr rubriken. Det handlar om
en debatt i kommunstyrelsen. Sedan fortsitter tidningen: "Visst ska vi sl&
vakt om sysselsittningen och ge niringslivet stdd. Men den verksamheten far
inte ta sig vilka former som helst. Handliggningen av &drendet med
iordningstadllandet av lokalerna i Industrihuset i Fjirdhundra fér de nya
hyresgésterna har likheter med Ebberéds bank — - —. Niringslivet har oblyga
krav nér de uppvaktar kommunerna och det kan vara svart att std emot. Men
i detta fall finns inga proportioner mellan nedlagda kostnader och den hyra
som avtalats — — —." Detta ansag en socialdemokrat i fullmiktige.

Fran centerhdll framholls bl. a. f6ljande: “Niér vi férhandlade med
Stockholmsféretaget var det under tidspress. Dirfor blev kostnadsberék-
ningarna fér oméndringsarbetena osikra.”” Man tyckte att man hade handlat
ritt d& man givit féretaget méjlighet att snabbt komma till kommunen.

Sadant hir far man alltsa halla pa med, dvs. stddja foretag pa olika sitt
genom rena torlustaffirer. I den motion som nu behandlas har vi tagit upp
liknande forhallanden. Man far alltsa satsa kommunala pengar i verksam-
heter dér alla inblandade redan fran borjan vet hur det slutar, alltsd med stora
forluster f6r kommunen. Sdkert gdr man ofta in i sidan hir verksamhet utan
att egentligen tro pa den. Det ror sig om ett slags uppehallande verksamhet.
Vill man diremot direkt satsa kommunala pengar pa verksamhet som annars
ar forbehallen det s. k. niringslivet dr det stopp. Man fr tydligen bara satsa
pé direkt forlustbringande saker. Det gir inte att satsa pa projekt som ger



stabil verksamhet utanfor den s. k. kommunala kompetensen. Att kopaen Nr 12
fallfardig korvfabrik for att, som dct heter, trygga jobben i kommunen ir Onsdagen den

tillatet, aven om man vet, att nar man reser sig fran kontraktsskrivandet, star 22 oktober 1980
bade yrkesinspektion och hilsovardsnimnd pa trappan med sina berittigade

krav néir det giller de anstillda och verksamhetens ging. Att tillsammans  yieon kommunala

med de anstiillda starta en korvfabrik med hjilp av kommunala pengar gar fragor
diremot inte. Man fér alltsd bara dgna sig at forlustbringande verksamhet.
Nagot mera framtidsinriktat och mer produktivt fir man inte gora.

Vad skulle hinda om nu riksdagen bif6ll vart motionskrav pé ett uttalande
att inneborden i 4§ kommunallagen bor avse ritten att driva ordinir
verksamhet? Det skulle rimligtvis inte innebéra att en massa kommunala
pengar satsades vilt pa olika projckt, cftersom landets politiker nog ir
restriktiva i det avseendet. Men det skulle utan tvivel innebiira mojligheter
till mer framtidsinriktade satsningar pa vissa andra mer produktiva och
langsiktiga projekt iin vad som i dag dr tillatet. Jag yrkar dédrfor bifall till var
motion 1058.

Anf. 5 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag tror att Hans Petersson i Hallstahammar och jag kan vara
dverens atminstone pd en punkt. ndmligen om att det ar viktigt att
kungdrandet av kommunalfullméktiges sammantriden sker pé ett sddant sétt
att s& manga som mojligt av kommunmedborgarna far kinncdom om
sammantrddet. Naturligtvis giller motsvarande pa landstingsomradet.

Jag vill emellertid papeka féljande. Kommunaliagen tar ocksd hinsyn till
det hir onskemélet. Lagen slar vakt om minoritetens synpunkter och ritt,
vilket tar sig uttryck i bestimmelsen om att en tredjedel av fullméiktiges
ledaméter kan driva igenom beslut om annonsering dven i andra tidningar dn
den som majoriteten har foreslagit. Samtidigt skall man observera vad som
stir i lagparagrafen. Det heter att man bor vilja tidningar med vilkas hjilp
tillkkdnnagivandct bringas till de flestas kinnedom. Den hiir lagparagrafen
har varit i kraft ganska linge, och lat mig sla fast att den har fungerat vél. Den
provades namligen nér vi antog en ny kommunallag 1977, dd vi provade det
mesta som galler kommunernas befogenheter. Nagra dndringar gjordes inte,
trots att fortecknet i den nya kommunallagen &r att man sd mycket som
mdojligt skall vidga kommunernas rittigheter.

Tva fragor uppstir ecmellertid hiir: Vad ér ortstidningar? Och vad ér “de
flestas kiinnedom™?

Det ror sig hir inte enbart om de stora drakarna, som Hans Petersson
uttryckte sig. Det &r inte bara de som hor hemma bland ortstidningarna.
Tolkningen ir att tidningen i friga skall ha en spridning inom orten, och jag
utgér fran att denna spridning maste vara métbar. Och det dr mycket latt att
konstatera hur stor den ar. Det kan man gbra genom att lasa Tidningssta-

" tistiks undersOkningar. som gors varje &r. Det kan man géra genom att ta del
av rckommendationerna om kungorelsecannonsering frin namnden for
samhillsinformation. Dir finns lin for lin och kommun for kommun
fortecknat vilka tidningar som har en mitbar spridning — dinda ner till 1 %. 37



Nr 12

Onsdagen den
22 oktober 1980

Vissa kommunala
friagor

R

Och, herr talman, meningen dr vil dnda inte att vi skall bedriva en
kostnadskridvande annonscring i tidningar som har ctt tickningstal under
1 %" Det skulle medfora stora kostnader om man. som vpk yrkar, skulle
driva detta in absurdum.

Jag menar att de nuvarande bestimmelscrna dr bra, och jag skulle faktiskt
garna ha sett att vpk hade kunnat exemplifiera med nfgot fall. ndgon
kommun, dir den hir bestimmelsens huvudtanke inte ar uppfylld.

Nir det sedan giller den andra motionen som Hans Petersson tog upp,
1058, far jag bara helt enkelt hiinvisa till att det pagar en utvirdering av de
ganska snériga bestimmelser som finns om vad en kommun far géra och inte
géra. Jag ser dock inte framfor mig en utveckling i den riktningen att
kommunerna skall bérja driva foretag i ndgon vidare skala. Kommunalmin
och kommunalkvinnor ér vanligtvis ganska daliga faretagare. Aven de som
ar foretagare till yrket gor sina grova missar — det berittade Hans Petersson
nyss. Jag tror inte att kommunalminnen - och det finns ju ménga f. d.
kommunalmin i denna kammare — kiinner sig sérskilt kompetenta att gdra
detta speciellt mycket béttre dn det gors i dag.

Men. som sagt, en utvirdering av var granserna gér fér vad en kommun far
géra dr pd ging. och jag tror, herr talman. att det ricker.

Jag ber alltsd att fa yrka bifall till utskottets hemstillan p&d samtliga
punkter.

Anf. 6 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag vet inte vad herr Nordin menar med att fungera vil, om
han ser till den strikt kommunalekonomiska fragan, dvs. hur minga
annonser han anscr att man har rad att inféra osv. Lagtexten séiger att man
skall villja spridning inom olika grupper och se till att informationen kommer
till de flestas kinnedom. Ser man pa den texten fir man boérja fundera 6ver
vad "de flestas™ ar. Det kanske dr 70 eller 80 eller 90 %. Jag vetinte vad herr
Nordin menar.

Men man sprider definitivt inte information till olika grupper genom att
vilja en stor lanstidning och en annan tidning., ndgot som kommunerna ofta
gor. Det finns andra grupper. Jag tanker inte bara pi vart parti. Det kan
finnas andra grupper som har stort intresse for kommunal politik. som driver
olika opinioner och som ocksa borde f& information om vad som skall avgoras
vid fullmiktigesammantridena. Det diir var vil en liten forenkling av herr
Nordin.

Nir det gilller den andra frigan, som tas upp i motionen 1979/80:1058, ér
det uppenbart att en sddan utvirdering inte lar kunna ge sd virst mycket,
eftersom man i betiinkandet siiger att bestimmelserna ir sa snariga att inte
ens experter kan klara ut dem. Det ir klart att man kan fOrsGka gora en
kartliggning dndi. Fore ett beslut kanske man bdr ha nagon tvp av
utviirdering. men jag tycker att praktiken ocksa iir en utvirdering som man
inte kan blunda for. Mot bakgrund av véra erfarcnheter av kommunal
hantering i sddana hir frigor om stod till industrier m. m. sdger oss vért
sunda fornuft att det man haller pa med i dag, vilket bekriiftas i den hiir



cnskilda tidningsartikeln — som sikert kan hundrafaldigas i de olika Nr 12
kommunerna~ visar att det iir Ebberods Bank vi driver. Vi fir alltsd inte satsa Onsdagen den
pa mera produktiva saker, pa langsiktigt mer vettiga investeringar, dirforatt. 22 nktober 1980

sidant skall det privata niringslivet syssla med. Allt som kan gd med litet

vinst ir néringslivets sak. men allt som gir med forlust &r kommunernas
sak.

Vissa kommunala
[fragor

Anf. 7 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag ber Hans Petersson fundera litet grand dver innebérden i
2 kap. 10 § kommunallagen. Den ger minoriteten en mycket stor ritt. En
tredjedel av kommunfullmiktiges ledaméter kan alltsd driva fram en
annonsering. Men just genom att lagen ger minoriteten denna ritt maste man
ocksd se till att detta inte gar till dverdrift. En minoritet skall ju inte kunna
kora gver en majoritet ndr det giiller sd pass visentliga fragor som hur mycket
pengar man skall ligga ut och hur langt man egentligen skall driva-detta krav.
Det méste dnda finnas vissa grinser. Nar man har kommit sé langt att alla
tidningar som har mer 4n 1% hushallstickning har en annons om
kommunala sammantriden, méste man vil inda séiga att lagens anda och inte
bara dess bokstav har foljts.

Efter vad jag nu anfort tror jag att Hans Petersson, om han funderar litet
nirmare over detta, inser att nu géllande regler fungerar bra. Han har heller
inte lyckats mobiliscra nagot exempel som visar att lagparagrafen ar felaktig
och att alltsd en dndring skulle vara motiverad.

Anf. 8 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag har inte Tidningsstatistik med mig, sa att jag kan gora
jamforelser mellan olika veckoblad och andra tidningar, som faktiskt
forckommer av och till niir det géller kommunal annonsering. Men jag menar
att minoritetsskyddet for en tredjedel av résterna ér fullt tillrdckligt. Det dr
dirfor man kan ta bort begreppet "ortstidning’, niir det uppstar en situation
dir det finns cn annan tidning som kan vara av intresse. Vikan juinte bara se
till den exakta situationen hédr och just nu.

Jag kan inte bemota Hans Peterssons pastaende om 1 % hushallstdckning,
for jag har inte de uppgifterna med mig hir i kammaren. Men det kan ju
uppkomma situationer — det startas ju en och annan tidning i olika liin — dir
det kan bli fraga om annonsering. och da dr det ganska dumt att ha den hér
ortstidningsregeln. Det vore bittre att endast ha minoritetsskyddet, dvs. att
det riicker med en tredjedel av fullmiktiges roster for att annonsering skall
inf6ras i en tidning. S& mycket fortroende skall vi vil ha for fullmiktigefor-
samlingarna att de kan f& avgdra en shdan friga. Annars blir resultatet att de
far ga till hogre instans for att fa faststéllt om en tidning ir ortstidning eller
inte — s& som har skett nigra ganger enligt vad man kan se¢ av betinkan-
det.
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Anf. 9 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Risken finns att Hans Petersson blir bénhérd dver hovan.
Det kan tinkas att den hir ritten for en tredjedel av fullmaktigeledaméterna
driver fram att den kommunala kungérelseannonseringen avskaffas. Det kan
tinkas att detta sker i det ldge da man dntligen fatt ordning pa bestimmel-
serna om den statliga kungérelseannonseringen. Det har diskuterats av och
till under hela 1970-talet, och nu dr det vil inte langre bort dn att det kan
siktas en bestimmelse som reglerar vilket tickningstal som krdvs for att
staten skall publicera sina annonser i tidningsalstren i fraga. Det kan mycket
vil, Hans Petersson, tinkas att kommunerna, ndr den hir statliga
bestimmelsen varit i kraft nagra ar, sdger sig: Det hdr dr en utmirkt
bestimmelse, den anvénder vi ocksd for den kommunala annonseringen.
Men dir talar man inte om det procenttal som jag ndmnde, namligen 1 %.
utan dédr talar man om 5 % i hushéllstickning, och det kravet skulle nog
diskriminera en hel del av de tidningar som i dag har den kommunala
annonseringen.

Anf. 10 HANS PETERSSON i [allstahammar (vpk):

Herr talman! Det skulle gora situationen dnnu vérre nér det géiller att né ut
tilt olika grupper. Om man skulle dra en sddan grins finnu hogre upp, kanske
det skulle g som det gjorde i Orebro lin. dir socialdemokrater och
kommunister kom Overens om en viss annonsering. Men de borgerliga
partierna rusade till lansstyrelsen och fick beslutet upphéivt dirfor att de inte
tyckte att det var lampligt. — Det dr ocksd ett sdtt att forankra demokratin och
féra ut informationen.

Anf. 11 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Kunde vi inte, Hans Petersson, avrunda den hir debatten
med att f6rena oss i en 6nskan om att sla vakt om nuvarande bestimmel-
ser?

Mom. 1-4
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls med 321 rdster mot 19 for motion 1979/
80:1057 av Lars Werner m. fl.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifélls med 321 roster mot 19 for motion 1979/
80:1058 av Lars Werner m. fl.



6 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1980/81:1 om riktade nyemissioner av akticr till anstéllda
1980/81:2 om vissa uppbordsfragor. m. m.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

7 § Vissa fragor rorande taxeringsforfarandet

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:3 om vissa fragor rorande
taxeringsforfarandet.

Anf. 12 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 3 har utskottets
socialdemokratiska ledamoter fogat en reservation, dir vi yrkar bifall till
tforslaget i motion 1979/80:1104 om inriktningen av och malet for taxerings-
revisionen.

Som vi framhéller i var motion var avsikten med den nya taxeringsorga-
nisationen. det s. k. RS-projektet, att effektivisera taxeringsnimndernas
verksamhet. Om sa blivit fallet &r det dnnu for tidigt att yttrasigom, eftersom
omorganisationen dr i sitt inledningsskede och cndast kunnat provas vid
taxeringsarbetet 1979 och innevarande taxeringsér. Frin reservanternas sida
vill vi rikta uppméirksamheten pa den framtida utvecklingen inom taxerings-
organisationen. Vi menar att kontrollarbetet i den nya organisationen ej far
bli sadant att mer ingaende revisionskontroller kommer i andra hand. Av nu
tillgéingliga siffror kan man konstatera att en svensk féretagare inte behdver
rikna med en verklig revisionskontroll mer dn ungefir vart sextionde ar eller
mindre dn en gang under sitt yrkesverksamma liv.

Skattefusket maste enligt vir mening i forsta hand bekimpas med dkade
kontrollinsatser fran samhiillets sida. Kontrollen av bokféringspliktiga méste
darvid prioriteras, och revisioner i verklig mening — dvs. mer fullstindiga
genomgangar av bok{oring. korrespondens och liknande handlingar - méste
helt enkelt bli avseviirt flera.

Allerfarenhet talar ndmligen for att den s. k. upptiicktsrisken dr en mycket
viktig faktor nir det giller att avhélla ménniskor frin att begd skatte-
brott.

Internationcllt sett dr antalet revisioner i vart land uppseendeviackande
lagt. Det dr mot denna bakgrund som vart forslag om inriktningen av och
malet for taxeringsrevisionen skall ses.

Vir slutsats blir att beskattningsmyndigheternas verksamhet bor inriktas
pa ctt Okat antal revisioner och da frimst cgentliga taxeringsrevisioner.

En utgangspunkt bor vara att foretagare och andra grupper med
bokforingspliktig verksamhet i framtiden har att rikna med sddan kontroll
atminstone vart tionde ar. Det iir ett ganska blvgsamt krav om man jimfor
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med forhéllandena i andra hogindustrialiserade linder, dir en betydligt
hogre revisionsfrekvens dr ctt faktum.
Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 13 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Jag har i motionen 1106 yrkat att sista inlimningsdagen for
sjilvdeklarationer dndras frdn den 15 februari till den 1 mars och for
rorelseidkare frdn den 31 mars till den 15 april. Motiveringen ér foljande.

Manga av de kontrolluppgifter som kompletterar det bokféringsmassiga
grundunderlaget for deklarationens upprittande kommer ofta dcklaranten
till handa forst vid manadsskiftet januari-februari. Deklarationsblanketter
och anvisningar har under flcra dr inte varit klara for utdelning forrin i senare
delen av januari, och i &r kom det att dréja till omkring den 1 februari. Detta
ger en betydande osiikerhet {6r den enskilde deklaranten dnda fram till de
sista dagarna fére avlimnandet, da allt skall vara klart.

De flesta lontagare och pensionérer har pa si siitt oftast mindre dn 14 dagar
pa sig for att fi deklarationen upprittad och avlimnad. Manga kinner
betydande osiikerhet, dven om det ror sig om relativt enkla deklarationer.
Dirfor anlitas ofta nagon sakkunnig medhjilpare f6r dcklarationens
uppréttande. D4 medfor denna sndva tidsram betydande svirigheter,
eftcrsom tillgdngen pd den personliga deklarationsservicen dr ganska
begrinsad.

Rorelseidkare som redan nu far viinta med deklarationsaviimnandet till
den 31 mars har svarigheter att klara detta datum. Denna grupp far i
betydande utstrdckning dispens att avlimna deklarationen senare. Dirfor
vore det mera rationellt att inldmningsdatum redan frén borjan senare-
lades.

Fr. 0. m. taxeringsiret 1979 har taxeringsnidmndernas arbetstid {Grlingts
fran den 1 juli till den 1 november, di samtliga deklarationer skall vara
fardigbchandlade och avlimnade for registrering. Detta innebir att det
numera ocksd dr praktiskt mojligt att i viss utstrickning scnarcligga
deklarationernas inlimningsdatum utan att taxeringsarbetet darfér namn-
virt forsvdras. Taxeringsndmnderna har alltsd fatt ytterligare fyra manader
pé sig for granskningen, och da vore det rimligt att deklaranten fick tvé
veckor till pd sig.

Men det tycker inte utskottet. T en ganska kortfattad motivering siger
man:

“Utskottet har vid sin provning av motsvarande friga tidigarc &r
konstaterat att syftet med det framstillda yrkandet kan tillgodoses genom att
anstind medges i det enskilda fallet, om kravet pé en férlidngd deklarations-
tid stoder sig pd beaktansvirda skil. Utskottet ér inte heller nu berett att
tillstyrka en allmén forlingning av deklarationstiden och avstyrker saledces
motion 1979/80:1106."

Vad ir det da utskottet siger med detta? Jo, att s& fort man har skiil dartill
skall man begira anstand. Vi vet att méanga gor det, framfér allt
rorelseidkare, vilkas ansdkningar ocksd behandlas ganska generost.



Men samtidigt ar det ju sé for den vanlige deklaranten som foresiitter sig att
deklarationen skall bli klar till den 15 februari, att en del uppgifter och
blanketter som ir noédvindiga kommer alltfér sent. Varje ar far vi hir i
riksdagen frigor som giiller om man kan forlinga fristen. om man kan
forindra rutiner och blankctter, vad som hinder om en person kommer
nagon dag for sent med sin deklaration. osv. Under sddana forhallanden vore
det rimligt att man kunde f6rlinga den tid inom vilken vanliga deklarationer
skall inlimnas, att man inte hade den nuvarande snéva tidsmarginalen pé ca
tvi veckor utan i stillet den foreslagna pa ungefir en méanad, eftersom den
sista januari oftast dr slutdatum for olika uppgifter som behovs till
deklarationens underlag.

Man fragar sig onckligen: Det kan vl anda inte vara si, nir det giller
stillningstagandet fran skatteutskottets sida, att det endast ror sig om allmén
ovilja? Jag vill verkligen inte tro det. Men dd krivs en saklig motivering frin
skatteutskottet, och en sidan saknas tyvarr i det foreliggande betinkandet.
Dirfor, herr talman, vill jag stilla foljande fraga till skatteutskottets
representant: Vad dr det som sakligt sett omdjliggdr denna generella
forlangning av tiden for deklarations avliimnande med tvd veckor?

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst nagra ord till Esse Petersson. Han stillde en direkt
fraga till mig i egenskap av representant for skatteutskottet. Forvisso beror
det inte pa ndgon allmiin ovilja att utskottet har avstyrkt motionen, utan jag
tycker att vi har fullt logiska skil. Som Esse Petersson sjilv angav har vi
forlangt taxeringsperioden friin den 30 juni till den 30 november. Skulle man
nu nagga taxeringsperioden i kanten genom att ta bort 14 dagar i ena dnden.
sé skulle det bli en mindre effektiv taxering. Vi dr alla ense om att taxeringen
bdr vara sd noggrann som mdjligt.

Man kan fi uppskov med deklarationens avlimnandc. och den perioden
har t. 0. m. forliingts for rorelscidkare dnda fram till den 15 juni. Mced tanke
dérpii finns det ingen anledning att generellt forlinga perioden. Nu kommer
taxeringsniimnderna att kunna bdrja sitt arbete med deklarationerna frin de
deklaranter som inte har begéirt uppskov. Diir vinner man 14 dagar. vilket jag
tycker dr ett fullt logiskt skdl. Det ir alltsd inte pd ndgot vis fraga om ovilja
fran skatteutskottets sida.

Jag kan tilligga att under riksmotet 1977/78 behandlades en liknande
motion med samma resultat.

Sé nagra ord till Olle Westberg i Hofors. Vi ir naturligtvis alla 6verens om
att skattefusk i alla former bor beivras med kraft. I den socialdemokratiska
partimotionen fran i vintras, nr 1104, talas det ocksd allmént om att behovet
av kontrollatgirder giller alla olika skattekillor. Dérefter koncentrerar sig
emellertid motionérerna pa skattefusket inom néiringslivet. Motionen liksom
reservationen utmynnar, som Olle Westbherg nyss redogjort for, i kravet att
antalet taxeringsrevisioner pa inkomstbeskattningens omrade skall 6ka fran
10 000 till 40 000 arligen - alltsd en fyrdubbling. Detta krav, herr talman, &r
sjilvtallet behjirtansvirt, och atgirden skulle kanske t. o. m. bli sjélvfinan-
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sierande. Man kan giirna instimma i motionens syftc.

Fr.o. m. 1979 ars taxering har vi som bekant en helt ny taxeringsorgani-
sation med avsevirt 0kade personalresurser—merén 1 100 nva tjinster. Man
har ocksd pa ett mera dndamalsenligt sitt dragit nytta av ADB-systemet.
Betriffande rorelscidkare dr méalsittningen just 40 000 s. k. taxeringsrevi-
sioner arligen.

Att skatteutskottets majoritet yrkat avslag pd motionskravet, trots det
villovliga syftet, beror pa att det inom riksskatteverket pagar en utvérdering
av vad man hittills kunnat utréna av den nya skattcadministrationen. En
redogorelse hdrfor vintas inom kort. Mot den bakgrunden finns det knappast
skl att bifalla motionen — dess syfte ar praktiskt taget tillgodosett.

Diirfor yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan i dess betiankande nr

Anf. 15 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Vad vi vinder oss mot édr den tendens som man kan notera i
och med inférandet av den nya organisationen i taxeringsarbetet. De siffror
som finns tillgingliga visar att det under tiden 1974-1978 genomsnittligt
forekom ca 7000 s. k. offensiva revisioner arligen. dvs. sadana revisioner
dir bokféringsmaterialet m. m. grundligt gis igenom. 1978 férekom
emellertid endast 4 000 sddana offensiva revisioner. For 1979 redovisas i dag i
Svenska Dagbladet att antalet offensiva revisioner var nere i 3 800. Det ar
denna neditgiende tendens vi viinder oss mot. Vi vill ge uttryck for en
viljeinriktning och tala om {or sdvil riksskatteverket som regeringen att den
hir utvecklingen inte far fortsitta — den maste snabbt vindas.

1 Svenska Dagbladet redovisas siffror fran olika lin. och jag kan aterge en
del av dem. I Kalmar ldn t. cx. har man granskat jordbrukets handel med
kreatur, bir och rotfrukter. Dect gav mycket av skattepengar. 12 milj. kr. i
inkomstskatt och 1.6 milj. kr. i mervardeskatt. Revisionsdirektor Birger
Engstrand anser att om han hade haft fler tjinstemin till sin hjalp skulle
summan ha stigit ordentligt.

Det édr det vi menar: Att satsa pd de offensiva revisionerna ger mycket
pengar. Vivill inte kritiscra den nuvarande organisationen. men den far inte
resultera i att man tar resurscr fran de mer ingéende taxeringsrevisionerna
och éignar dem at annat arbete i den nya organisationen. Om man gor det har
man kommit fel, och d& har inte den nya organisationen blivit sddan som vi
menar att vi vill ha den.

Anf. 16 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstallelse att Knut Wachtmeister
sdger att det inte dr nidgon allmén ovilja som gor att skatteutskottet saknar
motivering i betdnkandet. Men nidr Knut Wachtmeister siger att det &r
logiska skél som ligger bakom. kan jag bara konstatera att de logiska skilen
inte aterfinns i betinkandet. Nu har de i stéllet framforts i herr Wacht-
mcisters anforande och angetts vara tvi: dels att rérelseidkare kan f& dispens
fram till den 15 juni, dels att en forlangning av deklarationstiden med 14



dagar for vanliga dcklaranter menligt skulle inverka pad den effektiva
granskningen.

Jag tycker att det hdr &r att ta i litet for hart. Man har ju forlingt
granskningstiden for taxeringsndmnderna med 16 veckor. D& ar det
sjilvklart, tycker jag, att den som skall uppritta deklarationen, den vanlige
lontagaren eller den vanlige pensioniren, utdver nuvarande tva veckor skall
fa ytterligare tva veckor pé sig. dvs. totalt en ménad. Det dr den tid som hir
behovs for att den enskilde skall kunna gora ett vil plancrat arbete och fa den
hjalp som han cller hon kan o6nska och behova vid deklarationens
upprittande. Det finns darfér anledning for skattcutskottet att framdeles
tdnka om och komma fram till att den forlingning av tiden for taxeringsar-
betet som genomforts visserligen var motiverad men att det ocksd behovs
langre tid for den enskilde deklaranten att upprétta sin deklaraticn enligt de
anvisningar som han eller hon har att folja.

Det finns ocksa skil att tillse att erforderliga handlingar och blanketter dr
deklaranterna till handa i tid, s& att det inte varje ar skall forckomma
diskussioner om att myndigheterna ir en eller annan vecka for sent ute och
att det dr deklaranterna som far sitta emeilan. Det borde vara byrakraterna
som fick sitta emellan. Det borde ocksd Knut Wachtmeister kunna
erkdnna.

Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Fér att den som till &ventvrs lyssnar till den hir debatten, som
laser referaten eller riksdagens protokoll inte skall f& den felaktiga
uppfattningen att problemen med skatteundandragande enbart géller
néringsidkarna vill jag konstatera att de kanske storsta problemen 4r de s. k.
svartjobben. De har fatt en mycket oroande omfattning.

Senast i dagens tidningar kan vi lidsa att det dr belopp pa inte mindre éin 30
miljarder kronor arligen som undandras. Tidigare har vi i dagspressen
kunnat ldsa att bortdt en miljon svenskar arligen gor ndgon form av
svartjobb. Problemen ir alltsd utomordentligt stora pa alla omriden.

Till Olle Westberg vill jag sdga att skall man na upp till 40 000 rcvisioner
arligen. vilket savil utredningen som Olle Westberg och jag anser onskvirt,
sa fordras det en omfattande utbildning. Att géra revisioner ir ett kvalificerat
jobb. och dct gar inte att i hast utbilda s& ménga personer som det skulle
krava. Darfor fir man skynda langsamt.

Avslutningsvis vill jag pApeka att det redan har vidtagits si ménga atgirder
att man kan sdga: Vad goras skall dr allaredan gjort.

Anf. 18 OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Vi dr medvetna om att man inte omedelbart kan genomféra
vart forslag. Det har vi inte heller yrkat. Diremot har vi sagt att det hir bor
vara malet for taxeringskontrollen i framtiden. Men skattcutskottet vill inte
ens stilla upp pa att ange detta som en viljeinriktning f6r framtiden utan
avstyrker motionen!
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Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 170 f6r reservationen av
Erik Wirnberg m. fl.

Mom. 2-4
Vad utskottet hemstillt bifolls.

8 § Utvirdering av annons- och reklamskatten

Foredrogs skatteutskottets betéinkande 1980/81:4 om utvirdering av
annons- och reklamskatten.

Anf. 19 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 1980/81:4 6ver motionen 1077
frdn forra riksmotet, om utvirdering av reklamskatten, dr ett cnhilligt
avstyrkande. Knut Wachtmeister, Ingegerd Troedsson, Ewy Méller och jag
sjilv har dock fogat ctt sidrskilt yttrande till betiinkandet. Vi har gjort det
dérfor att vi i princip delar de &sikter som forfiktas i motionen, nimligen att
annonsskatten dr en ologisk palaga och att reklamskatten pa trycksaker dr
krdnglig att administrera, framf{oér allt fér de mindre foretagen i tryckeri-
branschen. .

Nir det géller reklamskatten for trycksaker erkénns i utskottsbetinkandet
det skatteadministrativa krangel som motionédrerna redovisat, men man
trostar sig med att tryckerierna efter hand fatt 6kad erfarenhet om giillande
bestimmelsers tillimpning.

Vi drinte lika dvertygade om att allt blir bra allteftersom erfarenhet vinns.
Pa sikt menar vi att man inte kan undgd att gora en utvirdering av den
lagstiftning som nu varit i kraft sedan 1972 och orsakat ftskillig irritation.

Nir det géller annonsskatten menar vi att administrationen av den inte
vallar nigra problem. Men att det foreligger en konflikt mellan & ena sidan
samhillevs stod till pressen och a andra sidan skattebelastningen av
annonserna dr uppenbart.

Vi har i virt yttrande tagit avstand fran uttalandet i betiinkandet att
annonsskatten skall limna ett bidrag till presstddet och medverka. som det
ségs, till nagot slags “rimlig omférdelning av annonsinkomsterna™.

Det som gjort att vi ndjt oss med ett sirskilt uttalande och inte avgett
reservation dr att vi helt delar 6vriga utskottsledaméters uppfattning. att den
statsfinansiella situationen dr sddan att man i nuldget inte bor inleda nigon i
frestelse att minska pa statens inkomster ens av denna punktskatt. Dirfor
kan jag trots det siirskilda yttrandet med gott samvete yrka bifall till
utskottets hemstillan.



Anf. 20 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Det ir alldeles givet att det star riksdagen fritt att besluta om
att omprdva och utvirdera tidigare riksdagsbeslut, men som jag har forstitt
andemeningen i det sédrskilda yttrandet syftar det inte bara till att man skall
utviirdera och om mojligt fa fram forbittrade och forenklade materiella
regler for annons- och reklamskatten. Jag har misstanken om att syftet ar att
f& bort annons- och reklamskatten. Darmed skulle samhillet gd miste om
inkomster pa 220 milj. kr. och viil det.

Vi har nyligen — pa den borgerliga regeringens forslag — beslutat om dkade
punktskatter, och forra veckan fick vi ett forslag om ett s. k. sparpaket som
skall minska samhiillets utgifter med néigot 6ver 6 miljarder. Med tanke pa
detta har jag svart att forstd varfér utvirderingen i sig skall syfta till att
minska samhillets inkomster.

Jag yrkar med detta, herr talman. bifall till utskottets forslag.

Utskottets hemstillan bifélls.

98 Atgﬁrder mot engangsforpackningar

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:5 om vissa beskattnings-
frigor rorande bryggeriindustrin.

Anf. 21 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I det betdnkande fran skatteutskottet som vi nu behandlar
besvaras motioncn 1979/80:1088 om &tgirder mot engdngsférpackningar.
Motiondrer dr tre ledamoter fran vpk, med mitt namn f6rst. I motionen yrkar
vi pa sd hog skatt eller miljéavgift pd cngdngsférpackningar att ingen
marknadsforing kommer till stand, i det fall dessa forpackningar utan
oligenhet for konsumenterna kan ersiittas med pantbelagda returforpack-
ningar.

I motionen tas alla engangsforpackningar upp, men i utskottsbetinkandet
behandlas motionen i vad giller dryckesféorpackningar. Som stéd for
motionskravet dberopas resurs- och miljoskil. Vi har ansett i motionen — och
anser fortfarande — att forpackningsindustrin méste underkastas en planering
frin samhillets sida som utifran vad som éar fordelaktigast frin resurs-,
miljo-, konsument- och samhéillsekonomisk synpunkt gér en sammanvig-
ning av hur férpackningen av konsumtionsvaror bér bedrivas.

Den planeringen maste fa leda till att forpackningsindustrins vinstintresse
fir vika for samhiillsintresset. Den maste fa leda till att engangsforpackningar
i mojligaste mén far vika for returfdrpackningar. Den maste fa leda till att
miljoskadliga material far vika for mera miljovinliga. Styrande mdste
sjilvklart ocksd mojligheterna till material- och cncrgibesparingar vara i
detta sammanhang.

Skatteutskottet yrkar avslag pA motionskravet, varfor det i vanliga fall vore
motiverat att yrka bifall till motionen och begiira votering. Nu skall jag intc
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gora det, och jag har ocksa valt att inte halla ndgon mera utforlig pladcring
for motionen. Jag har bestimt mig for detta darfor att motionens syfte
visentligen blivit tillgodosett, 4ven om utskottet valt att 1ta motionen direkt
avstyrkas.

Som framgdr av utskottets redogdrelse for hithdrande frigors tidigare
behandling, s& har liknande fragestillningar behandlats i ndringsutskottets
betinkande nr 45 och jordbruksutskottets betankande nr 40 fran féregdende
riksméte. I de tva betinkandena behandlades dels 6vergang till aluminium-
burkar for drycker, dels avfallshantering. Vid riksdagens bchandling av
betdnkandena utmynnade besluten i skrivelser till regeringen med krav pa
atgdrder som gér i den riktning som krivs i den nu aktuclla motionen 1088.
Regeringen har med anledning av dessa riksdagens beslut tillsatt en sérskild
utredarc for att prova atervinningsfrigorna. De viisentliga riktlinjerna i
uppdraget fran regeringen till utredaren anges i nu férevarande betinkande
fran skatteutskottet. Det sédgs i dircktiven att utredaren skyndsamt skall
komma med forslag mot bakgrund av de forhillanden som réder i friga om
dryckesférpackningar.

Herr talman! Jag skulle ha kunnat halla ett engagerat anférande om det
angeldgnaide frigor som ligger kring virt motionsyrkande men néjer mig fér
dagen med att konstatera att frgan fallit framat. Och vi motionérer far
siakert anledning att aterkomma, om den pigaende utredningen inte leder till
att vdra krav kommer att tillgodoses inom en snar framtid. Darfor har jag inte
just nu nagot yrkande.

Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Privat likarvard och tandvard

Foredrogs socialfdrsdkringsutskottets betinkande 1980/81:1 om privat
likarvard och tandvard.

Anf. 22 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets socialdemokratiska ledamoéter
har funnit anledning att till det nu féreliggande betéinkandet foga ett sérskilt
yttrande.

Vi har vid upprepade tillfillen understrukit hur utomordentligt angeliget
det ir att den offentliga varden prioriteras for att vi skall kunna garantera alla
medborgare oavsett bostadsort tillgdng till en god hélso- och sjukvérd. 1977
genomdrev den borgerliga regeringen, trots vara protester, ett beslut att
systemet med individuell taxebindning skulle utvidgas under dren 1978-1979.
Vi ansag det i hogsta grad omotiverat att ha ctt system med generdsare
taxebestimmelser som konkurrerar med den offentliga virden om ldkarna.
Vi fann forslaget om en 20-procentig hojning av taxenivdn nidrmast
utmanande mot bakgrund av de ménga vakanta lakartjinsterna i lands-
tingens 6ppna sjukvard.



Landsting efter landsting motsatte sig ocksd detta forsék till en 6kad
privatisering av sjukvirden. Det visade sig att denna privatiseringsaktion inte
heller blev sirskilt attraktiv for ldkarna.

Sjukvardshuvudminnens instillning till och reaktion pa atgirden kan biist
avldsas 1 att endast ett fatal etableringar kom till stind — en av dessa
ctableringar f. 6. frampressad i form av ctt besvirsirende. Den hir
borgerliga regeringen har emellertid inte 1atit sig néjas med de erfarenheter
som det f6rra forsoket gav.

Sjukvardsministern har nu meddelat att cn arbetsgrupp tillsatts inom
socialdepartementet for att analysera frigor om nyrekrytering av privatprak-
tiserande ldkare.

Vad arbetsgruppen hade for uppgift kunde man lisa om i den proposition
riksdagen bchandlade under riksmdtet i varas och som handlade om
kontinuitet inom hélso- och sjukvarden. Det var propositionen 1979/80:116.
Dar ségs inte ett ord om att avsikten ar att foresld nigra formanligare
taxebestimmelser for att locka ldkare 6ver till den privata vardsidan. Man
blir emellertid minst sagt férvanad nir man sedan tar del av ett pressmed-
delande som sjukvardsministern lit distribuera i borjan av denna manad och i
vilket det refereras till 1977 ars rikdagsbeslut om individuell taxebindning vid
nyetableringar under aren 1978-1979 och om utfallet av beslutct. Denna
oklarhet kvarstar i hog grad efter férra veckans allménpolitiska debatt i
kammaren. Jag fann det dd motiverat att soka fa klarlagt huruvida
arbetsgruppens uppgift ocksd var att ge sig in pi frigan om forménligare
taxebestimmelser. Sjukvardsministerns svar gav ingen klarhet pi denna
viktiga punkt.

Herr taiman' Mot denna bakgrund har motivet for vart sdrskilda yttrande
_sannerligen ytterligare stirkts. Vi har sarskild anledning understryka att vi
vidhaller var grundinstillning till dessa fragor och att vi utgar fran att
arbetsgruppen inte har till uppgift att féresld formdnligare taxebestdimmelser
som ett medel for nyrekrytering av privatpraktiserande likare.

Anf. 23 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag skall bara séga nigra ord om motionen 1163 som
behandlas i socialforsiikringsutskottets betinkande nr 1.

Motionens syfte dr att snabbare fa en tandldkartjanst besatt nir nigon
befattningshavare drabbas av akut sjukdom. Vi motionirer har krivt att
dessa idrenden skall handlaggas av de lokala forsékringskassorna i stéllet for
som nu av riksférsikringsverket. Det ar ett litet bidrag till avbyrakratise-
ringen.

Nu ir riksforsikringsverket i sitt remissvar till utskottet negativt till detta,
och av forklarliga skl — alla vill sl vakt om sina doméner. '

Men Forsikringskasseforbundet dr positivt. och det ar sjilvklart att man
maste ta hansyn till den bedomning som de lokala forsdkringskassorna har
nir man skall gora stéliningstaganden vid tillstdndsgivningen.

Utskottet dr av samma uppfattning som Forsdkringskasseforbundet, och
det tycker vi motionérer ar bra. Vi har ocksa forstaelse for att utskottet inte

4 Riksdagens protokoll 1980/81:11-14
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gorett klart stillningstagande nir det, som i detta fall, sitter en utredning som
vintas bli klar med sitt slutbetinkande nésta &r.

Jag vill stilla en kort friga till utskottcts talesman: Varfér foreslar inte
utskottet riksdagen att 6versidnda motionen till utredningen for kinnedom
och for eventuella atgarder?

Anf. 24 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Frigan om avvigningen mellan offentlig och enskild
sjukvard resp. tandvard ar som vi alla vet kontroversiell. Det kan tyckas
miérkligt att socialférsdkringsutskottet har lyckats framligga ett enhilligt
betinkande. Enigheten grumlas bara av ett sirskilt yttrande och av ett
anforande hir av en motiondr.

Det ir, som de flesta forstar vid ldsningen, en cnighet pa visentligen
formella grunder och inte sd mycket i sak. Det ir helt enkelt inte réitta
tidpunkten att ta upp och foérséka 16sa denna stora och som jag redan sagt
starkt kontroversiella frdga. Det rdkar bl. a. vara sd att hilso- och
sjukvéardsutredningen nyligen har remissbehandlats. Den proposition som
formodligen skall folja forbereds som bidst i regeringskansliet. 1978 érs
tandvardsutredning har ungefir ett halvt ar kvar pé sitt arbete, varefter
resultatet hirav skall remissbehandlas och i vanlig ordning presenteras for
riksdagen. Dessutom har, som utskottets ordférande nidmnde, regeringen
tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att se 6ver de hér frigorna. I'det liget var vi
dverens om att det inte fanns anledning till ndgot initiativ frdn vare sig
utskottets eller riksdagens sida just nu. Det dr om detta utskottet ar enigt.
Diremot har det naturligtvis inte plotsligt uppstatt nigon ny enighet i sjdlva
sakfrégan.

Det finns. herr talman, ett par nastan likalydande ord som ger vid handen
vad frigan fortfarande giller. I utskottets skrivning star det nimligen att
utskottet vid skilda tillfillen har starkt understrukit angeldgenheten av att
den offentliga vardsektorn tillforts tillrdckliga ldkar- och tandlidkarresurser.
Sedan f6ljer en betraktelse Gver att utskottet ocksa har klart for sig att den
privata vardsektorn ir viktig och angeligen. Man talar om “tillrickliga™
lakar- och tandlikarresurser.

I de socialdemokratiska ledamdternas sérskilda yttrande star det: "Ut-
skottets socialdemokratiska ledaméter har vid upprepade tillfillen under-
strukit hur utomordentligt angeldget det ir att den offentliga véarden tillférs
tillgdngliga™ — tillrdckliga eller tillgdngliga, det &r skillnaden — "lakarresur-
ser.” Det finns en djup skillnad mellan de tva orden. "Tillrdckliga™ visar att
utskottsmajoriteten och hittills ocksa riksdagsmajoriteten har varit beredda
att ta ansvaret for att den offentliga scktorn inom varden, som dir
dominerande och utomordentligt viktig, skall férses med de resurser den
behdver sa langt det d4r mojligt. Men socialdemokraterna séger att denna
sektor skall ha “tillgingliga™” resurser, dvs. alla eller i varje fall alla
nytillkommande resurser. Dari ligger skillnaden. Fran utskottsmajoritetens
sida ddremot vill vi uppréitthalla bida sektorerna — bada ar alltsé viktiga. Det
ir saledes alldeles uppenbart att tanken bakom socialdemokraternas



sirskilda yttrande nu som tidigare ir att den enskilda sektorn inom véarden
skall — i varje fall s& sakteliga — forsvinna av brist p& nya resurser.

Alla forstar att sa linge denna grundliggande skillnad i betraktelsesitt
finns kvar ar enigheten formell och tidsbetonad. Den beror alltsd pa att vi
vintar pa ytterligare beslutsunderlag som ligger s& néra i framtiden att det
inte funnits ndgon anledning att ta sarskilda initiativ just nu it ngotdera
hallet.

Det giller naturligtvis ocksd i sdrskilt hog grad, som framgick dven av
Wiggo Komstedts anférande, just avsnittet om den administrativa procedu-
ren nir det giller att f3 ersiittare for sjuka tandlikare. Aven pa den punkten
har vi hinvisat till att det kommer ett nytt beslutsunderlag inom ett halvar,
varfor det inte funnits anledning att géra nagot sirskilt nu. Ingen vet énnu
vad 1978 ars tandvardsutredning till sist kommer att foresla over hela sitt
utredningsfilt. Mycket talar i varje fall for att det, hur forslaget i sin helhet dn
kan komma att se ut, inte &r sirskilt sannolikt att ctableringskontrollen
kommer att bli kvar i sin nuvarande utformning. Sa pass mycket tror jag nog
att jag vagar siga.

Det &r omojligt att tinka sig att de foréndringar i dvrigt som ar nddvéndiga
skulle mojliggdra ett bibehallande av just de nuvarande reglerna for
etableringskontroll. Darfér har vi funnit att det inte finns stor anledning att
riva i det nu. Det begérde intc heller Wiggo Komstedt, men han stillde en
direkt fraga till mig: Hur kommer det sig da att utskottet inte har valt att
sinda 6ver motionen till utredningen f6r kinnedom?

Svaret ir mycket enkelt. Utredningen kinner till forhillandet och behéver
ingen ytterligare kdnnedom. Man skulle t. 0. m. kunna hinvisa till en
personalunion, for personligen tillhor jag savil socialférsakringsutskottet
som 1978 ars tandvardsutredning och rakar darfoér veta, att frgan skall
behandlas i utredningen. Dirfor blev det inte aktuellt att vidta ytterligare
atgirder. Enligt utredningens direktiv skall de hir frdgorna undersokas, och
jag vagar forsikra Wiggo Komstedt att spérsmalet kommer att behandlas av
utredningen. Det saknas inte kinnedom om att problemet existerar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets enhélliga hemstéllan.

Anf. 25 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt, som herr Carlshamre siger, att de
hir frigorna i hog grad dr kontroversiella, och det idr ocksa riktigt att vi
sdkerligen senare kommer att fa tillfille att debattera dem i annat
sammanhang. Vi har emellertid anledning att starkt understryka att det
pégdr en privatiseringsaktion, att regeringens mal uppenbart ir att i olika
avseenden vidga den privata sektorn hir i landet.

Da kommer man in pi visentligheter. Senast i den allminpolitiska
debatten hade jag anledning att markera vad som nu pagar och vad vi har att
frukta. Man skall komma ihag vad det dr fraga om. Vi har stillt den 6ppna
sjukvarden i centrum f6r aktivitet, utveckling och utbyggnad. Alltjamt star
hir i landet 350400 likarstolar tomma i nya vardcentraler och i ldkarsta-
tioner. Av den anledningen finner vi det orimligt att starta aktioner for att
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_stimulera likare att helt enkelt g& 6ver till den privata vardsektorn.

Jag har, herr talman, tidigare redogjort for vir syn nir det giller
principerna. Anledningen till att vi skrev det sirskilda yttrandet var det
mérkliga pressmeddelande som sjukvardsministern distribuerade i borjan av
manaden. Jag fick inget klarliiggande svar nir jag fragade sjukvardsminis-
tern, men jag skall intc nu nidrmare ga in pa den saken, cftersom hon inte ir
nédrvarande i kammaren. Men man har anledning frukta att avsikten ir att
genom generdsare taxebestimmelscr stimulera likare att ga Gver till den
privata vardsidan. Eftersom man misslyckades ganska kapitalt 1978/79 med
den aktion man di gjorde, kan man fraga sig: Hur mycket hogre
taxeersdttning skall det bli nista gang for att locka ldkare over till den privata
vardsidan? Herr Carlshamre kan kanske redan i dag ge oss ett ungefarligt
besked pa den punkten.

Anf. 26 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag tackar Nils Carlshamre f6r den kompletterande
uppgiften att utredningen redan har vetskap om de problem som togs upp i
motionen 1163. Detta framgick ndmligen inte av utskottsbetinkandet.

Anf. 27 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag kan inte ge Sven Aspling nagot férhandstips om vad den
av hdlso- och sjukvirdsministern tillsatta arbetsgruppen kan komma att -
foresla. Jag har inte den blekaste aning om det. Jag vet inte om det blir fraga
om taxefdrandringar dver huvud taget eller om man kommer att anvinda
andra metoder. Det dr inte min vana att—ndr vi vet att vi har ett svar att véinta
fran den som har svar att ge —under vintetiden stiilla fragor till andra, och jag
kinner mig inte heller skyldig att forsdka ge svar pd sddant som jag inte ar
berérd av. Jag vet ingenting om detta, herr Aspling.

Det framgar ritt klart av det hir stillsamma meningsutbytet att skillnaden
oss cmellan egentligen ar den att det som foér Sven Aspling ér en farhaga for
mig dr en forhoppning. Dér &r vi i stort sett, och sd har det varit linge.
Sakbchandlingen kommer att f6lja litet senare, och vi var i utskottet Gverens
om att vi inte behover vidarecbehandla fragan i dag.

Anf. 28 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Herr Carlshamre nimnde HSU. Den utredningen ir fardig.
Den dr nu under remissbehandling — eller kanske remissbehandlingen &r
avslutad. Utan att g in pa utredningens olika forslag kan man sammanfatt-
ningsvis sdga att utredningen foreslog att landstingens ansvar skall utvidgas
till att gilla ocksd héilsovdrden och den- forebyggande varden samt
tandvarden. Sjukvardshuvudmiinnen skulle fa ett mer totalt planeringsan-
svar for de har sektorerna. I planeringsansvaret ligger sjilvfallet att man tar
vara pa och samordnar hélso- och sjukvirdsresurserna samt tandvardsresur-
serna. Det hir innebdr, sdvitt jag kan forsta, inte en utveckling mot en dkad
privatisering.

Mot utredningens huvudtankar i de hiir viktiga delarna hade inte herr



Carishamre n&gon avvikande mening. Han var ndmligen ledamot av
utredningen. Och nu litar jag pd att han, med sina forbindelser till
kanslihuset. féljer den hir frigan intensivt. mot bakgrund av sitt stallnings-
tagande i utredningen.

Jag begirde, herr talman, emellertid ordet for att gora ytterligare ett
tillagg. Jag refererade forut ett pressmeddelande frin sjukvérdsministern i
socialdepartementet. Jag fick i min hand hidromdagen &nnu ett sadant
pressmeddelande, i vilket det star: Det kommer att bli nddvindigt att 6ka
andelen privatpraktiserande likare och tandlikarc om vi skall kunna erbjuda
ménniskor en fortsatt god vérd. Samhiillets kostnader for den privata 6ppna
varden ar lagre dn for motsvarande vard i offentlig regi, utan att paticntens
kostnad darfor blir hogre.

Herr talman! Vi far nog tillfdlle att aterkomma till dessa verkligt viktiga
fragor. Men nog ir det anmiirkningsviért att vi manad efter manad upplever
aktioner for att vidga privatiseringen — i det hir fallet forséker man
uppenbarligen péa olika sétt, sannolikt med féorméanliga taxebestimmelser,
locka ldkare over till den privata vardsidan — nir det samtidigt finns
omfattande vakanser ute i den offentliga sjukvarden och, som jag forut sade.
en rad lidkarstolar stdr tomma i nyinrittade vardcentraler och likarstatio-
ner.

Anf. 29 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det kan lata som om jag vore ledamot i alla utredningar. Det
dr jag inte. Det dr bara dessa tvi. Den ena. hillso- och sjukvardsutredningen,
dr avslutad. Det dr riktigt att jag inte har ndgon reservation i den
utredningen. Men, herr Aspling. det beror bl. a. pa att —till skillnad fran vad
som uppenbarligen varit allmént trott i den allmdnna debatten — hélso- och
sjukvardsutredningen éver huvud taget inte behandlat frigan om foérdelning-
en mellan enskild och offentlig vard. Det ligger inte nigot som helst forslag i
det. Det tillhorde inte heller utredningens omrade att syssla med det. Det ar
mojligen darfor som hilso- och sjukvéardsministern har funnit det nédvandigt
att tillsiitta en arbetsgrupp {6r att titta sdrskilt pd den fragan. HSU har over
huvud taget inte lagt fram ndgot forslag i den.

Det i debatten ofta citerade ordet “totalansvar™ férekommer i utredning-
ens lagforslag endast i en parentes under cn mellanrubrik - som en
redaktionell finess, inte som ett forslag med nagot juridiskt innchall.

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

Socialforsdkringsutskottets betinkanden
1980/81:2 om aterbetalning av éldre studielén
1980/81:4 om sjukpenning till beredskapsarbetarc

Nr 12
Onsdagen den

22 oktober 1980

Privat likarvard

och tandvard

N
»



Nr 12

Onsdagen den
22 oktober 1980

1980/81:5 om sjukpenning till gravida kvinnor
1980/81:6 om pension och bostadstillagg vid anstaltsvistelse

Vad utskottet hemstillt bifolls.

12 § Anmadldes och bordlades

Motionerna

1980/81:16 av Bernt Nilsson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:6 om utbildning av piloter for den
civila luftfarten m. m.

1980/81:17 av Gunnar Biorck i Virmdo

med anledning av proposition 1980/81:18 med forslag till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100) m. m.

13 § Kammaren atskildes k1. 11.36.
In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



