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Naturvardshansyn vid fiske i havet for
att skydda Natura 2000-omraden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i fiskelagen och
i miljobalken. Andringarna i fiskelagen innebr ett utvidgat bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen
vid fiske i Natura 2000-omraden. Vidare foreslds miljobalkens regler om
ersattning vid ingripanden av det allménna galla vid radighetsinskrankningar
pa grund av sadana beslut om foreskrifter som meddelas med stod av det
utvidgade bemyndigandet i fiskelagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet.

I betankandet finns tva reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:24 Naturvéardshansyn vid fiske i havet for att skydda
Natura 2000-omraden.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Tva yrkanden i en motion fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i
fiskelagen (1993:787).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:24 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 83.

2. Ovrigt om reglering av fiske i havet fér skydd av marina

omraden

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 84,

2024/25:3240 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) och

2024/25:3255 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (V)

Reservation 2 (MP)

Stockholm den 16 januari 2025

P4 milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Andrea
Andersson Tay (V), Anders Karlsson (C) och Bjérn Petersson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:24 Naturvardshansyn
vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-omraden.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts med sammanlagt
tre yrkanden. | betankandet behandlar utskottet dven tva yrkanden i en motion
fran allmanna motionstiden 2024/25 som beror frdgor som behandlas i
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut liksom forslagen i motionerna finns
i bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen &ndringar i fiskelagen (1993:787).
Andringarna innebér att bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilken
hdnsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske utvidgas pa sa satt att
foreskrifter ska f& meddelas dven om de &r sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Detta ska galla om foreskrifterna behévs for att forhindra att fiske i
havet medfor en forsamring av den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett Natura 2000-omrade. Det ska ocksa gélla om foreskrifterna
behovs for att forhindra att sddant fiske medfor att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett Natura 2000-omrade utsatts for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet av arten eller arterna i omradet.
Regeringen foreslar ocksa andringar i miljébalken som innebar att miljo-
balkens regler om erséttning vid ingripanden av det allménna, som bl.a. géller
vid radighetsinskrankningar p& grund av vissa beslut om omrédesskydd, ska
gélla vid rddighetsinskrankningar pa grund av sddana beslut om féreskrifter
som meddelas med stdd av det utvidgade bemyndigandet i fiskelagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
propositionen. Darefter behandlar utskottet motioner med forslag pa tillkénna-
givanden i fragor som anknyter till regeringens lagforslag.

Bakgrund

I en formell underrattelse!, som delgavs Sverige den 3 juli 2020, meddelade
Europeiska kommissionen bl.a. att den ansdg att Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter (art- och habitat-
direktivet). Kommissionen ansdg att Sverige dels inte vidtagit lampliga
atgarder for att forhindra att tumlare utsatts for betydande stérningar av i de
sarskilda bevarandeomraden som utsetts for att skydda arten, dels inte
inforlivat artikeln pa ett korrekt satt i svensk lagstiftning.

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att
starka skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Utredningen
dverlamnade den 2 december 2022 delbeténkandet Atgéarder pa fiskeomradet
for att skydda Natura 2000-omraden i havet (SOU 2022:66). Den 15 maj 2023
overlamnade utredningen slutbetankandet Forbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omréaden (SOU 2023:20).

Under beredningen av drendet har kommissionen, i ett motiverat yttrande
som delgavs Sverige den 7 februari 2024, upprepat sin kritik mot hur Sverige
uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet.

Skydd av Natura 2000-omraden i havet fran paverkan av fiske

Av artikel 3.1 i art- och habitatdirektivet framgar att ett sammanhéangande
europeiskt nat av sarskilda bevarandeomraden under beteckningen Natura
2000 ska inrattas. Detta nét ska besta av omraden med de livsmiljotyper som
anges i direktivets bilaga | och habitat for de arter som anges i bilaga Il. Natura
2000-natverket ska gora det majligt att bibehalla eller i forekommande fall
aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljétyperna och
arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna i de sarskilda bevarande-
omradena vidta lampliga atgarder for att forhindra férsamring av livsmiljoerna
och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka omrédena har
utsetts, om sadana stérningar kan ha betydande konsekvenser fér malen med

* Qvertradelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C(2020) 4393 final.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

direktivet. Regeringen konstaterar i propositionen att artikel 6.2 har blivit
olyckligt formulerad i den svenska versionen av direktivet, eftersom artikeln
kan tolkas som att atgérder inte behdver vidtas utanfor de sérskilda bevarande-
omradena. Den engelska texten gor det tydligare att det ar forsamringar i de
sarskilda bevarandeomraddena som ska undvikas. | propositionen anfor
regeringen att skyldigheten att vidta atgarder dven omfattar atgarder som
behover vidtas utanfor de sarskilda bevarandeomradena.

Av artikel 6.3 i direktivet framgdr att planer eller projekt som inte direkt
h&nger samman med eller &r nddvéndiga for skétseln och férvaltningen av ett
omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt
kan paverka omradet pa ett betydande satt, pa lampligt satt ska bedémas med
avseende pa konsekvenserna for malsattningen vad galler bevarandet av
omradet.

Vidare framgar det av artikel 3.1 andra stycket att Natura 2000-natverket
aven ska omfatta de sarskilda skyddsomraden som medlemsstaterna har utsett
i enlighet med radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar (1979 ars fageldirektiv). Det direktivet har emellertid upphavts
och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet).

Avrtiklarna 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet genomfors i svensk ratt
med forfarandet for s.k. Natura 2000-tillstdnd i 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken. Enligt 7 kap. 28 a § krévs tillstand for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2, dvs. ett
naturomrade som bor skyddas eller ar skyddat som sarskilt skyddsomrade
enligt fageldirektivet eller som sarskilt bevarandeomréade enligt art- och
habitatdirektivet. Av 7 kap. 28 b § framgar det att ett sadant tillstdnd endast
far ges om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra
pégdende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas och heller inte
medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en stérning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av arten eller arterna i
omradet.

I 7 kap. 30 8 miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer att meddela ordningsforeskrifter for
bl.a. Natura 2000-omraden. Foreskrifterna far avse ratten att fardas och vistas
inom ett Natura 2000-omrade och ordningen i 6vrigt inom omréadet.

Bestdammelser som genomfor artikel 6.2 i direktivet finns &ven i 16 och 19
88 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Fiske ar en aktivitet som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. |
svensk rétt regleras utdvandet av fiske i fiskelagen (1993:787), i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen)
och i foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten.

I 19 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter for fiskevarden som
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forbjuder eller begrénsar fisket i olika avseenden. Det handlar bl.a. om vilken
fisk som far fangas, anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder och fiske-
redskap och om fiske inom vissa omraden. |1 20 § fiskelagen finns ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om naturvardshansyn vid fiske. Enligt
bestammelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen
vid fiske. Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras.

Havs- och vattenmyndigheten bedriver ett 16pande arbete med att inféra
bevarandeétgarder i form av foreskrifter om fiske i havet. Ofta meddelas fore-
skrifterna pa initiativ av den lansstyrelse som ansvarar for omradesskyddet i
det aktuella omradet. Havs- och vattenmyndighetens ratt att meddela
foreskrifter om atgarder for att skydda Natura 2000-omraden i havet fran
paverkan av fiske féljer av bemyndigandet i 20 § fiskelagen och 2 kap. 12 §
fiskeforordningen att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till
naturvardens intressen vid fiske (savida inte ett tillrackligt skydd kan uppnas
genom foreskrifter som vidtas for fiskevarden — i ett sadant fall anvands
bemyndigandet i 19 § fiskelagen respektive 2 kap. 7 § fiskeforordningen).
Mojligheten att meddela foreskrifter ar diarmed begransad pd s& sétt att
foreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket avsevart forsvéras.

Dértill galler de begransningar som foljer av EU-rétten. Det innebdr bl.a.
att foreskrifter som berér andra medlemsstaters fartyg, bortsett fran fore-
skrifter om nodatgarder enligt artikel 13 i grundforordningen?, bara kan antas
inom en grans pa tolv nautiska mil fran baslinjen och dé endast efter samréad
(artikel 20 i grundforordningen). Nar det géller vatten dér bara svenska fartyg
har tilltrade till fiske meddelar Havs- och vattenmyndigheten nationella
foreskrifter om bevarandedtgarder med stod av artikel 11.1 i grund-
forordningen. Nar det géller vatten dér &ven andra medlemsstaters fartyg har
tilltrade till fiske & myndighetens utgangspunkt i stallet att Sverige ska verka
for att kommissionen antar atgarder som behdvs for att skydda Natura 2000-
omraden genom delegerade akter i enlighet med forfarandet i artikel 11.3 i
grundforordningen.

Vidare finns det ett bemyndigande for medlemsstaterna i artikel 20 i
grundférordningen att vidta vissa atgarder inom en grans pa tolv nautiska mil
frén dess baslinjer, dvs. inom det omrade som kan utgéra en medlemsstats
territorialhav. Bemyndigandet ger medlemsstaterna ratt att vidta atgarder for
bevarande och forvaltning av fiskbestdnden och for att bibehalla eller forbattra
bevarandestatusen for de marina ekosystemen. En medlemsstat far endast
vidta atgarder under forutsattning att unionen inte har antagit atgarder for
bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som specifikt
avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten. Atgarderna

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)
nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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ska vidare vara icke-diskriminerande, férenliga med de mal som faststalls i
artikel 2 i férordningen och minst lika strikta som atgarder enligt unionsratten.
Om de atgarder som en medlemsstat avser att anta berdr en annan
medlemsstats fiskefartyg far atgarderna endast antas efter samrdd med
kommissionen, de berdrda medlemsstaterna och de berorda radgivande
namnderna. | propositionen konstateras att méjligheten att vidta vissa atgarder
med stod av artikel 20 i grundférordningen i princip aldrig har anvénts av
Havs- och vattenmyndigheten.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i fiskelagen
(1993:787) samt andringar i miljobalken.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andringar i fiskelagen.

Propositionen

Utvidgat bemyndigande att foreskriva om naturvardshansyn vid fiske

Regeringen foreslar att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska
tas till naturvardens intressen vid fiske ska utvidgas pa sa satt att foreskrifter
ska fa meddelas aven om de &r sd ingripande att fisket avsevart forsvaras. Detta
ska gélla om foreskrifterna behdvs for att forhindra att fiske i havet medfor en
forsamring av den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att skyddas i ett
Natura 2000-omrade. Det ska ocksa galla om foreskrifterna behévs for att
forhindra att sédant fiske medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
i ett Natura 2000 omrade utsatts for en stérning som pa ett betydande satt kan
forsvéara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Av propositionen framgar det att utgdngspunkten ar att Sverige ska leva
upp till sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Havs-
och vattenmyndigheten bedriver ett I6pande arbete med att inféra bevarande-
atgarder i form av foreskrifter om fiske i havet. Regeringen konstaterar att det
nuvarande bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen att meddela fore-
skrifter om vilka naturvardshansyn som ska tas vid fiske ar begransat. Sdvida
de bevarandeatgarder som behdvs inte ocksd ar bestdndsbevarande, och
dérmed kan antas med stod av bemyndigandet i 19 § fiskelagen att meddela
foreskrifter for fiskevarden, &r det inte mojligt for Havs- och vatten-
myndigheten att inom ramen for fiskelagstiftningen meddela alla de
foreskrifter som Sverige har majlighet att anta enligt EU-rdtten och som kan
krévas for att Sverige ska leva upp till sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet.
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Enligt regeringen kan mdjligheten till reglering inom saval fiske- som
miljolagstiftningen ha bidragit till en osékerhet hos myndigheterna nar det
galler fragan om vilken lagstiftning som ska anvandas nér fiske inom marina
skyddade omraden ska regleras. Dartill ar majligheterna begransade i vissa
avseenden att meddela foreskrifter om fiske inom ramen for miljolag-
stiftningen i syfte att skydda Natura 2000-omraden. Det ar t.ex. inte mojligt att
med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken reglera fiske utanfor ett Natura 2000-
omrade som kan paverka forhallandena inom omradet. Nar ett Natura 2000-
omrade ocksd omfattas av skydd som nationalpark eller naturreservat kan
foreskrifter som begransar fisket i omradet meddelas med stod av be-
stammelserna i 7 kap. 3 respektive 5 88 miljobalken. Nar det galler natur-
reservat har det ansetts mojligt att reglera dven verksamheter som bedrivs
utanfor reservatet som kan fa skadliga effekter i reservatet. | friga om
nationalparker omfattar foreskriftsmojligheten daremot bara sjalva omradet.

Fiske som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kan ocksa krava
ett Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken, oavsett
om det bedrivs inom eller utanfér omrédet. Regeringen konstaterar att dessa
regler dock tillampas mycket séllan pa fiske. Utgangspunkten for Havs- och
vattenmyndighetens arbete &r att regleringen av fisket ska vara utformad pa ett
sadant satt att tillstdndsprévningar inte ska behovas i fraga om fiske i havet.
Mot denna bakgrund ar det dndamalsenligt och effektivt att utvidga be-
myndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen pa sa sétt att det gors ett undantag
fran begransningsregeln for sadana foreskrifter som behdvs for att skydda
Natura 2000-omraden fran paverkan av fiske i havet.

Regeringen konstaterar &ven att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet stéller
krav pd medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att forhindra att
livsmiljoerna och habitaten for arterna forsamras. Med ”livsmiljoerna” och
“habitaten for arterna” avses i detta sammanhang de livsmiljoer och habitat
som har motiverat utpekandet av Natura 2000-omradet i frdga. Detta bor enligt
regeringen fortydligas vid utformningen av undantaget fran begransnings-
regeln i 20 § fiskelagen.

Vidare anfor regeringen att foreskrifter som meddelas med stdd av 20 8§
fiskelagen géller saval vid fiske i Sveriges sjoterritorium och Sveriges
ekonomiska zon som vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges ekonomiska zon
i internationellt vatten och i andra vatten dar fisket bedrivs med stod av
internationella &verenskommelser. Nar det galler fiske i havet kan be-
myndigandet alltsd anvandas for att reglera dels fiske i svenska vatten, dels
svenskt fiske i internationellt vatten och i andra landers territorialvatten, i den
man Sverige har befogenhet att meddela foreskrifter enligt EU-rétten.

Enligt regeringen innebar forslaget om ett utvidgat bemyndigande att det
blir méjligt att inom ramen for fiskelagstiftningen (och med de begrénsningar
som foljer av EU-rétten) meddela de foreskrifter som behdvs for att skydda
Natura 2000-omraden fran paverkan fran fiske i havet dven i situationer da
foreskrifterna innebar att fisket avsevart forsvaras. De narmare konse-
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kvenserna av varje enskild foreskrift far utredas av Havs- och vatten-
myndigheten infor att foreskriften meddelas. Generellt bor forslagets paverkan
pa fisket i princip vara densamma som paverkan av de beslut och foreskrifter
som i dag kan meddelas med stod av miljélagstiftningen i syfte att skydda
Natura 2000-omréaden i enlighet med vad som krévs enligt art- och habitat-
direktivet. Inneborden av forslaget ar inte att det inférs mer langtgdende
mojligheter att begransa fiske an vad som finns i miljélagstiftningen, utan att
det blir mgjligt att samla den reglering av fiske som krévs for att skydda Natura
2000-omraden i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och att i hog grad
gora tillstandsprévningar enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken (prov-
ningar av Natura 2000-tillstand) obehdvliga i frdga om fiske i havet. Detta
bedéms vara mer andamalsenligt och effektivt &n den nuvarande ordningen
och bor vara till fordel &ven for fisket, eftersom det blir Iattare for enskilda att
hélla sig informerade om vilka regler som géller pa den plats dar fisket bedrivs.

Ersattning pa grund av foreskrifter om skydd av Natura 2000-
omraden

Regeringen beddmer att regeringsformens bestammelser om egendomsskydd
innebar att den enskilde ska vara tillforsakrad ersattning nar pagdende mark-
anvandning inom en berord del av en fastighet avsevart forsvaras till foljd av
foreskrifter som meddelas med stdd av det utvidgade bemyndigandet att
meddela foreskrifter om naturvardshansyn vid fiske.

Forslaget att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen innebdr att det blir
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att
meddela foreskrifter om naturvardshansyn vid fiske som ar sa ingripande att
fisket avsevirt forsvéras, nar det behovs for att skydda ett Natura 2000-omréade
i enlighet med vad som krévs enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet.
Enligt regeringens mening motsvarar de inskrankningar av rétten att bedriva
fiske pd enskilt vatten som mojliggors genom bemyndigandet sddana
inskrankningar av rétten till fiske som kan folja av ett beslut om naturreservat.
I bada fallen rér det sig om inskrankningar som kravs for att uppna syftet med
ett visst omradesskydd. Regeringen gor darfor bedémningen att de inskrank-
ningar som mojliggérs genom utvidgningen av bemyndigandet hor till den
kategori av inskrankningar som omfattas av huvudregeln i 2 kap. 15 § andra
stycket regeringsformen. For de fall da inskrankningarna medfor att fiske pa
enskilt vatten som bedrivs med stod av enskild ratt avsevart forsvaras kravs
alltsd att den enskilde tillforsakras ersattning. Grunderna for ersattning ska
anges i lag.

Regeringen forslar att miljobalkens regler om erséttning vid ingripanden av
det allménna, som bl.a. géller vid radighetsinskrankningar pa grund av vissa
beslut om omradesskydd, ska gélla vid radighetsinskrankningar pa grund av
sadana beslut om foreskrifter som behdvs for att skydda Natura 2000-omraden
i havet som meddelas med stdd av det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiske-
lagen. Det ska tas in en bestammelse i fiskelagen som upplyser om detta.
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Om foreskrifterna innebar att det krévs tillstand for ett visst fiske ska
ersattning betalas endast om tillstand har vagrats eller férenats med sarskilda
villkor.

Foreskrifter med stod av det utvidgade bemyndigandet ska beaktas vid
tillampning av ackumuleringsregeln i miljébalken. | frdga om talan om ratt till
ersattning eller inlosen pa grund av foreskrifter som har meddelats med stod
av det utvidgade bemyndigandet ska preskriptionstiden boérja l6pa nér fore-
skrifterna har tratt i kraft. Nar det galler talan om aterbetalning av ersittning
som grundas pa att foreskrifter som har meddelats med stod av det utvidgade
bemyndigandet har upphévts, ska preskriptionstiden borja I6pa nar fore-
skrifterna har upphort att gélla.

Ikrafttradande

Regeringens forslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2025.

Forslaget att utvidga bemyndigandet att meddela foreskrifter om natur-
vardshinsyn vid fiske syftar till att forbattra mojligheterna att pé ett effektivt
satt skydda Natura 2000-omréden frdn paverkan av fiske i havet. Enligt
regeringen bor darfor den foreslagna &ndringen av 20 § fiskelagen trada i kraft
sd snart som mojligt. Eftersom det enligt regeringens bedémning kravs att
enskilda tillforsakras ersattning vid mer betydande intrdng i egendomsskyddet
kan det utvidgade bemyndigandet i praktiken inte utnyttjas i sin fulla vidd
innan bestammelser om rétt till ersattning finns pa plats. Regeringen anser
darfor att de foreslagna &ndringarna i miljobalken lampligen bor trada i kraft
samtidigt som andringarna i fiskelagen.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 83 anfors
att 20 § fiskelagen (1993:787) bor dndras sd att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid
fiske ska tas till naturvardens och fiskets intressen.

Utskottet stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som framfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till &ndringar i fiskelagen och miljobalken. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens proposition.

Utskottet anser att det resultat som efterfragas i motion 2024/25:3037 (MP)
yrkande 83 tillgodoses genom regeringens forslag. Darmed foreslar utskottet
att yrkandet lamnas utan atgard.
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Ovrigt om reglering av fiske i havet for skydd av
marina omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av fiske i havet for
skydd av marina omraden.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3255 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att det i lagtext bor fortydligas att regeringens forslag till utdkat
bemyndigande i 20 § fiskelagen aven ska omfatta atgarder utanfor det
skyddade omrdde vars bevarandevirden ska sakerstillas. Motionérerna
papekar att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet inte har tolkats som att
medlemsstaterna har en skyldighet att vidta atgarder aven utanfor de sérskilda
bevarandeomradena for att sakra dessa omradens sarskilda varden, och att
detta bor fortydligas i lagtext. | yrkande 2 i samma motion framhaller
motiondrerna att ett utvidgat bemyndigande om att meddela foreskrifter med
hansyn till naturvarden som avsevart forsvarar for fisket aven maste utga fran
en ekosystemansats och inte enbart bevarandemalen, som i manga fall ar otill-
rackliga. Enligt motionérerna ar dessa bevarandemal — de livsmiljGer och/eller
arter som avses att skyddas — i de olika skyddade omrédena tyvarr i alltfor stor
utstrackning for svaga, for vagt formulerade eller inte uppdaterade i nértid och
aterspeglar darfor i stor utstrackning inte det kritiska laget for havsmiljon.

I kommittémotion 2024/25:3240 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) anférs
att ett generellt fiskeforbud bor inféras i marina skyddade omréden och att
fiske endast bor tilldtas om det kan bedrivas utan att paverka omradets
bevarandevarden. Enligt motionarerna behover fiskeférbud inforas i samtliga
marina skyddade omréaden, inte bara i Natura 2000-omraden, s& att aven
naturreservat och nationalparker omfattas.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 84
anfors att ansvarig myndighet bor fa i uppdrag att tillstAndspréva fisket i alla
skyddade omraden och efter en 6vergangstid ocksa generellt.

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att forslaget om att utvidga bemyndig-
andet att meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens
intressen vid fiske syftar till att forbattra genomférandet av artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet och har avgransats i enlighet med detta. Regeringen
noterar att flera remissinstanser har fort fram att undantag fran begransnings-
regeln inte bara borde goras i fraga om foreskrifter som behévs for att skydda
Natura 2000-omréaden, utan dven i andra fall, sdsom nar det galler andra marina
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skyddade omraden och foreskrifter som behdvs for att genomféra andra
direktivsbestdammelser. Regeringen anfor att flera av de argument som talar
for att géra undantag fran begransningsregeln i frdga om foreskrifter som
behovs for att skydda Natura 2000-omraden i havet kan goras gallande aven i
andra situationer. Enligt regeringen behdver det dock utredas narmare innan
det kan bli aktuellt att foresla ytterligare undantag fran, eller ett borttagande
av, begransningsregeln i bemyndigandet.

Nar det galler tillstindsprovning framgar det av propositionen att utgangs-
punkten for Havs- och vattenmyndighetens arbete &r att foreskrifterna ska vara
utformade pa ett sddant stt att fiske som kan ge upphov till betydande miljo-
paverkan pa ett Natura 2000 omrade férbjuds och att det darmed inte ska
behdva goras tillstandsprovningar enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 miljobalken i
fraga om fiske i havet. Om en sadan fiskeverksamhet inte omfattas av foérbud
i en foreskrift géller dock kraven pa tillstind i miljébalken. Tillstands-
prévningen utgor darmed ett slags skyddsnat som kan fanga upp fiske-
verksamhet som riskerar att paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande satt och som inte reglerats p& ndgot annat vis. | propositionen
konstaterar regeringen att tillstdndsprévningar av fiskeverksamhet i havet i
praktiken sker mycket séllan. Det finns dock fall dir en sddan prévning har
skett.

Forslaget att utvidga bemyndigandet innebdr att Havs- och vatten-
myndigheten kommer att f4 méjlighet att inom ramen for fiskelagstiftningen
meddela de foreskrifter som behovs for att skydda Natura 2000-omréaden fran
paverkan fran fiske i havet i enlighet med vad som kravs enligt artikel 6.2 i
art- och habitatdirektivet, oberoende av om foreskrifterna medfor att fisket
avsevart forsvaras eller inte (med de begransningar som féljer av EU-ratten).
Det kommer darmed att vara méjligt for myndigheten att, i friga om Natura
2000-omraden, fullt ut arbeta utifran inriktningen att fiske i havet i forsta hand
ska regleras genom fiskelagstiftningen. Det blir ocksa mojligt att se till att
fiskeregleringen utformas pa ett sadant satt att det normalt sett inte behover
goras tillstAndsprovningar enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken i fraga
om fiske i havet. Om fisket regleras inom ramen for fiskelagstiftningen
minskar behovet av att reglera fiske i beslut om naturreservat, som ofta
Gverlappar Natura 2000-omraden, eller i ordningsféreskrifter enligt 7 kap. 30 §
miljobalken. Sammantaget bedoms forslaget underlatta sdval for Havs- och
vattenmyndigheten som for lansstyrelserna, som handlagger tillstands-
prévningar enligt miljébalken och meddelar foreskrifter om fiske i havet med
stdd av balken.

Som redogjorts for ovan i betankandet framgar det av propositionen att
artikel 6.2 har blivit olyckligt formulerad i den svenska versionen av art- och
habitatdirektivet, eftersom artikeln kan tolkas som att det inte behdver vidtas
nagra atgarder utanfor de sarskilda bevarandeomradena. Den engelska texten
gor det tydligare att det &r forsamringar i de sarskilda bevarandeomradena som
ska undvikas. | propositionen anfor regeringen att skyldigheten att vidta
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atgarder aven omfattar atgarder som behdver vidtas utanfor de sarskilda
bevarandeomradena.

Kompletterande information

Det 6verordnade bevarandesyftet for Natura 2000-natverket ar att bidra till att
bevara biologisk mangfald genom att bibehalla eller &terskapa en gynnsam
bevarandestatus for de naturtyper och arter som omfattas av EU:s fageldirektiv
eller art- och habitatdirektiv. For varje Natura 2000-omrade ska det tas fram
en bevarandeplan.

Bevarandeplanen ska innehalla en beskrivning av omradet med bevarande-
syfte, bevarandemal och beskrivningar av de naturtyper och arter som ska
bevaras. Bevarandemalen anger det tillstind som bor rada i omradet for att
optimera omradets bidrag till att uppnd en gynnsam bevarandestatus pa
nationell niva, biogeografisk niva eller EU-niva. Bevarandemalen formuleras
utifran de forutsattningar som de utpekade arterna och naturtyperna behéver
for att de ska ha ett gynnsamt bevarandetillstdnd. Hot mot Natura 2000-
omradets arter och naturtyper ska ocks& beskrivas liksom behov av
bevarandeétgérder, t.ex. skydd eller skétsel. Informationen ska ligga till grund
for forvaltning och tillstandsprovning enligt miljébalken. 1 bevarandeplanen
redovisas granser, naturtyper och arter enligt bésta tillgdngliga kunskap.
Planen ska revideras nér ny kunskap tillkommer eller nar forutséttningarna for
omradet andras. Bevarandeplanen faststalls av lansstyrelsen som &r ytterst
ansvarig for att malsattningen med omradet uppfylls.

I juni 2024 presenterade regeringen forslag till inriktning for havsmiljo-
politiken i proposition 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett hallbart fiske. Forslaget innebar bl.a. att ekosystem-
ansatsens tillampning ska starkas och integreras i allt havsmiljoarbete. Vidare
ska Sverige utoka och forstarka skyddet av marina omraden. Riksdagen stallde
sig bakom regeringens forslag.®

Som redogjorts for tidigare i detta betdnkande beslutade regeringen i mars
2022 att utse en sarskild utredare for att gora en éversyn av lagstiftningen i
syfte att reglera fisket for att starka skyddet for marina skyddade omraden (dir.
2022:22). Utredaren skulle bl.a. évervéga och foresla hur ett generellt forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen, med
mojlighet till begransade undantag i forvaltningsplanen, kan utformas inom
ramen for det befintliga bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787) eller med
stdd av ett &ndrat bemyndigande eller genom andra forfattningsandringar.

I maj 2023 presenterade utredningen betédnkandet Forbud mot botten-
tralning i marina skyddade omraden (SOU 2023:20). | betankandet lamnar
utredningen forslag till forfattningsandringar for att mojliggora ett forbud mot
bottentralning i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-

8 Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2024/25:MJUS5, riksdagsskrivelse 2024/25:32.
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néringen (fiskeférordningen). Forbudet ska gélla i nationalparker, natur-
reservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden i de delar av
Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra av EU:s medlemsstaters
fiskefartyg har ratt att fiska. Vidare har utredningen foreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten ska f meddela foreskrifter om undantag fran férbudet mot
bottentrdlning, om undantaget inte motverkar syftet med skyddet av det
omrade som undantaget avser. Myndigheten foreslas ocksa fa rétt att i enskilda
fall besluta om undantag fran forbudet om det finns vetenskapliga skal eller
andra sérskilda skal.

Regeringen anforde i proposition 2023/24:156 Ett levande hav — okat
skydd, minskad évergddning och ett hallbart fiske, sin avsikt att ga vidare med
forslagen i betankandet Forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden
(SOU 2023:20). Enligt Regeringskansliets senaste propositionsforteckning for
riksmotet 2024/25 ska en proposition om forbud mot bottentrdining i marina
skyddade omraden éverlamnas till riksdagen i januari 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar de féreslagna lagandringarna som gér det méjligt att
forhindra att fiske i Natura 2000-omraden férsamrar utpekade livsmiljoer eller
forsvarar bevarandet av skyddsvérda arter i dessa omraden. De foreslagna
andringarna kommer att bidra till att Sverige lever upp till sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen framhaller att skyldigheten att vidta atgarder dven
omfattar atgarder som behdver vidtas utanfor de sarskilda bevarande-
omradena. Vidare ser utskottet stora fordelar med att Havs- och vatten-
myndigheten i friga om Natura 2000-omraden ges majlighet att fullt ut arbeta
utifrdn inriktningen att fiske i havet i forsta hand ska regleras genom
fiskelagstiftningen.

Utskottet noterar att regeringens forslag ar avgréansat till att gélla Natura
2000-omraden och att regeringens bedémning &r att ytterligare undantag frén
begransningsregeln i bemyndigandet i 20 8 fiskelagen i syfte att dven andra
marina skyddade omraden skulle omfattas behdver utredas narmare. Nar det
galler bevarandemalen konstaterar utskottet att de bevarandeplaner som tas
fram for varje enskilt Natura 2000-omréadet regelbundet ska revideras och
uppdateras vid forandrade forhallanden eller nar ny kunskap tillkommer.
Dartill paminner utskottet om att riksdagen nyligen beslutade om en inriktning
for havsmiljopolitiken som faststaller att allt havsmiljoarbete ska utgé fran och
genomsyras av ett ekosystemperspektiv.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att motionerna
2024/25:3037 (MP) yrkande 84, 2024/25:3240 (V) och 2024/25:3255 (MP)
yrkandena 1 och 2 kan lamnas utan atgérd. Motionerna avstyrks darmed.
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1. Ovrigt om reglering av fiske i havet for skydd av marina
omraden, punkt 2 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3240 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) och
avslar motionerna
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 84 och
2024/25:3255 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen andringar i fiskelagen (1993:787).
Andringarna innebar att bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilken
hansyn som ska tas till naturvérdens intressen vid fiske utvidgas genom att
foreskrifter ska f& meddelas dven om de &r sd ingripande att fisket avsevirt
forsvaras. Detta ska galla om foreskrifterna behovs for att forhindra att fiske i
havet medfor en forsdmring av de livsmiljéer som avses att skyddas i ett
Natura 2000-omrade. Det ska dven galla om foreskrifterna behovs for att
forhindra att sddant fiske medfor att arter som avses att skyddas i ett Natura
2000-omrade utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten. | propositionen foreslar aven regeringen
andringar i miljobalken som innebar att miljobalkens regler om erséttning vid
ingripande av det allmanna, som bl.a. galler vid radighetsinskrankningar pa
grund av vissa beslut om omradesskydd, ska gélla vid radighetsinskrankningar
pa grund av sddana beslut om foreskrifter som meddelas med stod av det
utvidgade bemyndigandet i fiskelagen.

Fiskeforbud bor inforas i alla marint skyddade omraden

Jag och mitt parti valkomnar att regeringen med forslaget starker hansynen till
arter och livsmiljéer i Natura 2000-omraden. Jag anser dock inte att forslaget
ar tillrackligt i sin omfattning for att skydda den biologiska mangfalden i
enlighet med art- och habitatdirektivet, nationella miljomél och globala
ataganden om biologisk méangfald. Jag och mitt parti anser att det behover
inforas ett generellt fiskeforbud i samtliga marina skyddade omréden, inte bara
i Natura 2000-omraden, sa att dven naturreservat och nationalparker omfattas.
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Fiske bor i dessa omraden endast tillatas om det kan bedrivas utan att paverka
omréadets bevarandevarden. Det skulle gynna fiskbestanden i bade skyddade
omraden och kringliggande omraden samtidigt som det skulle skydda
livsmiljcer och andra arter. | forlangningen gagnar detta ocksa fiskerinaringen.
Ett generellt fiskeforbud bor inforas i marina skyddade omréden, och fiske bor
endast tilldtas om det kan bedrivas utan att paverka omrédets bevarande-
varden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

2. Ovrigt om reglering av fiske i havet for skydd av marina
omraden, punkt 2 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 84 och
2024/25:3255 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2024/25:3240 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V).

Stallningstagande

Viktiga forslag saknas i propositionen

Jag och mitt parti anser att ett generellt férbud mot bottentralning bor inforas,
och noterar att regeringen trots beredningsunderlag inte lagger fram ett sadant
forslag i denna proposition utan avgrénsar forslaget till genomfoérandet av
artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet. Parallellt med arbetet med denna
proposition pagar ett mer omfattande utredningsarbete med en moderniserad
fiskelag som ska redovisas den 29 november 2024. Vi forvéntar oss att
regeringen aterkommer med ett bredare forslag om ett generellt forbud mot
bottentralning inom en snar framtid.

Regeringen lagger i propositionen fram ett forslag till ett utvidgat
bemyndigande att féreskriva om naturvardshansyn vid fiske. Forslaget innebar
att foreskrifter som beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer avsevart far forsvara for fisket i samband med att foreskrifter
meddelas om vilken hansyn som ska tas till naturvarden vid fiske. Regeringens
forslag avgransas till att endast omfatta Natura 2000-omraden. Jag utgar fran
att regeringen aven i denna frdga invantar utredningen om en Gversyn av
fiskelagen, och jag och mitt parti forvantar oss att regeringen inom en snar
framtid aterkommer med forslag om hur dven marina skyddade omraden som
inte 4r Natura 2000-omraden ska omfattas av det utvidgade bemyndigandet.
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Forslag med den innebdrden finns dven i Miljomalsberedningens betankande
Havet och méanniskan (SOU 2020:83).

Vidare anser jag och mitt parti att den ansvariga myndigheten ska
tillstandsprova fisket i alla skyddade omraden, och efter en 6vergangstid ocksa
generellt.

Sverige missar EU:s mal om en fardplan for forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden

Samtidigt anser jag och mitt parti att det &r under all kritik att regeringen &nnu
inte lamnat in en nationell fardplan om bl.a. forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden, som kommissionen uppmanat medlemslanderna att in-
komma med senast mars 2024. Aven om alla detaljer inte &r pé plats for det
svenska genomforandet av ett nationellt foroud mot bottentralning har Sverige
haft alla mojligheter att lamna atminstone en avsiktsforklaring och redovisa de
atgarder man hittills vidtagit i form av regeringsuppdrag och utredningar, samt
en tidsplan for arbetet framét.

Utga fran en ekosystemansats i skyddet i stallet for enbart bevarande-
malen

Regeringens forslag till utvidgat bemyndigande att foreskriva om natur-
vardshansyn vid fiske tar sikte pa att den livsmiljo eller de arter som avses att
skyddas i ett omrade inte far forsamras eller pa ett betydande sétt forsvara
bevarandet av arten/arterna i omrédet. Tyvarr ar dessa bevarandemal — de
livsmiljoer och/eller arter som avses att skyddas — i de olika skyddade
omradena i alltfor stor utstrackning for svaga, for vagt formulerade eller inte
uppdaterade i nartid. Bevarandemalen aterspeglar darfor i stor utstrackning
inte det kritiska laget for havsmiljon. Om inte bevarandemalen uppdateras i
nartid, vilket det ar stor risk att de inte gor, riskerar regeringens forslag darfor
att leda till att adekvata atgarder inte vidtas, och att de atgarder som vidtas inte
blir tillrackligt omfattande. Jag och mitt parti anser darfor att ett utvidgat
bemyndigande om att foreskriva naturvardshansyn vid fiske, enligt
regeringens forslag, aven maste utga fran en ekosystemansats och inte enbart
bevarandemalen, som i manga fall &r otillrackliga.

Atgarder utanfor det skyddade omradet

Regeringen konstaterar att artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet olyckligt nog
inte har tolkats som att medlemsstaterna har en skyldighet att vidta atgarder
aven utanfor de sérskilda bevarandeomradena, for att sdkra dessa bevarande-
omréadens sarskilda varden. Det ar heller inte méjligt att med stod av 7 kap.
30 § miljobalken reglera fiske utanfor ett Natura 2000-omrade som kan
paverka forhallandena inom omradet. Dessutom lyfter regeringen fram att
regler som omfattar fiske som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
(miljobalkens regler om Natura 2000-tillstand) i praktiken sallan tillampas pa
fiske. Mot denna bakgrund anser jag och mitt parti att regeringen sérskilt bor
fortydliga i lagtext att forslaget till utokat bemyndigande att foreskriva om
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naturvardshansyn vid fiske dven ska galla fiske utanfor det skyddade omradet
i fraga.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:24 Naturvardshansyn vid fiske i havet for att
skydda Natura 2000-omraden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).

Foljdmotionerna

2024/25:3240 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett generellt
fiskeforbud bor inforas i marina skyddade omraden och fiske endast bor
tilldtas om det kan bedrivas utan att pverka omrédets bevarandevirden och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3255 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i lagtext
fortydliga att regeringens forslag till utokat bemyndigande i 20 §
fiskelagen dven ska omfatta &tgarder utanfor det skyddade omrade vars
bevarandevérden ska sékerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
utvidgat bemyndigande om att meddela foreskrifter med héansyn till
naturvarden som avsevart forsvarar for fisket aven maste utga fran en
ekosystemansats och inte enbart bevarandemalen, som i manga fall &r
otillrackliga, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2024/25

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

83.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 20 §
fiskelagen (1993:787) bor andras sa att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken hansyn
som vid fiske ska tas till naturvardens och fiskets intressen och
tillkdnnager detta for regeringen.

84.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ansvarig myndighet uppdrag att tillstAndspréva fisket i alla skyddade
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omraden och efter en Gvergangstid ocksa generellt och tillkannager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 4, 5, 9, 13 och 15 §§ miljobalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
4§!
Fastighetsdgaren har ritt till ersdttning pa grund av beslut som innebar att
mark tas i ansprak eller att pagdende markanvéndning inom berérd del av

en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet giller
1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgirder och inskrankningar som ror

nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om étgérder och inskrankningar
som ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats med sér-
skilda villkor eller en végran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §

forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,
5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgérder och inskrénkningar som rér

vattenskyddsomraden,

6. skydd for sidrskilda omréden
enligt 7 kap. 28 a-29 b §§, eller

7. foreldgganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

6. skydd for sérskilda omréden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,

7. foreldgganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksambhet, eller

8. foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begriansning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte rétt till erséttning.

52

Om ett beslut som avses i 4 § forsta
stycket 1, 2, 5 eller 6 innebér att det
krévs tillstdnd for en viss verksam-
het eller atgdrd, betalas erséttning
endast om tillstdnd har végrats eller
forenats med sdrskilda villkor.

! Senaste lydelse 2009:1322.
2 Senaste lydelse 2009:1322.

Om ett beslut som avses i 4 § forsta
stycket 1, 2, 5, 6 eller 8 innebar att
det kravs tillstand for en viss verk-
samhet eller &tgdrd, betalas erstt-
ning endast om tillstdnd har végrats
eller forenats med sérskilda villkor.
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Om det enligt 7 kap. 24 § har meddelats ett férbud att vidta en atgérd
utan tillstdnd och tillstdnd végras, géller 4 § forsta stycket.

9§

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hansyn tas ocksa till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvérdslagen (1979:429)
samt beslut som avses i 14 kap. 5—
7 och 10-13 §§ plan- och byggla-
gen (2010:900). Detta géller under
forutsittning att besluten har med-
delats inom tio ar fore det senaste
beslutet. Dessutom ska sédan inver-
kan av hiansynstaganden enligt 30 §
skogsvardslagen som i sérskilda
fall har intrdtt inom samma tid
uppmérksammas.

Om en ritt till talan, erséttning
eller inlosen med anledning av ett
sédant beslut har forlorats pa grund
av bestdmmelserna i 12 eller 13 §
eller motsvarande bestimmelser i
plan- och bygglagen, utgor detta
forhallande inte nagot hinder mot
att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hansyn tas ocksa till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429),
beslut om foreskrifier som avses i
20§ tredje stycket fiskelagen
(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 10—13 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta géller
under forutséttning att besluten har
meddelats inom tio &r fore det se-
naste beslutet. Dessutom ska sddan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som i sérskil-
da fall har intrdtt inom samma tid
uppmérksammas.

Att en ritt till talan, erséttning
eller inlosen med anledning av ett
s&dant beslut har forlorats pa grund
av bestdmmelserna i 12 eller 13 §
eller motsvarande bestdmmelser i
plan- och bygglagen hindrar inte
att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

13 §*

Har inte overenskommelse trdffats
om ersdttning enligt 4 eller 11§
eller om inl6sen enligt 8 § och har
inte rdtten till talan gétt forlorad
enligt 12 §, skall den som vill géra
ansprdk pé ersittning eller krédva
inlosen vécka talan hos mark- och
miljodomstolen mot den som &r
skyldig att betala ersdttning eller att
losa in fastigheten. Sadan talan
skall viickas inom ett &r fran det att
beslutet pa vilket anspréket grundas

3 Senaste lydelse 2022:1272.
* Senaste lydelse 2010:923.

Om det inte finns nagon
overenskommelse om erséttning
enligt 4 eller 11 § eller om inlgsen
enligt 8 § och rdtten till talan inte
har gétt forlorad enligt 12 §, ska
den som vill gora ansprdk pé
erséttning eller krdva inlosen vécka
talan mot den som &ir skyldig att
betala ersittning eller att losa in
fastigheten. Talan ska vdickas hos
mark- och miljédomstolen inom ett
ar fran det att beslutet pd vilket
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har vunnit laga kraft vid pafoljd att
rdtten till ersdttning eller inlosen
annars gar forlorad.

anspréket grundas har farr laga
kraft. Om talan inte vdicks inom den
tiden gar rdtten till ersdttning eller
inlosen forlorad.

Om anspraket grundas pa ett
beslut som avses i 4 § forsta stycket
8, ska talan i stdllet viickas inom ett
ar fran det att foreskrifterna har
trdtt i krafi.

15 §°

Har ersittning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
stdndsvégran och upphivs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstdnd
eller dispens, far fastighetsdgaren forpliktas att betala tillbaka ersittningen
eller en del av den, om det ar skiligt med hénsyn till fastighetsdgarens
nytta av beslutet och omstidndigheterna i 6vrigt. Detta géller ocksa, om en
atgdrd har vidtagits i strid mot sddana foreskrifter eller mot ett sddant
beslut om tillstdndsvigran och tillsynsmyndigheten har beslutat att inte

kréva rittelse.

Talan om aterbetalning skall
véckas vid mark- och miljodomsto-
len inom ett &r frén det att beslutet
som ansprdket grundas pa har
vunnit laga kraft och senast tio ar
efter det att ersittningen betalades
ut vid pafoljd att ritten att fora
talan annars gar forlorad.

Talan om aterbetalning ska
véckas vid mark- och miljodomsto-
len inom ett &r fran det att beslutet
som anspréket grundas pé har fatt
laga kraft och senast tio &r efter det
att erséttningen betalades ut. Rdtten
att fora talan gar annars forlorad.

Om anspraket grundas pa ett
beslut att upphdva sadana fore-
skrifter som avses i 20 § tredje
stycket fiskelagen (1993:787), ska
talan i stdllet vickas inom ett ar
fran det att foreskrifterna har
upphort att gdlla och senast tio ar
efter det att ersdttningen betalades
ut.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2025.

* Senaste lydelse 2010:923.
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2 Forslag till lag om @ndring i fiskelagen

(1993:787)

Harigenom foreskrivs i frdga om fiskelagen (1993:787)
dels att 20 och 40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 20 a och 20 b §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §!

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken hansyn som
vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sa ingripande att fisket
avsevdrt forsvaras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att det i drenden enligt
denna lag skall finnas en analys av
vilken inverkan fiskemetoder och
utsdttande av  fiskarter har pa
miljon. Foreskrifierna far innebdra
att en sadan analys skall goras av
den som avser att anvinda metoder
eller scitta ut fiskarter.

! Senaste lydelse 1998:848.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om vilken
hansyn som ska tas till naturvar-
dens intressen vid fiske.

Foreskrifterna far inte vara sa
ingripande att fisket avsevdrt for-
svaras.

Andra stycket gdller inte fore-
skrifter som behovs for att for-
hindra att fiske i havet medfor

1. en forsamring av den livsmiljo
eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

2. att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sadant
naturomrdade utsditts for en storning
som pa ett betydande sitt kan for-
svara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.
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20a§

Bestimmelser om rdtt till ersditt-
ning pa grund av beslut om fore-
skrifter som avses i 20§ tredje
stycket finns i 31 kap. 4 och 5 §§
miljobalken.

205§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att det i
drenden enligt denna lag ska finnas
en analys av vilken inverkan fiske-
metoder och utsdttande av fiskarter
har pa miljon. Foreskrifterna far
innebdra att en sadan analys ska
goras av den som avser att anvinda
fiskemetoder eller scitta ut fiskarter.

40 §2

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stéd av /9 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 §§
doms till boter eller féngelse i hogst
ett &r, om inte annat foljer av 41 §.

Till samma straff ddms den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het bryter mot EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoliti-
ken genom otillatet fiske eller ge-
nom att behélla fisk ombord, bear-
beta fisk ombord, forvara fisk i
sump eller omlasta, fora i land, fora
in i landet eller saluhdlla fangst i
strid mot bestdimmelserna eller ge-
nom att bryta mot bestimmelser om
forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmélnings- eller upp-
giftsskyldighet. Vad nu sagts géller
bara om inte annat foljer av 41 §.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket skall inte domas om
gdirningen dr ringa.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av /9, 20,
21, 22 eller 23 § doms till boter
eller fiangelse i hogst ett ar, om inte
annat foljer av 41 §.

Till samma straff ddms den som
med uppsét eller av grov oaktsam-
het bryter mot EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoliti-
ken genom otillatet fiske eller ge-
nom att behélla fisk ombord, bear-
beta fisk ombord, forvara fisk i
sump eller omlasta, fora i land, fora
in i landet eller saluhdlla fangst i
strid mot bestammelserna eller ge-
nom att bryta mot bestimmelser om
forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmiélnings- eller upp-
giftsskyldighet. Vad nu sagts géller
bara om inte annat foljer av 41 §.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt forsta eller andra
stycket.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som avses
i forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

2 Senaste lydelse 2003:251.



Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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