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Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring och
pensionssparkonto

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i inkomst-
skattelagen. Andringarna innebar bl.a. att det under de férsta fem
utbetalningsaren ar mojligt att gora uppehall i en paborjad utbetalning av
alderspension och efterlevandepension fran en pensionsforsakring och dven att
forlanga utbetalningstiden efter att den har paborjats. Regeringen foreslar att
femarsregeln kompletteras med undantagsbestimmelser som anger hur
kommande utbetalningar ska goras om den forsakrade gor ett sddant uppehall.
Det lamnas dven forslag pa hur utbetalningstiden ska bestammas om den
forsakrade véljer att forlanga utbetalningstiden efter det att utbetalningar har
péborjats. Motsvarande &ndringar foreslas &ven for utbetalning fran
pensionssparkonto.

Syftet med de foreslagna &ndringarna ar att mojliggora en mer flexibel
pensionering.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:159 Flexiblare regler for utbetalning fran pensions-
forsakring och pensionssparkonto.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Flexiblare regler for utbetalning fran pensionsférsékring och
pensionssparkonto
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:159.

Stockholm den 15 oktober 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Kalle
Olsson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Bo Broman (SD),
Marie Nicholson (M), llona Szatméari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD),
Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Erik Hellsborn (SD), Patrik
Bjorck (S) och Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:159
Flexiblare regler for utbetalning fran pensionsforsakring och pensionsspar-
konto. Det har inte véackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for samtliga riksdagspartier. Pensionsgruppens uppgift ar att vdrna
pensionsoverenskommelsen och att varda pensionsreformen och dess
grundl&ggande principer.

Den 26 oktober 2023 kom Pensionsgruppen éverens om att genomféra en
oversyn med malet om ett mer flexibelt uttag av tjanstepensionen. Den bygger
pad Pensionsgruppens overenskommelse frdn 2017 om en Oversyn av
avdragsreglerna for tjanstepension och om mgjligheten att gora uppehall i
pensionsutbetalningarna och férlanga utbetalningstiden efter att pension borjat
betalas ut.

Efter Pensionsgruppens overenskommelse 2023 har promemorian
Flexiblare regler for utbetalning fran pensionsforsikring och pensionsspar-
konto utarbetats inom Finansdepartementet. | promemorian l&mnas forslag
som syftar till att mojliggora en mer flexibel pensionering.

Propositionens huvudsakliga innehall

Sparande till pension ar i vissa avseenden skattemé&ssigt gynnat och darfor
finns det sérskilda krav uppstéllda for att sékerstélla att sparandet verkligen &r
till pensionen och inte en vanlig kapitalplacering. Ett sadant krav ar den s.k.
femarsregeln som innebér att kapitalet i en pensionsforsakring eller pa ett
pensionssparkonto, som ska betalas ut nadr den forsékrade eller
pensionsspararen har uppnatt en viss alder, inte far betalas ut under en kortare
tid an fem ar. Pensionen ska under de forsta fem aren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalningstillfalle eller med stigande belopp.

I propositionen lamnas forslag som innebdr att det under de forsta fem
utbetalningsaren ar mojligt att gora uppehdll i en pabérjad utbetalning av
alderspension och efterlevandepension fran en pensionsforsakring och dven att
forlanga utbetalningstiden efter att den har pébérjats. Regeringen foreslar
darfor att femarsregeln kompletteras med undantagsbestimmelser som anger
hur kommande utbetalningar ska goras om den forsakrade gor ett sadant



REDOGORELSE FOR ARENDET

uppehall. Det lamnas dven forslag pa hur utbetalningstiden ska bestammas om
den forsakrade véljer att forlanga utbetalningstiden efter det att utbetalning har
paborjats. Motsvarande andringar foresldas &ven for utbetalning fran
pensionssparkonto. Syftet med de foreslagna andringarna ar att mojliggora en
mer flexibel pensionering.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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Utskottets Overviganden

Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsakring och pensionssparkonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till  &ndringar i
inkomstskattelagen.

Bakgrund och gallande réatt

Reglerna om avdrag for tryggande av pension bygger pa principen att endast
kostnader som tillgodoser ett egentligt och varaktigt pensionsbehov och som
ar rimliga ska fa dras av. Denna princip uttrycks inte direkt i lagtexten utan
aterspeglas i stallet i kvalitativa och kvantitativa villkor som maste uppfyllas
for att avdrag ska medges. Tryggande inom dessa ramar och villkor faller inom
ett skattegynnat omrade genom att arbetsgivaren far dra av kostnaden och
formanen ar skattefri for arbetstagaren.

Avdragsratten for pensioner som betalas ut av arbetsgivaren foljer av
allménna bestdmmelser i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Om
vissa forutsattningar ar uppfyllda kan en arbetsgivare fa avdrag for kostnader
for att trygga framtida pensionsutgifter redan i takt med att pensionen tjanas
in. Arbetsgivares avdragsratt for sddana kostnader regleras i 28 kap. IL.

De kvalitativa villkoren anges i 58 kap. IL dér forsakringar delas in i tva
huvudgrupper, pensionsforsakringar och kapitalforsakringar. De kvalitativa
villkoren tar sikte pa sjalva pensionsutfastelsen och omfattar all pension.
Villkoren for en pensionsforsakring blir darmed géllande oavsett vilken
tryggandeform arbetsgivaren véljer.

Bestdmmelser om pensionssparkonto finns i 58 kap. 21-33 88 IL. Ett
pensionssparkonto ar ett sddant konto som avses i 1 kap. 2 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande och som uppfyller de villkor som uppstalls
i inkomstskattelagen. Ett pensionssparkonto dr ett sparande utan
forsékringsinslag och kontohavaren kallas darfor for pensionssparare. For
utbetalningar fran pensionssparkonto galler motsvarande regler som for
pensionsforsékring (58 kap. 23-25 8§ IL).

Femarsregeln

Alderspension frén en pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto kan
betalas ut s& lange den forsakrade eller pensionsspararen lever (livsvarig
alderspension). Den kan ocksd betalas ut under en viss tid (temporar
alderspension). Med alderspension avses utbetalning av belopp frdn en
pensionsforsakring enligt 58 kap. 6 § 1 IL och fran ett pensionssparkonto



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt 58 kap. 23 § 1 IL. Det ar sddana utbetalningar som gors till den
forsakrade eller pensionsspararen nar denne uppnatt en viss alder.

Vissa formkrav stalls upp pa utbetalning av alderspension, som t.ex. att
alderspension normalt inte far borja betalas ut fore 55 ars alder. Vidare maste
alderspension som inte upphor fore 65 ars alder betalas ut under minst fem ar
och under de forsta fem aren med samma belopp vid varje utbetalningstillflle
eller med stigande belopp (den s.k. feméarsregeln). Om pensionen ska upphora
vid 65 ars alder far den dock betalas ut under minst tre ar.

Syftet med forbudet mot att sénka utbetalningarna under den inledande
femarsperioden &r att pensionsutbetalningarna ska fordelas s att de tillgodoser
ett varaktigt pensioneringsbehov och att avdrag inte ska kunna medges for en
forsakring utan pensionssyfte som i praktiken fungerar som en
kapitalforsakring (jfr prop. 1950:93 s. 171, prop. 1975/76:31 s. 119 och prop.
1989/90:34 s. 57). Forbudet mot att sénka pensionsbeloppet under de forsta
fem aren omajliggor att ett stort belopp betalas ut initialt och darefter endast
obetydliga belopp I6pande under fem ar.

Feméarsregeln uppstéller bara restriktioner for utbetalningarna under de
forsta fem aren efter det att utbetalning har pabérjats.

Propositionen

Med hénsyn till samhéllsutvecklingen och i syfte att 6ka mojligheterna att
vaxla mellan arbetsliv och pension anser regeringen att villkoren for
utbetalning av alderspension bor justeras sa att de battre aterspeglar dagens
behov av en mindre rigid och mer individanpassad pensionering.

Genom regeringens forslag infors det ett undantag i den s.k. femarsregeln
som gor det mojligt for den forsakrade att under de forsta fem utbetalningséren
gora uppehéll med utbetalningarna frdn en pensionsforsikring som avser
alderspension eller efterlevandepension. Det blir ocksd majligt att forlanga
utbetalningsperioden under de forsta fem utbetalningsaren.

De foreslagna andringarna innebar inte att det infors nagra nya villkor for
pensionsforsakring eller pensionssparkonto. Femarsregeln foreslas fortfarande
gélla som huvudregel och villkor for hur utbetalningarna ska goras.
Andringarna innebér endast att det tydliggérs att feméarsregeln inte hindrar
uppehdll i utbetalningarna och att det infors ett undantag frdn kravet pa
utbetalning med samma eller stigande belopp nér det gors en férlangning av
utbetalningstiden under de forsta fem utbetalningsdren. De nya
bestammelserna anger ocksé hur utbetalningarnas storlek ska bestammas om
det gors ett sddant uppehall eller en forlangning.

Uppehall med uthetalningarna

Regeringens forslag gor det mojligt att under de forsta fem aren av en
pagdende pensionsutbetalning goéra ett eller flera uppehdll med
utbetalningarna. Ett skal till ett sddant uppehall i utbetalningarna kan t.ex. vara
ett nskemal om att ateruppta ett forvarvsarbete under utbetalningstiden, vilket
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillfalligt minskar behovet av pension. For att sdkerstdlla periodiciteten i
utbetalningarna bor det dock fortfarande stallas krav pa samma eller stigande
belopp under den tid som kvarstar av femarsperioden efter uppehallet.
Pensionen kan saledes inte heller efter den nu foreslagna andringen betalas ut
som ett engangsbelopp under de forsta fem &ren. Efter ett uppehdll i
utbetalningen bor pensionen, under den tid som aterstar av femérsperioden,
betalas ut med samma eller stigande belopp jamfort med den senaste
utbetalningen fére uppehéllet.

Forlangning av utbetalningstiden

Femarsregeln i dess nuvarande lydelse uppstaller inga hinder for att forkorta
utbetalningstiden efter det att utbetalning paborjats. Uthetalningstiden far dock
inte bli kortare an fem &r. Det bér emellertid ocksa vara mojligt att under de
forsta fem daren forlanga utbetalningstiden efter det att utbetalning har
pabdrjats.

Nér utbetalningstiden forléangs blir varje utbetalning lagre eftersom ett givet
belopp nu ska betalas ut under en langre period. Det bor darfor inforas ett
undantag fran kravet pa att utbetalningarna ska géras med samma eller med
stigande belopp nér utbetalningstiden forlangs under de forsta fem
utbetalningsaren.

Efter en forlangning bor villkoret om att utbetalning ska géras med samma
eller med stigande belopp, under den tid som kvarstar av femarsperioden,
beddmas med hansyn till den forsta utbetalningen efter forlangningen. | syfte
att tydliggora detta har en sddan bestammelse infogats i forslaget. | de fall nar
utbetalningstiden forlangs kommer det utbetalda beloppet att vara lagre efter
&ndringen an fore.

Mojligheten att g6ra uppehdll i utbetalningarna och forlanga
utbetalningstiden foreslas att galla aven for pensionsforsakringar som avser
efterlevandepension.

Motsvarande villkor for alderspension och efterlevandepension finns dven
for utbetalningar frdn pensionssparkonto. Pensionssparkonto ar ett bundet
langsiktigt pensionssparande utan forsakringsinslag (individuellt pensions-
sparande, IPS). De foreslagna mojligheterna till o6kad flexibilitet vid
utbetalning av pension fran en pensionsforsakring bor ocksd galla for
pensionssparkonto.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att de foreslagna lagandringéandringarna trader i kraft den
1 januari 2025.
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Utskottet stallningstagande

Utskottet stoder den 6kade flexibiliteten och tydligheten i pensionssystemet
genom de foreslagna regeldndringarna. Det &r bra att de nya reglerna méjliggor
en storre flexibilitet i pensionsbeslutet for den enskilde genom att mojligheten
att justera eller pausa pensionsbeslutet 6kar markant.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
darmed propositionen.

2024/25:5kU4
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen
Proposition 2023/24:159 Flexiblare regler for utbetalning fran

pensionsforsakring och pensionssparkonto:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 58 kap. 11, 14, 25 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
11§

Alderspension fr inte betalas ut
under kortare tid @n fem &r. Om
utbetalningarna ska upphora nér
den forsakrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under Kkortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphora ndr den forsdkrade
dor, dven om den bestdimda utbetal-
ningstiden inte har lopt ut.

For sadan alderspension enligt
allmcn  pensionsplan  som  ska
upphora under den forsdkrades
livstid gdller, i stdllet for vad som
sdgs i forsta stycket, det som anges
i planen. Vad som avses med
allmdn pensionsplan framgar av
20§.

1 Lagen omtryckt 2008:803.

Alderspension fér inte betalas ut
under kortare tid @n fem ar. Om
utbetalningarna ska upphora nér
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid dn tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem wutbetalningsaren ska
goras med samma eller med
stigande belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att den forsdkrade
under de forsta fem utbetalnings-
aren gor ett eller flera uppehall
med utbetalningarna. Efter ett
uppehall ska varje utbetalning av
pensionen under den tid som
kvarstar av femarsperioden goras
med samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehallet eller
med stigande belopp.

Vad som scgs i forsta stycket
hindrar inte  heller —att den
forsdkrade under de forsta fem
utbetalningsaren vdljer att for-
ldinga utbetalningstiden. Pensionen
ska under den tid som kvarstar av
femarsperioden  efter  forling-
ningen betalas ut med samma
belopp som den  forsta
utbetalningen efter forldingningen
eller med stigande belopp. Det
gdller dven ndr utbetalningstiden

2024/25:5kU4
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

14
Efterlevandepension far betalas
ut bara sa linge den efterlevande le-
ver. Pensionen ska under de forsta
fem dren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalnings-
tillfille eller med stigande belopp.

forldngs i samband med ett
uppehall med utbetalningarna.
Pensionen ska upphdra ndr den
forsdkrade dor, dven om den
bestimda utbetalningstiden inte
har lopt ut.

1la§

For sadan alderspension enligt
allmén  pensionsplan  som  ska
upphora under den forsdkrades
livstid gdller, i stdllet for vad som
sdgs i 11§, det som anges i planen.
Vad som avses med allmdin
pensionsplan framgar av 20 §.

§

Efterlevandepension far betalas
ut bara sd linge den efterlevande
lever. Varje utbetalning av
pensionen under de forsta fem
utbetalningsaren ska goras med
samma eller med stigande belopp.

Efterlevandepensionen far under den efterlevandes livstid inte upphéra
forran fem ar forflutit fran den forsakrades dod med foljande undantag:
1. Efterlevandepension till en person som avses i 13 § forsta stycket 1

far upphora om denne gifter sig.

2.0m den forsdkrade har dott mindre dn fem ar foére den tidpunkt da

forsdkringen enligt avtalet annars

skulle ha upphort att gilla, far

efterlevandepensionen upphdéra vid sistndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar har
paborjats, far pensionen upphdéra nér barnet fyller 20 ar.

4. Efterlevandepension till barn pa grund av férsikring som avses i 9 §
andra stycket, ska upphora senast nér barnet fyller 20 ar.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att den efierlevande
under de forsta fem utbetalnings-
aren gor ett eller flera uppehall
med utbetalningarna. Ett uppehdall
med utbetalningarna innebdr inte
att pensionen ska anses ha upphort
enligt andra stycket. Efter ett
uppehdll ska varje utbetalning av
pensionen under den tid som
kvarstar av femadrsperioden goras
med samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller
med stigande belopp.

Vad som scgs i forsta stycket
hindrar inte  heller att den
efierlevande under de forsta fem
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Alderspension far inte betalas ut
under kortare tid @n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphora
nédr pensionsspararen fyller 65 ar,
fér pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphora nér pensionsspararen
dor, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

utbetalningsaren vdljer att for-
ldnga utbetalningstiden. Pensionen
ska under den tid som kvarstar av
femarsperioden  efier  forlding-
ningen betalas ut med samma
belopp som den  forsta
utbetalningen efter forlingningen
eller med stigande belopp. Det
gdller dven ndr utbetalningstiden
forldngs i samband med ett
uppehall med utbetalningarna.

§

Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid @n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphéra
ndr pensionsspararen fyller 65 ar,
far pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid 4n tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem wutbetalningsaren ska
goras med samma eller med
stigande belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att pensionsspararen
under de forsta fem utbetalnings-
aren gor ett eller flera uppehall
med utbetalningarna. Efter ett
uppehdall ska varje utbetalning av
pensionen under den tid som
kvarstar av femdarsperioden goras
med samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller
med stigande belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte heller att pensions-
spararen under de forsta fem
utbetalningsaren vdljer att for-
linga utbetalningstiden. Pensionen
ska under den tid som kvarstar av
femarsperioden  efier  forlding-
ningen betalas ut med samma
belopp som den  forsta
utbetalningen efter forlingningen
eller med stigande belopp. Det
gdller dven ndr utbetalningstiden
forldngs i samband med ett
uppehall med utbetalningarna.

2024/25:5kU4
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Pensionen ska upphéra ndr
pensionsspararen dor, dven om den
bestimda utbetalningstiden inte
har lopt ut.

28§

Efterlevandepension fér betalas
ut bara sa linge den efterlevande le-
ver. Pensionen ska under de forsta
fem dren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalnings-
tillfdlle eller med stigande belopp.

Efterlevandepension far betalas
ut bara sa linge den efterlevande
lever.  Varje utbetalning av
pensionen under de forsta fem
utbetalningsaren ska goras med
samma eller med stigande belopp.

Efterlevandepensionen far under den efterlevandes livstid inte upphdra
forran fem ar forflutit fran den forsakrades dod med foljande undantag:

1. Om pensionsspararen har détt mindre dn fem ér fore den tidpunkt da
utbetalningarna annars skulle ha upphért, far efterlevandepensionen

upphora vid sistndmnda tidpunkt.

2.0m utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 &r har
paborijats, far pensionen upphéra néir barnet fyller 20 ar.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte att den efierlevande
under de forsta fem utbetalnings-
aren gor ett eller flera uppehall
med utbetalningarna. Ett uppehdall
med utbetalningarna innebdr inte
att pensionen ska anses ha upphort
enligt andra stycket. Efter ett
uppehall ska varje utbetalning av
pensionen under den tid som
kvarstar av femadrsperioden goras
med samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdallet eller
med stigande belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket
hindrar inte  heller att den
efierlevande under de forsta fem
utbetalningsaren vdljer att for-
lcinga utbetalningstiden. Pensionen
ska under den tid som kvarstar av
femarsperioden  efter  forling-
ningen betalas ut med samma
belopp som den  forsta
utbetalningen efter forldngningen
eller med stigande belopp. Det
gdller dven ndr utbetalningstiden
forlangs i samband med ett
uppehall med utbetalningarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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