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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3206

av Sofia Damm m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand
enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att departementens
handlingsplaner for genomf6rande av de nya globala hallbarhetsmélen bor bli
offentliga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en
parlamentarisk permanent kommitté som med jdmna mellanrum granskar
regeringens och dess myndigheters arbete med genomforandet av PGU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med en proposition med forslag till ny lagstiftning,
utifrdn KEX-utredningens forslag, 1 syfte att skirpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av ett 6kat fokus
inom bistandet for att hjdlpa manniskor pa flykt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i 6kad utstrickning
kanalisera det humanitéra stodet genom mindre civilsamhéllesorganisationer och
samfund som arbetar i den direkta ”frontlinjen” i katastrofomraden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for
att stirka lokala aktorers kapacitet att utfora humanitért arbete i enlighet med de
humanitira principerna och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det multilaterala stod
som Sverige ger till en rad olika FN-organ maste fokuseras pd och i storre
utstrackning an tidigare samlas hos de organ som har storst verksamhet bland
flyktingar och som arbetar med barns sdkerhet och rittigheter, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kat anslag till UNHCR,
WEFP, CERF och Unicef och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
intensifiera sina anstrangningar att forma FN:s sdkerhetsrad att arbeta for att fa ett
slut pa omfattande krankningar av internationell humanitér rétt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige maste ligga i
framkant nér det géller att stodja initiativ for att skapa arbetstillfdllen for ménniskor
pa flykt, likt Varldsbankens stod till Jordanien och Libanon, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en sarskild
bistandsstrategi som enbart inriktas pd att ge stod till manniskoréttsaktivister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom ramen
for utvecklingsprojekt bor ge 6kade mojligheter for enskilda ménniskor och
civilsamhéllesorganisationer att skapa, inhdmta och sprida information via internet
och annan informations- och kommunikationsteknologi (ICT) och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1
sakerhetsradet bor arbeta for att den internationella brottmalsdomstolen ICC ska
kunna vicka dtal mot den eritreanska regimen for brott mot méanskligheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige méaste driva
pa for att sikerstilla att nya EU-bistdndsmedel till Eritrea kanaliseras via
civilsamhaéllesorganisationer och kriva att inget bilateralt bistand sker till dess att
Dawit Isaak och andra 1 hans situation friges, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kade anstrdngningar for
att stirka journalisters forutsattningar och sdkerhet 1 Turkiet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
tydliggora att dven stod till av den kubanska regimen icke erkidnda organisationer
ska kunna utga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att nya landstrategier
som tas fram alltid ska innehélla en analys av situationen for religions- och
overtygelsefriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla diplomater bor
ha genomgétt utbildning 1 frdgor som ror religionsfrihet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges regering
maste sitta storre press pa den iranska regimen att upphora med sin forfoljelse av
kristna konvertiter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige 1 sina
partnerldnder bor verka for att forhindra att nya lagar stiftas som begrénsar
civilsamhillets mgjligheter att verka och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor stodja
uppréttandet av frihandelsavtal mellan EU och utvecklingsldnderna och tillkdnnager
detta fOr regeringen.



KDI53

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att barnéktenskap aktivt
mdiste motverkas pa ett kulturellt och virderingsméssigt plan for att
modradodligheten ska minska och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hoja stodet till den
globala fonden och den globala vaccinalliansen Gavi och tillkdnnager detta for
regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige maste stilla
krav pd att den palestinska myndigheten béttre uppfyller demokratiska principer,
bekdampar korruption och respekterar manskliga réttigheter for att fa ta emot
bilateralt bistdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att omférdela inom
budgeten och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att undvika en
sammanblandning av militdra och humanitéra insatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awikelse fran

forslag regeringen (KD)
11 Bistandsverksamhet 33706 103
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1095 848
13 Nordiska Afrikainstitutet 14 594
1:4 Folke Bernadotteakademin 107 023
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
1:6  Utvidrdering av internationellt bistand 16 437
Summa 34990 005

Tabell 2 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 — 2020 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

Tusental kronor
Utgiftsomrade 7 2017 2018 2019 2020
Internationellt bistand

Summa

Frihet och utveckling 1 var omvarld

Inledning

Vi har alla ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck i varlden.
Idén om att alla manniskor, var de dn bor, har samma varde och att vi alla har ett ansvar
for varandra utgor en stark motivation till den solidaritet som ar grundldggande i den
kristdemokratiska ideologin. Ménniskovérdet dr universellt och kan dérfor inte
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relativiseras av geografiska grianser. De globala klyftorna &r med denna utgédngspunkt
oacceptabla.

Kristdemokraternas syn pa utveckling

De 6vergripande mélen for Sveriges utvecklingssamarbete méste vara att hivda
manniskovirdet, frimja ménskliga rattigheter och demokrati samt hoja de fattigas
levnadsniva. Den enskilda minniskans situation méste vara i fokus for detta arbete.
Genom Okad delaktighet 1 samhillet, starkare civila samhéllen och storre spridning av
makt och resurser frimjas forutsittningarna for en héllbar utveckling.

De globala utvecklingsstrdvandena gor skillnad. FN:s millenniemal om halverad
vérldsfattigdom, forbéttrad tillgang till rent vatten och béttre levnadsvillkor i
slumomraden lyckades. Allt fler pojkar och flickor har mdjlighet att ga i skolan. Men vi
varken kan eller far vara ndjda nér néstan en miljard manniskor gir hungriga, eller att de
universella, okrdnkbara och odelbara ménskliga fri- och rittigheterna pa manga hall
alltjimt endast &r en lyx vigt at ett utvalt fital.

For varje mun som mattas, for varje kvinna som kommer in pa arbetsmarknaden, for
varje individ som tillats tdnka, skriva, tala, rosta och tillbe fritt — desto storre blir
chanserna till utveckling. Kristdemokraterna menar att utveckling,
fattigdomsbeké@mpning och okad respekt for de ménskliga réttigheterna hanger samman.

Bistdnd i sig kan inte enskilt 4stadkomma ekonomisk tillvdxt, utan maste vara en
komponent i en sammanhéllen utrikespolitik till stod for demokrati och ménskliga
rattigheter och de fattiga landernas utveckling. Handels- och bistandspolitiken méste
samverka for att de fattiga landernas ekonomier ska integreras pé ett hallbart sétt i den
globala ekonomin. En friare virldshandel med réttvisare spelregler ar en forutsittning
for att klyftorna ska kunna minska.

Sveriges politik for global utveckling, PGU, sétter ramarna och ambitionsnivéan for
vért bidrag till en rittvis och hallbar, global utveckling. Det svenska
utvecklingssamarbetet &r ett viktigt redskap 1 dessa strdvanden., men det &r viktigt att
poéngtera att PGU inte primért handlar om bistand, utan om att alla politikomraden
inom ramen for sina omraden ska bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Det ér positivt att regeringen i ljuset av Agenda 2030 och de 17 nya globala mélen
for hallbar utveckling nu presenterat en skrivelse for genomforandet av PGU. Det ar
vilkommet att regeringen utsett PGU-ansvariga pa samtliga departement och att varje
departement tar fram handlingsplaner f6r genomforandet. Kristdemokraterna betonar
vikten av att dessa handlingsplaner blir offentliga s att regeringens arbete med PGU
kan granskas. Regeringen bor ocksé organisera arbetet med PGU pa ett sadant sétt att
det i slutdndan inte dr departementens sdrintressen som styr nér en friga ska avgoras.
Kristdemokraterna vill ocksa se en parlamentarisk permanent kommitté som med jamna
mellanrum granskar regeringens och dess myndigheters arbete med genomforandet av
PGU.

Négot som Kristdemokraterna inte anser var forenligt med PGU:n ér den nuvarande
vapenexportkontrollagstiftningen. Det dr problematiskt nér Sverige, sisom sker idag,
exporterar krigsmateriel till regimer som fortrycker sina medborgare samtidigt som vi
talar om vikten av demokrati och respekt for ménskliga réattigheter. Att bevépna icke-
demokratier bidrar inte till fred och sdkerhet i var virld.
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Alliansregeringen tillsatte en utredning 1 syfte att bl.a. skédrpa vapenexporten till
icke-demokratier. I juni 2015 presenterade utredningen Skérpt exportkontroll av
krigsmateriel (SOU 2015:72) sina forslag. Utredningen presenterade forslag om
inforandet av ett demokratikriterium, 6kade krav pa respekt for ménskliga rattigheter
bland mottagarldnderna och forandringar gillande andra kriterier vid
tillstindsprovningen. Aven PGU (politik for global utveckling), dppenhet och
transparens behandlas av utredningen. Andra omraden dér utredningen foreslar ny
lagstiftning och vissa dndringar i lagar och regelverk ror utdkade tillstdndskrav och
sanktioner.

Under utredningsprocessen har tre fragor statt i fokus for Kristdemokraterna. Vikten
av inforande av ett demokratikriterium &r det ena, men ocksa fragan om foljdleveranser
samt frdgan om 6kad Oppenhet och transparens. Vi fick i1 utredningen igenom en tydlig
skérpning sa att foljdleveranser inte medges per automatik utan att varje fall maste
vigas mot om utvecklingen avseende ménskliga rittigheter och demokrati fordndrats 1
det aktuella mottagarlandet. Kristdemokraterna menar att det ocksé r ett problem med
den mycket begridnsade insynen i hur olika ledaméter 1 EKR, Exportkontrollrddet,
rostar. De ledamoter som dr utsedda att representera de olika riksdagspartierna har
yppandeforbud. Detta anser vi behdver foréndras sa att de far berétta hur de rostat, utan
att lamna ut annan eventuell sekretessbelagd information. Detta kommer leda till att
allménheten fir 6kad insyn och mojlighet att stilla de politiska partierna ansvariga i
storre utstrickning én idag.

Det dr nu hogst angelédget att regeringen skyndsamt dterkommer med en proposition
med forslag till ny lagstiftning, utifran utredningens forslag, i syfte att skdrpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Vira prioriteringar for det internationella bistandet

Det humanitira stodet

Fler ménniskor &n p&4 manga decennier &r nu pa flykt, undan vedervérdig terror och
valdsamma regimer i sina hemlénder. Enorma humanitira insatser behovs for att skapa
trygghet och framtidstro for de medménniskor som flyr for sina liv. Det rddande
varldslaget gor att vi avsétter en betydande del av den svenska bistdndsbudgeten for
humanitira hjélpinsatser.

Det civila samhdllet, i form av t.ex. frivilligorganisationer och samfund har ofta
kontakter och direkta distributionssystem som bor nyttjas, speciellt da bistdndet, pa
grund av vépnade strider eller diktaturregimer, inte kan na fram via officiella kanaler.
Alltfor ofta lagger de internationella humanitéra systemen endast fokus pé
internationella organisationer och lamnar de lokala aktorerna utan inflytande. Sverige
bor verka for att i 6kad utstrackning ocksa kanalisera det humanitéra stodet genom
mindre civilsamhéllesorganisationer och samfund som arbetar i den direkta
”frontlinjen” i katastrofomraden, som har béttre lokalkdnnedom och som finns pa plats
langsiktigt. Sverige bor dven verka for att 6ka samordningen mellan dessa aktorer och
de stora internationella organisationerna. Det dr dven av stor vikt att stirka kapaciteten
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hos lokala aktorer att utfora humanitért arbetet 1 enlighet med de humanitira
principerna.

Kristdemokraterna menar att det dr hog tid att det multilaterala st6d som Sverige ger
till en rad olika FN-organ fokuseras och 1 storre utstrickning &@n tidigare samlas hos de
organ som har storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns sikerhet
och réattigheter.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR har som huvuduppgift att leda och samordna
internationella anstrdngningar for att skydda flyktingars réttigheter, bista flyktingar och
att verka for varaktiga 16sningar av flyktingsituationer. Svenskt stod ar av stor betydelse
for UNHCR:s verksamhet och vi anser att den givet rddande situation 1 var omvirld
kraftigt bor oka.

FN:s livsmedelsprogram WFP ér vérldens storsta humanitéra organisation och helt
dedikerad till att leverera livsmedel till ménniskor 1 krig och katastrofer. Nu ér
situationen kritisk pé flera hall och resurserna anvénds till de mest akuta insatserna 1
kriserna, bland annat i och omkring Syrien, Irak, Sydsudan och Jemen. Inte sedan andra
vérldskriget har s manga ménniskor i vdrlden varit fordrivna frén sina hem, och
behoven ar storre dn de resurser som finns att tillga. Kristdemokraterna foreslar
ytterligare medel till WFP.

FN:s fond for katastrofbistdnd ar en organisation som med mycket kort varsel kan
mobilisera stod till utsatta omraden for att bistd méinniskor i1 akut néd, som exempelvis
drabbats av naturkatastrof eller en vipnad konflikt. Dessvérre 4r CERF i behov av
betydligt mer resurser dn vad de har att tillga idag. Kristdemokraterna foreslar att
finansieringen till CERF stérks.

Perspektivet om barn och ungas bésta ér styrande 1 kristdemokratisk politik. Unicef
(United Nations Children’s Fund) har mandat fran FN:s generalforsamling att arbeta for
barns rittigheter for att deras grundldggande behov ska tillgodoses samt verka for att
vidga deras mojlighet att na sin fulla potential. I flyktingldgren adr Unicefs arbete oerhort
vérdefullt for att tillgodose barnens hélsa och utveckling. Det kommer att bli en
utmaning for ménga lander att bygga goda samhéllen nér en hel generation befunnit sig
pé flykt med allt vad det innebér av traumatiska upplevelser. Unicefs arbete for att
minska barnens lidande ar oerhort betydelsefullt bade nu och for framtiden.
Kristdemokraterna anslar ytterligare medel till Unicef.

Givet den fruktansvirda situationen i bland annat Syrien maste Sverige prioritera de
humanitira frdgorna dn hogre och vara en principiell rost och forsvara grundldggande
humanitéra virden. Sverige maste tydligt std upp for det folkrattsliga ramverket som
skyddar dessa virden. Inom ramen for FN-samarbetet och inte minst genom platsen i
sikerhetsradet maste regeringen intensifiera sina anstrangningar for att fa ett slut pa
omfattande kridnkningar av internationell humanitér rétt och sitta stopp for angrepp mot
civila, sjukhus och hindrande av humanitér personal. Vidare ér det av storsta vikt att en
béttre koppling mellan humanitért bistdnd, 14ngsiktig utvecklingspolitik och en
sammanhéllen utrikespolitik sker for att langsiktigt kunna forbéttra situationen i
krisldnder.

Det behovs en Marshallplan for att dterbygga stora delar av Mellandstern, med
langsiktiga och uthalliga satsningar pé att skapa trygghet, arbete och
utbildningsmojligheter i och omkring fallerade stater. Det behdvs framtidstro i omradet
liksom goda krafter i Syrien, Irak, Jemen och Afghanistan, som kan vara med och bygga
upp fredliga, stabila och pa sikt demokratiska ldnder. Sverige maste ligga i framkant nér
det giller att stddja initiativ for att skapa arbetstillfdllen for ménniskor pé flykt. Att
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Virldsbanken kunnat initiera stod for att arbeta med ekonomisk utveckling och
jobbskapande 1 medelinkomstlédnder som tagit emot manga flyktingar, sésom Libanon
och Jordanien dr mycket positivt. Sverige maste ha en flexibel instdllning till att stodja
lander som ekonomiskt sett &r medelinkomstldnder men som tar ett mycket stort ansvar
for flyktingmottagande.

Demokratiutveckling — en grund for framtida fred och
sakerhet

Sverige ska vara en kompromisslds rost for fred, frihet och ménskliga réttigheter 1
vérlden. Att stirka demokratin och 6ka respekten for méanskliga fri- och rattigheter ska
vara centrala mél for det svenska bistdndet. Sverige ska stodja demokratikdmpar och
verka for stirkt yttrandefrihet och tankefrihet 1 linder dir den begridnsas. Demokrati och
frihet dr den bésta garanten for fred och sdkerhet. Endast med varaktig och stabil
demokrati som grund kan social och ekonomisk utveckling fa hallbart faste i samhéllen.
Vi kan aldrig acceptera att ménniskor diskrimineras pa grund av kon, sexuell 1dggning,
etnisk eller religios tillhorighet.

Flera av det civila samhillets organisationer arbetar sérskilt for att stodja
oppositionella grupper och minniskorittsaktivister 1 repressiva stater runt om 1 vérlden.
Detta arbete dr oerhort betydelsefullt for de enskilda som dagligen riskerar sin egen och
familjens sékerhet for att std upp for de fri- och réttigheter som vi alla dger. Svenska
organisationers insatser till stod for demokratikdmpar och ménniskoréttsaktivister runt
om i virlden méste ytterligare prioriteras och stirkas. I historien har vi sett att enskilda
personer kan spela en avgorande roll for utvecklingen i ett land. Manga ganger féar de
och deras familjer betala ett hogt pris for sin overtygelse. Sverige bor infora en sarskild
bistandsstrategi som enbart inriktas pd att ge stod till mdnniskoréttsaktivister som inte
ges stod pé andra sitt. Det kan vara mindre grupper, enskilda journalister, personer som
rapporterar om ménskliga rattigheter. Det kan handla om att ge stdd till personerna s
att de kan verka, leva mer virdigt och fa kontakt med omvarlden.

Yttrandefrihet dr en ménsklig réttighet och en av grundstenarna i en demokrati. Alla
manniskor har rétt att uttrycka sig, ta del av och sprida information och asikter. Det fria
ordet frimjar samhillelig och demokratisk utveckling.

Internet har pa bara nagra decennier fordndrat varlden. Det har 6kat minniskors
mojligheter att f4 kunskap och information, uttrycka asikter och utbyta idéer. Samtidigt
finns en tendens till att regeringar genom censur, 6vervakning, restriktiv lagstiftning och
filtrering forsoker ta kontroll dver den informationsspridning och idéutbyte som internet
bidrar till. Enligt Freedom House har friheten och sékerheten pa internet de senaste &ren
varit pé tillbakagang. Sverige bor inom ramen for utvecklingsprojekt ge 6kade
mojligheter for enskilda ménniskor och civilsamhéllesorganisationer att skapa, inhdmta
och sprida information via internet och annan informations- och
kommunikationsteknologi (ICT).

Virlden 6ver fangslas bloggare och journalister. Sedan 15 ar tillbaka sitter den
svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak fangslad utan rittegang pa grund av sin
kritik mot regimen. Bide regeringen och EU maste 6ka sina anstrdngningar for att fa
Isaak fri. Sverige bor ge fragan nytt liv med hjalp av sin plats i FN:s sdkerhetsrad sa att
den internationella brottsmélsdomstolen ICC kan vécka &tal mot den eritreanska
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regimen for brott mot ménskligheten. Inom ramen for EU-samarbetet maste Sverige
driva pd for att sékerstélla att nya bistdindsmedel kanaliseras via
civilsamhéllesorganisationer som arbetar for en demokratisk utveckling 1 landet och
krédva att bistdndet genom staten avbryts till dess att Dawit Isaak och andra i hans
situation friges.

Situationen for journalister och oberoende medier har forsdmrats &n mer 1 Turkiet
efter den misslyckade statskuppen. Atgirderna som genomfors som svar pa
kuppforsoket dr djupt orovickande och hotar demokratiutveckling och yttrandefriheten.
Enligt OSSE:s mediefrihetsrepresentant har ett sextiotal tidningsredaktioner, 16 tv-
kanaler, 23 radiostationer och tre nyhetsbyrder stingts ner. Arresteringsorder har
utfardats mot 89 journalister, och 370 journalister fran den statliga tv-stationen TRT har
blivit avstingda. Kristdemokraterna foresldr 6kade anstrdngningar for att stirka
journalisters forutséttningar och sdkerhet 1 Turkiet.

Forhandlingarna mellan EU och Kuba, om ett bilateralt avtal, &r avslutade. Nu
aterstar de nationella processerna bland EU:s medlemsldnder och dérefter avser radet
besluta om avtalet. Utkastet gor gillande att respekten for de ménskliga rittigheterna
ska 6ka men att detta ska ske inom ramen for den nuvarande kubanska konstitutionen,
vilket sdledes dr en motséttning. Sverige bor pAminna om att det inte dr kubanska
regimen som definierar MR-begreppet utan att det &r FN:s deklarationer som ska vara
utgdngspunkten. Sverige bor nu sétta press pd europeisk niva for att sikerstélla att
avtalet kommer att leda till stirkt respekt for de ménskliga rittigheterna 1 Kuba och till
demokratisering av det politiska systemet. Det dr viktigt att EU, innan ett slutgiltigt
avtal signeras, omfattar det oberoende civila samhillet pd Kuba i dialogen for att den
ska ha legitimitet bland befolkningen.

Regeringen har beslutat om en samarbetsstrategi mellan Sverige och Kuba som ska
omfatta 90 miljoner fram till &r 2020. Regeringen har aviserat att dessa medel bland
annat ska ga till att stodja demokrati, starkt respekt for manskliga rittigheter och
reformer. Strategin sdgs ta sin utgdngspunkt i det samforstdndsavtal som regeringen och
Kuba kommit §verens om. Déar bland annat fragor om ekonomiska reformer,
jamstélldhet och méanskliga réttigheter sdgs pekas ut som samarbetsomraden.
Regeringen betonar ocksé att den drivit pa for att ménskliga rattigheter ska betonas i det
bilaterala avtal som EU nu dr pa vig att teckna med Kuba.

Fran Kristdemokraternas sida vill vi se en uppriktig, rak och tydlig dialog med den
kubanska regimen och vi vialkomnar steg som tas i ritt riktning. Dessvérre har dessa
varit f4 nér det kommer till manskliga fri- och rattigheter och sérskilt ndr det kommer
till de medborgerliga- och politiska réttigheterna. Man méste pdminna sig om att Kuba
ar en enpartistat, att inga fria och rittvisa val har hallits i modern tid och att yttrande-
och organisationsfriheten dr starkt inskrdankt. Regimen har undvikit den ldngre formen
av politiska arresteringar som den tidigare dgnade sig at, men dgnar sig nu
aterkommande &t korttidsarresteringar och bortforsling av ménniskor som samlas for att
bilda opinion i olika fragor.

Kristdemokraterna vilkomnar steg som tas for stirkta méinskliga réttigheter och
initiativ for ett stirkt oberoende civilsamhélle. Men dessa steg far inte tas inom ramen
for regimens definition av vare sig ménskliga réttigheter eller civilsamhélle. Enligt
regimen ar de organisationer som arbetar for 6kad frihet, minskat fortryck och respekt
for de minskliga réttigheterna sdsom de definieras av FN — inte ens tilldtna. De kommer
alltsé inte kunna nés av ett Oppet bistand till Kuba om inte Sverige tydligt agerar for det.
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Darfor méaste regeringen vara mycket tydlig med att dven stdd till, av regimen icke
erkinda organisationer ska kunna utgd. Om inte det gors har stodet ingen trovirdighet.

Granne med EU, i vart direkta ndromrade, finns Europas sista diktatur
Vitryssland/Belarus. President Lukasjenko styr med jdrnhand och ménskliga rattigheter
asidositts standigt. Det har ldnge varit svart for oppositionspartierna att verka i landet.
Manga oppositionella har trakasserats av polisen, kastats i fangelse, drivits i1 landsflykt
eller helt enkelt forsvunnit. Det dr dock inte bara politiska aktdrer som fér utsta det
standiga fortrycket. Journalister har inga mdjligheter att i dagsldget rapportera om
oegentligheter som begéis av myndigheter eller politiskt hall. Istdllet anvands
journalister for att skonmédla det egna landets korrupta regim. I Vitryssland, i likhet med
flertalet linder i Osteuropa ir det idag tv-mediet som dominerar nyhetsformedlingen. 1
ett land dér dessa medier stér under total kontroll av en korrupt regim tenderar
rapporteringen inte bara vara skev, utan lida av fullstindig slagsida. Sa dven i
Vitryssland.

For att frimja en positiv utveckling 1 ritt riktning 1 landet hade Sverige under en tid
en sarskild strategi for utvecklingen i Vitryssland/Belarus. Senaste strategin for
Vitryssland géllde &ren 2011-2014. Fér denna period uppgick stodet, ca 120 miljoner
kronor, till bl.a. demokrati, ménskliga rittigheter och jamstilldhet. Idag ingar
Vitryssland i en dvergripande strategi for hela regionen Osteuropa, vilket har bidragit
till att stodet till de ménniskor som arbetar for just demokrati, minskliga réittigheter och
jamstélldhet har minskat. For att kunna vinda detta bor en ny Vitrysslandsstrategi tas
fram som syftar till att stddja grupper och organisationer som arbetar for
demokratiutveckling i Vitryssland.

Virna religionsfriheten

Insatser for att bekdmpa fortryck mot minoriteter eller oliktdnkande grupper behdver
prioriteras. Med goda demokratiska vdrden som grund kommer &dven den
socioekonomiska utvecklingen i utvecklingsldnderna att ga snabbare framat, men pé
alltfor manga hall forfoljs ménniskor idag for sin tro och drivs pé flykt frdn sina hem
under de mest vedervérdiga hot.

Religions- och dvertygelsefrihet dr en viktig fraga att ta hinsyn till i utformningen
av svenskt utvecklingssamarbete. Det handlar om frihet fran tvang, frihet att uttrycka sig
och om icke-diskriminering. Dérfor bor nya landsstrategier som tas fram alltid innehalla
en analys av situationen for religions- och dvertygelsefriheten. Vidare bor alla
diplomater ha genomgatt utbildning i frdgor som ror religionsfrihet.

Ett land dér religionsfriheten starkt inskrankts ar Iran. Iran har inlett ett atertag till
varldsgemenskapen i takt med att sanktionerna mot landet hivs. Samtidigt har inte
villkoren for Irans befolkning blivit béttre. Regimen fortsatter att forfolja oliktdnkande.
Konvertiter som l&dmnat islam &r en sérskilt utsatt grupp. Kristna konvertiter arresteras
och halls bland annat fédngslade i det notoriska Evinfangelset i Teheran dér det finns en
sirskild avdelning for oliktdnkande och politisk fangar. Sedan revolutionen 1979 har
kristna ofta anhallits och atalats for hot mot den nationella sdkerheten eller spionage. De
anhoriga fruktar att den iranska sikerhetspolisen anvander tiden for att bryta ner de
fangslade och fa dem att komma med falska bekinnelser som skulle kunna halla dem
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skyldiga till fabricerade anklagelser. Sveriges regering maste sitta storre press pa den
iranska regimen att upphora med sin forfoljelse av kristna konvertiter.

Det civila samhéllets omistliga betydelse

Svensk bistandspolitik bor foras pa ett sitt sa att det civila samhillet stirks. Enskilda
organisationer &r inte bara oersittliga som genomforare av offentligt svenskt bistand
utan ocksd mycket betydelsefulla d& de ger oss enskilda ménniskor en mdjlighet att ta
ansvar for utvecklingen i varlden. Genom dem kan vi bidra, var och en av oss, till att
bekédmpa fattigdom och fortryck och till att lindra ndd hos vara medménniskor. Det
civila samhdllet dr en naturlig plats for ménniskor att gora en insats och visa att det inte
gér att forhélla sig likgiltig ndr vérlden brinner.

Alldeles 1 synnerhet i tider som dessa, nér det akuta hjdlpbehovet bland vérldens
flyktingar 4r enormt, méste det ideella engagemanget uppvérderas och absolut inte ses
som en konkurrent till politiken, vilket avskaffandet av avdragsritten for gavor till
ideella organisationer indikerar. Att forsvaga de mellanménskliga banden kan aldrig
kompenseras med en ny myndighet och mer byrakrati eller ytterligare ett bidrag.
Avdragsritten for gdvor till ideella organisationer bor aterinforas.

Genom agendan for utvecklingseffektivitet har stater och andra aktorer gjort
ataganden om att erkdnna civila samhéllet som aktorer i sin egen rétt och att sidkra dess
mojligheter att verka fritt. Dock begrinsas ménniskors mdjlighet att organisera sig i allt
storre utstrackning. Ett krympande utrymme for civilsamhéllet &r ett utvecklingshinder,
da det innebér att organisationer inte kan agera aktorer for utveckling, nagot som bland
annat Agenda 2030 slar fast som helt centralt for att de nya hallbara utvecklingsmalen
ska kunna uppnas. Sverige bor sitta hiardare press pa partnerldnder dir det civila
samhéllets utrymme krymper. Framfor allt bor man verka for att forhindra att nya lagar
stiftas som begrénsar civilsamhillets mdjligheter att verka.

Frihandel som nyckel till utveckling

Vi kristdemokrater utgér stindigt frdn formégan hos ménniskor att formulera
forhoppningar, mal och idéer for sin egen och sina samhéllens utveckling. Tillgang till
den globala marknaden genom frihandelsavtal ger béttre mojligheter for framgangsrikt
foretagande 1 utvecklingsldnderna och &r centralt {for att lander och ménniskor ska kunna
resa sig ur fattigdom. Vidare krivs det stdd till kompletterande dtgérder for att gynna
handeln sdsom forddling av produkter och infrastruktur. Sverige bor stodja upprattandet
av frihandelsavtal mellan EU och utvecklingsldnderna.

Insatser dir offentligt bistdnd och privata aktorer kan samverka och skapa mervirde
ska framjas da det Oppnar for okat entreprendrskap och skapar stabila marknadsregler.
Foretagen har dock ett stort ansvar for att medverka till en hallbar utveckling i de ldnder
dér de dr verksamma. Erfarenheten visar att riktade insatser for entreprendrskap och
egenforetagande sérskilt starker kvinnors ekonomiska frihet, vilket 4r en omistlig nyckel
till 6kad jamstélldhet 1 ménga lidnder.
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Barns och kvinnors hélsa

Den vérldsomspédnnande kraftsamlingen for att nd millenniemalen till 2015 gav resultat.
Fattigdomen 1 vérlden har minskat och utvecklingen gér at rétt hall pd de allra flesta
omraden. I fortsattningen krivs dock stora insatser fran de rika ldnderna for att komma
till ratta med den fortfarande alltfor hoga barnadddligheten och den underméliga
mddrahélsan i manga fattiga ldnder, frimst i Afrika soder om Sahara.

For forbattrad modrahélsa krivs langsiktigt arbete. ”Snabba 16sningar”, till exempel
fler utbildade barnmorskor pé plats i dessa ldnder, avhjilper en del av problemen. Men
for verklig fordandring for kvinnors och flickors situation kridvs i manga fall férdndrade
strukturer och varderingar. Méanga svara skador och dodsfall i samband med forlossning
sker for att modern varit alltfor ung for att kroppen skulle klara av en graviditet och
forlossning. Sedvinjan att unga flickor gifts bort maste aktivt motverkas pa ett kulturellt
och vérderingsmaéssigt plan for att médradodligheten ska minska. Det handlar till
syvende och sist om barn och att uppritthélla barnens rétt till liv och hélsa. Har har vi
ett stort ansvar som vi inte far rygga tillbaka ifran.

Barnadodligheten for dem under fem ar har minskat fran drygt 12 miljoner ar 1990
till 6,6 miljoner 2014 — till stor del tack vare satsningar pé vaccinationsprogram, insatser
mot malaria och 6kad tillgang till rent vatten. Men fortfarande dér omkring 16 000 barn
under fem ér varje dag, och det &r inte virdigt médnskligheten 2016. Det &r inte rimligt
att barn i var tid ska behova mista livet i relativt enkla sjukdomar som diarré och
lunginflammation. Vi har idag alla mojligheter att minska barnadddligheten, som till
stor del beror pa basala och forhallandevis enkelt avhjélpta brister i miljon runt barnen.
Arbetet maste fortsétta. Just vaccinationsprogram har visat sig vara ett mycket effektivt
bistdnd da en relativt billig punktinsats bokstavligen kan rddda liv. Kristdemokraterna
anser att stodet till den globala fonden och till vaccinalliansen Gavi bor hojas.

Bistand for att na de globala klimatmalen

Klimatutmaningen &r i hogsta grad global, och utdver ansvarsfulla nationella ataganden
for minskade utslapp krdavs gemensamma kraftanstringningar internationellt. Det ar
positivt att regeringen fortsétter att bygga pé stodet som alliansregeringen initierade for
den grona klimatfonden (GCF). Den grona klimatfonden startades for att hjdlpa
utvecklingslénder att utvecklas pé ett hallbart sitt. Av fondens medel ska 50 procent
anvéndas for anpassningsatgérder och 50 procent till atgiarder for utsldppsminskning.
Minst 50 procent av andelen som gér till anpassningsatgérder ska gé till smé 6-stater, de
minst utvecklade landerna och Afrika, och resten till 6vriga utvecklingsldnder. Det
krévs att de rikare ldnderna prioriterar att sétta in medel till fonden for att
utvecklingsldnderna skall kunna bidra till de gemensamt 6verenskomna klimatmalen.

Krav pa mottagarlander

I tider da miljontals ménniskor flyr fran korrupta och diktatoriska regimer méaste vi
borja fraga oss vad dessa landers regeringar &r skyldiga att gora for att bistd den egna
befolkningen. Demokratikdmpar och humanitéra organisationer ar framforallt 1
diktaturer i stort behov av omvérldens bistdnd, och det dr av storsta vikt att dessa medel
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frimst kanaliseras via civilsamhéllesorganisationer eller internationella multilaterala
organisationer och inte via korrupta regimer. Sverige bor utarbeta strategier for att sétta
press pa mottagarldnder att ta ansvar for sina medborgare och leva upp till ratificerade
konventioner.

Nar regeringen hosten 2014 erkidnde Palestina som stat stélldes inga motkrav.
Kristdemokraterna var kritiska da, liksom nu, och anser att erkdnnandet skedde pa ett
bade forhastat och ogenomténkt sétt. Vi ser hur Palestina fortsétter att utvecklas i en
oroande riktning. Uppvigling till vild, indoktrinering och hatpropaganda har blivit
vardagsmat i regionen. Politiken gentemot och bistdndet till den palestinska
myndigheten behdver goras om i grunden. Sverige maste stilla krav pa att den
palestinska myndigheten béttre uppfyller demokratiska principer, bekdmpar korruption
och respekterar manskliga réittigheter for att & ta emot bilateralt bistand.

Omfordelning av bistandet

Att antalet mdnniskor som kommer till Sverige har minskat betyder inte att
flyktingsituationen i virlden har gjort det. Kristdemokraterna anser att det moraliskt
riktiga i detta lage dr att kraftigt 6ka satsningarna for att skapa trygghet for de
medménniskor som nu dr pé flykt. Vi prioriterar darfor det humanitéra bistdndet hogre
och avsitter en storre del av den svenska bistandsbudgeten f6r humanitira insatser. Vi
foreslar (i relation till budgetpropositionen for 2017) att 6ka anslaget till de multilaterala
organisationer som har storst verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns
sdkerhet och rittigheter, det vill siga UNHCR, WFP, Unicef och CERF med totalt 800
miljoner kronor. Vi okar dven stddet till Gavi och globala fonden med totalt 100
miljoner kronor. Vi motsétter oss, i tider av omfattande humanitdra behov, kraftiga
hojningar av stodet till regionala och bilaterala strategier for Asien, Afrika och
Latinamerika, samt till informations- och kommunikationsverksamhet i Sverige.

Sverige ska fortsdtta att ha ett generdst bistdnd och ett stort engagemang for
utvecklingssamarbetet. Sverige ar ett av fa lander som lever upp till FN:s ODA-mal.
Kristdemokraternas forslag till bistdndsram for 2017 motsvarar 0,99 procent av BNI
enligt den nya berdkningsmetoden. Vi efterstrivar att enprocentsmélet ska nas under
mandatperioden dven med den nya berdkningsmetoden. Utdver detta bor staten pé olika
sétt frimja ménniskors frivilliga engagemang och gavogivande till bistandsdndamal.
Bistandet ska ga till utvecklingssamarbete i utvecklingslédnder, men i den man Sveriges
bistand 6verskrider 0,7 % av BNI har vi accepterat att vi i sdrskilda situationer, sdsom
vid ett mycket stort antal ménniskor pé flykt, anvinder bistind till att stodja
medelinkomstlénder i krigsdrabbade ldnders direkta ndiromrade samt att gora
avriakningar for att upp till en viss gréns finansiera flyktingars forsta ar i Sverige. Detta
ar dock ingen langsiktig 16sning och det stéller hoga krav pa ett effektivt bistdnd dar
skattemedel gar till insatser som verkligen gor skillnad. Till skillnad frén regeringen
varnar Kristdemokraterna anhoriginvandring och har budgeterat for denna kostnad 1
utgiftsomrdde 7 — migration.

Kristdemokraterna uppmanar regeringen att vara vaksam nir det giller huruvida en
del militdra och sikerhetsrelaterade insatser ska riknas som bistand. Detta d4 manga
givarldnder star for en mer tillatande definition. Kristdemokraterna menar att en
sammanblandning av militdra och humanitéra insatser bland annat kan paverka
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sdkerheten for humanitdra hjalparbetare. Att till exempel ge militér personal utbildning
och traning 1 fragor som ror manskliga rittigheter och katastrofberedskap bor dock
kunna ses som en del av utvecklingssamarbetet.
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