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Forsvarsutskottets betankande
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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om Statens inspek-
tion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) och 6versyn av forsvarsun-
derrattelseverksamheten.
I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:70 Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattel-
severksamhet.

Tva yrkanden i féljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderréattelse-
verksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:70 till handlingarna.

2. Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
Riksdagen avslar motion
2018/19:3005 av Roger Richtoff m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

3. Starkande av underrattelseformagan i Sverige
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 2 (M)

4.  Oversyn av signalspaningslagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:3012 av Beatrice Ask m.fl. (M).
Reservation 3 (M, KD, L)

5. Utredning om tillgangen till utlandsunderréttelser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 4 (KD)

Stockholm den 28 februari 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Beatrice Ask
(M), Paula Holmagyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Josef Fransson (SD), Kalle Olsson (S),
Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M), ClasGéran Carlsson (S),
Lars Puss (M) och Mikael Larsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderréttelseverksamhet (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr.
2007/08:266) tillkdnnagav riksdagen for regeringen det som forsvarsutskottet
hade anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontrollmekanismer. Riksdagen
anforde bl.a. att regeringen en gang om aret ska redovisa den granskning av
verksamheten som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet. | enlighet med riksdagens tillkdnnagivande
lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen den 6 december 2018.

Betinkandet behandlar i sammanhanget tva yrkanden i féljdmotioner och
tva yrkanden i motioner frdn den allmanna motionstiden 2018/19.

Fdrsvarets radioanstalt (FRA), Férsvarsunderréttelsedomstolen och Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) presenterade sin
verksamhet for utskottet den 22 november 2018. Utskottet besokte FRA den
29 januari 2019.

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i férordningen (2008:923) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestammer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid signal-
spaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan en avsandare och motta-
gare som bada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhamtas for de andamal som sérskilt anges i lagen och
endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Sa-
kerhetspolisen (Sépo) och Nationella operativa avdelningen i Polismyndig-
heten (Noa).

Forsvarsunderrattelsedomstolen prévar ansékningar om tillstand till signal-
spaning. Av ett tillstdnd ska bl.a. foljande framga: vilket inhamtningsuppdrag
signalspaningen ska ske for, vilka signalbarare och sokbegrepp som fér anvén-
das samt vilka villkor i vrigt som behdvs for att begransa intranget i enskildas
personliga integritet. Domstolens beslut far inte 6verklagas.



Utskottets Overvdaganden

Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrét-
telseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:70 Integritetsskydd vid signal-
spaning i forsvarsunderréttelseverksamhet till handlingarna.

Skrivelsen

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) —
granskningsverksamhet 2017

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) &r en ndmnd-
myndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera férsvarsunder-
rattelseverksamheten sa att den bedrivs i enlighet med lagar och forordningar.

Siun ar ocksa kontrollmyndighet for den verksamhet som bedrivs enligt
signalspaningslagen. I kontrollen av signalspaningen ska inspektionen sarskilt
granska sokbegrepp, forstoring och rapportering. Vidare ska Siun pa en en-
skild persons begdran kontrollera om hans eller hennes meddelande har in-
hamtats i samband med signalspaning.

Siun stravar efter att granskningsverksamheten ska vara sa oppen som méj-
ligt och beakta gallande lagstiftning om offentlighet och sekretess.

Siun bestdmmer aven 6ver de signaler som teleoperatdrer ska lamna till
samverkanspunkter enligt 6 kap. 19 a § lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Det innebér att signalspaningsmyndigheten — Forsvarets radioan-
stalt (FRA) — endast ska fa tillgang till de signalbarare som det finns tillstand
for fran Forsvarsunderrattelsedomstolen. Siun fattar inga egna beslut i dessa
fragor utan ska bara verkstalla de tillstdndsbeslut som meddelats av Forsvars-
underrattelsedomstolen.

Under 2017 har Siun genomfort 27 granskningar, vilket ar nagot farre an
foregdende ar. Av dessa granskningar rérde tio FRA, varav sju enligt signal-
spaningslagen.

Siuns kontrollverksamhet enligt signalspaningslagen bestod 2017 av tre de-
taljerade granskningar om sokbegrepp, tvd administrativa granskningar om
forstoring, samt tva detaljerade granskningar om FRA!s rapportering. Ingen av
granskningarna enligt signalspaningslagen har féranlett Siun att Iamna nagra
synpunkter eller forslag till nagon annan myndighet eller till regeringen.

Siun har mandat att avbryta en inhamtning eller besluta om forstéring av
en upptagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtningen som
gjorts inte har varit forenlig med det tillstind som meddelats av Forsvarsun-
derrattelsedomstolen. Nagra sadana atgarder har inte vidtagits under 2017.

2018/19:F6U5
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Vidare ar Siun enligt 10 a § signalspaningslagen skyldig att pa en enskilds
begaran kontrollera om ndgon enskild persons meddelande har inhamtats i
samband med signalspaning och, om sa &r fallet, kontrollera om inhamtningen
och behandlingen av de inhdmtade uppgifterna har gjorts i enlighet med sig-
nalspaningslagen. Under 2017 har Siun genomfort tio kontroller pa enskildas
begaran. Detta 4r en minskning av antalet kontroller sett till de senaste aren. |
likhet med foregéende &r har inget otillborligt framkommit vid kontrollerna.

Integritetsskyddsradet vid FRA

I enlighet med 11 § signalspaningslagen finns ett integritetsskyddsrad vid FRA
med uppgift att fortldpande utéva insyn i de atgarder som vidtas for att saker-
stélla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten. Organisatoriskt utgor
integritetsskyddsradet en del av FRA, och radets ledamoter utses av regeringen
for en viss tid. Radet ska rapportera sina iakttagelser till myndighetens ledning
och, om rédet finner skal for det, till Siun.

Integritetsskyddsradets verksamhet under 2017 har varit av ungefir samma
omfattning som tidigare ar. Ré&det har vid sex tillfallen haft formella samman-
traden p& FRA. Darutéver har radet haft ett antal méten for utbildning och
kompetensutveckling. Radets arbete har rért den utgdende rapporteringen av
resultaten av signalspaningen. Integritetsskyddsradet har vidare bl.a. gétt ige-
nom den interna kontrollen inom FRA for signalspaningsomradet. Radet har i
samband med moten lépande fort diskussioner med myndighetens ledning i
dessa fragor. Myndigheten har utifran de synpunkter som framforts utvecklat
verksamheten for att ytterligare forstarka integritetsskyddet. Integritetsskydds-
radet har under 2017 inte funnit nagra skal att rapportera till Siun.

Regeringens slutsatser om signalspaning och personlig integritet

I en demokratisk rattsstat krévs ett vél fungerande integritetsskydd, anfor re-
geringen. Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet r noga reglerad i
lagar och forordningar, bl.a. i syfte att vdrna enskildas personliga integritet.
Kontrollmyndigheten Siun har i uppgift att kontrollera att FRA foljer de aktu-
ella forfattningarna. Signalspaningsverksamheten &r en integrerad del av Sve-
riges forsvar och skydd mot terrorism.

En konstruktiv dialog om férbattringsatgérder fors Ipande mellan Siun och
FRA. Regeringen beddmer att Siuns inspektionsférberedelser med FRA har
fungerat val under 2017 och att Siun har fatt tillgang till den information som
behovts for att 16sa uppdraget.

Regeringens uppfattning &r att systemet for att varna den personliga integri-
teten vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet har fungerat pa det
satt som avsetts i lagstiftningen. FRA ska i sin verksamhet beakta bade den
personliga integriteten och myndighetens uppgift att bedriva en effektiv for-
svarsunderréttelseverksamhet.
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Bakgrund

Tidigare behandling

Nar utskottet beredde fragor om integritetsskydd vid signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet (bet. 2015/16:FOU5) beddmde utskottet att systemet
for att vérna den personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrét-
telseverksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lagar och férordningar. Ut-
skottet fann stdd for sin beddmning i den slutsats som drogs i Riksrevisionens
tidigare granskning av kontrollen av férsvarsunderréttelseverksamheten (RiR
2015:2, bet. 2015/16:F6U2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom i betdnkande 2017/18:F6US — att signalspaning &r ett
viktigt verktyg inom forsvarsunderréttelseverksamheten samtidigt som det &r
viktigt att varna den personliga integriteten och en val fungerande gransk-
ningsverksamhet. Utskottet valkomnar dérfor den dialog som Idpande fors
mellan Siun och FRA om forbattringsatgarder och vill framhélla vikten av att
denna dialog fortsatter som en del i det standigt pagaende arbetet med att virna
den personliga integriteten.

Utskottet delar regeringens bedémning att systemet for att vérna den per-
sonliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet fun-
gerar pa det satt som avsetts i lagstiftningen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om Statens inspektion for forsvarsun-

derrattelseverksamheten (Siun). Utskottet hanvisar till att det inte

har framkommit nagot nytt som ger skal till att ytterligare forfatt-

ningsreglera sammanséttningen av den ndmnd som leder Siun.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Roger Richtoff m.fl. (SD) anfor i motion 2018/19:3005 att om mojligheten till
folklig insyn i svensk signalspaning ska tas pa allvar bor riksdagens samtliga
partier erbjudas en mojlighet att nominera ledaméter till ndamnden for Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun). | motionen foreslas
att antalet ledaméter i Siuns namnd bor utdkas s att samtliga partier som &r
representerade i riksdagen kan fa minst var sin ledamot i namnden.

2018/19:F6U5



2018/19:FoU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Géllande ordning

Enligt 10 8§ lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet (signalspaningslagen) ska kontrollmyndigheten, dvs. Siun, ledas av en
namnd vars ledamoter utses av regeringen for en bestamd tid om minst fyra ar.
Ordféranden och vice ordféranden ska enligt lagen vara eller ha varit ordinarie
domare. | lagen anges att évriga ledamdter i ndmnden ska utses bland personer
som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Formerna for hur detta gar till
&r inte ndrmare reglerade.

Regeringen har i 8 § forordningen (2009:969) med instruktion for Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten foreskrivit att ndmnden ska
ha hogst sju ledamoter. De fem platser som aterstar efter den lagbundna be-
gransningen att ordféranden och vice ordféranden ska ha domarbakgrund till-
satts efter nominering fran partigrupperna. Dessa ledamoter byts ut kontinuer-
ligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar liksom tidigare i denna fraga (bet. 2013/14:F6U5, bet.
2014/15:F6U5, bet. 2015/16:F6U5, bet. 2016/17:FOU5, bet. 2017/18:F6US5)
att sammansattningen av ndmnden motsvarar de foreskrifter som finns och att
regeringen har tillsatt ledaméter efter nominering fran partigrupperna. Dessa
representerar saval regerings- som oppositionspartier. Utskottet bedémer att
Siuns granskningsverksamhet bidrar till ett starkt skydd for den personliga in-
tegriteten i samband med forsvarsunderrattelseverksamhet. Utskottet ser inte
att det framkommit ndgot nytt som ger skal att ytterligare forfattningsreglera
sammanséttningen av ndmnden och avstyrker darfér motionen.

Oversyn av forsvarsunderrattelseverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden i fraga om éversyn av forsvarsunderrat-
telseverksamheten. Utskottet hanvisar bl.a. till regeringens pa-
gaende beredning av ett tidigare tillkannagivande av riksdagen.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (M, KD, L) och 4 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:3012 anfor Beatrice Ask m.fl. (M) att skyddet for den per-
sonliga integriteten vid signalspaning stérktes genom ikrafttrédandet av lagen
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet den 1 januari 2009. For-
andringar i lagen har de senaste aren gjorts stegvis dar ytterligare aktorer har
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lagts till listan pd dem som har rétt att inrikta signalspaning. Nu anser motion-
arerna att det behovs ett helhetsgrepp dar en uppdaterad analys av sékerhets-
laget utgor utgangspunkten for vilka behov som finns framgent nar det galler
vilka aktdrer som bor ha réatt att kunna inrikta signalspaningen. | motionen
foreslas darfor att en Gversyn bor géras av lagen om signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet.

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar vidare i motion 2018/19:2816 att det Gver-
lag bor tas ett helhetsgrepp for att undersdka hur underrattelseformagan i Sve-
rige ytterligare kan starkas. Det handlar bl.a. om att se p4 om dagens myndig-
hetsstruktur ar optimal for basta effekt, hur samverkan mellan militara och ci-
vila resurser kan bli battre, hur samverkan med andra nationer ser ut och hur
man sakerstéller att ratt information inklusive analys nar ratt beslutsniva i tid.
Samtidigt bor ett rattssékert skydd for personlig integritet fortsatta att beaktas,
understryks i motionen (yrkande 7).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfors att de om-
raden dar det &r oklart vilken eller vilka myndigheter som borde ansvara for
nodvandig inhdmtning av underréttelseinformation dkar. Aven om det sker en
viss samverkan mellan de svenska myndigheterna i dag ar risken stor att in-
formation som inhdmtats av en myndighet inte kommer till de andra myndig-
heternas kdnnedom darfor att man inte inser den andres behov av informa-
tionen. Likasa finns det en risk att flera myndigheter samtidigt bedriver lik-
artad underrattelseinhamtning. Motionarerna foreslar darfor att det bor tillsét-
tas en utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrattelser, inklusive
underrattelseorganisationsstrukturen (yrkande 35).

Bakgrund

Gallande ordning

Den 1 januari 2009 tradde lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet (signalspaningslagen) i kraft. I lagen regleras under vilka
forutsattningar signalspaning, oavsett var signalerna befinner sig, far bedrivas.

Nar det géller inriktningen av signalspaningen framgar det av 4 § att den
endast far anges av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhets-
polisen (Sépo) och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten
(Noa).

Enligt signalspaningslagens ursprungliga lydelse av 4 8 med dess hanvis-
ning till lagen (2000:130) om fdrsvarsunderrattelseverksamhet, tillats signal-
spaning efter inriktning av regeringen och andra myndigheter enligt regering-
ens narmare bestdmmande. Bland annat S&po och Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) hade dd mdjlighet att inrikta signalspaningen. Genom &nd-
ringar i 4 § signalspaningslagen som tradde i kraft den 1 december 2009 tilléts
signalspaning endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet och
Forsvarsmakten. Darmed fick t.ex. ISP inte langre inrikta FRA:s signalspaning
for forsvarsunderrattelseverksamhet.

2018/19:F6U5
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Den 9 oktober 2008 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
kartlagga Sékerhetspolisens och Rikskriminalpolisens behov av underrattelser
om utlandska forhallanden (dir. 2008:120). | juli 2009 Gverlamnade utred-
ningen beténkandet Signalspaning for polisiara behov (SOU 2009:66). | mars
2010 fick en utredare i uppdrag att hjalpa Justitiedepartementet med att ta fram
ett kompletterande underlag om signalspaning for polisiara behov (Ju2010:B).
Uppdraget var avsett att analysera olika sétt att verkstalla inhdmtning av in-
formation genom signalspaning for att tillgodose polisens behov. Dérefter kom
aven departementspromemorian Polisens tillgang till signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet (Ds 2011:44). Regeringen l&mnade déarefter forslag
om &ndringar i 4 § signalspaningslagen, och riksdagen bifoll férslagen som
innebar att Sapo och Rikskriminalpolisen da lades till bland de myndigheter
som tillats inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (prop.
2011/12:179, bet. 2012/13:JuU7, rskr. 2012/13:61). Den &ndrade bestammel-
sen tradde i kraft den 1 januari 2013.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare bedémt att det skulle vara befogat att inom nagra &r ge-
nomféra en fordjupad uppfoljning av lagstiftningens konsekvenser (bet.
2013/14:F6U5). Utskottet noterade dven i ett tidigare stallningstagande att re-
geringen beddmt att det framover kan finnas behov av en férdjupad uppfélj-
ning av lagstiftningens konsekvenser bl.a. for enskilda personers integritet
(skr. 2013/14:54).

I mars 2018 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att re-
geringen bor se dver mojligheten att ge Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ratt att inrikta signalspaning fran FRA (bet. 2017/18:F6U5, rskr.
2017/18:178 och rskr. 2017/18:179).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar — liksom i betdnkande 2017/18:F6U5 — att inriktning av
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet i dag endast far anges av re-
geringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sdpo och Noa.

Med tiden har det visat sig att lagstiftningen som styr signalspaningen har
behévt modifieras bl.a. beroende pa vilka behov som funnits hos svenska myn-
digheter nar det géller tillgang till signalspaning, vilket utskottet stéllt sig
bakom. Riksdagen har ocksd, pa utskottets forslag, tillkannagett for regeringen
att den bor se dver majligheten att ge ISP ratt att inrikta signalspaning fran
FRA.

Utskottet anser dock att det &r en 1ang process med manga Gvervaganden
som maste ligga bakom beslut att dndra signalspaningslagen och strukturen
som helhet for verksamheten. Regeringens beredning av tillkdnnagivandet
emotses darfor liksom regeringens fortsatta arbete utifran den lagradsremiss
som nyligen lamnats vilken bygger pa forslagen i utredningen Polisens tillgang
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till uppgifter fran signalspaning (Ds 2018:35). Utskottet ser inga skal att fore-
sla nagra ytterligare atgarder for narvarande for att andra signalspaningslagen
eller for att se 6ver strukturen for verksamheten i sin helhet. Motionsyrkandena
avstyrks.

2018/19:F6U5
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Reservationer

1.  Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten,
punkt 2 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3005 av Roger Richtoff m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att antalet ledamaéter i Siun bor utdkas sa att samtliga partier som ar
representerade i riksdagen kan ha minst en ledamot var. Om mgjligheten till
folklig insyn i svensk signalspaning ska tas pa allvar anser vi att riksdagens
samtliga partier ska erbjudas mdjlighet att nominera ledaméter till ndmnden.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

2. Starkande av underrattelseforméagan i Sverige, punkt 3 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Alexandra Anstrell (M) och
Lars Piss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Underréttelsemyndigheterna fér en allt viktigare och mer omfattande roll. For-
svarets radioanstalt (FRA), Sékerhetspolisen (Sdpo) och den militara under-
rattelsetjansten (Must) far i takt med detta fler och mer komplexa uppdrag.
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Den svenska underrattelseverksamheten ar ocksa nagot som ger Sverige moj-
ligheter att stérka sitt sékerhetspolitiska inflytande.

Som det sakerhetspolitiska laget ser ut i dag kommer omfattningen av
underrattelsemyndigheternas verksamhet att ytterligare utvidgas, anser vi. Det
&r centralt att underrattelsemyndigheterna fungerar effektivt och att informa-
tionsdelningen dem sinsemellan fungerar.

Vi foreslar darfor att det bor tas ett helhetsgrepp for att underséka hur man
ytterligare kan stirka underrattelseformagan i Sverige. Det handlar bl.a. om att
se pa om dagens myndighetsstruktur ar optimal for basta effekt, hur samverkan
mellan militdra och civila resurser kan bli béttre, hur samverkan med andra
nationer ser ut och hur man sékerstaller att ratt information inklusive analys
nar ratt beslutsniva i tid. Samtidigt bor ett rattssakert skydd for personlig in-
tegritet fortsatt beaktas. Vi anser att en sérskild sékerhetsskyddsmyndighet
som har sakerhetsskyddsfrdgorna som huvuduppgift bor dvervagas. Riksda-
gen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

3. Oversyn av signalspaningslagen, punkt 4 (M, KD, L)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Alexandra Anstrell (M) och Lars Puss (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3012 av Beatrice Ask m.fl. (M).

Stallningstagande

Genom lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet som trédde
i kraft den 1 januari 2009 stérktes skyddet for den personliga integriteten vid
signalspaning. Samtidigt medgav den nya lagstiftningen béttre forutsattningar
for Forsvarets radioanstalt (FRA) att bedriva signalspaning pa ett teknikne-
utralt satt, bl.a. genom tillgéngen till kabelburen trafik som passerar Sveriges
granser. Med tiden har det dock visat sig att lagstiftningen som styr signalspa-
ning har behévt modifieras utifran hur omvarlden har utvecklats och vilka be-
hov som funnits nar det galler tillgang till signalspaning hos svenska myndig-
heter.

Vi anser att det finns skal att gora en dversyn av lagstiftningen da det nu
har gatt tio ar sedan signalspaningslagen tradde i kraft. Under denna period har
den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade forsamrats hogst av-
sevért. | ljuset av denna utveckling finns det skal att dvervéga vilka aktorer
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som bor kunna inrikta den signalspaning som bedrivs av FRA. En mdjlighet
till inriktning av signalspaning skulle t.ex. starka och effektivisera Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) formaga att bidra till ett sys-
tematiskt sékerhetsarbete for att avvarja risker for svensk civil personal som
verkar internationellt. MSB behdver aven fa méjlighet att identifiera paver-
kansoperationer och starka sin formaga i fraga om cybersakerhet.

Aven Sakerhetspolisen (Sapo) och Nationella operativa avdelningen (Noa)
i Polismyndigheten har ett behov av att f& en utokad tillgéng till uppgifter fran
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Med den nuvarande lagstift-
ningen far t.ex. Sapo inte langre ta del av uppgifter fran signalspaningen nar
de har inlett en forundersdkning. Det &r inte rimligt att FRA inte kan lamna
vidare information om konkreta hot mot Sverige till Sapo under sadana situa-
tioner, menar vi. En utredning har redan genomlyst frdgan om Sapos och Noas
tillgang till signalspaning. Den presenterade sina forslag i augusti 2018.

Vi foreslar av dessa skal att regeringen bor lata gora en Gversyn av lagen
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet i syfte att hantera de up-
penbara brister som finns samt béttre anpassa behoven med anledning av den
forsamrade sakerhetspolitiska omvéarldsmiljé som Sverige befinner sig i. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnage detta
for regeringen.

4.  Utredning om tillgangen till utlandsunderréttelser, punkt 5
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Jag anser att &ven om det sker en viss samverkan mellan de svenska myndig-
heterna i dag i fraga om underrattelseinhamtning ar risken stor att information
som inhdmtats av en myndighet inte kommer till de andra myndigheternas
kannedom darfor att man inte inser den andres behov av informationen. Likasa
finns det en risk att flera myndigheter bedriver likartad underrattelseinhamt-
ning samtidigt. Det vore vardefullt om det fanns en organisation som hade ett
tydligt mandat att inhdmta och analysera information fran utlandet pa stor
bredd, inte bara inom ett visst sakomrade. Risken for att viktig information
”faller mellan stolarna” skulle ddrmed kunna minimeras.
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Jag foreslar darfor att det bor tillsattas en utredning som analyserar till-
gangen till utlandsunderrattelser och om underrattelsetjanststrukturen bor for-
&ndras eller ej. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:70 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Foljdmotionerna

2018/19:3005 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sammansattningen
av Siun och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3012 av Beatrice Ask m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn bér
goras av lagen om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet och till-
kannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrattel-
ser och om underrattelsetjanststrukturen bor forandras eller ej och till-
kannager detta for regeringen.

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
underrattelseférmaga och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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